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The social consequences of government intervention

in labor management in Russia

Abstract

The article discusses the problem of the proliferation of informal employment in Russia as a
result of state regulation of the labor market. The purposes of this article are: the search for
patterns of informal employment; identification of factors that determine the willingness of
employees to this particular form of employment. That will predict the consequences of
government intervention in the labor sphere. The empirical base of the work were the results
of sociological research 2006-2016 in the Tyumen region. The methods of cluster, correlation
analysis and Mann-Whitney U-Test are used. It is shown that informal employment is divided
into two fundamentally different clusters: the forced work that way due to lack of experience,
education, social relationships and consciously chosen form of informal employment as a
more profitable for themselves. The article shows the difference between these groups by type
of motivation, the level of social well-being, ways of involvement in informal employment

and reaction to the government impact.
Keywords: state administration of work; informal employment; the labor market.
JEL CODE: J46.

Spoleczne konsekwencje interwencji rzadu w zarzadzaniu praca w Rosji
Abstrakt

W artykule omowiono problem rozrostu nieformalnego zatrudnienia w Rosji w wyniku
regulacji rynku pracy. Celami niniejszego artykutu sg: poszukiwanie wzorcoOw zatrudnienia
nieformalnego oraz identyfikacja czynnikow wptywajacych na gotowos¢ pracownikow do tej
formy zatrudnienia. To pozwoli przewidzie¢ konsekwencje interwencji rzadu w sferze pracy.
Empiryczng podstawa artykulu sa wyniki badan socjologicznych z lat 2006-2016
przeprowadzone w regionie Tyumen. Wykorzystano metody klastrowe, analiz¢ korelacji oraz
test U Manna Whitneya. Wykazano, ze nieformalne zatrudnienie jest podzielone na dwa
zasadniczo rozne klastry: przymusowe zatrudnienie wynikajace z braku dos$wiadczenia,

edukaciji, relacji spotecznych oraz $wiadomie wybierane nieformalne zatrudnienie, ktorego
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powodem s3 wigksze zyski. W artykule przedstawiono roéznice mi¢dzy tymi grupami wedhug
rodzaju motywacji, poziomu dobrobytu spolecznego, sposobéOw zaangazowania W

nieformalng prace oraz reakcji na dziatania podejmowane przez rzad.

Stowa klucze: panstwowa administracja pracy; zatrudnienie nieformalne; rynek pracy.
Introduction

The 1990s Russian reforms led to the unemployment release and the dual job holding
acceptance. The government made labour sphere a specific market and turned a blind eye on a
large number of infringement of employees’ rights which has led to the growth of illegal
processes on the labour market and the expansion of informal employment. The result of this
policy was the systematic underfunding of the state budget and Compulsory Medical and
Pension Insurance Funds. It is difficult to evaluate the size of these losses due to the
specificity of informal employment and its concealed nature. Using various evaluation
methods, the researchers give different evaluations which vary widely from 15 to 45 percent
of total labour force (Barsukova 2003; Varshavskaya, Donova 2003; Gimpelson 2013;
Malysheva 2016). For example, the Russian Federal State Statistics Service (Rosstat)
evaluates the difference between expenses and registered income of the households and
claims that the concealed income is about 10 trillion roubles. Submitted by the Ministry of
Finance, the project “Guidelines for Fiscal policy” planned for 2017-2019 points out that the
size of illegal salaries is about 5 trillion rubles a year (Ministry of Finance, 2016). The
government pays more attention to this phenomenon due to its wide proliferation. The
Ministry of Finance declares one of the priority measures the need to combat the phenomenon
of illegal salaries.

Despite the growing attention to informal employment, from both the scientific
community and the institutions of state authority, not all aspects of this problem have been
studied well. Most scholars focus on estimating the spread of informal employment and
“count the losses” caused by it (Feige 1990; Hart 1999; Xue, Gao, Guo 2014; Williams,
Horodnic 2015; Bologna 2016; Malysheva 2016). Since the phenomenon has the informal
nature and the researches use different methods of estimation the results often vary widely.
Yet, to solve the problem we should pay more attention to understanding the mechanisms that
lead to the problem and provoke its proliferation rather than its accurate evaluation. The
purpose of this article is to search for patterns of informal employment and determine the

factors that make employees the part of this particular form of employment. If we know the
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specificity of formal and informal employment in the country we can give a more accurate
estimation of the consequences of the government’s intervention in the labour sphere
(Kazmierczyk 2008). The objectives of the study are: to build a social portrait of an informal
worker, to analyse the work motivation of employees with different types of employment, to
compare their social feeling with their attitude to state institutions. The main hypotheses of
the study: 1) people working on conditions of informal employment have a lower level of
education than officially employed; 2) self-assessment of the financial situation and social
well-being of informally employed is significantly lower than among officially employed; 3)
informally employed workers will most often demonstrate a motivation to attainable type
work.

The empirical base of the work was the results of sociological research 2006-2016 in the
Tyumen region. The methods of cluster and correlation analysis, Mann-Whitney U-Test are
used. It is shown that informal employment is divided into two fundamentally different
clusters: the forced work that way due to lack of experience, education, social relationships
and consciously chosen form of informal employment as a more profitable for themselves.
The article shows the difference between these groups by type of motivation, the level of
social well-being, ways of involvement in informal employment, reaction to the government
impact (Kazmierczyk 2013; Kazmierczyk, Nowak 2013). In this work reviewed articles were
taken from following databases: Ebsco, Emerald, Elsevier, eLibrary.

The article discusses the problem of the proliferation of informal employment in Russia as
a result of state regulation of the labor market. Based on the analysis of socio-demographic
characteristics of informal workers and the characteristics of their work motivation, the main
mechanisms of involvement in informal employment are highlighted. This is 1)
discriminatory when employees are forced out of the formal labor market and 2)
entrepreneurial in which informal employment is a way of reducing the costs of "law-
abiding”. Accordingly, each of these mechanisms forms its own specific cluster of informally
employed workers. A description of these clusters is given.

An overview of the concepts of informal employment

An attempt was made to study publications, addressing the problem of informal
employment in different countries (Xue, Gao, Guo 2014; Bologna 2016; Fernandez, Meza
2015; Binay 2015; Magidimisha, Gordon 2015; Selwaness, Zaki 2015; Lopez-Ruiz,
Benavides, Artazcoz, Vives 2016; Sahoo, Neog 2016; Williams, Horodnic 2015). Primarily,
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the phenomenon of informal employment, was perceived by the researchers as a sign of
poverty and underdevelopment of the labor market, that typical for developing countries (Hart
1999; De Soto 1995). Nowadays, this opinion is shared by some researchers (Sahoo, Neog
2016). However, considering the fact that informal employment is detected almost
everywhere, including countries with developed market economies and even in the former
USSR (Grossman 1977; Portes, Castells, Benton 1989; Williams Horodnic 2015), this
assessment is overly simplified.

It is possible to arrive at an erroneous conclusion when comparing the results of the
studies because the different authors’ opinion may not coincide. That is why, primary, we
need to define the studied phenomenon clearly (Gutmann, 1979). Almost all the informal
employment conceptions put an emphasis on the specificity of person’s attitude to state and
law. For example, D. Gershoni says that the informal employment indicators are the
conclusion of a contract bypassing state laws and regulations and the concealment of the
financial operations of an enterprise (Gershoni 1999, p. 344). E. Feige claims that informal
employment is the conclusion of the labour contract avoiding administrative measures of
regulation of labour relations (Feige 1990, p. 992). Thus, it is emphasised that the informal
employment is not registered or recorded.

But what does it mean “not registered”? There are two approaches. In the first, the
financial operations of the enterprise are not registered. In this case, informal employment
includes all workers employed in the informal (shady) economy (Latov 2001; Bologna 2016).
In the second, the fact of employment is not registered. Within this approach, informally
employed are the employees working without labour contract. These may be both formally
and informally employed people, such as workers who have only a personal agreement with
the employer or self-employed persons (Magidimisha, Gordon 2015; Lopez-Ruiz, Benavides,
Artazcoz, Vives 2016; Williams, Horodnic 2015). Synthetising these two approaches, we
provide a more developed definition. So, the informal employment is not declared one, when
the real employee’s income exceeds the officially registered (Barsukova 2003; Zaslavskaya,
Shabanova 2002). Special attention is paid to the role of social ties in the labor market
(Granovetter 1992). In this article, the informal employment is defined as a relationship

between the employer and the employee, based only on the personal agreement.
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Materials and methods of research

The empirical base of the work was the results of the sociological research carried out in
2006-2016 in the Tyumen region by survey method. The opinion of the ordinary people as the
representatives of the labour market was studied to identify the groups of respondents
employed without the labour contract. 1500 people were interviewed in 2006, 1560 in 2009
and 1514 people in 2016. The structure of the sample was modelled in a precise conformity
with the structure of the general sample according to these parameters: sex, age, type of
settlement (city-village) and the level of education. The sampling error on one indication is
less than 3% (2,5-2,6%) which provides high representativeness of the research results.

Various statistical methods were used to analyse sociological data. The Mann-Whitney-U-
test was used to estimate the value of the difference between subsamples with formal and
informal employment. The associations between variables were determined through the
correlation analysis. The informally employed population was segmented through the cluster

analysis.
Main results

Respondents were asked: “If you work today do you have a labour contract?” 64% of the
respondents said “yes” in 2006, 63% in 2009 and 62% in 2016. The absence of the labour
contract was noted by 8% of the respondents in 2006 and 2009 and by 11% in 2016, i.e. one
person in ten can be referred to the informally employed. Besides, the situation has not really
changed over the last decade. Interestingly, about 30% of the respondents had no answer or
even refused to answer this question. Firstly, it could happen because the employees didn’t
want to expose their involvement into illegal economics, or, secondly, because the informal
employment has the seasonal nature. In the third, as S.Y. Barsukova claims, this could be a
sign of a paradoxical interdependence of the formal and informal employment (Barsukova
2003, p. 4), i.e. the workers do not know what to answer in a situation when the labour
contract seems to exist but it’s a total fiction and the main part of their salary is paid “cash-in-
hand”.

The informal employment prevails among the private enterprises, where one person in
five doesn’t have a labour contract (Table 1). However, the private sector is not the only

source of the informal employment. Six per cent of those working in state-owned enterprises
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and budget institutions do not have the labour contract either. The share of informally
employed in the area of trade (22%) and services (18%) is higher.

Table 1. Informal employment among workers of different types of companies and spheres of activity
(%*, N=1514, 2016)

Do you have a written employment contract at your main
job?
No, | do not I do not know,
Yes, | have a :
. have a written refusal of an
written contract
contract answer
Company type

Budget organization or institution 88 6
State enterprise 86
Joint-stock company with state participation 90 3
Joint-stock company without state

NS 93 4 3
participation
Enterprise/company (your personal property) 78 17 5
Private enterprise (not your property) 76 20 4
Individual work activity 51 36 13

Sphere of activity

State and Municipal Administration 89
Social sphere (education, health, culture) 87 6
Sphere of activity (except for mining industry) 80 10 10
Mining 74 16 10
Industry Services 78 16
Services to the population 75 18
Trade 71 22
Agriculture 65 15 20
In general 62 11 27

Source: survey research.

The type of the human capital excluded from the legal economics and perspectives of its
formalization can be determined by identifying demographic characteristics of the informally
employed population. Sex, age and the level of education determine the possibility of
involvement into illegal economics (Magidimisha, Gordon 2015; Lopez-Ruiz, Benavides,
Artazcoz, Vives 2016; Sahoo, Neog 2016). The studies carried out in the early 2000s
(including ours) show that men employ informally more often than women (Varshavskya,
Donova 2003, p. 45; Tarasova 2004, p. 214). This gender difference remained in the 2006
study: the informal employment among men was 1.4 times higher than among women.
However, the difference almost disappeared by 2008 (it was less than 3%), and in 2016 the
proportion of informal employment between men and women became the same — 11%.

People under the age of 25 (18% of all working young people) and over 50 (14% of the

whole group) are more often involved in the informal employment. The spread of informal
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employment among other age groups is within 9%. The higher involvement of extreme age
groups can be explained by the following reasons. Young people do not have work
experience, what can be an obstacle to getting an official employment. In addition, the issue
of forming a future pension, as one of the main advantages of official employment, is less
actual for young people, what increases the willingness to work not officially. Older people
are being squeezed out of the formal labour market, but to ensure a more or less acceptable
standard of living, many of them try to work anywhere, even without proper registration of
their activity.

Young people employ informally the most because, on the one hand, lack of experience
makes their formal employment difficult, on the other hand, the formation of a future pension,
as one of the main benefits of the official employment, is not a matter of a great importance to
them. Older people evicted from the official labour market try to earn money just to provide a
decent living standard and usually do not conclude the labour contract.

The level of education varies significantly in the groups of respondents with formal and
informal employment. People with high level of education generally conclude the labour
contract. Among the informally employed, 6% have higher education and only 2% have a
postgraduate education (for comparison: 11% of respondents are employed informally),
according to the 2016 survey.

The informal employment is generally associated with poverty and infringement of
employee’s rights. So, it is hypothesized that the informally employed persons estimate their
financial standing and social feeling lower than the formally employed ones. However, this
hypothesis has not been confirmed. This is due to the fact that the composition of informal
workers group is not very homogeneous and includes not only low-status workers whose
rights are discriminated, but also high-status employees who consciously choose informal
employment for tax evasion.

The analysis showed that there is no statistically significant difference between employees
with different types of employment. They estimated their social feeling equally by such
parameters as: financial standing, life satisfaction, social optimism, safety, consolidated
indicator of social feeling. The informally and formally employed people answer the question
"Have your right to labour ever been abused?" in the same way. It’s surprising because
informal employment itself can be seen as an infringement of rights. The informally and
formally employed equally often face an infringement of rights (27% in both groups). And
65-66% of respondents have never been abused in their rights (again, the situation is the same

11
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in both groups). Both groups of respondents estimate the importance of respecting the right to
labour in the same way (88-89%). This situation is connected with blurring of boundaries of
formal and informal employment in Russia. An employee reports the violation of his rights
not when there is a violation of the requirements of the labour legislation, but only when the
employer ceases to comply with the initial agreement with the employee. As S. Yu.
Barsukova has noticed, the agreement between the employer and employee does not always
determine the real conditions of the labour transaction. External formal hiring can be informal
in its nature. The likelihood of compliance with the terms of the original agreement (formal
written or oral informal) is virtually independent of the degree of formalization of the labour
transaction. In the case of oral hiring, the terms of the contract compliance are observed at
least as often as in the case of a formal contract (Barsukova 2003, p. 4-8).

The informally employed population is diverse, so the use of averaged estimations is not
representative. The cluster analysis identified two groups of informal workers different in
their structure and characteristics. The first group consists of people from 25 to 40 years of
age who are the entrepreneurs, business leaders, highly-qualified professionals, self-employed
with the high level of education. So, their financial standing and social feeling are
considerably higher. The second group consists of employees of middle and low qualification
who do not have higher education. Exactly this group of people is the most vulnerable on the
labour market: they are 1.5 times more likely to face the infringement of the right to labour,
comparing with the “informals” of the first cluster. This group of informals shows a low level

of trust (Figure 1) to the employers, the business community and the state’s institutions.

12
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Figure 1. The level of trust* to the employers, the business community and the state’s institutions among
groups of informally (IE) and formally (FE) employed people

50%
40% +— A

1[()):2 _4._\'JI H\i ...—I/.\I f | I
-10% 1/ v \./ \I\.

-20%
-30%

——Cluster 1 IE —f— Cluster 2 IE -k FE

Employers
Entrepreneurs and
business-community

Governor

Trade vsions

Police

Regional authorities
Regional Dume
Local authorities

Public prosecution office

Notice: * The trust level is calculated as the difference between the trust and the non-trust shares (%)

Source: survey research.

It has been hypothesized that informal employees are more active on the labour market.
However, the market motivation characterises only more educated informals: 28% of them are
ready to become entrepreneurs (and 15% among formally employed). Low-skilled informals
(cluster 2) are motivated to have a small but constant earnings and more spare time (28%).

During the research, one has put forward a hypothesis that informally employed workers
will most often demonstrate motivation to work of attainable type. The results show that the
motivation for achievement is characteristic only for educated informally employed
employees: among them almost every third (28%) is ready to have their own business and to
lead it at own risk (among officially employed 15%). But among the low-skilled informally
employed workers (2nd cluster), the avoiding failures motivation predominates. 28% of the
informally employed workers agree to have a small but constant earnings and more free time.

The need for money is considered to be the cause of the employees’ involvement into the
informal economics. However, by analysing the respondent’s answers, the focus moved from
the need for money to the distrust to the state’s institutions and the unimportance of the social
guaranties. V. Gimpelson and R. Kapelushnikov argue that the distrust to the formal
institutions, the dissatisfaction with the quality of regulation and the absence of the unified
rules of the game provoke the growth of the informal employment. Nevertheless, this relation

is bilateral: informality encourages the institutional erosion (Gimpelson, Kapelushnikov 2014,
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p. 8). The formal and informal employment are interdependent and their relations are
complicated and miscellaneous. Therefore, the formal labour market may suffer in case we
put a pressure on the informal one (Gimpelson 2013). But it is not taken into account the state
employment policy.

As a result of the informal employment growth, there is a significant underfunding of the
state’s budget. Therefore the state is in search of the combat measures. Nowadays, in Russia
there is an administrative liability for evasion of conclusion the labour contract: from 10
thousand roubles for self-employed entrepreneurs to 100 thousand roubles for companies. If
the employee breaks the law again he will be fined 5 thousand roubles. E. Malysheva said: a
set of measures is developed to formalise the self-employed. It is stated that the Ministry of
Labour and Social Affairs managed to formalise more than 2 million people in 2015.
However, the Rosstat claims that the share of the informally employed increased from 20,8 to

21,2% in one year (Malysheva 2016). The government’s regulation is ineffective.
Conclusions

Despite all of the government’s efforts, the informal labour market in Russia is still
growing. The difference between formal and informal employment is not clear. The formal
employment does not always guarantee the respect for the rights of employees; however,
informal employment is not necessarily mean that the employees are deceived. Between the
formally employed and informally employed workers there is no statistically significant
difference in the assessment of violations of their labour rights. Employees usually consider
their rights not being abused if the personal agreements with the employer are compiled
regardless of whether these agreements meet the requirements of the law or not. The absence
of the labour contract is usually viewed not as a breaking of the law but an everyday practice
(perhaps not what the employee wanted, but what he is familiar with).

The informal labour market is heterogeneous and its parts vary greatly in their
demographic characteristics. For some, illegal employment means the reduction of income
and the absence of social guaranties, yet it serves as a peculiar protection from unemployment
and greater need. For others, it is an opportunity to develop their business when the
government regulates the market too strictly. As soon as the business becomes successful they
give it a legal basis. Thus, on the one hand, informal employment helps people to adapt to
new economic conditions, on the other hand, it destabilises the society and doesn’t give a new

market system a chance to strengthen.
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The current Russian state’s policy restrains the growth of the most effective sectors,
hinders competence development, worsens the future of the economics which increases
employee’s economic uncertainty and supports the existence of the informal labor market.
The government continues to regulate the labor market using such administrative measures
which have proved to be ineffective. That is why the government’s regulative measures have
often adverse social and economic consequences.

The hypotheses put forward by the research are not confirmed if we consider the set of
informally employed workers as a whole. There are no statistically significant differences
between informally and formally employed in any of the positions considered. However, if we
divide the informally employed workers into two clusters (informally employed with a high
status and with a low one), then these differences are immediately clearly manifested. The
assumptions claiming that informally employed workers have a lower level of education, a
lower level of social well-being self-esteem and financial position are characteristic only for a
cluster of the low status informally employed. This cluster includes the most discriminated
and vulnerable groups in the labour market (young people, older people, wage workers with
low qualifications and no higher education). But the motivation for attainable type work is
more typical for a group of high status informally employed (entrepreneurs, self-employed
and professionals with a high level of skills and education in active working age). This is
what significantly differs them from both: the low status informally employed and formally
employed employees.

The work was supported by the Russian Foundation for Humanities Fund, a project No.
16-030-00500. Tyumen State University.
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Wplyw wydatkéw rzadowych na konsumpcje gospodarstw domowych w krajach V4

Abstrakt

W artykule przedstawiono wptyw wybranych kategorii wydatkow rzadowych na konsumpcje
prywatng gospodarstw domowych w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Problemem badawczym
byta odpowiedz na pytanie, czy wydatki rzadowe w krajach V4 korzystnie wplywaja
na wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych? Postawiona zostata hipoteza, ze rozne
rodzaje wydatkow w krajach V4 wptywaja odmiennie na wydatki konsumpcyjne gospodarstw
domowych. Do analizy wykorzystano metode regresji panelowej z efektami ustalonymi.
Krajem odniesienia byta Polska. Wykorzystano takze analize statystyczng dla wydatkow
rzadowych 1 wskazano zalezno$ci migdzy PKB per capita a wielkoscig wydatkow do PKB.
Otrzymane rezultaty wykazaty, ze rozne typy wydatkow rzgdowych w rdzny sposob
wplywaja na konsumpcj¢ gospodarstw domowych, przy czym najsilniejszy dodatni wptyw

na konsumpcje wywieraja wydatki na zabezpieczenie spoteczne.
Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, wydatki rzadowe, konsumpcja.

The impact of government expenditure on household consumption in V4 countries
Abstract

The article presents the impact of selected categories of government expenditure on private
consumption of households in the Visegrad Group countries. The research problem was the
answer to the question whether the government spending in V4 countries had a positive
impact on consumer spending in households. It was hypothesized that different types
of expenditure in V4 countries have a different effect on consumer spending of households.
The analysis used a panel regression method with fixed effects. The country of reference was
Poland. A statistical analysis of government expenditures was also used, and the relationship
between GDP per capita and expenditure to GDP was indicated. The results showed that
different types of government expenditure affect household consumption in a variety of ways,

with social security spending having the strongest positive impact on consumption.
Keywords: Visegrad Group, government expenditures, consumption.

JEL CODE: C51, F02, G28, H50.
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Wstep

Utworzenie Grupy Wyszehradzkiej (V4) stalo si¢ rezultatem zbiorowej inicjatywy
4 panstw, ktora miata na celu realizacj¢ wspdlnych interesow. Wspotpraca Polski, Wegier,
Stowacji i Czech objeta szereg obszaréw- od polityki gospodarczej po ekologiczng. Obecnie
(od 01.07.2016r. do 30.06.2017r.) prezydenture W V4 petni Polska. Od utworzenia Grupy
Wyszehradzkiej w 1991 roku miato kilka kluczowych zdarzen z zycia ekonomicznego, ktore
wywarly wptyw na sytuacje tych gospodarek. Od roku 2004 wszystkie te kraje staty sig¢
cztonkami Unii Europejskiej. Z kolei w obliczu kryzysu, w 2009 roku do strefy euro
przylaczyla si¢ Stowacja.

Celem opracowania jest wskazanie wplywu wydatkow rzadowych na konsumpcjg
w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Autorzy postawili sobie za problem odpowiedz na pytanie,
czy wydatki rzadowe w krajach V4 korzystnie wplywaja na wydatki konsumpcyjne
gospodarstw domowych? Postawiona zostata hipoteza, ze rézne rodzaje wydatkow w krajach
V4 wpltywaja odmiennie na wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych. W badaniach
wykorzystano analize statystyczng wydatkow rzgdowych oraz metodg regresji panelowej
z efektami ustalonymi w odniesieniu do Polski. W celu ustalenia jakosci analizowanego

modelu wykorzystano wybrane testy statystyczne oraz miary dopasowania.
Grupa Wyszehradzka

Grupa Wyszehradzka (Visehrad Group lub V4) powstata w 1991 roku jako nieformalne
zrzeszenie trzech panstw Europy Srodkowo-Wschodniej: Polski, Czechostowacji i Wegier
(Kobzova 2012, s. 17). Nazwa grupy pochodzi od miasta Wyszehrad w poétnocnych
Wegrzech, gdzie w roku 1335 krolowie Czech, Wegier i Polski spotkali sie, aby uzgodnié¢
wspolprace miedzy swoimi krolestwami w dziedzinie polityki oraz handlu. 656 lat pozniej,
w lutym 1991 r., prezydenci Czechostowacji, Polski i Wegier w tym samym miescie
zainicjowali wspotprace, ktorg wyrdznili jego nazwa (Biuro Spraw...2012, s. 3). Wspotpraca
cztonkow Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry) obejmuje dziedzing
polityczng, gospodarcza, obronng, spoteczng, ekologiczng, transportows (Czyz 2014, s. 14).
Pierwszym potencjalnym obszarem wspotdziatania panstw V4 jest wspotpraca na forum UE.
Zblizony poziom rozwoju ekonomicznego, podobienstwa w strukturze gospodarczej,
zamozno$ci mieszkancow, duze znaczenie srodkow finansowych z budzetu UE dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz potozenie geograficzne to uwarunkowania, ktore

powoduja, ze panstwa V4 bardzo czesto maja i beda miaty zbiezne interesy, jesli chodzi
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0 ksztatt unijnych polityk i decyzje zapadajace w UE. Wspotpraca ta jest mozliwa i pozadana
w instytucjach zarowno migdzyrzadowych (Rada Europejska i Rada UE), jak
I wspolnotowych (Parlament Europejski i Komisja Europejska) (Kubin 2014, s. 29).

Znaczenie wydatkow rzadowych

W 2014 roku $redni udzial wydatkow publicznych w PKB (stopa fiskalizmu) wyniost
46,3% w krajach Unii Europejskiej (UE) i 45,3% w krajach OECD. Zr6znicowanie wynosito
od 32,3% w Korei Potudniowej do 58,3% w Finlandii. Najwigcksze znaczenie sektora
publicznego mierzone udzialem wydatkéw publicznych w PKB miato miejsce w krajach
skandynawskich. W Polsce udziat wydatkow publicznych w PKB w 2014 roku wyniost
42,1%. Wysokosc¢ tego wskaznika byta nizsza zarowno od $redniej w krajach UE i OECD, jak
I mediany dla wszystkich analizowanych krajow (43,5%) (Sawulski 2016, s. 4).

Wydatki rzadowe moga oddziatywa¢ na wahania gospodarcze za posrednictwem
mechanizméw popytowych i podazowych. Zgodnie z szeroko rozpowszechniong interpretacja
popytowego oddziatywania polityki fiskalnej na gospodarke, przedstawiong przez
Samuelsona (1948), na skutek zwigkszenia wydatkow rzadowych nast¢puje mnoznikowy
wzrost agregatowego popytu i w rezultacie rowniez zwigkszenie produkcji (Krajewski 2017,
S. 75).

W modelach realnego cyklu koniunkturalnego (RBC) duze znaczenie ma rozrdznienie
miedzy przejSciowym a trwatym wzrostem wydatkow rzadowych. Trwaty wzrost wplywa
na obnizenie si¢ majatku gospodarstw domowych, co przektada si¢ na wzrost podazy pracy
oraz ograniczenie konsumpcji. Z kolei wzrost zatrudnienia przesuwa krzywa krancowego
produktu kapitatu w gore, co zwicksza pozadany zasob kapitatu. W poczatkowym okresie,
ze wzgledu na powolne dostosowywanie si¢ ilosci kapitatu, wzrost PKB jest jednak glownie
spowodowany zwickszeniem si¢ podazy pracy. W wyniku zmiany podazy pracy, przy prawie
niezmienionym poziomie kapitatu, spada krancowy produkt pracy i maleje stawka ptac.
Jednoczesnie wyzsza podaz pracy powoduje wzrost krancowego produktu Kkapitatu
I podwyzszenie si¢ stopy procentowej. W okresie dostosowawczym wraz ze zwigkszaniem si¢
ilosci kapitalu stopa procentowa i stawka ptac zblizaja si¢ do wyjsciowego poziomu. Im
krocej trwa zmiana wydatkéw rzadowych, tym silniej polityka fiskalna oddzialuje
za posrednictwem substytucji czasu wolnego, a stabiej poprzez wptyw na zdyskontowany
majatek gospodarstw domowych. Gloéwna roznica pomiedzy efektami przejSciowego oraz

trwalego wzrostu wydatkow rzadowych dotyczy inwestycji. W przypadku trwatego
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zwigkszenia wydatkow rzadowych inwestycje rosng z powodu podniesienia pozadanego
poziomu kapitatu. Przy przejsciowym wzroscie wydatkow rzadowych naktady inwestycyjne
ksztattujg si¢ na nizszym poziomie, tak by nie doprowadzi¢ do znacznych wahan konsumpcji
(Krajewski 2017, s. 75-76).

Najbardziej ogolnym problemem empirycznym zwigzanym z wptywem, jaki rzad moze
wywrze¢ na gospodarke jest pytanie o zwigzek miedzy rozmiarami sektora publicznego
a stopa wzrostu w dtugim okresie. W kwestii tej neoklasyczna i endogeniczna teoria wzrostu
formutujg odmienne przewidywania. Pierwsza z nich przekonuje, ze stopa wzrostu w dtugim
okresie jest niezalezna od skali redystrybucji dokonywanej przez rzad, druga natomiast,
ze zardwno zbyt duze, jak 1 zbyt male wydatki publiczne powinny dziataé przeciw
wzrostowo, gdyz rzad albo dostarcza niedostateczng liczbe produktywnych dobr publicznych,
albo znieksztatcenia wywotywane przez podatki przewazaja nad korzysciami ptyngcymi
z interwencji publicznej (Bukowski, Kowal, i in. 2005, s. 113).

Istotne znaczenie ma takze wielko$¢ wydatkow rzadowych. Adolf Wagner zaobserwowat,
Ze Wraz z rozwojem spotecznym rosng wydatki, a rozwo6j nowoczesnego panstwa wymaga
stale rosngcych wydatkéw publicznych (Kanduta 2010, s. 142). Mozna wigc powiedzied,
ze wraz ze wzrostem PKB danego kraju rosnie stopien aktywnosci jego sektora publicznego.

Zalezno$¢ wielkosci wydatkow rzadowych od PKB per capita przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Wielkos¢ wydatkow rzadowych a PKB per capita w krajach V4 (2015 rok)

17000
16000 & Czechy
15000
14000 * Slewacja
13000
12000
11000 + Polska *Weary
10000

9000
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35,0 37.0 39,0 41,0 43,0 4510 470 49,0 51,0

Wydatki publiczne do PKB

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
W roku 2015 Czechy dysponowaty najwickszym PKB per capita w krajach grupy V4,
cho¢ poziom wydatkéw rzadowych nie odbiegal znaczaco od wydatkéw Polski, ktorej

warto$¢ PKB p.c. nie przekraczata 11000 euro. Podobny do Polski poziom dochodu na osobe
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zaobserwowano na Wegrzech, podczas gdy tamtejsze wydatki si¢gaty poziomu 50% do PKB.
Jak wskazuje Joanna Siwinska-Gorzelak, kraje te charakteryzuja si¢ dosc duzymi wydatkami
publicznymi przy nizszym niz wigkszo$¢ krajow OECD poziomie PKB per capita. Zjawisko
takie zwane jest ,,przedwczesnym panstwem dobrobytu”, gdzie rozwigzania socjalne przyjete
sa na poziomi krajow bogatych, lecz poziom rozwoju jest znacznie nizszy (Siwinska-
Gorzelak 2012, s. 36-37). Zmian¢ wielkosci catkowitych wydatkéw rzadowych w Grupie
Wyszehradzkiej prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Calkowita wielko$¢ wydatkow rzadowych w Krajach V4

GEO/TIME | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Srednia | Odch. st Vz Sr. chron.

Czechy 43,0 43,0| 445| 426| 422| 420 42,9 0,89088| 0,020774 42,96
Wegry 49,5| 49,7| 486| 49,3| 49,0 500 49,4| 0500999 | 0,010152 49,27
Polska 457| 438 42,7| 42/4| 421| 415 43,0| 1,512173| 0,03514 42,92
Stowacja 42,1| 40,8| 40,6| 414| 420| 456 42,1| 1,826928| 0,043412 41,73

Objasnienia: Odch. St. - odchylenie standardowe, Vz - wspolczynnik zmiennosci, Sr. chon. - érednia
chronologiczna ($redni poziom zjawiska w czasie).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2015 roku najwyzsza wielko$¢ catkowitych wydatkow rzadowych do PKB w krajach
V4 wykazywaty Wegry (50%/PKB), za$§ w Polsce wartos¢ ta wynosita 41,5%/PKB.
W rozpatrywanym okresie wydatki wykazywaty zmienno$¢ w przedziale 2-4%, a ich $redni
poziom mierzony zaréwno S$rednig arytmetyczng i $rednim tempem zmian nie przekraczat
50%/PKB. Niskie wartosci przyjetych miar dyspersji wskazujg raczej na stabilny charakter
wydatkow w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Metodologia i wyniki badan

W opracowaniu wykorzystano model panelowy z efektami ustalonymi do oceny wptywu
wydatkow rzagdowych mierzonych udzialem do PKB na finalng konsumpcje gospodarstw
domowych w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Za glowne zrodlo danych postuzyly bazy
Eurostatu. W modelu wykorzystano 56 obserwacji, wiaczono 4 jednostki danych
przekrojowych. Autorzy wykorzystali dane za okres 2002-2015 (szereg czasowy dtugosci 14).
Wsrod analizowanych zmiennych niezaleznych znalazt si¢ takze realny poziom PKB per
capita. W swoim dezagregatowym podejsciu J. Cartel, R. Craigwell i S. Lowe badali takze
wplyw takich zmiennych jak populacja, otwartos¢ gospodarki, poziom cen, realne wydatki
rzagdowe i inwestycje w stosunku do realnego PKB per capita (Carter, Craigwell, Lowe 2013,

s. 9-13). Czynniki te byly rozwazane jednak jako zmienne wptywajace na wzrost
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gospodarczy. Podejscie panelowe w odniesieniu do wydatkow rzadowych bylo zastosowane
w wielu pracach m.in. M. Mahmoodi i E. Mahmoodi (2014, s. 38-39). Ze wzgledu na szeroki
zakres wydatkow panstwa W roznych dziedzinach zycia publicznego, podjgto probe
dezagregacji wydatkéw rzadowych. Podejécie takie wydaje si¢ zasadne, ze wzgledu
na mozliwos¢ odmiennego wptywu réznych kategorii wydatkéw panstwowych na prywatna
konsumpcj¢. Wybrane komponenty wydatkow rzagdowych na konsumpcj¢ badat M.A. Dada
dokonujac poczatkowo dezagregacji catkowitych wydatkow rzadowych na wydatki
na administracje rzadows, wydatki edukacj¢, zdrowie, rolnictwo, wydatki budowlane,
wydatki publiczne na transport i taczno$¢ oraz wydatki rzadowe na zabezpieczenie spoteczne
(Abiodun Dada 2013, s. 22-28). Z kolei w pracy Boldenau i Tache przeprowadzono analizg
prostej regresji w ktorej zmienne stanowity zdekomponowane catkowite wydatki rzadowe na
wydatki na ogélne ustugi publiczne, obrong, porzadek i bezpieczenstwo publiczne, sprawy
gospodarcze, zdrowie, edukacje i zabezpieczenie spoteczne (Boldenau, Tache 2015, s. 116-
119). Zgodnie z metodyka Eurostatu zdekomponowano catkowite wydatki publiczne na 10
subkategorii wydatkow, ktore poza opisanymi w pracy F.T. Boldenau i I. Tache zawieraty
takze wydatki na ochrong srodowiska, gospodarke komunalng i mieszkaniowg oraz rekreacje,
kulture i religi¢. Zgodnie z podejsciem Y. Chen’a, F. Luan’a i W. Huang’a (2014, s. 2)
wszystkie zmienne poddane zostaty transformacji logarytmem naturalnym. W modelu nie
zastosowano opoznien czasowych, wiec ujecie przedstawia problem niejako w sposob
stacjonarny w odniesieniu do wydatkow rzadowych. W modelu wyj$ciowym znalazto si¢ 10
subkategorii wydatkow rzadowych, a w kolejnym etapie usunigte zostaly zmienne
charakteryzujace si¢ wysokg wartoScig p-value i ostateczna posta¢ modelu przybrata postac:
InCi; = oo + 03 NGy + azInGyy + 0aInGg + aginty;, + IMRPKE + vy,

gdzie:

C - wydatki gospodarstw domowych na konsumpcje

G1 - wydatki na porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

G, - wydatki na zdrowie,

G3 - wydatki na rekreacje, kulturg i religie,

G, - wydatki na zabezpieczenie spoteczne,

RPKB - realne PKB per capita’,

Vit - taczny btad losowy.

! W swoim modelu Y. Chen, F. Luan i W. Huang (2014) zamiast realnego PKB per capita przyjeli za zmienng
dochod do dyspozycji.
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Oszacowany model metoda regresji panelowej z uzyciem ustalonych efektow oraz po

estymacji parametrow dla kazdego kraju grupy V4 w odniesieniu do Polski prezentuje tabela.

Tabela 2. Wplyw wybranych wydatkéw rzadowych i PKB per capita na konsumpcje¢ gospodarstw
domowych

Wspolczynnik Bigd stand. t-Studenta wartosé p

Const —2,92890 0,365491 —-8,014 0,004 |***
G1 —0,330816 0,085428 -3,8725 0,0305|**
G2 0,430283 0,0974779 4,4142 0,0216|**
G3 0,151087 0,0867637 1,7414 0,1800

G4 0,500657 0,122868 4,0747 0,0267|**
RealGDP 1,71501 0,0885 19,3786 0,0003|***
Hungary —0,73048 0,0166694 —-43,8217 <0,0001|***
Slovakia -1,02267 0,0202166 -50,5859 <0,0001|***
Czech Republic —0,875096 0,0220951 —-39,6059 <0,0001|***

Oznaczenie: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.
Zrédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu Gretl 2016d.

Tabela 3. Ocena dopasowania i testy statystyczne modelu

Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,822337 Odch.stand.zm.zaleznej 0,314382
Suma kwadratow reszt 0,031295 Btad standardowy reszt 0,025804
LSDV R-kwadrat 0,994243 Within R-kwadrat 0,993263
F(8, 3) 1111,809 Warto$é p dla testu F 0,000041
Logarytm wiarygodnosci 130,2494 Kryt. inform. Akaike'a —242,4987
Kryt. bayes. Schwarza —224,2705 Kryt. Hannana-Quinna —235,4317
Autokorel.reszt - rhol 0,240691 Stat. Durbina-Watsona 1,409526

Zrédto: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Gretl 2016d.

Przedstawiony model wskazuje, ze w krajach V4, wydatki na zdrowie, na rekreacje,
kulture i religie oraz na zabezpieczenie spoleczne majg korzystny wptyw na konsumpcje
gospodarstw domowych. W przedstawionym modelu wydatki rzagdowe najsilniej wptywaty na
konsumpcje W Polsce. Zauwazalnie najwickszy wptyw na wzrost konsumpcji maja wydatki
na zabezpieczenie spoteczne (najwyzsza warto$¢ wspoOlczynnika), jako ze stanowig one
dodatkowe zrodto dochodu gospodarstw domowych otrzymywanych w wyniku ptatnosci
transferowych. Korzystny wptyw na konsumpcje w analizowanym okresie wywarly takze
wydatki na zdrowie, cho¢ badania F.T. Boldenau i I. Tache ujawnily ich negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy. Dodatni wptyw na zmienng zalezna wywart takze realny PKB. Wydatki
na porzadek i bezpieczenstwo publiczne w prezentowanym modelu negatywnie wptywaja

na konsumpcje. Podobne konkluzje w tym zakresie wysuneli w cytowanej wczesniej pracy
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Boldenau i Tache w odniesieniu do wzrostu gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze
w analizowanym modelu poza wydatkami na kulture, rekreacje i religie, wszystkie zmienne

byty statystycznie istotne na poziomie 1% lub 5%.
Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej oraz wynikéw modelu nalezy
stwierdzi¢, ze rozne rodzaje wydatkow rzadowych odmiennie wptywaja na wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych, co potwierdza postawiong wczesniej hipoteze
badawcza. Na konsumpcje prywatng dodatnio oddziatywaty wydatki na zdrowie,
zabezpieczenie socjalne oraz na religie, kulturg i rekreacj¢. Ujemng zaleznos¢ ujawniono dla
wydatkow na porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Ponadto wydatki rzadowe najsilniej
wptywaty na konsumpcje w Polsce. Przedstawiona analiza wykazata takze, ze w 2015 roku
w Grupie Wyszehradzkiej wybrane kraje cechowaty si¢ podobnym poziomem PKB per
capita, przy roznej skali wydatkéow rzadowych do PKB (Polska-Wegry) czy podobng skala
wydatkéw przy odmiennym dochodzie na osobg (Polska-Czechy).
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Oblicza kapitalizmu — pomiedzy kapitalizmem panstwowym a anarchokapitalizmem

Abstrakt

Spektrum wspotczesnej gospodarki kapitalistycznej obejmuje kapitalizm panstwowy,
rozumiany wspotczesnie jako forma gospodarki opartej na prywatnej wiasnosci czynnikow
produkcji, w ktorej panstwo interweniuje po to, by broni¢ interesow wielkich firm. W swej
klasycznej postaci, kapitalizm panstwowy rozumiany byt jako model gospodarki, w ktorej
kapitalistyczne stosunki produkcji, oparte na wiasnosci prywatnej, znajduja si¢ pod Scista
kontrolg instytucji panstwowych. Na przeciwlegtym krancu spektrum kapitalizmu znajduja
si¢ poglady anarchokapitalistow, tj. doktryny, w mysl ktérej mozliwe jest zastapienie
wszystkich funkcji spotecznych spetnianych do tej pory przez panstwo przez takie, ktore beda
oparte na dobrowolnych umowach rynkowych. Mniej skrajne poglady glosza minarchisci,
sktonni zaakceptowa¢ pewne funkcje panstwa, jednak pod warunkiem odptatnosci
za konkretne ustugi. Pomigdzy tymi skrajnymi podejsciami plasuje si¢ wigkszo$¢

wspotczesnych gospodarek kapitalistycznych.
Stowa kluczowe: anarchokapitalizm, kapitalizm panstwowy.

Faces of Capitalism — between Anarcho-capitalism and State Capitalism
Abstract

The spectrum of the contemporary capitalist economy includes state capitalism, understood as
a form of modern economy based on the concept of private ownership of the factors
of production, in which the state intervenes to defend the interests of big companies. In its
classic form, state capitalism was understood as a model of economy in which capitalist
relations of production based on private property, are under the strict control of state
institutions. At the opposite end of the spectrum of capitalism, there are the views of anarcho-
capitalism followers, i.e. the doctrine, according to which it is possible to replace all the social
functions fulfilled so far by the state for those that will be based on market’s voluntary
agreements. Less extreme views proclaim minarchists, willing to accept certain functions
of the state, but under the condition of payment for specific services. Between these two

extreme approaches can be found the most modern capitalist economies.

Keywords: anarcho-capitalism, state capitalism.

28


https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2017.97

Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

JEL CODE: P16.
Wstep

Dogodny punkt wyjscia do rozwazan nad wspotczesnym kapitalizmem wydaje sig¢
stanowi¢ koncepcja F. Fukuyamy ,konca historii i ostatniego cziowieka” (1996, 1997).
Koniec zimnej wojny oraz kryzys i upadek ZSRR sktonitly amerykanskiego ekonomiste
do okrzyknigcia ostatecznego zwycigstwa kapitalizmu nad innymi koncepcjami spoteczno-
gospodarczymi. W efekcie wyczerpania si¢ kwestii spornych miato dojs¢ do ostatecznej
unifikacji systemow spoteczno-gospodarczych, konwergujacych w kierunku zachodniego
kapitalizmu liberalnego (zob. Brzezinski, Gorynia i Hockuba 2008). Jednak — w opozycji
do pogladéow F. Fukuyamy — pojawily si¢ koncepcje, w mysl ktorych przyszta polityke
zdominuja mig¢dzynarodowe starcia cywilizacyjne, powstate na skutek roznic kulturowych,
gléwnie religijnych (Huntington 1993). Jak zauwaza K. Nowakowski (2014, s. 237),
dwudziestowieczne wspotzawodnictwo migdzy kapitalizmem a socjalizmem zostalo
zastgpione rywalizacja miedzy réznymi wersjami kapitalizmu.

Przestanka podjecia tematu zroznicowania form kapitalizmu jest teza, zgodnie z ktora pod
wplywem stabosci systemowych wspotczesne gospodarki kapitalistyczne przechodza kryzys,
ktorego sita wymusza poszukiwanie nowej formy systemu spoteczno-gospodarczego,
pozbawionego dotychczasowych wad oraz przystajacego do wspotczesnego rozwoju swiata.
Na tym tle powstaja problemy, sformulowane w postaci pytan: czy 6w nowy lad
zdominowany zostanie przez panstwo (i w jakiej funkcji — wiasciciela czy regulatora), czy
moze jednak gtownym mechanizmem alokacji zasobow w gospodarce zostanie rynek?
Ponadto, czy zmiana w rozwoju kapitalizmu dokona si¢ w drodze powolnej ewolucji
w Kierunku nowych rozwigzan (wariant zachowawczy) czy tez dynamika zmian bedzie mie¢
charakter nagly (wariant rewolucyjny)? Celem artykutu jest przedstawienie skrajnie
przeciwstawnych odmian kapitalizmu, jakie istnieja badz moga powstaé w wyniku procesow
zainicjowanych kryzysem dotychczasowego kapitalizmu. Realizacji postawionego celu oraz
probie odpowiedzi na sformutowane pytania stuzy¢é ma przyjeta metoda badawcza, ktorg jest
przeglad literatury. Z oczywistych wzgledow w ramach niniejszego artykutu nie jest mozliwe
wyczerpanie tematu réznych odmian kapitalizmu, a jedynie zasygnalizowanie wariantow

skrajnych i powstajacych na tym tle problemow.

29



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

Kapitalizm i jego rozwoj

Kapitalizm (zwany rowniez gospodarka wolnorynkowa) jest systemem gospodarczym
opartym na prywatnej wilasnosci czynnikow produkcji i ich wykorzystaniu dla osiggania
zysku oraz na swobodzie wymiany dobr w ramach wolnego rynku (Haremska 2013, s. 39-54;
Milewski 1999, s. 88-89). System kapitalistyczny obejmuje ,,gospodarki, w ktorych whasnos¢
prywatna i mechanizm rynkowy majg charakter dominujacy” (Koztowski 2010, s. 66).
Realnie funkcjonujace gospodarki kapitalistyczne, to systemy, w ktérych dominuje: prywatna
kapitalistyczna wiasno$¢ srodkow produkcji, rynek jako mechanizm koordynacji i panstwo
korygujace utomnosci rynku (Koztowski 2010, s. 70). Odwotlujac si¢ do zasady
dwubiegunowos$ci W gospodarce $wiatowej, przedstawione wyzej definicje odpowiadajg
kapitalistycznej gospodarce centrum. Oprocz niej istniejg jeszcze obszary peryferyjne,
charakteryzujace si¢ odmiennymi cechami. Jako potperyferyjne sklasyfikowaé mozna
gospodarki kapitalizmu panstwowego, bedace — zdaniem K. Nowakowskiego (2014, s. 238) —
tylko pewnym etapem rozwoju gospodarki kapitalistycznej.

Wspotczesny Kkapitalizm formowat si¢ w czasie pod wptywem roznych form rzadow,
miejsc i kultur. Pomimo pewnych réznic, kapitalizm jest systemem ekonomicznym, czy tez
sposobem produkcji, ktéremu mozna przypisa¢ nastepujace cechy: akumulacje kapitatu?,
produkcje towarowa®, prywatna wlasnoéé srodkow produkcji®, powszechne zastosowanie
(wykorzystanie) pracy najemnej°, inwestowanie w celu osiagniecia zysku, wykorzystanie
mechanizmu cenowego do alokacji zasobow pomigdzy konkurencyjnymi (alternatywnymi)
zastosowaniami®. Innymi stowy, kluczowymi cechami tego systemu sa: prywatna wiasnos¢,
motyw zysku, konkurencja rynkowa i — postugujac si¢ marksistowskim sformutowaniem —
rezerwowa armia pracy.

Po okresie wczesnokapitalistycznym, gdzie pierwotna akumulacja kapitatu uwypuklata
klasowy charakter tego systemu spoleczno-gospodarczego (podzial na kapitalistow
i proletariat), poprzez neokapitalizm, gdzie klasowy charakter systemu nie byt az tak
widoczny dzigki zrownaniu konsumpcji, nastapi¢ mialby okres pokapitalistyczny (czy tez

% Produkcja umotywowana zyskiem, ktory stuzy akumulacji kapitatu, przy zawezeniu lub wrecz eliminacji
wczesniejszych motywow produkcji jakimi byto zaspokojenie potrzeb wspdlnoty, czy gospodarstwa domowego.
® Produkcja w celu wymiany na rynku. Jej celem jest maksymalizacja warto$ci wymiennej, a nie uzytkowe;j.

* Hernando de Soto (2000, 2002) uwaza, ze ta cecha ustroju kapitalistycznego, a wiec formalna (instytucjonalna)
ochrona praw wlasnosci, jest najwazniejsza cecha systemu kapitalistycznego.

® Kapitalistyczny system produkcji opiera si¢ na stwierdzeniu, ze kazdy cztowiek ma przynajmniej jedno dobro,
ktore moze podlega¢ wymianie. Jest nim wiasna praca, bedaca potaczeniem sity migsni i intelektu.

® Najbardziej istotnymi wyréznikami systemu kapitalistycznego sa dominacja kapitalistycznej prywatnej
wiasnosci oraz rynkowy mechanizm alokacyjny (Koztowski 2010, s. 68).
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postkapitalistyczny) (Drucker 1999), pozbawiony takich wad ustroju kapitalistycznego, jak:
nierownosci dochodow, powtarzajace si¢ kryzysy bezrobocia i inflacji, niekorzystny wplyw
na srodowisko (np. ocieplanie klimatu). Sita majaca doprowadzi¢ do zastapienia
przestarzalego ustroju spoleczno-gospodarczego — zdaniem P.F. Druckera — miataby sta¢
si¢ wiedza, ktora zastgpi dotychczasowe czynniki produkcji: prace, kapital i ziemig, jako
nowe zrodto bogactwa. Osiagnigcie stanu postkapitalistycznego wymaga przemyslenia
pojecia wlasnosci intelektualnej i stworzenia uniwersalnego systemu licencjonowania. Ustroj
postkapitalistyczny moégltby zatem przyjaé forme technokapitalizmu (Suarez-Villa 2009,
2012), ustroju generujacego nowe formy gospodarowania nastawione na wykorzystanie
wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak kreatywnosc¢ i nowa wiedza.

Z koncepcja P.F. Druckera (1999) nie zgadza si¢ M. Guzek (2015). Bazujac na mysli
J. Schumpetera, zgodnie z ktorg kreatywng destrukcje zastapi destrukcja niekreatywna,
rozumiana jako negatywny wptyw Klasy inteligencji na dwie cechy ustrojowe kapitalizmu:
wlasno$¢ prywatng oraz wolnos¢ (Guzek 2015, s. 56). Autor postuluje kontynuacje zmian
wspoélczesnego Kapitalizmu w  Kkierunku cesjonalizmu, przedstawiajac swoje postulaty
w monografiach poswieconych przysztosci wspotczesnego kapitalizmu (Guzek 2014, 2016).

W opozycji do powyzszych pogladow, zwolennicy socjalizmu oraz anarchizmu proponuja
celowo i nieewolucyjnie zastapi¢ kapitalizm innym systemem spoleczno-gospodarczym.
Oprbcz samej istoty nowego ustroju, problematyczne jest rowniez przejscie, tj. wyodrebnienie
sit majacych doprowadzi¢ do nowego tadu spotecznego.

Stabosciami  systemowymi kapitalizmu okazaty si¢ zawodnosci rynku (czy tez
wystepowanie efektow zewngtrznych) oraz praktyki monopolistyczne. Zawodnosé¢ rynku
pojawia si¢ wowczas, gdy wystepuja efekty zewnetrzne (np. zanieczyszczenie powietrza),
co prowadzi do niedostatecznej produkcji dobr wywotujacych pozytywne efekty zewnetrzne
lub nadmiernej produkcji dobr wywotujacych negatywne efekty zewnetrzne. Poniewaz czgs$¢
dobr nie ma okreslonego wtasciciela (dobra wolne wystgpujace w przyrodzie, np.
wspomniane powietrze), nie jest zbywana na zadnym rynku i tym samym nie ma rynkowej
ceny, ktora zapewnialaby racjonalng alokacj¢ danego zasobu. Istotng staboscig Systemu
kapitalistycznego, opartego na wymianie rynkowej na zasadach wolnej konkurencji, jest
stosowanie praktyk monopolistycznych przez uczestnikow rynku, ktorzy z racji barier wejscia
na rynek, heterogenicznosci badz unikalno$ci dostarczanego produktu, oraz niewielkiej liczby

dostawcow i znacznej ich koncentracji, moga osiaga¢ zyski nadzwyczajne wynikajace z sity
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monopolowej dzigki dostarczaniu mniejszej ilosci dobr po cenie wyzszej niz wynikajaca
z krancowej produkcyjnosci czynnikow produkcji.

Oprocz nieosiggalnosci modelu konkurencji doskonatej i wynikajacych stad utomnosci
rynku, za brak czysto kapitalistycznej gospodarki odpowiada sita pracownikéw najemnych,
stanowigcych wiekszo$¢ kapitalistycznego spoteczenstwa (Koztowski 2010, s. 69). Podobnie
jak w spoteczenstwach postkapitalistycznych dominujaca liczebnie formacja spoteczng bedzie
inteligencja, ktéra — zgodnie z oczekiwaniami M. Guzka (2015, s. 55-56), a wczesniej
J. Schumpetera — doprowadzi do upadku wspotczesnego kapitalizmu.

Krytycy kapitalizmu obwiniaja 6w System gospodarczy za nierowno$ci spoleczne,
niesprawiedliwy podzial bogactwa i wtadzy, materializm, represje wobec pracownikow
I zwigzkowcow, alienacj¢ spoteczna, nadmierne nieréwnosci ekonomiczne, bezrobocie

oraz niestabilno$¢ gospodarcza (Korstanje 2015).
Klasyfikacja kapitalizmu

Istnieje wiele wariantow (odmian) kapitalizmu, réznigcych si¢ czasem i miejscem
wystepowania oraz zréznicowanych pod wzgledem instytucjonalnym, czy roli panstwa’.
Debata dotyczaca zroznicowania kapitalizmu koncentruje si¢ w gtdéwnej mierze na panstwach
wysoko rozwinigtych®. Ich wspélna cecha jest dostarczanie towaréw i ustug dla osiagania
zysku, przy zachowaniu rynkowej alokacji zasoboéw oraz akumulacji kapitatu. Wymienic¢
wsréd nich mozna: merkantylizm, zaawansowany kapitalizm, kapitalizm finansowy,
gospodarke wolnorynkowa, spoteczng gospodarke rynkowa, Kkapitalizm panstwowy,
kapitalizm korporacyjny, gospodarke mieszang, i wiele innych okreslen, przypisujacych
kapitalizmowi rozmaite cechy.

W s$wietle przedstawionej powyzej typologii roznych odmian kapitalizmu, ustr6j ten rézni
si¢ W glownej mierze rolg panstwa w korygowaniu gtownych cech ustrojowych — prywatnej
wlasnosci oraz rynkowego mechanizmu alokacji dobr. Skrajne podejscia do wizji
funkcjonowania wspotczesnego kapitalizmu prezentuja zwolennicy anarchokapitalizmu,
negujacy istnienie panstwa W ogodle oraz zwolennicy kapitalizmu panstwowego,

dopuszczajacy daleko posunigta ingerencje panstwa, zardOwno We wlasnos¢ czynnikow

’ Na alternatywne modele tego systemu gospodarczego wskazuje A. Wojtyna (2005).

® Stabilnos¢ funkcjonowania pozwala na dokonywanie dhigookresowych poréwnaf, a unifikacja systemow
umozliwia porownywanie w ogéle (Jasiecki 2014, s. 49). W efekcie rozpatrywane spektrum obejmuje zakres
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Szwecja (Koztowski 2010), z pomini¢gciem szeregu innych panstw, nie
mieszczacych si¢ w centrum.
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produkcji, jak i mechanizm alokacji dobr. Dochodzimy tu zatem do pytania 0 pozadany
zakres interwencji (roli) panstwa: minimalny, maksymalny a moze optymalny?

Rola panstwa traktowana jest odmiennie w r6znych modelach gospodarki kapitalistycznej.
Wprawdzie panstwo nie zabrania posiadania prywatnej wtasnosci i bogacenia sie, nie ingeruje
w swobodne ustalanie cen dobr oferowanych na rynku, nie zabrania pracowaé robotnikom
najemnym tam, gdzie chcg. Jednak to samo panstwo okresla poziom ptacy minimalnej,
reguluje standardy bezpieczenstwa produktow i ustug, finansuje z podatkéw rézne programy
gospodarcze, zakazuje tworzenia jednych monopoli i jednocze$nie ustanawia inne, swiadczy
ustugi publiczne, czy wreszcie reguluje przeptywy kapitalowe oraz uzywa narzedzi
finansowych (takich jak stopa procentowa) do wptywania na stope inflacji i bezrobocia.

Wspotczesne gospodarki rynkowe, klasyfikowane niekiedy (Wilczynski 1996, s. 19) jako
liberalna, spoleczna, socjaldemokratyczna i gospodarka azjatyckich tygrysow®, roznia
si¢ znaczgco poziomem wolnosci gospodarczej i politycznej. Jezeli za miernik wolnosSci
gospodarczej przyja¢ — publikowany przez The Wall Street Journal we wspotpracy z Heritage
Foundation (2016) — wskaznik wolnosci gospodarczej (IEF, ang. Indeks of Economic
Freedom), a za miare wolnosci politycznej publikowany przez Freedom House (2016)
wskaznik wolnosci i demokracji (FiW, ang. Freedom in the World), to stwierdzi¢ nalezy,
ze wigkszej wolnosci gospodarczej towarzyszy wicksza wolnos¢ polityczna (istotny
statystycznie dla a = 0,05 wspotczynnik korelacji dla IEF oraz FiW wynosi 0,59). Ponadto
wigkszej wolno$ci ekonomicznej odpowiada wigkszy poziom PKB per capita wedtug parytetu
sity nabyweczej (istotny statystycznie dla o = 0,05 wspotczynnik korelacji dla IEF oraz PKB
per capita PPP wynosi 0,57).

Tabela 1. Wspélzalezno$é¢ wolnos$ci gospodarczej i politycznej oraz poziomu PKB

Wspotczynnik Korelacji IEF wzgledem r t p
Wskaznika FIW 0,5906 9,486791371 2,30525E-17
PKB per capita PPP 0,5699 9,382314361 2,52971E-17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (Heritage Foundation 2016; Freedom House 2016).

% Klasyfikacja ta nawigzuje do debaty na temat ewolucji wspolczesnego kapitalizmu, w ramach ktorej w 1990
roku G. Esping-Andersen wyr6znit trzy modele kapitalistycznego panstwa opiekunczego: liberalny,
korporatywistyczny u socjaldemokratyczny, a w 1994 r. M. Albert przedstawit dwa warianty rozwinigtej
gospodarki rynkowej — neoliberalny model anglosaski oraz model nadrenski (Jasiecki 2014, s. 47).
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Kapitalizm panstwowy

Na przeciwlegtym w stosunku do gospodarki wolnorynkowej krancu spektrum
wspoélczesnej gospodarki kapitalistycznej znajduje si¢ kapitalizm panstwowy. Jest to system
ekonomiczny, w ktorym panstwo podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg nastawiong na zysk,
organizujac t¢ dziatalno$¢ w postaci przedsigbiorstw panstwowych, lub komercyjnych spotek
kontrolowanych przez panstwo. W ten sposob panstwo pozostawiajac kapitalistyczne stosunki
produkcji 1 pracy, dokonujac akumulacji kapitatu i wykorzystujac pracg najemng przy
scentralizowanym systemie zarzadzania wchodzi w role kapitalisty. Panstwo jako wilasciciel
czynnikow produkcji moze, cho¢ nie musi, kierowaé si¢ logika rynkowa, a powstata w ten
sposob struktura, pejoratywnie okreslana jako pseudokapitalistyczna, krytykowana jest
za panstwowa regulacje rynku. Dla anarchistow kapitalizm panstwowy jest synonimem
panstwowego socjalizmu®®,

Pierwsze uzycie terminu kapitalizm panstwowy przypisywane jest W. Liebknechtowi
(1896), niemieckiemu socjaldemokracie, zatozycielowi SPD. Pdozniej termin ten, przy réznych
zabarwieniach, wykorzystywany byt odmiennie przez socjalistow, liberalnych ekonomistow
czy wioskich faszystow. Wspotczesne uzycie terminu kapitalizm panstwowy przypisywane
jest Ch. Johnsonowi, ktory uzyt go do opisu ,,panstwowo-rynkowych relacji w Japonii, Korei
Poludniowej, Singapurze, na Tajwanie i w Hongkongu” (Nowakowski 2014, s. 228).

Wspotczesny kapitalizm panstwowy jest okresleniem Systemu spoteczno-gospodarczego,
w ktorym panstwo chroni okreslonych producentow (gtéwnie wielkie przedsiebiorstwa) przed
innymi  przedsiebiorstwami lub konsumentami®*. Nurt lewicowy definiuje kapitalizm
panstwowy jako kombinacje kapitalizmu (wykorzystanie pracy najemnej do generowania
zyskOw, W znaczeniu przewlaszczenia wartosci dodatkowej) i wiasnosci badz kontroli
panstwowej, co w efekcie prowadzi do tego, ze panstwo funkcjonujace jak ogromna
korporacja przejmuje od sily roboczej czgs¢ nadwyzki i przeznacza ja na dalsza produkcje.
Zatem ogolnie rozumiany kapitalizm panstwowy to ,,system ekonomiczny, w ktorym $rodki
produkcji sa w wiekszosci prywatne (zachowana jest cecha kapitalistycznej prywatnej
wlasnosci — przyp. autora), ale panstwo sprawuje kontrolg nad alokacja kredytu i inwestycji”
(Nowakowski 2014, s. 227).

0 Traktowanie kazdej interwencji panstwa w gospodarke jako kapitalizmu panstwowego — zdaniem K.
Nowakowskiego (2014, s. 232) — jest przesada.

" Ide¢ t¢ dobrze oddaje zdanie: ,prywatne przedsicbiorstwa zmagaja si¢ z szeregiem konkurentdw czesto
bedacych wiasno$cia panstwa, protegowanym, subsydiowanym i sponsorowanym przez rzad, albo wszystko
razem” (Nowakowski 2014. s. 226).
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Najczgséciej podawanymi wspotczesnymi przyktadami kapitalizmu panstwowego sg kraje
BRIC: Brazylia, Rosja, Indie i Chiny. Zrédta wspotczesnego Kapitalizmu panstwowego
sg odmienne w ro6znych krajach. K. Nowakowski (2014, s. 232) wylicza, ze wyksztalcit si¢ on
w krajach: 1) historycznie skrajnie zetatyzowanych, postsocjalistycznych (np. Chiny,
Rosja'?), 2) posiadajacych ogromne zasoby ztoz surowcéw naturalnych (np. Brazylia, kraje

naftowe), 3) ze specyficznymi powigzaniami mi¢dzy gospodarka a armig (np. Pakistan,
Eqgipt).

Anarchokapitalizm i minarchizm

W tradycji libertarianskiej radykalnych zwolennikow gospodarki wolnorynkowej dzieli
si¢ na anarchokapitalistow i minarchistow™. Anarchokapitaliéci postuluja zastapienie pafstwa
I wszelkich odgornych instytucji wolnym rynkiem, ktory koordynujac poczynania wiascicieli
dobr doprowadzi do powstania spontanicznego tadu spotecznego, ktory z kolei zapewni
wytworzenie wszelkich niezbednych débr z policja, sadami i obrong terytorialna wiacznie™.
Anarchokapitalizm jako wyraz tradycji libertarianskich zaktada catkowite odejscie
od panstwowych regulacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Natomiast minarchizm (funkcjonujacy czasem w jezyku polskim réwniez jako minimalny
etatyzm) dopuszcza pewne funkcje panstwa w gospodarce, traktujac panstwo jako byt
nieuchronny™, bedacy gwarantem ochrony jednostki przed agresja, kradzieza, naruszeniem
umowy czy oszustwem. Zatem naturalnymi obszarami dziatalnosci panstwa sg: obrona
terytorialna, ochrona policyjna, czy system sadowniczy. W konsekwencji nalezy przyjac,
ze dopuszczalne jest funkcjonowanie panstwowej strazy pozarnej, panstwowych wigzien,
organéw wiadzy wykonawczej oraz ustawodawczej. W wersji mniej skrajnej, zwanej
,minarchizmem plus” dopuszcza si¢ dodatkowo kontrole panstwa nad czystymi dobrami
publicznymi. Inaczej w ultraminimalnym , minarchizmie minus” dopuszcza si¢ rezygnacj¢
z niektorych z trzech wyzej wymienionych funkcji panstwa, jak np. wspotwystepowanie

prywatnych policji z publicznym prawem i sadownictwem.

127 zastrzezeniem, ze odmienne sa uwarunkowania rozwoju kapitalizmu pafistwowego w obu krajach. Po
upadku ZSRR, w Rosji panstwowa spersonalizowana kontrola nad strategicznymi branzami gospodarki
doprowadzita do powstania kapitalizmu oligarchicznego. Natomiast w Chinach, mimo postepujacego rozwoju
kapitalizmu panstwowego, panstwo sukcesywnie zmniejszalo swoj udziat w gospodarce, mierzony relacja
wydatkow do PKB (Nowakowski 2014, s. 232).

13 Szerzej na temat koncepcji jednostki i panstwa w libertarianskiej mysli politycznej M. Modrzejewska (2010).
¥ M.N. Rothbard (1973) utrzymywat, ze ,.dobra i ustugi dostarczane obecnie przez panstwo mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: dobra i ushugi, ktére powinny zosta¢ wyeliminowane, oraz dobra i ustugi, ktére powinny zostac¢
sprywatyzowane”.

1> Jako taki odpowiada koncepcji panstwa minimalnego G. Sormana (1987).
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Anarchokapitalizm — jako doktryna spoteczno-polityczna — wykrystalizowat si¢ gléwnie
dzigki pracom M. Rothbarda, L. i M. Tannehilléw, H. Hoppego, D. Friedmana, K. Hessa, S.
E. Konkina, R. LeFevre’a, czy R. Longa. Przedstawiciele anarchokapitalizmu — bazujac na
ustaleniach szkoty austriackiej — nawigzuja gtownie do anarchoindywidualizmu i klasycznego
liberalizmu, cho¢ anarchokolektywizm czy anarchokomunizm (kwestionujace akumulacje
wlasno$ci czy domagajace si¢ regulacji przeplywoéw kapitalowych) nie uznaja
anarchokapitalizmu za cze§¢ ruchu  anarchistycznego.  Zdaniem  anarchistow,
anarchokapitalizm plasuje si¢ gdzie$ obok klasycznego liberalizmu i mysli libertarianskie;.
Niemniej krytyczny stosunek do roli panstwa i ch¢é jego catkowitego wyeliminowania
z zycia spoteczno-gospodarczego oraz pragnienie zastgpienia go przez funkcje oparte
na dobrowolnych umowach rynkowych, pozwalaja odrézni¢ anarchokapitalizm od klasycznej
koncepcji panstwa jako stréza nocnego.

Poglady anarchokapitalistow nie sa jednorodne i zdajg si¢ coraz mocniej polaryzowac.
Roznice dotyczg gldéwnie spojrzenia na wspotczesny kapitalizm panstwowy oraz znaczenie
pracy najemnej. W tagodniejszej wersji anarchokapitalizmu dopuszcza si¢ wspotprace
z panstwem W celu przeprowadzenia postulowanych zmian. Z kolei agoryzm, odrzuca
jakakolwiek wspolprace na ptaszczyznie politycznej, uwazajac kapitalizm panstwowy
za zrodto wszelkich probleméw ekonomicznych. Ponadto agorysci kwestionujg prace
najemna, uznajac za bardziej pozadane samozatrudnienie (Konkin 1983, s. 12).

Termin minarchizm (od ztozenia stéw minimalny anarchizm) — upowszechniony przez
przedstawiciela agoryzmu S. Konkina (1983, s. 9) — kojarzony jest powszechnie z klasycznym
liberalizmem, cho¢ odrdznia si¢ od niego radykalizmem. Minarchi$ci proponujg likwidacje
podatkow na rzecz zastgpienia ich dobrowolnymi optatami, sktadkami cztonkowskimi
lub darowiznami. Ponadto proponuja oni zastapienie wspotczesnych systemow finansowych
opartych na rezerwach czesciowych prywatnymi bankami emisyjnymi badz przywroceniem
parytetu zlota. Zatem btedem jest utozsamianie minarchizmu z panstwem minimum, gdzie
naturalne obszary dziatalno$ci panstwa: policja, sadownictwo 1 obrona terytorialna
finansowane sg z podatkow, co odpowiada koncepcjom klasycznego liberalizmu. Minarchisci
odwotuja si¢ glownie do pogladow utylitarystow oraz do rozwazan teoretycznych szkoty
austriackiej, badz do danych ekonomicznych np. wskaznika wolnos$ci gospodarczej.
Za przedstawicieli tej doktryny spoteczno-politycznej uwaza si¢ L. von Misesa, A. Rand,
T. Machana oraz przede wszystkim R. Nozicka, za sprawa pracy pt. Anarchia, panstwo
I utopia (2010).
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Anarchokapitalizm i minarchizm — mimo ze sag dwoma rownoleglymi pragdami w obrebie
libertarianizmu wyznajacymi zasad¢ nieagresji — bywaja wzgledem siebie nastawione
wrogo®®, Kazda doktryna uznaje przeciwna jako przeinaczenie wiasnej koncepcji'’. Poniewaz
dla minarchistow panstwo jest gwarantem przestrzegania zasady nieagresji, a dla

anarchokapitalistow jest ono pogwalceniem zasady nieagresji‘®.
Podsumowanie

W opozycji do pogladow F. Fukuyamy, okres po upadku ZSRR i wygranej kapitalizmu
mozna okresli¢ poczatkiem historii nowego cztowicka: we wspotczesnym $wiecie $cieraé
si¢ bedag rozne kultury (co miato juz miejsce wcze$niej), dominujaca dzi§ kultura Zachodu
ustepowac bedzie miejsca innym kulturom. Wojna kultur bedzie poczatkiem nowej historii
i geneza kolejnego cztowieka. Wydaje sie, ze pozny kapitalizm®® w amerykanskim wydaniu
(tzw. ztoty wiek kapitalizmu po 1945 roku) jest coraz czesciej postrzegany jako nieuczciwy,
niesprawiedliwy, i tym samym nie jest w stanie przetrwaé, cho¢ sity prowadzace do zmian
oraz kierunek tych zmian sg dzis trudne do przewidzenia.

Jak dowodzi przeglad literatury przedmiotu kraje 0 najwigkszym stopniu upanstwowienia
kapitalizmu — ktorych sztandarowym przyktadem sg Chiny — funkcjonuja na ogdt sprawnie.
Natomiast doswiadczenia praktyczne z anarchokapitalizmem sg jak dotad niewielkie,
a wnioski z nich ptynace niezbyt obiecujgce. Proklamowanie w 2015 roku Wolnej Republiki
Liberlandu na pograniczu Chorwacji i Serbii na tzw. ziemi niczyjej zostalo zablokowane
przez sgsiadow jako potencjalne zarzewie nowego konfliktu w tym regionie Europy. Free
state project — libertarianski ruch na rzecz utworzenia jednego ze stanéw USA krajem bliskim
ideatom anarchokapitalizmu — znajduje si¢ w fazie poczatkowej i trudno wyrokowaé
0 szansach jego powodzenia. Natomiast doswiadczenia Somalii, gdzie w latach 1991 — 2006
nie istnial rzad centralny, napawaja pesymizmem. W tym Kraju powszechnie naruszano

zasade nieagresji, a wojny klanéw stalty si¢ codzienno$cig. Zatem przeobrazenia

16 7asada sformutowana przez J. Locke’a (1689) w nastgpujacym brzmieniu: ,,bedac rowni i niezalezni, nikt nie
powinien szkodzi¢ innym w jego zyciu, zdrowiu, wolnos$ci lub mieniu”.

7 Szerzej o réznicach miedzy klasycznym liberalizmem a anarchokapitalizmem czytamy w opracowaniu J.H. de
Soto (2009).

18 poniewaz panstwo stosuje przymus sity wobec osob, ktore nie naruszyly prywatnej wiasnosci, nie napadty
nikogo, czy nie dopuscity si¢ oszustwa, traktujac kazda jednostke jako potencjalnego ztodzieja, winnego napasci,
oszusta. Ponadto powstaje problem okreslany mianem: Quis custodiet ipsos custodes? (Kto oglada
obserwatorow?).

9 Termin wprowadzony do literatury przez W. Sombarta (1902), ktéry rozroznial wezesny kapitalizm, rozkwit
kapitalizmu i p6zny kapitalizm.
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wspoélczesnego Kkapitalizmu panstwowego, cechujacego si¢ bardzo zréznicowang skalg

interwencji panstwa, pozostajg trudne do przewidzenia.
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Odpornos¢ branz polskich na skutki dzialania kryzysu gospodarczego
Abstrakt

Jak wynika z badan Polska nie znajdowala si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej ani
w czasie trwania Kryzysu, ani bezposrednio po nim. Ze wzgledu na osiagnigty w 2009 r.
wzrost gospodarczy w tym czasie Polske zwyklo si¢ nazywac ,,zielong wyspa”, czyli krajem
o relatywnie lepszym tempie rozwoju gospodarczego od innych europejskich gospodarek.
Jako glowng przyczyng tego sukcesu podaje si¢ przede wszystkim akumulacje kapitatu
potaczong z dostosowaniami na rynku pracy (Gradzewicz et al. 2014). Kanaty transmisji
kryzysu, w Polsce, jak i innych panstwach, byly zréznicowane i uzaleznione od cech
strukturalnych gospodarek oraz wystgpujacych w nich powigzan. W  przekroju
makroekonomicznym Polska nie odnotowata powazniejszych zaburzen, jednak na niektore
branze kryzys oddziatywat silniej niz na inne. Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja
tych branz, a takze ustalenie, jak obecnie — kilka lat po kryzysie gospodarczym — funkcjonuja
one na globalnym rynku. Okres badania obejmowat lata 2007-2015. W badaniu wykorzystane
zostaty dane wtorne GUS w przekroju PKD 2007, a zastosowang metodg badawczg byly

rankingi.
Stowa kluczowe: branze, kryzys gospodarczy, mezoekonomia.

Industry resistance to the economic crisis — the case of Poland
Abstract

Research shows that, in comparison to other European countries, Poland has not suffered
from the effects of the world economic crisis. Due to the steady growth rate maintained
in 2009, Poland used to be called the "green island", which means a country with a relatively
better pace of economic development than other economies. The main reason for this success
is given primarily to capital accumulation combined with adjustments in the labor market
(Gradzewicz et al. 2014). However, despite the fact that in macroeconomic perspective
Poland performed relatively well, the picture is less homogenous on mesoeconomic level

since various industries have been affected by the crisis more strongly than others.
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The purpose of this article is to identify those industries and to verify, how they overcome (or
not) those negative effects. The study period covers the years 2009-2015.

Keywords: industries, economic crisis, mesoeconomy.

JEL CODE: F14, L60, L80.
Wstep — kryzys gospodarczy w Polsce

Pojecie ,kryzys” wywodzi si¢ od greckiego stowa Kkrisis, oznaczajacego decyzje,
czy rozstrzygniecie (Dzikowska, Trapczynski 2016). Wspoélczesnie termin ten utozsamiany
jest z ,okresem zatamania” i nawigzuje do wielu dziedzin zycia spotecznego. Kryzys
gospodarczy nawiazuje bezposrednio do teorii cykli koniunkturalnych i w ostatnich latach stat
si¢ niezwykle istotnym zagadnieniem ze wzgledu na niepokoje, jakie wywotal na rynku
globalnym.

Konsekwencje  kryzysu gospodarczego  zapoczatkowanego  peknieciem — banki
spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych, bardzo
szybko byty odczuwalne w Europie. Kryzys miat tak szeroki zasieg w wyniku daleko idacego
umi¢dzynarodowienia dziatalnosci, a takze powigzan 0 charakterze globalnym wsrod
instytucji finansowych. Juz w 2008 roku z konsekwencjami wydarzen, ktore miaty miejsce
w Stanach Zjednoczonych, musiaty zmierzy¢ sie instytucje finansowe, a wkrotce potem
zdecydowane pogorszenie sytuacji ekonomicznej obserwowano juz nie tylko na polu
finansowym (Komisja Europejska 2009). Konsekwencje wydarzen w sferze stricte finansowej
znalazty swoje odzwierciedlenie w sferze realnej gospodarki. Kryzys przejawiat si¢ w postaci
zmniejszenia konsumpcji ogolnej, zmniejszenia eksportu towaréw i ushug, ogloszenia
upadtosci licznych podmiotow gospodarczych, wzrostu bezrobocia czy zwigkszenia dhugu
publicznego w wielu krajach (Borowiecki, Siuta-Tokarska 2012). Poczatkowo sadzono,
ze europejska gospodarka, ktora swoj rozwdj opierata na przychodach eksportowych
oraz silnej pozycji przedsigbiorstw i indywidulanych gospodarstw domowych z tatwoscia
oprze si¢ turbulencjom rynkow finansowych. Tak btgedna ocena zostata zweryfikowana
juz pod koniec 2008 r., kiedy to upadios¢ oglosit Lehman Brothers powodujac panike
na rynkach finansowych i gietdzie.

Europa bedac uczestnikiem globalnego rynku finansowego i handlowego szybko odczuta
skutki $wiatowej nadptynnosci. Istniaty trzy podstawowe kanaty, poprzez ktore transferowano
zmiany. Pierwszy z nich zwigzany byl z presja na europejskie kursy walutowe zwigzane

bezposrednio ze zmianami kursu dolara amerykanskiego, a posrednio takze chinskiego yuana
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I japonskiego jena. Drugim kanatem okazali si¢ by¢ kredytobiorcy posiadajacy zobowigzania
w walutach krajow, ktorych dotychczasowe oprocentowanie i koszty obstugi zobowigzan byty
korzystne. Przyczynili si¢ oni do ,rozlania” globalnej nadptynnosci kapitalu na kraje
europejskie. Po trzecie, liberalizacja rynku kapitalowego umozliwita swobodny przeptyw
kapitatu do krajow, w ktorych obserwowano znaczgcy wzrost dochodu per capita. Znaczna
cze$¢ tego kapitatu lokowana byta w rynku nieruchomosci, ktory w wysokim stopniu odczut
turbulencje finansowe (Berger, Hajes 2009; Boone, Van den Noord 2008; Dreger, Wolters
2009).

Jak z perspektywy czasu sytuacj¢ t¢ oceniaja ekonomisci, Polska nie znajdowata
si¢ W najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej ani w czasie trwania kryzysu, ani bezposrednio
po nim. Ze wzgledu na osiggniete w 2009 r. tempo wzrostu gospodarczego Polske zwyklo si¢
nazywac ,,zielong wyspa”. Gradzewicz et al. (2014) twierdza, ze gtownym powodem tego
wzrostu byta akumulacja kapitatu polaczona z dostosowaniami na rynku pracy. Inwestycje
kapitatowe w Polsce pochodzity w znacznej mierze z funduszy europejskich, ktérych
dhlugoterminowy charakter gwarantowat ciggto$¢ projektéw inwestycyjnych. Dostosowania
na rynku pracy ograniczaty si¢ glownie do zmniejszenia liczby przepracowanych godzin,
jednak nie miaty trwatego charakteru.

O ile dos¢ oczywistym jest, ze kryzys gospodarczy miat zdecydowanie mniejszy wplyw
na sytuacje¢ gospodarczg Polski niz innych europejskich gospodarek, niektorzy badacze (np.
Gradzewicz et al. 2014) udowadniaja, ze W ogole nie mozna przesadza¢ o istnieniu takiej
zalezno$ci. Ich zdaniem nie ma trwatych efektow oddziatywania Kryzysu na rozwdj Kkraju
mierzony chociazby wykorzystaniem mocy produkcyjnych (capacity utilization)
lub wskaznikiem catkowitej produkcji (total factor productivity). Trzeba jednak pamigtac, ze
ze wzgledu na stosunkowo krotki czas, ktory uptynat od poczatku kryzysu wyniki te moga
ulec zmianie, gdyz:

- w nastepnych latach Polska moze ,,wpa$¢” w putapke Sredniego dochodu (Aiyar et al.

2013) spowalniajgca konwergencj¢ wzgledem krajow wyzej rozwinigtych,

- oddzialywanie kryzysu moze ujawni¢ si¢ w innych niz analizowane miernikach (np. stopa
trwatego bezrobocia),

- oddzialywanie kryzysu moze nie by¢ zauwazalne na poziomie makroekonomicznym,
ale na poziomie sektorowym, co jest trudne do stwierdzenia w przypadku analizy danych

agregowanych.
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Stad celem niniejszego opracowania jest poszerzenie analizy skutkéw kryzysu w Polsce
0 analiz¢ sektorowa. W oparciu o wybrane wskazniki ekonomiczne przeprowadzono badanie
czy i ewentualnie w jakim stopniu polskie branze odczuty skutki spowolnienia gospodarczego
oraz jak radzity sobie z tym problemem w kolejnych latach. Stosowang metoda badawczg
byty rankingi oparte na wskaznikach odpowiadajacych za charakterystyke struktury branzy
I je] efektywnos$¢. Analize oparto na danych GUS w podziale na PKD 2007 dla lat 20009,
2011, 2013 i 2015. Okresy te miaty na celu zobrazowanie zmian, jakie zaszty w czasie
trwania kryzysu gospodarczego, bezposrednio po jego zakonczeniu, a takze w ostatnim

okresie.
Branza jako jednostka analizy skutkow kryzysu gospodarczego

Przez lata nauki ekonomiczne ewoluowaty i zmieniaty si¢ ktadgc nacisk na rézne poziomy
analizy. Sztandarowym podziatem jednostek analizy jest podzial na poziom mikro —
i makroekonomiczny odnoszacy si¢ kolejno do przedsigbiorstw i do catosci gospodarki.
Jednak wystepuja takze poziomy posrednie — tak jak chociazby mezoekonomia koncentrujaca
swojg uwage na branzach 1 regionach, poziom mikromikro, ktéry odnosi si¢
do indywidualnych decyzji osob (np. agentow w firmie), a takze jego odwrotny biegun, czyli
poziom globalny. Mezoanaliza pozwala na polaczenie perspektywy  mikro-
I makroekonomicznej, jednoczesnie wyodrebniajac czesci wspolne nazywane branzami, ktore
funkcjonujg rownolegle do siebie tworzac catos¢ gospodarki (Gorynia 1995). Jak czgsto
zdarza si¢ przy definiowaniu zjawisk i terminow, trudno jest w literaturze przedmiotu znalez¢
jednoznaczng definicj¢ branzy. Wyodrgbnienie branzy zwigzane jest z pojeciem delimitacji,
czyli wyznaczenia granic tworzacych pewien wycinek systemu gospodarczego (Jankowska
2002).

Odnoszac delimitacje do pojecia branzy nalezy przywotac jej wymiar pionowy i poziomy.
W wymiarze pionowym delimitacja bedzie oznacza¢ umiejscowienie branzy pomigdzy
analizg mikro- i makroekonomiczng. W takim rozumieniu branza stanowi pewien podsystem
gospodarki narodowej, scalajacy przedsigbiorstwa i inne podmioty wystepujace na rynku, np.
instytucje. W wymiarze poziomym delimitacja wywotuje wigcej kontrowersji. Pomijajac

kwestie geograficzne, ktore moga by¢ rozstrzygnicte w dosé logiczny i oczywisty sposob’,

! Wyréznia si¢ trzy zasadnicze podzialy geograficzne: kryterium administracyjne, fizyczno-geograficzne oraz
ekonomiczno-przestrzenne (Secomski 1982). Kryterium administracyjne odwotuje si¢ do jednostek
terytorialnych wyodrgbnionych w danym kraju. Kryterium fizyczno-geograficzne opiera si¢ na wspdlnych
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Marshall (1972) deklarowal, Zze podstawa rozroznienia powinna by¢ homogenicznos¢
technologii produkcji. Z czasem okazato si¢ jednak, ze spojrzenie wylacznie od strony
podazowe] moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Istnieja bowiem na rynku produkty
substytucyjne, ktore nie sa wytwarzane za pomoca tej samej technologii. Patrzac na branze
od strony popytowej podkresla si¢, ze powinny je tworzy¢ te przedsi¢biorstwa, ktore oferuja
produkt lub ustuge zaspakajajaca t¢ sama potrzebe, niezaleznie od procesu technologicznego
(Jankowska 2002).

Delimitacja branzy jest tym trudniejsza, ze wraz z postepem technologicznym widoczne
staje si¢ zacieranie granic pomiedzy branzami. Tym samym trudno okresli¢, czy dane
przedsig¢biorstwo nalezy do jednej, czy drugiej branzy, czy tez de facto jest obecne w kilku
branzach jednoczesnie, gdyz jego produkty majg rézne przeznaczenie. Dlatego tez w réznych
opracowaniach i bazach statystycznych trudno jest znalez¢ jednoznaczne kryteria definiujace
I wyodrebniajace branze.

W Unii Europejskiej wprowadzono wspdlng klasyfikacje oparta w wigkszosci 0 definicje
Marshalla. Na jej podstawie stworzono agregaty o czterech poziomach szczegdtowosci.
Klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej jest dokonywana za pomocg kodow NACE Rev. 2,
a wezesniej NACE Rev. 1.1. Sktada si¢ ona z 21 rodzajow dziatalnosci oznaczonych literami
alfabetu. W ramach kazdej sekcji wyrdznia si¢ szczegétowe podziaty, w tym dywizje, grupy
i klasy. Jest ona obowigzkowa dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej, jednak dopuszcza
si¢ wprowadzenie krajowych odpowiednikéw klasyfikacji NACE. W Polsce obowigzuje
oparta na niej Kklasyfikacja PKD 2007. W tym kontekécie klasy odpowiadaja
Marshallowskiemu rozumieniu branzy.

Zaktadajac, ze skutki kryzysu gospodarczego nie byly znaczne na poziomie
makroekonomicznym, warto przyjrze¢ sie, czy sg one widoczne na nizszym poziomie analizy,
jaki stanowig branze. Fakt, ze cala gospodarka nie ucierpiata w skutek kryzysu nie oznacza,
ze warunki branzowe pozostaty niezmienne. W zwiazku z tym w dalszych rozwazaniach

przeprowadzono analize tych zaleznosci wtasnie na poziomie mezoekonomicznym.
Metodologia

W niniejszej analizie przedstawiono replike badan ilo§ciowych oceny wplywu Kryzysu

gospodarczego na sytuacje polskich branz (Dzikowska, Gorynia, Jankowska 2016). Pierwotne

cechach przyrodniczych danego regionu niezaleznie od przynaleznosci administracyjnej. Kryterium
ekonomiczno-przestrzenne nawigzuje do kontekstu historycznego lub rozwoju spotecznego.
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badania przeprowadzone zostalty na bazie danych GUS i prowadzone byty zar6wno
na poziomie makroekonomicznym, jak i czesciowo mezoekonomicznym (tylko sekcja C
PKD). Replika tych badan na poziomie wszystkich branz ma na celu uszczegdlowienie
otrzymanych wynikéw, gdyz obejmowac begdzie wszystkie sekcje dziatalnosci gospodarczej,
a nie jedynie sekcje C oraz dotyczy¢ bedzie nie dziatow wg PKD 2007, a klas, ktore w tej
publikacji utozsamiane sa z branzami’. Zastosowano jedna zmiang w stosunku do badania
pierwotnego — za rok reprezentujacy Kryzys gospodarczy wybrano rok 2009, jednak za rok
prosperity wybrano 2011°, a nie 2012. Celem tej zmiany bylo sprawdzenie, jak szybko
poszczegodlnym branzom udalo si¢ zwalczy¢ negatywne skutki kryzysu. Analize uzupetniono
takze 0 dwa kolejne punkty czasowe, mianowicie rok 2013 i 2015, aby zweryfikowac,
czy skutki ostabienia miaty charakter dtugo-, czy krotkoterminowy.

Klasyfikacja obiektow odbyla si¢ za pomocg miernika syntetycznego obejmujacego
nastepujace pojedyncze zmienne (por. Dzikowska, Gorynia, Jankowska 2016):

- liczba zatrudnionych pracownikéw wyrazona W tysigcach,

- przychody z catoksztattu dziatalno$ci wyrazone w milionach ztotych,
- warto$¢ przychodow eksportowych wyrazona w milionach ztotych,

- wynik finansowy netto wyrazony w milionach ztotych.

Mierniki te odzwierciedlaty skalg prowadzonej dziatalnosci, efektywnos¢ branz i ich
poziom internacjonalizacji. Zmienne przeksztalcono jako procentowe odchylenie od stanu
wyjsciowego, jakim byt rok 2007, a jedynie w przypadku wyniku finansowego netto jako
roznice W stosunku do stanu z 2007 roku®. Analize przeprowadzono dla 338 klas’
dziatalnosci, ze wzgledu na brak lub niepeing informacj¢ w przypadku pozostatych obiektow.
Badanie obejmowato 161 branz produkcyjnych, 105 branz ustugowych 1 72 branze

zakwalifikowane jako pozostate.
Odpornos¢ branz polskich na skutki dzialania kryzysu gospodarczego — wyniki badan

W celu stworzenia miernika syntetycznego sprawdzono wspotczynnik zmiennosci
poszczegolnych zmiennych, ktory przekroczyt prog 0,2. Zmienne uznano za destymulanty,

a nastepnie przeksztatcono i poddano standaryzacji.

2 Dane pozyskano dzicki uprzejmosci whasciciela bazy Pontlnfo Gospodarka, ktéry agreguje dane GUS do
poziomu aktywnosci gospodarczych grupowanych zgodnie z PKD 2007.

W roku 2011 odnotowano wyrazny wzrost gospodarczy oraz zatrzymanie wzrostu stopy bezrobocia w Polsce.

* Ze wzgledu na ujemne wyniki finansowe netto osiggane w niektorych branzach.

> W niektorych przypadkach zamiast klas uzyto grupy, gdyz nie wszelka dzialalno$é gospodarcza posiada
podziat w petnym stopniu szczegétowosci i grupy stanowity ostatni mozliwy punkt odniesienia.
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W efekcie powstania rankingdéw mozliwe jest stwierdzenie, ktére branze zostaty
najsilniej/najstabiej dotknigte przez turbulencje gospodarcze (2009) oraz ktére branze
odnotowaly najwigksze/najmniejsze problemy z powrotem do sytuacji sprzed kryzysu
gospodarczego (2011). Analiza zaleznosci w kolejnych latach (2013, 2015) umozliwita ocene
krotko- lub dlugotrwatego charakteru tych turbulencji. Agregacja danych na poziomie klas
a nie dziatow pozwala na stwierdzenie, czy w ramach danych grup wida¢ znaczace
zroznicowanie, a dodatkowe uwzglednienie ustug buduje pelniejszy obraz sytuacji calej
gospodarki. W tabeli 1. przedstawione zostaty rankingi (pierwszych 10 pozycji) kolejno
dla sytuacji w czasie i w kolejnych latach po zakonczeniu kryzysu. Zaprezentowane dane
obejmuja zaré6wno branze najbardziej, jak i najmniej dotkniete przez kryzys. Im wyzsza
wartos¢ wskaznika (w przedziale <0;1>) tym wigksza skala oddzialywania Kryzysu

lub trudnosci dostosowawczych.

Tabela 1. Sytuacja polskich branz w czasie kryzysu i po jego zakonczeniu — rankingi branz

Rok 2009 2011 2013 2015

Branze najmniej negatywnie zmienione w stosunku do okresu sprzed kryzysu

Lp. | PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik
1 72.2 0,21 72.2 0,39 72.2 0,19 72.2 0,17
2 01.19 0,38 26.12 0,57 75.0 0,58 75.0 0,57
3 64.99 0,45 52.21 0,58 52.21 0,63 52.21 0,59
4 75.0 0,55 64.99 0,59 64.99 0,66 74.1 0,64
5 28.96 0,58 75.0 0,61 95.21 0,67 82.99 0,65
6 52.1 0,65 35.14 0,62 72.1 0,68 62.02 0,66
7 60.2 0,65 82.99 0,64 74.3 0,68 31.03 0,68
8 10.85 0,69 74.3 0,65 82.99 0,69 74.3 0,68
9 72.1 0,69 31.03 0,65 26.12 0,69 26.12 0,69
10 66.22 0,69 46.52 0,66 74.1 0,69 721 0,69
Branze najbardziej negatywnie zmienione w stosunku do okresu sprzed kryzysu

PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik | PKD 2007 | Wskaznik
1 52.23 0,90 50.2 0,91 52.23 0,90 18.11 0,89
2 26.11 0,89 46.24 0,90 26.11 0,90 28.11 0,88
3 20.15 0,85 26.11 0,89 10.85 0,90 52.23 0,87
4 23.11 0,85 18.11 0,88 46.23 0,90 211 0,87
5 24,51 0,85 52.23 0,88 50.2 0,89 46.23 0,87
6 13.93 0,85 23.62 0,88 09.9 0,89 10.85 0,87
7 14.14 0,85 63.99 0,88 38.31 0,89 19.1 0,86
8 28.91 0,84 43.32 0,87 08.12 0,89 09.9 0,86
9 50.2 0,84 14.14 0,87 46.43 0,88 23.32 0,86
10 24.34 0,83 46.41 0,87 211 0,88 10.42 0,86

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Pontinfo Gospodarka.
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W catym analizowanym okresie najmniej dotknigta przez kryzys branza bylty ,badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych” (72.2).
Wigksze zroéznicowanie mozna bylo zauwazyé w przypadku kolejnych pozycji rankingu,
gdzie w czasie trwania kryzysu (w 2009 roku) uplasowaty si¢ ,,pozostate uprawy rolne inne
niz wieloletnie” (01.19), ale ktore w kolejnych latach miaty problem z powrotem do stanu
z 2007 roku (wartosci wskaznikow to kolejno 0,73; 0,79; 0,76). Wsrod branz radzacych sobie
dobrze zaréwno w czasie kryzysu, jak i po nim przewazaly branze nieprodukcyjne
(z wyjatkiem produkcji elektronicznych obwodow drukowanych 26.12).

W drugiej czgéci rankingu, branz najbardziej dotknietych przez kryzys i majacych
trudnosci ze zwalczeniem jego skutkow przewazaly branze produkcyjne, chociaz branzg
najbardziej ,,poszkodowang” w 2009 roku okazata si¢ by¢ ,,dziatalno$¢ ustugowa wspierajgca
transport lotniczy” (52.23). Wida¢ bylto takze znaczace trudnosci tej branzy w zwalczaniu
skutkow Kkryzysu zar6wno w okresie prosperity (2011), jak i w latach 2013 i 2015.
Co ciekawe, chociaz w 2009 roku kryzys dotknat najbardziej branze produkcyjne (8 na 10
pozycji w rankingu) w Kkolejnych latach branzom tym udato si¢ znaczaco poprawi¢ swoja
pozycje kosztem branz nieprodukcyjnych. W 2011 i 2013 roku w rankingu najgorzej
radzacych sobie branz zidentyfikowano jedynie 2 branze produkcyjne, a w 2013 roku

3 branze produkcyjne.
Podsumowanie

Chociaz Polska jako gospodarka nie doswiadczyta wielu negatywnych skutkow kryzysu
gospodarczego, ktore mozna byto zaobserwowac¢ w innych krajach europejskich, to jednak
w wymiarze branzowym konsekwencje spowolnienia gospodarczego sa 0 wiele bardziej
widoczne. W 2009 roku kryzys dotkngt przede wszystkim branze produkcyjne,
a W mniejszym pozostale rodzaje dziatalnoéci. Jednak zwalczanie skutkow Kkryzysu
dla wspomnianych branz produkcyjnych nie okazato si¢ by¢ bardzo ucigzliwe. Stosunkowo
najwigksze problemy wykazywata ,,produkcja elementow elektronicznych” (26.11), ktora
w analizowanym okresie plasowata si¢ w pierwszej 20-tce branz najbardziej dotknigtych
turbulencjami ekonomicznymi.

W zaleznosci od typu branz niektore czynniki miaty rézny na nie wplyw (np. liczba
pracownikow, wynik finansowy netto). Znaczaco pogorszyt si¢ generowany wynik finansowy
netto, ktory dotyczyt ok. 70% branz ustugowych i produkcyjnych powodujac spadek
0 kolejno 15% i ponad 30% w stosunku do roku 2007. Pozostate branze odniosty niewielki
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wzrost w tym wskazniku, ktory wyniost ok. 3%. Pozytywnie ksztaltowaly si¢ osiggane
przychody eksportowe, wzrosty $rednio 0 2% w catej gospodarce. Liczba pracownikoéw
spadta 0 ok. 6% w branzach produkcyjnych, wzrosta 0 ok. 4% w branzach ustlugowych,
a pozostatych utrzymat si¢ poziom zatrudnienia z 2007 roku. W analizowanym okresie
w catej gospodarce rosty przychody — w branzach produkcyjnych o ok. 5%, ustugowych
0 ok. 11%, a w pozostatych az 0 ok. 17%. W kolejnych latach poprawie ulegty praktycznie
wszystkie analizowane wskazniki przy czym najwigksza pozytywna zmiang odnotowano
w przychodach eksportowych branz produkcyjnych, a najmniejsza w wielko$ci generowanych

zyskow netto.
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Finansowanie samorzadu lokalnego w Polsce w §wietle standardow

Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego

Abstrakt

Adekwatno$¢ udzialu samorzadu lokalnego w dochodach panstwa jest wartosciag podstawowa
I w sytuacji prawnej samorzadu lokalnego: powinna stabilizowa¢ t¢ sytuacj¢, wymaga ona
jednak przyjecia systemu gwarancji zapewniajacych poszanowanie owej adekwatnosci. Taka
funkcje¢ gwarancyjna petni Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, ktéra powinna miec
istotny wplyw na gospodarke finansowg samorzadu lokalnego w Polsce. Zwtaszcza
art. 9 EKSL i (wywiedzione z art. 9 ust. 2 EKSL) odniesienie do panstwa obowigzku
zapewnienia gminom i powiatom $rodkow finansowych, ktore pozwalaja na realizacje zadan.
Problemem jednak jest, brak wlasciwego przyjecia przez ustawodawce elastycznych
systemow finansowych, ktore gwarantowalyby pelne wdrozenie art. 9 EKSL. Opracowanie
jest proba odpowiedzi na pytanie jakie znaczenie dla gospodarki finansowej samorzadu
lokalnego w Polsce ma Europejska Karta Samorzadu Lokalnego po 22 latach od jej
ratyfikacji.

Stowa Kkluczowe: samorzad lokalny, gospodarka finansowa, adekwatno$¢ dochodow,

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

Financing local self-government in Poland in light of the standards of the European

Local Self-Government Charter
Abstract

An adequate participation of the local government in the state's income is a fundamental
value, and it should stabilize the legal status of the local government; however, a system of
guarantees must be implemented to ensure that the rule of adequate participation is observed.
Such a guarantee function is performed by the European Charter of Local Self-Government
that should have a material effect on financial management in Polish local government.
Especially, Article 9 of the ECLSG requires that local government units be provided with
sufficient funds to complete their tasks and an obligation of the state to provide such funds
may be derived from Article 9 paragraph 2 of the ECLSG. However, a problem exists due to

the legislature's failure to adopt flexible financing systems ensuring the full implementation of
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Article 9 of the ECLSG. The objective of this study is to address the question of importance
and effect of the European Charter of Local Self-Government for and on financial
management of local government after 22 years since the ratification of the Charter.

Keywords: government, financial management, sufficiency of income, the European Charter

of Local Self-Government.

JEL CODE: R58, G28.
Wstep

Celem opracowania jest zestawienie i poréwnanie standardow: wyznaczonych przez
Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (EKSL) w zakresie gospodarki finansowej i
rozwigzan W zakresie gospodarki finansowej samorzadu lokalnego w Polsce. Tematyka
artykutu jest aktualna i wazna dlatego, ze Polski samorzad terytorialny dziata juz od ponad 25
lat (pierwsze wybory samorzadéw odbyty si¢ 27 maja 1990 r.) a przedstawiciele korporacji
samorzadowych oraz delegacji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy coraz
czeSciej zwracaja uwage na niepelne przestrzeganie w naszej kulturze administracyjnej
niektorych artykutow tejze Karty.

Wspotczesnie decentralizacja nie polega jedynie na samodzielnosci w sferze imperium
(jak to rozumiano w XIX w.), dzi$ bowiem samorzad i decentralizacja stanowia podstawe
samodzielnego zarzadzania sprawami publicznymi przede wszystkim w rozumieniu
gospodarczym, w systemie sieciowym, a nie hierarchicznym, przez osiaganie korzysci
spotecznych i gospodarczych w skali lokalnej czy regionalnej, poprzez dziatanie na rzecz
rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego, organizowanie dostarczania ustug
publicznych, wspoétdziatanie i zarazem konkurowanie z innymi samorzadami, udziat w
rynkach ponadlokalnych i ponadregionalnych itp., ze zamiast aneksji terytorialnej nalezy
podejmowac wspotprace z sasiadami w celu realizacji zadan w szerszej skali. Skuteczna
ochrona samodzielno$ci samorzadu stanowi dziatanie na rzecz rozwoju, nalezy wigc ja
chroni¢ i wspiera¢, a nie przykrawaé¢ do ubieglowiecznej sztancy. Dzi§ samorzad na §wiecie
stanowi najwazniejszg rozwinigtg forme przedsiebiorczosci publicznej, jest swoistg firma,
ktora dziata na rzecz czlonkéw wspdlnoty (niczym spotka prawa handlowego na rzecz
akcjonariuszy), i jak kazda firma musi dysponowaé stabilnym potencjatem ekonomicznym,
spotecznym i terytorialnym (Kulesza 2012, s. 7-24).

Zbyt czesto mianem samorzadu okresla si¢ wiadze lokalne, wojta lub rade. Tymczasem

samorzad to co$ zupelnie innego. Wedtug ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Karty
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Samorzadu Lokalnego samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cze$cig Spraw
publicznych na wtasng odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow. Oznacza to, ze aby
samorzad zaistnial, spoleczno$¢ musi moéc, a takze umie¢ i chcie¢ kierowaé wilasnymi
sprawami. Do tego potrzebny jest za$ ustrdj, ktory otwiera przed tg spotecznoscig
odpowiednie mozliwosci, a takze $wiadomos¢ obywatelska oraz che¢ podejmowania
wlasciwych decyzji i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci (Regulski LEX 2011, dostep:
03.10.2016).

Samorzad lokalny to spotecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewngtrznej,
ktora zostala przez ustawe¢ wyodrgbniona strukturalnie i podmiotowo w celu
zdecentralizowanego wykonywania zasadniczej czesci lokalnych zadan z  zakresu
administracji publicznej z prawem do korzystania z prawnych form dziatania
charakterystycznych dla administracji publicznej (Kisiel 2003, s. 17-18).

Zgodnie z unormowaniami konstytucyjnymi (art. 167 Konstytucji RP) jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody
wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zrédta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego sga okreslone w ustawie. Zmiany w zakresie zadan i
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochodow publicznych, Nalezy zwroci¢ uwage, ze z w/w unormowan wynika
pewien szczegbdlny aspekt samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktory mozna
nazwaé samodzielnoscig finansowa. W jej ramach jednostki samorzadu terytorialnego winny
mie¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan
(Zimmermann 2012, s. 189).

Profesor Harasimowicz przed ponad 40 laty wskazywal, ze decentralizacja finansowa
(budzetowa) nie jest samodzielnym zjawiskiem prawno-politycznym, lecz stanowi jedynie
instrumentalne odbicie zasad rzadzacych organizacjg i funkcjonowaniem panstwa
(Harasimowicz 1971, s. 132). Jak podkreslat Profesor Kulesza dzi§ takze, w zupehie innych
warunkach ustrojowych, trzeba ciagle przypomina¢, ze system finanséw publicznych
powinien by¢ pochodng zasad rzadzacych organizacjg 1 funkcjonowaniem panstwa, a nie —
jak, niestety, pokazuje codzienna praktyka — odwrotnie (Kulesza 2012, s. 7-24).

Nasz obecny model samorzadu lokalnego generalnie odpowiada wspotczesnym

standardom mig¢dzynarodowym, zwlaszcza wyrazonym w Europejskiej Karcie Samorzadu
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Lokalnego (EKSL). Niestety nie dotyczy to sfery finansow samorzadowych, gdzie wcigz
daleko do realizacji zadeklarowanej w Konstytucji i w EKSL zasady adekwatno$ci dochodéw
JST do przypisanych im zadan (lzdebski, Hausner 2013, s. 17).

Majgc na uwadze powyzsze zasadnym byto podja¢ polemike nad tematyka gospodarki
finansowej samorzadu lokalnego w Polsce w aspekcie standardow wyznaczonych przez
EKSL i wzbogaci¢ dotychczasowy dorobek naukowy w tym zakresie.

Poruszane zagadnienie dotyczace dochodoéw samorzadu lokalnego wydawac by si¢ mogto,
ze nie jest problemem doktrynalnym - doktryna jest tu czytelna: dochody wiasne na zadania
wilasne plus subwencja, a tam, gdzie nie wystarczy: dotacje na zadania wiasne. Problem
polega raczej na catkowitym nieprzystawaniu doktryny do rzeczywistosci. Najbardziej
kosztowne zadanie wtasne samorzadu lokalnego to tzw. ,,prowadzenie szkot”. Po stronie
finansowania okreslone parametrycznie (i to w procesie politycznym, a nie analitycznym). Po
stronie wydatkowej za$ gtownie kwotowo (narzucona przez panstwo wysoko$¢ wynagrodzen
nauczycieli w stosunku do wykonywanej pracy). Stowem, pelna rozbiezno$¢ miedzy
dochodami a wydatkami (lzdebski, Hausner 2013, s. 90).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego — zasady finansowania spolecznosci lokalnych

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w art. 3 okresla koncepcje samorzadu lokalnego
- samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czg¢$cia Spraw publicznych na
ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow.

W doktrynie podkresla sig, iz polskie rozwigzania, mimo zupelnie wystarczajacych
podstaw konstytucyjnych i ustawowych, w praktyce zmierzaja w kierunku ograniczenia
samodzielnosci gminy, wbrew postanowieniu w/w art. 3 ust. 1 EKSL, radykalnemu
zawezeniu ulega ,,prawo”, a w §lad za tym — ,,zdolnos¢” spotecznosci lokalnych do
zarzadzania swoimi sprawami. Dzieje si¢ to poprzez wypieranie ogélnych podstaw prawnych
I zastgpowanie ich rozwigzaniami szczegdétowymi i Kkazuistycznymi, rowniez na tych
obszarach, gdzie nie przewiduje si¢ kompetencji wtadczych (Kulesza 2009, s. 7-22).

EKSL charakteryzowana jest jako wzorzec wartosci, ktore ksztaltujg istote
»prawdziwego” samorzadu lokalnego (Gilowska, Kieres, Sowinski 1993, s. 8).

Istotnym elementem tego wzorca sg zasady finansowe spotecznosci lokalnych okreslone

w art. 9 EKSL zgodnie z ktorym:
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Spotecznosci lokalne maja prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do
posiadania wtasnych wystarczajacych zasobow finansowych, ktorymi moga swobodnie
dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnien.

Wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do
zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucj¢ lub przez prawo.

Przynajmniej czes¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z
optat i podatkow lokalnych, ktorych wysoko$é spotecznosci te maja prawo ustala¢, w
zakresie okreslonym ustawa.

Systemy finansowe, na jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace do dyspozycji spotecznos$ci
lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zroéznicowane i elastyczne, aby mogly w miare
mozliwosci odpowiadaé rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem uprawnien.

Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur
wyrownawczych lub dziatan réwnowazacych, majacych na celu korygowanie skutkow
nierownego podziatu potencjalnych zroédet dochodoéw, a takze wydatkoéw, jakie te
spotecznosci ponosza. Procedury lub dziatania tego typu nie powinny ogranicza¢ swobody
podejmowania decyzji przez spotecznosci lokalne w zakresie ich uprawnien witasnych.
Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowiednim trybie, co do form
przyznania im zasobow pochodzacych z redystrybucji dochodow.

O ile jest to mozliwe, subwencje przyznane spotecznosciom lokalnym nie powinny by¢
przeznaczane na finansowanie specyficznych projektow. Przyznanie subwencji nie moze
zagraza¢ podstawowe] wolnosci spotecznosci lokalnej do swobodnego prowadzenia
wiasnej polityki w zakresie przyznanych jej uprawnien.

Dla potrzeb finansowania naktadow inwestycyjnych spotecznosci lokalne powinny mieé¢
dostep do krajowego rynku kapitatowego, w granicach okreslonych prawem.

Art. 9 EKSL przyznaje wyraznie prymat subwencji ogodlnej - postuluje ograniczanie

przyznawania subwencji dla realizacji konkretnych projektow. Karta stwierdza wprost, ze

przyznanie subwencji nie moze by¢ uzyte przeciwko podstawowej wolnosci wspolnoty

samorzadowej do prowadzenia wtasnej polityki administracyjnej. Ten sam cel - wzmocnienia

samodzielno$ci samorzadu terytorialnego - ma art. 9 ust. 8 (dostep do rynku kapitatowego)
(Lipowicz 1991, s. 75-83).

Okreslony w art. 9 ust. 2 EKSL wymog dostosowania wysokosci zasobow finansowych

spotecznosci lokalnych do zakresu kompetencji, wynikajacych z Konstytucji oraz z poza
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konstytucyjnych norm prawnych naktada na wiadze panstwowe obowigzek wyposazenia
spotecznosci lokalnych w zrodta $rodkow finansowych badz tez bezposrednio w $rodki
finansowe, ktorych wysokos¢ powinna co najmniej gwarantowaé im realizacje zadan,
wynikajacych z przyznanych im przez normy prawne, w tym przede wszystkim przez
Konstytucje, kompetencji (Kotulski 2004, s. 123).

Zasada proporcjonalno$ci podziatu srodkow publicznych do podziatu zadan nie pozwala
na sformutowanie jednoznacznej wskazowki co do kierunku rozstrzygania sporow
kompetencyjnych, tzn. orzekania na rzecz organow administracji rzadowej lub samorzadowe;j.
Wskazuje ona jednak na konieczno$¢ doktadnej analizy przepisow prawa rozdzielajacych
zadania publiczne i zwigzane z nimi kompetencje, tak by prawidlowo ,,odczyta¢” zamiar
ustawodawcy przekazania realizacji danego zadania do kompetencji administracji rzadowej
badz samorzadowej. Z zasady tej wynika takze konieczno$¢ uwzgledniania ustrojowego, i
przede wszystkim, finansowego kontekstu podzialu odpowiedzialnosci za wykonywanie
okreslonych zadan miedzy organy administracji rzadowej a jednostki samorzadu (Niezgoda
2007, s. 27).

Karta ponadto negatywnie ocenia finansowanie zadan wtasnych ze $rodkow
przekazywanych spoteczno$ciom lokalnym z zastrzezeniem okre$lonego ich przeznaczenia, a
to charakterystyczne jest dla dotacji celowych. Wskazywanie okreslonego przeznaczenia
srodkow przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje ich zadan
wilasnych lub okreslanie innych warunkéw ich wykorzystania, ogranicza bowiem mozliwos¢
prowadzenia wtasnej polityki w zakresie przyznanych im uprawnien. Decydowanie natomiast
0 zakresie finansowania poszczegolnych zadan wiasnych samorzadu terytorialnego przez
administracj¢ rzgdowa oraz koniecznos$¢ przestrzegania przez gminy, powiaty i wojewodztwa
samorzagdowe okre§lonych warunkéw wykorzystania przyznanych srodkow finansowych, co
wigzatoby si¢ z wykorzystaniem dotacji celowych z budzetu panstwa jako instrumentu
finansowania zadan wilasnych samorzadu, umozliwia administracji rzgdowej oddziatywanie
na Kkierunki i sposob dziatania jednostek samorzadu. Stwarza to sytuacj¢ zblizong do
wykonywania przez administracje rzagdowa nadzoru nad realizacja przez samorzad zadan
wlasnych wedtug kryterium celowosci. Dokonuje si¢ wowczas proces zwany zarzadzaniem
przez sakiewke lub kierowaniem ztotymi cuglami, co wydaje si¢ nie do pogodzenia z
samodzielnoscig samorzadu (Niezgoda LEX 2012, dostep: 18.10.2016).

Wskazuje si¢ tez w literaturze przedmiotu, ze realizacja zasady adekwatnosci ,.(...)

polega¢ powinna na koniecznosci odpowiedniego podziatu zrodet dochodéw publicznych
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pomiedzy panstwo i samorzad (...)” oraz objecia ,,(...) gwarancjami przeprowadzenia tego
podzialu odpowiednio do podziatu kompetencji”. Adekwatno$¢ mozna wigzaé z ,,(...)
potrzeba okreslenia zroédet dochodow budzetowych JST na takim poziomie, aby mozliwe bylo
sfinansowanie zadan, za ktore konstytucyjnie i ustawowo jednostki te odpowiadajg” (Filipiak
2014, s. 32-44).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) muszg posiadaé¢ zasoby $rodkow finansowych
odpowiednie do skali wykonywanych przez nie zadan publicznych. Zasada adekwatnosci nie
okresla jednak jednoznacznie charakteru dochodow przekazywanych JST przez panstwo. Jak
wskazuje teoria finanséw publicznych oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, istotng
ich cze$¢ powinny stanowi¢ dochody wilasne, w odniesieniu do ktérych wspdlnoty lokalne
moglyby realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Znaczacy zakres samodzielnosci
dochodowej moze wptywa¢ na wzrost poczucia odpowiedzialno$ci za sytuacje finansowa
swojej wspollnoty samorzadowej. Sprzyja zatem utwardzaniu ograniczenia budzetowego JST
(Babczuk 2009, s. 7-16).

System dochodow jednostek samorzadu terytorialnego powinien wywazaé¢ dwie wartosci,
ktore wydaja si¢ wskazywac na odmienne kierunki ksztattowania dochodow. Z jednej strony,
warto$cig taka jest samodzielnos$¢ finansowa jednostek samorzadowych. Samorzady powinny
mie¢ trwate zrodla dochodow (tzw. dochody wiasne), ktore nie bedag zalezaly od wtornych
ingerencji panstwa, ale jedynie od dziatan i decyzji samej JST (np. co do wysokosci stawek
podatkowych). Wigcej, idealnie rzecz ujmujac, chodzi tutaj o takie uksztattowanie dochodow
samorzadu terytorialnego, ktore kazdej z jednostek samorzadowych z osobna - niezaleznie od
wysokosci dochodéw innych jednostek — potencjalnie zapewni dochody adekwatne do zadan
(Jak to definiuje Konstytucja RP), czy nawet adekwatne do zakresu uprawnien (jak to
definiuje EKSL) (lzdebski, Hausner 2013, s. 89).

Struktura dochodéw samorzadu lokalnego

Analizujagc omawiane zagadnienie dotyczace dochodéw samorzadu lokalnego (gminy,
powiatu) od strony praktycznej — rzeczywistego funkcjonowania administracji lokalnej a
jednoczesnie badanie zachowania w tym procesie standardow wynikajacych z EKSL
dokonano zestawienia struktury dochodéw gmin i powiatoéw w latach 2013-2016 wskazujac
kwote dochodow ogdétem W poszczegdlnych latach (z podziatem na kwote dochodow

wiasnych, dotacji i subwencji) oraz formutujgc wnioski w badanym obszarze.
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Tabela 1. Struktura dochodéw gmin w latach 2013-2016 (w min z})

Dochody 2013 2014 2015 2016

Wysoko$é dochodéw ogdtem 82657,4 86763,4 88851,9 102128,7
Dochody wtasne 40066,3 42539,9 44112,2 44973,7
Dotacje 17839,4 19636,3 19322,6 30801,4
Subwencja 247517 24587,2 25417,1 26353,6

Uwaga: * Dotacje prawie w cato$ci sa dotacjami celowymi ( 95%).
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W analizowanym okresie zmniejszyla si¢ rola dochodow wtasnych (w dochodach
ogbtem), wzrastato tez znaczenie dotacji celowych, co jest zdecydowanie niekorzystne. W
2016 roku dotacje celowe stanowily 25% dochodéw gmin. Wzrost udziatu dotacji celowych
w strukturze dochodow gmin nalezy oceni¢ negatywnie. W przypadku dotacji kontrola ich
wykorzystania jest przeprowadzana nie tylko z punktu widzenia legalno$ci, ale rowniez
celowo$ci 1 rzetelnosci. Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie w 2016 roku
dochodow wiasnych (mniej niz 50%) w dochodach ogétem. Majac na uwadze powyzsze
zasadnym jest stwierdzi¢, iz standardy okreslone w art. 9 EKSL dotyczace odpowiedniej
wysokosci  $rodkow wlasnych gwarantujacych samorzadom lokalnym samodzielno$é
finansowa czy kwestia dotacji celowych nie znajduja odzwierciedlenia w gospodarce

finansowej gmin.

Tabela 1. Struktura dochodéw powiatow w latach 2013-2016 (w min z1)

Dochody 2013 2014 2015 2016

Wysoko$¢ dochodow ogotem 23560,3 24195,8 23880,7 24 004,2
Dochody wtasne 7107,6 7498,5 7954,8 8353,5
Dotacje 6188,1 6517,8 5877, 2 54253
Subwencja 10264,6 10179,5 10048,7 10225,4

Uwaga: * Dotacje prawie w catosci sa dotacjami celowymi ( 95%).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analizujgc dochody powiatéw nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny udziat subwencji w
dochodach ogoélem. Analizujac powyzsze zestawienia dotyczace gmin i1 powiatdow w
wskazanym okresie zasadnym jest stwierdzi¢, iz w strukturze dochodéw gmin ponad 50%
stanowig dotacje i subwencje, w strukturze dochodow powiatow dotacje i subwencje stanowig
ponad 85% dochodow ogotem. Podkresli¢ nalezy, iz 85% subwencji stanowi subwencja
o$wiatowa. CO gorsza ta subwencja oswiatowa nie wystarcza na realizacje zadan z zakresu

o$wiaty - gminy i powiaty doktadaja ze srodkow wiasnych.
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Analiza struktury dochodéw gmin i powiatow potwierdza, iz gospodarka finansowa
samorzadu lokalnego nie odpowiada standardom wyrazonym w art. 9 EKSL.:
—  zbyt wysoki procent dotacji celowych w strukturze dochodow ogotem,
— zbyt maty procent dochodow wiasnych w strukturze dochodow ogotem (szczegdlnie
widoczne w dochodach powiatow, ktore stajg sie powoli bardziej rzadowe niz samorzgdowe
jezeli chodzi o realizacje zadan i zrédta ich finansowania),

— subwencja (o$wiata).

Podsumowanie

W gospodarce komunalnej, tak jak w biznesie, jest dzi$ coraz wigcej obszarow, W ktorych
chodzi o podejscie biznesowe, takie jak ocena ryzyka, analiza korzysci, inzynieria finansowa i
regulacyjna, to bowiem decyduje 0 racjonalnosci i skutecznosci konkretnego dziatania
inwestycyjnego. Polityka wtadz centralnych wzgledem samorzadu musi te wyzwania
uwzgledniaé. Jest oczywiste, ze nie da si¢ im sprosta¢ bez gwarantowanej prawnie ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (Kulesza 2012, s. 7-24), zwlaszcza w
zakresie gospodarki finansowej.

Samorzad terytorialny odpowiada nie tylko za realizacj¢ zadan waznych dla wspdlnot
samorzagdowych (zadania wtasne). Ich realizacja jest rowniez istotna dla panstwa; w interesie
panstwa lezy stworzenie odpowiednich warunkow, wspomagajacych realizacj¢ zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co odnosi sie nie tylko do zadan zleconych, ale takze do
zadan wilasnych. Dlatego — co do zasady — jednostkom samorzadu terytorialnego nalezy sie
udziat w dochodach publicznych. Udziat ten powinien by¢ adekwatny do ,,przypadajacych im
zadan” — S$rodki powinny wystarcza¢ na finansowanie realizacji zadan samorzadowych.
Adekwatno$¢ udzialu samorzadu terytorialnego w dochodach panstwa jest wartoscig
podstawowa W sytuacji prawnej samorzadu terytorialnego; powinna stabilizowac t¢ sytuacje,
CO wymaga przyjecia systemu gwarancji zapewniajgcych poszanowanie owej adekwatnos$ci
(Kieres 2015, s. 96-98). Taka funkcjg gwarancyjng (wywiedziong z art. 9 ust. 2 EKSL) jest
odniesienie do panstwa obowiazku zapewnienia jednostkom samorzagdowym $rodkow
finansowych, ktére pozwalaja na realizacj¢ zadan. Problemem jest brak wtasciwego przyjecia
przez ustawodawce elastycznych systemOow finansowych, ktore gwarantowalyby pelne
wdrozenie w/w art. 9 EKSL.

Zwazywszy, iz doktryna ciagle pozostaje w sferze podziatu na zadania wtasne i zlecone i
zrodet ich finansowania (0 czym byta mowa powyzej) nie dostrzegajac problemow z jakimi

mierzy si¢ samorzad i panstwo w praktyce w omawianym obszarze, a ktore to problemy w
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coraz wickszym stopniu wptywaja na ograniczenie samodzielno$ci samorzadu w aspekcie
finansowym, koniecznym jest aby doktryna zmierzyta si¢ z zagadnieniami gospodarki
finansowej samorzadu lokalnego z uwzglgdnieniem standardow wynikajacych z EKSL, w
wymiarze nie tylko teoretycznym, ale i praktycznym.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze rola teorii nie ogranicza si¢ do umiejetnego
stawiania problemow badawczych, ale w rownym stopniu opiera si¢ na konstruowaniu dla
nich rozwiazan, nie moze by¢ tak ze doktryna zamiast doskonali¢ funkcjonujace teorie po to
by cho¢by rozwazy¢ ich wdrozenie do praktyki stosowania prawa staje si¢ czesto ,,zabawa
intelektualng” (Jabtonski 2011, s. 114-115).

Whpisujac si¢ W powyzszg potrzebe reakcji doktryny na problemy samodzielno$ci
finansowej samorzadu lokalnego z uwzglednieniem standardow EKSL proponuje rozwazyé
konieczno$¢ analizy przyjetych rozwigzan prawnych w/w kontekscie w wybranych obszarach
(np. oswiata). Oczywistym jest ze panstwo dysponuje okreslonymi $rodkami i proba
zwigkszenia dochodow samorzadu kosztem panstwa stanowitaby dalsze obcigzenie panstwa
na co zgody nie bedzie, dlatego trzeba moim zdaniem szukaé rozwigzan ustawowych, ktore
pozwolg na odcigzenie finansowe samorzadow i panstwa. Analiz¢ nalezatoby rozpocza¢ od
tych obszaréw ktore stanowig najwigksze obcigzenie dla samorzadow jak np. wspomniana
o$wiata | rozwazyC czy obecnie sta¢ panstwo (i samorzad lokalny) na to by nadal
obowigzywata Karta Nauczyciela w niezmienionym ksztalcie (Karta Nauczyciela, ktora nie
przystaje do wspotczesnych realiow i ktorej uregulowania stanowig ogromne obcigzenie dla

samorzadow i panstwa).
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Ocena aktywnosci gospodarczej panstwa - wybrane problemy

Abstrakt

Pewne formy aktywnoS$ci panstwa sa nieodzowne dla jego sprawnego funkcjonowania. Zakres
zadan, ktore panstwo powinno wykonywac pozostaje jednak przedmiotem kontrowersji. Z tego
wzgledu nie jest tatwo rozstrzygna¢ jednoznacznie, czy dziatania prowadzone w danym
okresie byly potrzebne oraz adekwatne do potrzeb i oczekiwan spotecznych. Poniewaz
aktywno$¢ panstwa z jednej strony pochfania okre§lone s$rodki finansowe, z drugiej —
wywotuje okreslone skutki, konieczna jest ocena nie tylko skali zaangazowania panstwa,
ale rowniez efektywnosci realizowanych przedsiewzigé. Dostgpne narzedzia oceny
ograniczajg W znacznym stopniu uzyskanie petnego i rzetelnego obrazu sytuacji. Tymczasem
decyzje dotyczace ksztattu aktywnosci panstwa W przysztosci sg podejmowane na podstawie
uzyskanych wynikéw. W konsekwencji znaczna czg¢s¢ srodkoéw publicznych jest kierowana

na realizacje zadan niezgodnych z oczekiwaniami spotecznymi.

Stowa klucze: aktywno$¢ panstwa, potrzeby spoteczne, oczekiwania spoteczne, dobra
dostarczone przez sektor publiczny, dobra publiczne dostarczone przez sektor prywatny,

ocena aktywnos$ci panstwa.
Abstract

Some form of activity of the Member States are essentials to its proper functioning. The range
of tasks that you should perform, however, remains controversial. For this reason, it is not
easy to decide conclusively whether the activities carried out during the period were necessary
and appropriate to the needs and expectations of society. Because the activity of the State, on
the one hand, absorbs the financial measures, on the other hand, calls the effects, it is
necessary to evaluate not only the scale of involvement of Member States, but also the
efficiency of the implementation. The available assessment tools are too poor to get a true and
fair picture of the situation. Meanwhile, decisions about the shape of the State’s activities in
the future are taken on the base of the results obtained. Consequently, a significant part

of public funds is targeted for tasks of low level of social acceptance.

Keywords: the State’s activity, social needs, social expectations, publicly provided goods,

privately provided public goods, the State’s activity assessment.
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JEL CODE: H1, H4, H41, H410, G28.
Wstep

W rozwazaniach o zaangazowaniu panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza w wielu
wypadkach uzyteczny okazuje si¢ podzial dobr na dobra prywatne i dobra publiczne (np.
Stiglitz 2004, s. 17, Owsiak 2005 s. 27-28).

Do dobr publicznych zaliczane s dobra nie bedace przedmiotem rywalizacji,
z konsumpcji ktorych nie mozna ponadto nikogo wykluczyé. Z dobra publicznego moze
zatem korzysta¢ wiele osob, bez konieczno$ci zaplaty, co jest przyczyng braku lub zbyt
niskiej optacalnosci produkcji dobr publicznych. Z tego powodu przedsigbiorcy prywatni
zZ reguly nie sa zainteresowani ich wytwarzaniem (Czarny 2011, s. 287, 315). Dobra publiczne
stuza jednak do zaspokajania potrzeb zbiorowych, wiec zapewnienie spoleczenstwu
nalezytego dostgpu do tych dobr staje si¢ obowigzkiem panstwa. | chociaz wystepowanie dobr
publicznych w czystej postaci (czyli spetniajacych w pelni wspomniane warunki) jest
W rzeczywisto$ci ograniczone, zapewnienie nalezytego dost¢pu do tych dobr bez interwenciji
panstwa nie jest mozliwe. Panstwo dostarcza potrzebne dobra wykonujac okreslone zadania
publiczne.

Istnienie dobr publicznych to tylko jeden z przejawow zawodnosci rynku. To zarazem
istotna przestanka podejmowania przez panstwo dzialan 0 charakterze gospodarczym,
wystarczajgca, aby pewne formy aktywno$ci gospodarczej panstwa uznac¢ za niezbedne dla
jego sprawnego funkcjonowania oraz dobra spoteczenstwa (Czarny 2011, s. 315). Zakres tych
dziatan jest przedmiotem kontrowersji.

Z wieloletniej praktyki gospodarczej wynika, ze charakter i skala dziatan administracji
publicznej w roznych krajach sa zblizone, ale nie jednakowe. Ponadto ulegajag zmianom
W czasie, raz jest ich wigcej, raz mniej, zaleznie od aktualnie obowigzujacej doktryny
polityczno-gospodarczej oraz mozliwosci budzetowych. Dodatkowo panstwo moze
realizowa¢ swoje obowigzki W rdézny sposob, tradycyjnie badz przy wspoétudziale podmiotow
prywatnych. Z tego powodu ustalenie rzeczywistego poziomu aktywnosci panstwa w danym
okresie pozostaje zadaniem zawsze aktualnym i ztozonym. Ocena zakresu oraz efektywnosci

realizowanych zadan jest rownie istotna, cho¢ nietatwa.
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Zakres dzialania panstwa

Zagadnienie powinnos$ci panstwa wobec spoteczenstwa autorka proponuje rozpatrywaé

dwojako, w ujeciu teoretycznym i w ujeciu praktycznym (tabela 1).

Tabela 1. Obowiazki panstwa w ujeciu teoretycznym i w ujeciu praktycznym

Wyszczegdlnienie | Ujecie teoretyczne Ujecie praktyczne
Zakres Zadania, ktore powinny naleze¢ do obowiazkow | Zadania, ktore panstwo wykonuje w
obowiazkéw panstwa rzeczywistosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zadania prezentowane w ujeciu teoretycznym, to w istocie swoisty program dziatania
panstwa. Ujecie praktyczne jest natomiast pomocne w okresleniu rzeczywistej skali
(i obszarow) aktywnosci. Dziatalno$¢ faktycznie prowadzona, jest bowiem z reguty okrojong
wersja listy” przedsigwzie¢ planowanych do realizacji w danym okresie, najczesciej
z powodu ograniczen budzetowych. Historia panstwowosci uczy, ze w obu wypadkach wykaz
zadan ulega zmianie z uptywem czasu®.

W ustaleniu, co powinno naleze¢ do obowiazkow panstwa (ujecie teoretyczne), pomocna
moze si¢ okazac tres¢ tabeli 2, zawierajacej propozycj¢ podziatu powinnosci panstwa wedhug

kryterium niezbednos$ci dla sprawnego funkcjonowania panstwa i dobrostanu spoteczenstwa.

Tabela 2. Obszary dzialalno$ci panstwa wedlug kryterium niezbednosci dla sprawnego funkcjonowania
panstwa i dobrostanu spoleczenstwa

) ) Odbiér spoleczny interwencji panstwa
Kategoria zadan Obszar zadaniowy
Kontrowersyjnos¢ Akceptowalnos$é
. Tworzenie i ochrona systemu prawa
Niezbedne oraz systemu instytucjonalnego Brak Wysoka

Niezbedne w . Zaopatrzenie w dobra publiczne Zréznicowana Zr6znicowana
pewnym zakresie

Niepozgdane Zaopatrzenie w dobra prywatne Raczej wysoka Raczej niska

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prezentowane w tabeli 2 zadania ,,niezbedne” ograniczajg si¢ do tych form aktywnosci
panstwa, gtownie administracyjnych, bez ktorych instytucja panstwa nie moze funkcjonowac.
Dziatania te co do zasady sa akceptowane przez spoteczenstwo. Dwie pozostate kategorie —
zadania ,niezbedne w pewnym zakresie” oraz zadania ,niepozadane”, zwigzane sg
z wystgpowaniem panstwa W roli dostarczyciela dobr. Zaopatrywanie spoleczenstwa przez

panstwo W dobra publiczne jest naturalne w pewnym zakresie i nie budzi wickszych

! Zwracat na to uwage juz A. Smith, analizujac wydatki panstwa (Smith 1952, s. 399, 423, 441).
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kontrowersji. Jednak dziatania administracji publicznej prowadzone na zbyt szeroka skalg,
wywotuja konflikt preferencji poszczegélnych konsumentow z preferencjami spoteczenstwa.
Sprzeczno$é intereséw jednostki i spoteczenstwa jest tym wigksza, im wigkszy jest zakres
konsumpcji zbiorowej. Poziom akceptacji preferencji panstwa w odniesieniu do konsumpcji
dobr publicznych jest zatem zroznicowany i zalezny od pozycji spotecznej i Sytuacii
materialnej poszczegolnych czlonkdéw spoteczenstwa. Najmniejsza jest akceptacja
dla panstwa wystepujacego W roli przedsigbiorcy, producenta i dostarczyciela dobr stuzacych
zaspokajaniu indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa, a wiec angazujacego
si¢ w dostarczanie débr prywatnych i — tym samym — stanowigcego dla przedsigbiorcow
prywatnych niepozadang konkurencje (Owsiak 2005, s. 29-32).

Niezadowolenie spoteczne wywotane niechciang konsumpcja dobr dostarczanych przez
panstwo bedzie tym mniejsze, im bardziej rzadzacy be¢da koncentrowaé swoje wysitki
na dziataniach jak najmniej kontrowersyjnych?.

Poszukujac optymalnej postaci aktywno$ci panstwa mozna siggnagé do dorobku nauki.
Odwotanie takie przypomina o niejednakowym, dla przedstawicieli poszczegolnych nurtéw
w ekonomii, podejsciu do roli panstwa w gospodarce i jego powinnosci wobec spoteczenstwa.
Nauka okazuje si¢ zatem nieprzydatna w jednoznacznym rozstrzygnieciu W €0, na jaka skalg
1 w jaki sposob powinno angazowac si¢ panstwo, aby korzysci spoteczne byly jak najwigksze,
moze natomiast stuzy¢ wyjasnieniu bogactwa odmian etatyzmu, wystepujacych w praktyce
gospodarczej — w kazdym okresie funkcjonowania panstwa, jego obowiazki sg ustalane
zgodnie z doktryng aktualnie rzadzacych i realizowang polityka spoteczno-gospodarcza,
ksztaltowang pod wptywem ,,panujacej” doktryny. Stad réznorodno$¢ preferencji panstwa
w zakresie konsumpcji, obserwowana w praktyce w czasie i w przestrzeni.

Jak juz wspomniano, czes¢ zadan przewidzianych do realizacji (ujecie teoretyczne),
czesto ujmowanych w formie roznego rodzaju programoéw rzadowych, 0 charakterze
prorozwojowym czy prospotecznym, niejednokrotnie nie moze by¢ wykonana, na przyktad
z powodu braku srodkow. Zakres zadan faktycznie wykonywanych przez panstwo (ujecie

praktyczne) staje si¢ wowczas ograniczony w stosunku do zamiarow.

2 O zagrozeniach zwigzanych z nadmierng konsumpcja przymusows pisze Stanistaw Owsiak w (Owsiak 2005, s.
29).
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Tryb oceny aktywnosci panstwa — propozycja

Prowadzenie dziatalnos$ci przez aparat panstwowy nie jest celem samym w sobie, lecz ma

stuzy¢ przysparzaniu spoteczenstwu okreslonych, jak najwigkszych korzysci. Z tego wzgledu

szczegoblnie istotna jest ocena osigganych efektow.

Niniejszym autorka proponuje nastepujacy, trzyetapowy tryb oceny:

1. etap pierwszy, polegajacy na przeprowadzeniu szczegélnego rodzaju ,,spisu Z natury”

zadan realizowanych przez panstwo, w celu ustalenia faktycznego zakresu obowigzkow,

a tym samym — ile jest pafistwa w panstwie®;

2. etap drugi, w ktorym, na podstawie wynikéw pierwszego etapu, nastepuje weryfikacja

,dopasowania” aktywnos$ci panstwa do potrzeb i oczekiwan spotecznych, pomocna

W rozstrzygnigciu, CZy zaangazowanie wiadz jest odpowiednie, zatem — czy panstwa

w panstwie jest tyle, ile trzeba, czy tez zbyt mato badz zbyt duzo;

3. etap trzeci, istotg ktorego jest badanie, czy panstwo wykonuje swoje obowigzki W sposob

efektywny, odpowiednio korzystny w aspekcie spotecznym, a zarazem minimalizujacy

zagrozenia (tabela 3).

Tabela 3. Tryb oceny aktywnosci panstwa

pod katem efektywnosci.

Etap Gléwne czynnos$ci prowadzone w ramach
Podstawowy cel oceny
oceny oceny
Pierwsz Opracowanie wykazu zadan faktycznie Okreslenie skali aktywnosci panstwa — ile
y wykonywanych przez panstwo. jest panstwa w panstwie.
Badanie zgodnosci zakresu zadan Ustalenie, czy panstwa w panstwie jest: za
Druai wykonywanych przez panstwo z potrzebami i malo, tyle ile trzeba, za duzo; czy to, czym
g oczekiwaniami spotecznymi, co do liczby zajmuje si¢ panstwo jest potrzebne w
realizowanych przedsigwzig¢ oraz ich rodzaju. odczuciu spotecznym.
Okreslenie czy wykonywane zadania
: , , przysparzaja spoteczenstwu odpowiednich
Trzeci Badanie zadafi wykonywanych przez patistwo korzyéci i jednoczes$nie pozwalaja

ograniczy¢ ryzyko wystgpienia réznorakich
zagrozen.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pierwszy etap oceny wydaje si¢ stosunkowo najprostszy ze wzgledu na dostepne

narzedzia pomiaru. W szczeg6lnosci mozna tu skorzysta¢ z do§wiadczenia Adama Smitha,

ktory analizy obowigzkow ,,panujgcego lub panstwa” dokonat przez pryzmat ponoszonych

wydatkow (Smith 1954, s. 399-571). Zastosowanie ,,metody Smitha” pozwala uzyskac

czytelny, wzglednie rzetelny obraz aktywnosci panstwa, zarowno pod wzgledem skali jak

3 Uzycie niniejszym okreslenia ,,ile panstwa w panstwie”, swoistego skrotu myslowego, autorka uzasadnia jego
czytelnym przekazem, tu uzytecznym, ze wzgledu na ograniczona obj¢tos¢ artykuhu.
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I rodzaju, co ilustruja odpowiednio wydatkowane kwoty oraz ich przeznaczenie. Nie dziwi
zatem, ze postepowanie Smitha znalazto wielu nasladowcoéw i do dzis dnia pozostaje
powszechnie stosowang metoda z wyboru. Jednak dla uzyskania petniejszego wizerunku tego,
czym zajmuje si¢ panstwo, nalezy uwzgledni¢ dodatkowo $rodki prywatne, z ktorych sg
finansowane/wspotfinansowane zadania nalezgce do powinno$ci aparatu wiadzy. W dobie
wystepujacej W coraz wickszym zakresie realizacji zadan publicznych przy wspétudziale
podmiotéw prywatnych, ustalajac ile jest panstwa w panstwie, nie mozna tego obszaru
funkcjonowania panstwa poming¢.

Na podkreslenie zastuguje, Zze obecno$¢ partnerow prywatnych zaktdca nastepujaca
zalezno$¢: wicksze wydatki publiczne - wigkszy zakres oddziatywania panstwa, mniejsze
wydatki publiczne — mniejszy zakres oddzialywania panstwa. Podjecie wspolpracy
z partnerami prywatnymi w wielu wypadkach otwiera bowiem przed sektorem publicznym
mozliwosci zwigkszonej skali dziatania, bez konieczno$ci angazowania dodatkowych
srodkow publicznych, a nawet przy zmniejszonym ich wydatkowaniu (tabela 4). Wydtuzenie
listy obowigzkow wykonywanych przez panstwo, rownoznaczne ze zwickszonym zakresem
wykonywanych zadan, ktéremu nie towarzyszy wzrost wydatkow publicznych (przynajmniej
w pewnym okresie), nastepuje, np., w wyniku budowy i pdzniejszej obstugi przez partnera

prywatnego szlaku komunikacyjnego, nawet gdyby w okresie umownym obiekt pozostawat

wlasnoscig prywatna.
Tabela 4. Wydatki publiczne a zakres interwencji panstwa
Warianty wykonywania zadan publicznych
Wyszezegolnienie Tradycyjne We wspélpracy z sektorem prywatnym
I 1 11 v Vv

Whydatki publiczne Zwigkszone | Zmniejszone | Zwickszone | Zmniejszone | Bez zmian
Wsparcie sektora prywatnego Brak Brak Obecne Obecne Obecne
Interwencja panstwa Zwiekszona | Zmniejszona | Zwiekszona | Zwiekszona | Zwigkszona

Zrodho: opracowanie wiasne.

Z tabeli 4 wynika, ze realizacja zadan publicznych we wspotpracy z podmiotami
prywatnymi, otwierajaca przed administracja publiczng nowe obszary aktywnos$ci, nie musi
by¢ zwigzana ze zwigkszonym finansowaniem ze srodkow publicznych.

Wydatki panstwa na finansowanie prowadzonej dziatalno$ci nie sg jedyna dostgpna miarg
jego zaangazowania. Mozna to wyrazi¢ rowniez W inny sposob, chociazby poprzez okreslenie
czesci PKB objetej redystrybucja lub udziatu konsumpcji publicznej w konsumpcji ogétem.

Zdaniem autorki wybor narzedzia pomiaru nie powinien mie¢ znaczgcego wplywu
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na uzyskane wyniki. Umiejetnie i rzetelnie stosowane powinny prowadzi¢ do uzyskania
wzglednie obiektywnego obrazu aktywnosci panstwa.

Znacznie trudniej jest ustalic — ze wzgledu na ulomno$¢ instrumentarium, czy stopien
ingerencji panstwa, zidentyfikowany w pierwszym etapie oceny, mozna uzna¢ za wlasciwy,
czyli — kolokwializujac (zob. przypis 3) — czy panstwa jest w panstwie tyle, ile trzeba.
Z praktyki wynika, ze sformulowanie rzetelnej, jednoznacznej opinii w tym zakresie jest
wielce klopotliwe, co zresztg komplikuje definiowanie roli panstwa przez rzadzacych
W blizszej i dalszej przysztoéci. Zeby rozstrzygnaé, Czy zaangazowanie panstwa jest
odpowiednie, trzeba bowiem jego skale porownaé z jaka$ wielkoscig referencyjng. Za punkt
odniesienia mozna przyjac, np. bardziej ogolnie - okreslony standard ustug publicznych, badz
bardziej szczegblowo — powszechng dostgpnosé bezptatnej podstawowej opieki medycznej,
okreslong czystos¢ powietrza w catym Kraju czy ograniczony do ustalonego poziomu odsetek
0sob bez pracy dotknietych wykluczeniem spotecznym oraz wiele, wiele innych. Niestety
wyniki poréwnania beda rézne w zaleznosci od przyjetego punktu odniesienia’. Ponadto,
kazda z wybranych w toku oceny wielkosci referencyjnych bedzie miata zastosowanie tylko
do okreslonej czesci zjawisk spoleczno-gospodarczych. Zycie spoleczenstwa jest bowiem
zjawiskiem zbyt ztozonym, chocby ze wzgledu na zréznicowanie potrzeb i preferencji
poszczegolnych osob czy grup spotecznych, by ,,0bjac” wszystkie jego aspekty jedna, nawet
bogatg W tres¢ ekonomiczng, miarg (Deaton 2013, s. 167-169) Zatem, w jaki sposéb dokonaé
porownania, zeby uzyskanie czytelnego i wiarygodnego obrazu sytuacji w odniesieniu
do wszystkich sfer zycia — czy panstwa jest w panstwie za mato, tyle, ile trzeba czy za duzo —
stato si¢ mozliwe? Niestety w znalezieniu satysfakcjonujacego rozwigzania nie okazujg si¢
pomocne ani odwotanie do dorobku nauki ekonomii, ani do praktyki. Pozostaje prowadzié
badanie rownolegle dla poszczegdlnych obszaréw zycia, metoda prob i btedow, koncentrujac
wysitki na doskonaleniu logicznego klucza dobru narzgdzi, w celu optymalizacji wynikow
oceny i podejmowaniu na ich podstawie wiasciwych decyzji odnosnie do przysziej

aktywnoSci panstwa.

* Np. klopoty warszawskiej gieldy, o ktorych szczegélnie glosno bylo w drugiej potowie 2016 r., probowano
thumaczy¢ nadmierng obecnos$cig wsrdd spotek notowanych podmiotéw bedacych wilasnoscig panstwa oraz
ujawnionymi planami rzadu w stosunku do stanowiacych wihasno§¢ skarbu panstwa (,,za duzo panstwa w
panstwie”) - por. np. www.money.pl z 23 wrzesnia 2016 r. i www.rp.pl z 2 listopada 2016 r. Z kolei, jako
przyczyng obserwowanego w podobnym okresie oslabienia kondycji branzy informatycznej i branzy
budowlanej, wskazywano zast6j w przetargach prowadzonych przez urzgdy i instytucje publiczne (,,za mato
panstwa w panstwie”) — por. np. www.pb,pl z 17 pazdziernika 2016 r. i www?2.deloitte.com z 12 pazdziernika
2016r.
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Trzeci etap oceny to badanie, czy panstwo, niezaleznie od stopnia zaangazowania,
wykonuje swoje zadania w sposob efektywny, adekwatny do poniesionych naktadow, czyli
W sposob zgodny z wczeSniejszymi oczekiwaniami, przysparzajac spoteczenstwu
okreslonych, odpowiednio wysokich korzysci, poprzez realizacj¢ celéw spotecznych,
formutowanych w rdéznego rodzaju rzadowych planach, programach czy strategiach.

Efektywnos¢ prowadzonych dziatan zastuguje na tym wyzsza oceng, im wyzszy stopien
realizacji wyznaczonych celéow udaje si¢ dzigki nim osiggnaé, a — tym samym — wigksze
zadowolenie spoteczenstwa z uzyskanych rezultatow.

Niestety badanie spotecznego wymiaru efektow ponoszonych przez panstwo naktadow nie
jest powszechna praktyka. Poszczegdlne podmioty i instytucje publiczne sg ,rozliczane”
przede wszystkim z umiejetnosci wydania przyznanych im kwot, co czgsto jest jedynym
kryterium oceny efektywnego ich wykorzystania. To powoduje, ze pienigdze sg zbyt czesto
wydawane niezgodnie z oczekiwaniami spoleczenstwa, niejednokrotnie po prostu
marnotrawione. ,,Wiecej” nie musi bowiem oznaczaé | lepiej”>. Jednak wydatkowanie
srodkow publicznych niezaleznie od rzeczywistych potrzeb i oczekiwan mieszkancow, mimo

ze nie stuzy poprawie komfortu ich zycia, jest nagminnie stosowana praktyka®.
Wyboér zadan do wykonania

Autorka postuluje konieczno$¢ jak najszybszej zmiany tej sytuacji. Wieloaspektowa ocena
efektow przedsiewzie¢ realizowanych przez administracjg publiczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem korzys$ci spotecznych, prowadzona z wykorzystaniem odpowiednich
narzedzi, powinna sta¢ si¢ naturalnym, nieodzownym elementem dziatalnosci panstwa,
umozliwiajacym identyfikacj¢ zadan najbardziej pozadanych ze wzgledow spotecznych.

Dziatania oceniane przez spoteczenstwo jako potrzebne, dodatkowo charakteryzujace si¢
odpowiednim poziomem efektywnosci, powinny by¢ traktowane przez panstwo priorytetowo
I realizowane w pierwszej kolejnosci. Z kolei za najmniej pozadane nalezy uznac
przedsigwziecia niezgodne z oczekiwaniami spoteczenstwa i nieefektywne. Tabela 5 zawiera
propozycje Swoistego rankingu zadan publicznych, ktory moze znalez¢ zastosowanie

w wyborze do realizacji przedsigwzie¢ pozytywnie odbieranych przez spoteczenstwo,

® O tym, ze wydatkowanie wickszych kwot nie gwarantuje lepszych rezultatow pisze Angus Deaton, poréwnujac
dhugos¢ zycia w USA i w innych panstwach (Deaton 2013, s. 67-68).

® Brak zainteresowania oceng skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ jest szczegolnie dobrze widoczny w
odniesieniu do $rodkéw pomocowych. Mimo wprowadzenia obowigzku badan ewaluacyjnych projektow
unijnych, pozwalajacych mig¢dzy innymi obserwowaé¢ zmiany w §rodowisku lokalnym, wywotane interwencja,
ilosciowy aspekt wykorzystania $rodkow pozostaje dominujagcym kryterium oceny; zob. np. (Godek 2008,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/37427/004.pdf) (dostep: 10.12.2016).
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ze wzgledu na rodzaj — to, co trzeba, skale — tyle, ile trzeba, oraz poziom efektywnosci,
pozwalajacy uzyska¢ poprawe standardu zycia odpowiednig do ponoszonych naktadow.
Dzigki temu w wykazie faktycznych obowigzkow panstwa znaczgcy udzial beda miaty

zadania o odpowiednio wysokim poziomie akceptacji spoteczne;j.

Tabela 5. ,,Ranking” zadan publicznych

Zaangazowanie panstwa
Wyszezegblnienie zbyt male wiaseiwe zbyt duze
(takie, jak trzeba’)
Niska efektywnos¢ 3 2 3
Wysoka efektywnos¢ 2 1 2

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Aktywny udzial panstwa W zyciu spoteczenstwa jest niezb¢dny ze wzglgdu na zawodnos¢
mechanizmu rynkowego. Ograniczenia budzetowe powoduja, ze nie wszystkie dziatania
pozadane spotecznie mogg by¢ wykonane, a wszystkie potrzeby w petni zaspokojone. Poziom
akceptacji spoteczenstwa zadan wykonywanych w rzeczywistoSci przez panstwo jest
zroznicowany, niejednokrotnie niski, co w znacznym stopniu jest spowodowane realizacjg
przedsiewzieé¢, odpowiadajacych oczekiwaniom i potrzebom ludnosci w zbyt matym zakresie.
Wykorzystanie srodkow na finansowanie przedsiewzig¢ 0 negatywnym odbiorze spotecznym,
uniemozliwia badZz odsuwa w czasie wykonanie zadan oczekiwanych. W konsekwencji
ponoszone przez panstwo naklady trudno uzna¢ za efektywne, gdyz nie prowadza
do osiagnigcia przez spoteczenstwo odpowiednio wysokich korzysci. Utrzymywanie takiego
stanu rzeczy nie lezy w interesie panstwa. Jak si¢ wydaje, popraweg W tym zakresie mozna
uzyska¢ m.in. poprzez:

1. wprowadzenie wydolnego mechanizmu oceny dzialan panstwa pod katem skali,
zasadnosci 1 efektywnos$ci, umozliwiajgcego identyfikacje ,,najlepszych” przedsigwzigé,
czyli o najwyzszym potencjale korzysci spotecznych;

2. wykorzystanie wynikow oceny w ksztalttowaniu polityki gospodarczej przysztych
okresow, W tym, w szczeg6dlnosci uwzglednianie w planach, a nastepnie realizacj¢ przede

wszystkim przedsiewzigé ,,najlepszych”;

" Por. tabela 3.
8 pozycja rankingowa.
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3. zwigkszenie zakresu dziatan realizowanych przez panstwo przy wspotudziale podmiotow
prywatnych oraz mozliwe dzigki temu:
- zwigkszenie liczby realizowanych zadan publicznych,
- zwigkszenie ich efektywnosci,
- wykorzystanie efektu swoistego wypierania (uwalniania) srodkéw publicznych przez
kapitat prywatny do finansowania innych potrzeb.
W opinii autorki wprowadzenie w zycie proponowanego trybu oceny i wyboru zadan
publicznych do wykonania przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci rzadu w zakresie

dziatan wspierajacych wzrost dobrobytu i — dzigki temu — poprawy ich spotecznego odbioru.
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Social capital as a developmental basis of public work in Russia

Abstract

Authorities have recently become a stable trend in the direction of the discourse related to the
development of civic engagement and the need to enhance capacity of local communities to
ensure sustainable development of society. The purpose of this work is to study opportunities
of creation of a social capital market and of a development of an effective mechanism for
converting of a social capital on the basis of four social activity development clusters. On the
basis of results of research on the social capital market the problem is revealed - it is the
process of dialogue with local and public authorities, whose decision allows eliminating a
dam that stops social activity and effective social work. The principle of objectivity became
the main methodological base of scientific research. Application of a comparative-historical
method helped to reveal the general and specific issues related to the development of social

works.
Keywords: social capital, society, social practicians.
JEL CODE: I138.
Kapital spoleczny jako podstawa rozwoju dzialalnosci publicznej w Rosji
Abstrakt

W ostatnim czasie wsrod ekspertdw, dzialacze panstwowi i1 publiczni stali si¢ popularnym
tematem dyskusji zwigzanych z rozwojem aktywnosci spotecznej i koniecznoscig aktywizacji
potencjatu lokalnych spolecznosci w celu zagwarantowania stabilnego rozwoju spoteczenstwa.
Celem niemniejszego artykutu jest zbadanie mozliwosci stworzenia rynku kapitalu spotecznego
oraz stworzenia efektywnego mechanizmu konwersji kapitatu spotecznego na bazie czterech
klastréw rozwoju aktywnoS$ci spolecznej. Na podstawie analiz rynku kapitatu spolecznego
zidentyfikowano problem — jest nim proces dialogu z lokalnymi i centralnymi organami
wladzy. Rozwigzanie tego problemu pozwoli zniszczy¢ zapore, ktoéra powstrzymuje aktywnos¢
obywatelska i realizacje efektywnych praktyk spotecznych. Podstawowym metodologicznym
fundamentem niniejszego badania jest zasada obiektywizmu. Wykorzystana metoda

porownawczo-historyczna pomogla zidentyfikowa¢ ogdlne i1 specyficzne cechy rozwoju
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praktyk spolecznych. Przy analizie materialu celowe okazalo si¢ rowniez wykorzystanie

podejscia systemowego skoncentrowanego na ogétu podmiotow.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, spoteczenstwo, praktyki spoteczne.
Introduction

The meaning of social capital is central for sociological and economic sciences as a
theoretical concept and as a subject of empirical researches. The study of the nature and
functions of social and economic approaches leads to expansion of theoretical concept of
social capital framework range, differentiation and specialization of empirical studies of the
social phenomenon, the formation of different, often-conflicting interpretations of this
phenomenon.

The aim of article is: analysis of the problem of dialogue non-governmental organizations
with the state authorities. Proper construction of dialogue helps to activate civil activity and
effective social practices that will contribute to the formation of democratic society. The study
found that an effective mechanism for the conversion of social capital is based on four
clusters of social activity development. The largest contribution to the development of the
topic was made by many American scientists (G. Louri, Dzh. Koulmenom, R. Patnemom), as
well as by the concept of Fukuyama, the cultural capital of Bourdieu and works of such
foreign sociologists as Anthony Giddens, R. Rouza, M. Granovetter.

The purpose of this article is to reveal possibilities for creating conditions for the
development of social capital in the relations of society and the state. The main
methodological basis of scientific studies on social capital is a principle of objectivity. In

article method of statistical comparison was used.
Literature review

Social capital is the foundation of mutual trust and support, built in such interpersonal
relations as a commitment and trust, social networks and news channels. Social capital allows
mobilizing the resources of public relations that is nucleus for the state and interstate
organizations.

Recently, Russian social sciences are becoming particularly urgent problems of the social
capital productivity. We should note that, first of all, the lead comes from multiple, that social
capital is the main resource in building relations between society and the state. The objective

of the last actions was to increase civil activity of the population. Authorities have recently
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become a stable trend in the direction of the discourse related to the development of civic
engagement and the need to enhance capacity of local communities to ensure sustainable
development of society. It is important that the person has not been closed in the usual system
of economic relations and became an active participant of a public life. This circumstance is
the most important condition for maintaining the balance in the state-business-society
relationship.

Analysis of successful social practices, which are already being implemented in different
cities of the Russian Federation, shows the presence of a wide variety of projects, each of
which is able to make life more comfortable and safe (Pedagogicheskoe obozrenie, 2015).
However, society is very poorly incorporated into the system of the civil activity of the
population: the authorities do not always provide adequate support, and sometimes can not
provide it due to the imperfection of the legal framework (Federalnyi zakon ot 12.01.1996 N
7-FZ). The reason of the social inertion is lack of formed culture of civic engagement or lack
of necessary values and knowledge. In the traditional sense, motivation of people to public
life does not always look as the motivation but an "inner need of the individual”, which does
not need rewards and promotions. Neither the plane of the material (as business) nor the plane
of the imperative (as a power) is the essence of this issue. It should be noted that the essence
of the problem is related to the category of "social capital”. The sources of this idea can be
found in the works of A. Tocqueville (2008), G. Simmel (2002).

French explorer P. Bourdieu says that the capital of the society can be material assets,
coercion opportunities or other resources that simply fall out of the purview of the usual
economic logic. In his view, social capital is a set of real or potential resources associated
with the possession of a stable network (durable networks), more or less institutionalised
relationships of mutual acquaintance and recognition. (Bourdieu, p. 66) As the author points
out social capital is a product of social production, material and, thereby, class practices, the
means of achieving group solidarity (Bourdieu 1983, p. 185).

J. Coleman in his "Social capital in the creation of human capital” develops the idea of
social capital as a resource for action that is one of the ways of administering social structure
in a rational paradigm of action: "Unlike other forms of capital, social capital is an inherent
structure of relations between actors among them. It does not depend on the actors
themselves, nor depends on the means of production” (Coleman 1988). Especially the author
identifies three forms of social capital: the obligations and expectations, information channels

and social norms. The idea of J. Coleman was subsequently continued by an American
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sociologist F. Fukuyama, who addresses the study of social capital to such categories as trust:
"Social capital is the opportunity that arises from the presence of trust in the society"
(Fukuyama 1995).

The opinion of the American sociologist M. Granovetter is also important in the study of
social capital. In his view, modern society is permeated by networks of social relations
between individuals. The author distinguishes two types of social relationships inherent in
social networks: the first type consists of united family members, relatives (strong ties) and
the second type includes bringing together friends, acquaintances (weak ties) (Granovetter
1973, p. 1366). According to the author, social capital is the product of the individual's
involvement in the social structure.

The list of capitals one can also add human capital, which consists of knowledge, skills,
individual skills. Nowadays all of the economists accept the fact that skills and knowledge of
a single person are as much important for the production of goods as tools and machines. It is,
apparently, a good time to focus on a social capital. Despite the difference in definitions of
sociological theories, the basic parameters that determine the social capital can be identified
quite specifically: trust, support, credibility, reputation and respect for resources that reduce
the "transaction™ costs in the implementation of any commercial, public and social projects.

Any capital can operate only if it can be "exchanged” for other types of capital. From the
business point of view, economic value of social capital means that it reduces the cost of
coordination of joint activities, replacing contracts, formal rules and bureaucratic procedures.
Moreover, if relationships are based on trust, it is easier to learn the professional standards,
ethics of communication by informal norms, which are transmitted by cultural traditions and
education. To strengthen a way of overcoming the latent crisis of legitimacy, increasing
absenteeism, an efficient mechanism of policies support is required. However, the main
constraint impeding the development of civil activity, is the lack of an effective mechanism

for the conversion of social capital.
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The hypothesis of research

Trust, under certain conditions, may cease to be an individual quality and spread to a

social group or society.
The results of scientific research

To study the social capital aim it is important to refer to empirical-sociological materials
presented in the studies (Socio-cultural dynamics a portrait of the Tyumen region 2015).
Based on the work of the group of Tyumen’s scientists, one has identified the level of
confidence in the authorities. The manifestation of high confidence on the social level — a
recognition and prestige as government institutions and non-governmental organizations, the
belief that people act in accordance with social needs and goals. A certain level of confidence
in many respects determines the acceptance and support of the population of the selected
political and socio-economic policy. It is also an important factor in triggering innovative
activity that determines the effectiveness of the implementation of adopted decisions of the
authorities. The objective of the study is to define the level of trust/distrust to regional
authorities and to find points of tensions and contradictions of the social space in the region.

After some sociological observations we found negative attitudes regarding many
governmental bodies in Tyumen region. So trust and confidence estimations show that the
proportion of "not trust” among almost all social structures outweighs the “trust”. The only
exceptions are courts, the governor, and, in 2013, the prosecutor's office. The structure of the
trust / distrust in the institutions of power was investigated for the years 2006-2013 and has a
similar configuration. However, some certain dynamic shifts were found. The greatest
confidence in the population of the Tyumen region had courts and the governor (44% and
35% of the population accordingly), but 25% of the population do not trust these institutions
(Table 1).
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Table 1. The level of confidence in the Tyumen region to regional institutions of power of the population

in 2006-2013% of respondents

p= 5 g g 5 c§n ] = 8
g S S| 34 s s £ | g |23
2 | 23| e |28g 3 |ggE 2 | 2 | 5%
[ O = ) a F >0 - = =
Trust 2006 43 43 25 29 20 28 18 28
2009 28 43 25 28 21 33 24 25
2011 34 31 20 27 22 26 24 27 25
2013 44 35 25 36 29 29 23 228 28
Hard to say for | 2006 25 30 35 31 26 30 36 24
Sure 2009 18 23 25 22 21 26 28 22
2011 22 27 28 25 24 29 30 27 27
2013 20 29 29 25 23 28 30 23 30
Don't trust 2006 28 24 35 35 50 37 40 43
2009 27 23 28 30 40 28 30 40
2011 25 22 27 28 36 24 32 26 27
2013 25 25 29 27 37 29 22 38 30
Don't know no | 2006 4 4 6 5 5 5 6 5
answer
2009 18 12 22 20 17 12 19 14
2011 18 20 25 20 18 22 24 21 21
2013 11 11 13 12 11 14 16 10 13

Source: The socio-cultural dynamics — a portrait of the Tyumen area: the collective monograph, 2015. p. 276.

Studies show that the ratings of "trust" and "confidence" in the Tyumen region are stable

enough. It was revealed that by 2013, comparing to 2006, the level of trust has increased and

the level of confidence in the institutions of law and order has been reduced. This is especially

noticeable in the attitudes towards the police. More and more people become distrustful of the

police (50%), and the confidence level is about 20% (this is the highest position in the ranking

of distrust of different social institutions and almost the lowest rank of trust). The level of

distrust to militia/police (37%) is decreased and a slight increase in the level of trust (29%)

was detected.

As a positive factor one mention the increase of the level of public confidence in the

police and the prosecutor's office. For the first few years of observations in relation to the

Prosecutor's assessment of "trust" and "rather trust" prevail over the negative assessments.
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Answering to the question: “Do you trust the prosecutor's office?" from 27% to 36% of
respondents expressed their trust. On the other hand, the share of "trust” to the police
increased slightly (37%).

"Distrust” — is a factor of tension and potential conflict in society. High level of
confidence may well serve as an obstacle in implementing a project of economic
modernization. In addition, in the Tyumen region low institutional trust indicators were
combined with a high potential for protest. Thus, the willingness to participate in a protests

was expressed by (35%) of the respondents.
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Table 2. The level of public trust in the south part of the Tyumen Region, Khanty-Mansiysk District and
Yamalo-Nenets District to regional institutions of power (2006, 2009, 2011 and 2013% of the number of
simplification by subregions)

South of the Tyumen Khanty manskiysky Yamalo Nenetskkiy
region autonomous area autonomous area
[{e) (o)) — ™ © (2] — [ep] [(e] (2] i ™
o o i i o o — ) o o — —
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
Court trust 43 41 37 45 42 34 32 44| 42 43 34| 42

don't 28 31 24 27 29 23 27 23 28 26 24 23
trust

Governor trust 42 43 33 34 46 40 29 24 38 45 32 38

don't 24 11 20 27 29 20 24 24 29 23 22 20
trust

Labor union trust 23 31 21 24 27 23 19 28 25 21 20 20

don't 35 30 24 32 35 25 27 26 35 30 32 32
trust

Prosecutor's trust 30 31 29 38 29 25 26 35 29 31 26 35

office
don't 35 36 25 29 32 25 30 26 37 28 31 26
trust

Police trust 18 24 23 28 22 19 21 29 20 24 21 30

don't 53 46 34 41 45 35 37 33 51 40 38 34
trust

Government of | trust 29 35 27 30 28 30 24 29 24 36 27 32

the region
don't 38 32 21 31 34 26 25 28 42 28 28 25

trust

Political parties | trust 12 21 16 13 14 22 17 17 13 19 17 13

don't 45 37 23 47 46 29 31 40 48 41 31 43
trust

Law. Duma of | trust 19 26 26 22 17 23 24 25 19 24 25 23

the region.
don't 39 23 19| 34| 39| 25| 24| 31| 42| 32| 23| 30
trust

Mass media trust 27 29 27 28 27 23 26 30 30 22 27 27

don't 45 39 23 42 43 38 27 33 42 46 29 43

trust
Municipal to trust - - 25 27 - - 24 28 - - 27 27
governing
bodies don't - - 24 32 - - 29 28 - - 31 29
trust

Note: "I trust" = answers "I trust completely " + "perhaps | trust” "I do not trust" = answers "I do not really trust"
+ "l do not trust at all".

Source: Sociocultural dynamics — a portrait of the Tyumen region: collective monograph, 2015. p. 276
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As mentioned above, the main restrictive factor preventing the development of the citizen
activism is a lack of efficient mechanism of social capital conversion. It also should be
noticed that, in the Russian Federation, some researches on development of such mechanisms
are being conducted and it may be distributed in accordance with four main clusters. The first
cluster is a socially oriented non-profitable organizations (NGO) existing in the Russian
Federation. It includes stimulation of non-profitable organizations (NGO) that work on
government procurements and act in socially significant fields approved by the government in
the law on non-profitable organizations. The cluster problems are obstructed by its
multipurposeness and result in narrowing the specialization, including the corrupted
stimulation system and “clumsiness” of state authorities.

The second cluster is represented by groundfunding systems. They are rapidly developing
electronic platforms aimed on fundraising from citizens for various social initiatives. With
this, the citizens obtain the right to choose projects and types of stimulation; and that means
that the main source of social capital — people — are involved in the process of social project
implementation. However such systems do not ensure motivation itself, since they do not
offer the donors anything else besides their personal satisfaction. The problem can be solved
to a certain degree by using commercial crowdfunding experience where the initiator invents
different ways to reward “investors”.

The third cluster is represented by a number of “tripartism” technologies. In most cases
the authorities stimulate business to participate in socially effective activities. At the moment,
however, the regulatory system almost excludes such privileges to commercial enterprises
(which were also revoked), so the only thing is to use international experience. Business in
this context gets different preferences — from tax remissions to top-priority level in obtaining
governmental procurements. In Russia nowadays, such technologies are still not well-
developed and it is difficult yet to expect them to be wide spread in the nearest future.

The fourth cluster is social and local currencies. There are reasons to believe that it is an
upward trend, which is demonstrated by numerous successful projects implemented around
the world. The idea is to provide an alternative means of exchanging goods and services
(extra money), which is, on one hand, devoid of generic diseases typical for "large” monetary
systems — percents, redistribution of capital, the possibility of accumulation and rent-seeking
not from labor but from the money itself, and, on the other hand, has mechanisms that direct

the specific problems of local communities (promotion of socially responsible consumption,
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development of the local economy, overcoming unemployment, and so on) to proper
institutions.

All these clusters are specific elements of "mosaic", which could start working as a single
mechanism only if all the elements are connected together. An effective mechanism of the
conversion of social capital should include as related elements: state support for socially-
oriented NGOs, national financing mechanisms and promotion of socially responsible
business conduct. And the universality of the conversion (as well as the motivation to
participate in projects relevant to local communities) in this mechanism could be ensured by
introduction of an unified social currency allowing an exchange of socially significant actions
for the good of an individual or a group.

Among the factors significant contribution to the development of such systems the wide
development of social networks should be mentioned. They create definite context able to
ease interaction between people as well as to ensure the government understanding of the
need of support for public institutions socially significant activities which, in case of a high
efficiency, may cost cheaper than similar governmental mechanisms. Separately, almost all
parts of the system are already developed and successfully implemented in different cities of
Russia. For example, “Bank Vremeni” in Voronezh, “100 friends” system in Irkutsk, “Saratov
Idea” platform, etc.

In Tyumen region a social project called a “neighborhood festival” is implemented. -This
project includes work with urban communities and communities of residents. Its aim is to
create sustainable neighborhood communities, to accumulate social capital and to develop a
favorable social environment. Such work may be the new competitive advantage of the
development projects and cities in the region and the country as a whole. Thus, it is possible
to emphasize that the development of social capital takes place within the framework of social
networks, under the influence of different levels of factors.

After analyzing of the possibilities to create a social capital market, it was found out that
there is a broad range of uncovered problems requiring collective discussion and making joint
decisions from the side of the active part of local communities. First of all, it is “the problem
of price” — which means to make a sort of a public contract that could form all participants’
common understanding of how valuable the socially significant actions are, to what, how and
according to which criteria they should be referred. Secondly, in spite of the fact that modern
Internet platforms suggest turnkey solutions for separate forms mentioned above, there is still

no user-friendly platform which could integrate social currency market, crowd-funding
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system, as well as government and commercial procurement for socially significant actions.
Thirdly, long and, probably, complicated dialogue between local and state authorities who
used to solve social problems in traditional way is needed. Solving these problems will result

in reaching activation of citizens and implementing efficient social practices.
Conclusions

The present article considers the problem of the development of effective dialogue
between public organizations and state authorities. In this context, a phenomenon of “social
capital” is discussed and regarded as a basis of a mutual trust that contributes to social
relations resources mobilization, which is essential in the development of interrelations
between the society and the state in Russia. With a view to explore the demonstrations of
social capital the article analyses the empiric-sociological material represented in the Tyumen
State University scientists’ study. The material learned shows a stable “trust” and “distrust”
ratings in the region that confirms the local community is, for a certain extent, ready for a
dialogue with state authorities.

The research made it clear that the efficient mechanism of social capital conversion
consists of four clusters of social activity development which have also been thoroughly
analyzed. The defined clusters, if integrated properly, can become a basis for social activity
efficient development in the Russian Federation. The authors formulate essential problems of
social capital market development which becomes necessary in order to achieve a certain
degree of citizen activism as well as social practices successful implementation. The
presented research may become a fundamental for further investigation of social capital as a
basis of social life development both in Russia and worldwide. Hence, the investigation of
social capital as a basis for social activity development in Russia gives larger space for further

research and theoretical thinking.

The work was supported by the Russian Foundation for Humanities Fund, a project No.
16-030-00500. Tyumen State University.
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Bariery rozwoju i kluczowe czynniki sukcesu matych i srednich przedsi¢biorstw

Abstrakt

Matle i $rednie przedsigbiorstwa majg najwickszy wptyw na budowanie trwatych podstaw
wzrostu gospodarczego, lepiej dostosowujg si¢ do dynamicznie zmieniajgcej si¢
sytuacji na rynku. Pomimo wielu barier w ich rozwoju wskaza¢ mozemy szereg kluczowych
czynnikow sukcesow. Celem artykutu jest ukazanie w $wietle literatury przedmiotu barier

rozwoju oraz kluczowych czynnikéw sukcesu matych i srednich przedsigbiorstw.

Stowa klucze: mate i $rednie przedsigbiorstwa, bariery rozwoju, kluczowe czynniki sukcesu.
Barriers to the development and keysuccessfactors of small and medium enterprises

Abstract

Small and medium enterprises have the greatest impact on building solid foundations for
economic growth, better adapt to rapidly changing the market situation. Despite many barriers
to their development, we can identify many of the key factors in their success. The aim of the
article is to show the light of the literature on the subject’s level of development barriers and
key success factors of small and medium enterprises.

Keywords: small and medium enterprises, barriers to development, key success factors.
JEL CODE: M21.
Wstep

Mate i érednie przedsiebiorstwa odgrywaja wazng role W gospodarce, poprzez znaczacy
udziat w produkcie krajowym (generuja 48,5% PKB), tworzenie nowych miejsc pracy (69%
pracuje w podmiotach sektora MSP), zajmowanie nisz rynkowych, elastyczne
dostosowywanie si¢ do zmieniajagcych oczekiwan klientow oraz posiadany potencjat
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu. Wedlug Eurostatu Polska w porownaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej zajmuje szdste miejsce pod wzgledem liczby przedsiebiorstw (1,5
mlin firm). Natomiast 19 miejsce pod wzgledem liczby przedsiebiorstw do populacji w danym

kraju — z wynikiem 40 przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw. Najwyzszg warto$cig tego

83


https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2017.102

Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

wskaznika mogg si¢ pochwali¢ Czechy (96), Portugalia (75), Stowacja (74), Szwecja (70)
i Grecja (66) (Tarnawa, Zadura-Lichota 2015, s. 14).

Male 1 $rednie przedsigbiorstwa (stanowig 99,8% wszystkich firm) maja najwigkszy
wpltyw na budowanie trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, lepiej dostosowujg si¢
do dynamicznie zmieniajgcej si¢ Sytuacji na rynku. Pomimo wielu barier w ich rozwoju
wskaza¢ mozemy szereg kluczowych czynnikéw ich sukcesow.

Celem artykutu jest ukazanie w $wietle literatury barier rozwoju (endogenicznych
i egzogenicznych) oraz kluczowych czynnikow sukcesu (KCS) matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wychodzac z zatozenia, ze ksztaltowanie KCS wymaga zaangazowania zar6wno
wiasnych, jak i zewnetrznych zasobow zasadnym jest poszukiwanie odpowiedzi pytanie: jak
uzyska¢ dostep do zewnetrznych zasobow oraz jakie zdolno$ci zaangazowaé do pozyskiwania

zasobow i kapitalow?
Wewnetrzne | zewnetrzne bariery rozwoju MSP

Bariery rozwoju przedsigbiorstw mozemy podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrze (Rysunek
1). Bariery o charakterze zewng¢trznym wynikajg z otoczenia przedsigbiorstwa i sg zwigzane
z jego niskim potencjatem, wysoka zlozonoscig i niepewnos$cig dziatania w zmiennym
srodowisku gospodarczym. Moga one by¢ zatem rozpatrywane na poziomie makro
(zwigzanym z og6lnymi warunkami gospodarowania w skali kraju) i lokalnym (mikro).

Wewngetrzne bariery dziatalnosci i rozwoju sa identyfikowane jako stabe strony firm
sektora MSP, a wiec rozpatrywane na poziomie mikro. Poziom ten obejmuje wnetrze
przedsigbiorstwa: jego wielkos¢, strategie, strukturg (zarowno struktur¢ organizacyjng, jak
réwniez np. strukture kosztow), technologi¢ i mozliwosci wytworcze, kompetencje wiascicieli
I kierownictwa, czy kwalifikacje pracownikow (Matejun 2007, s. 122).

W ujeciu Natalii Otowko (2016, s. 204) bariery wewngtrzne wynikajg ze stabych stron
podmiotéw i dotyczg gléwnie zaburzonej struktury organizacyjnej oraz nieprzemyslanej
strategii dziatania. Natomiast bariery zewngtrzne zwigzane sg z ryzykiem zmiennoS$ci
czynnikow wptywajacych na warunki funkcjonowania przedsi¢biorstwa, a Im bardziej

kompleksowa dziatalnos¢, tym prawdopodobienstwo zmiennosci otoczenia jest wigksze.
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Rysunek 1. Wewnetrzne i zewnetrzne bariery rozwoju MSP

gariery WeWnetry, bariery informacyjne ‘

‘ bariery rynkowe 1 edukacyjne
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§ ¢
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. = . .
bariery finansowe ; N MJ bariery infrastruktury ‘
‘ i sfabodei produke;ji 3 Y
N
3 ...
‘ bariery prawne bariery kompetencji bariery polityki
gospodarcze;

Zrédlo: opracowano na podstawie (Matejun 2007, s. 122).
Marek Matejun (2007, s. 123-124) w ramach wewnetrznych barier rozwoju firm sektora

MSP wymienia bariery zwigzane z zarzgdzaniem, stabo$ci kompetencji, wiedzy i kwalifikacji
wilascicieli 1 kadry, bariery produkcyjne, bariery wynikajace z niedostatecznej bazy lokalowej

I zwigzane z rozmiarem dziatalno$ci (Rysunek 2).

Rysunek 2. Wewnetrzne bariery rozwoju firm sektora MSP
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*niska sktonnoéé do uczenia sie ed ’ Stabosci ) ) dziatanosci
rozwijania innowacyjnosci 1 i }ﬂ zy aboscl * nieznajomos¢ nowoczesnych
kreatywnosci i kwalifikacji | | zarzadzania technik zarzadznia

) wlascicieli
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( N
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. problez'nj_; z transf_ercfn technologii, + brak miejsc parkingowych
trodnosci w nadazaniu za postepem « oddalenie od glownych szlakéw
technicznym komunikacyinych

N J

Zrodto: opracowano na podstawie (Matejun 2007, s. 123-124).
Uwarunkowania zewnetrzne (makroekonomiczne), wplywajace na rozwoj matych
I $rednich przedsigbiorstw, to przede wszystkim poziom rozwoju gospodarki, tendencje

i dynamika wzrostu gospodarczego, ksztattowanie si¢ rozmiardw popytu i podazy, poziom
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inflacji, stabilnos¢ waluty, zjawiska wyzu I nizu demograficznego, regulacje prawne,
finansowo-podatkowe, czynniki spoteczno-kulturowe, migdzynarodowe oraz techniczno-
techniczne.

Wedlug danych Instytutu Badan i Analiz oraz portalu Firmy.net. w roku 2014 najczestsze
obawy mikro i malych przedsicbiorcow W zwigzku z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej dotyczyty rosnagcych kosztow prowadzenia dziatalnosci, spadku popytu oraz ziej
kondycji gospodarki®.

W grupie barier makroekonomicznych ponad 70% respondentow za glowng bariere
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw uznaje wysokie podatki i sktadki ZUS
(szczegoblnie ucigzliwe sa dla firm nowo powstatych) (Danielak 2014, s. 91). W tworzeniu
sprzyjajacych warunkéw (od roku 2017) do zaktadania matych przedsigbiorstw i rozwoju juz
istniejacych (ktorych przychod nie przekracza 1,2 min euro rocznie) ma sprzyjac¢ 15 proc. CIT
(wieksze firmy pozostang z dotychczasowym 19 proc. podatkiem). Oznacza to dla okoto 400
tys. przedsigbiorstw zniwelowanie bariery zwigzanej z wysokimi podatkami dochodowymi.

Utrudnieniem dla nowopowstajacych  przedsigbiorstw, jak rowniez dla juz
funkcjonujacych jest brak jasnych przepisow prawnych oraz brak stabilnych rozwigzan
podatkowych. Dodatkowo wiele probleméw zwigzanych z rozliczaniem VAT rodza:
skomplikowana konstrukcja ustawy czy niejasna klasyfikacja towarow i ustug a w zwigzku
z tym trudnosci w okresleniu stawki podatku (Mozytowski 2013, s. 57).

Barierg 0 szczeg6lnym znaczeniu w rozwoju MSP sa wysokie koszty pracy i zatrudnienia.
Znacznym obcigzeniem sg koszty zabezpieczenia spolecznego ponoszone przez
przedsigbiorcow w kosztach osobowych (18,2%). Wysokie koszty pozaplacowe pracy
wplywaja na zmniejszenie konkurencyjnosci MSP, jak tez na ograniczenie ich checi do
zwiekszania zatrudnienia (Zagorska 2011, s. 3).

Najwyzszy udziat kosztow ubezpieczenia spotecznego pracownikoéw wystepuje W Szwecji
(32%), Wioszech (28,2%) oraz Belgii (26,2%). Z kolei najnizsza warto$¢ tego wskaznika
dotyczy Malty (6,5%), Danii (8,6%) oraz Luksemburga, Wielkiej Brytanii, Cypru, Stowenii
i Irlandii (ponizej 14%) (Tarnawa, Zadura-Lichota 2015, s. 20).

W przypadku matych firm istotnego znaczenia nabierajg réwniez problemy wynikajace
z niedoborow zasobowych (gtownie finansowych) (Matejun, Motyka 2015, s. 679). Brak
srodkow pienieznych jest powazng bariera w dynamicznym rozwoju firmy. Przy

finansowaniu dziatalnosci prawie 60% firm korzystato ze srodkéw wiasnych, 23% z dotacji,

% Bariery rozwoju mikroprzedsiebiorstw w 2014 roku,
http://www.biznes.newseria.pl/komunikaty/bariery_rozwoju,b1664771195, (dostep: 21.09.2016).
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20% z finansowania ,,aniotow biznesu”, 18% z finansowania venture capital, a tylko 8%
z kredytow bankowych (Skala, Kruczkowska, Olczak 2015, s. 24).

Wykorzystanie zewnetrznej pomocy 0 charakterze zasobowym daje jednak szanse
na intensyfikacje i zwigkszenie zakresu wdrazanych zmian rozwojowych (Matejun 2015,
s. 82). Wedlug danych zawartych w Raporcie o stanie sektora matych i S$rednich
przedsi¢biorstw w Polsce w latach 2013-2014 (parp.gov.pl), kredyty dla przedsigbiorstw rosty
w 2014 roku najszybciej. Stan kredytow dla sektora MSP wynidst na koniec 2014 roku 175,7
mld zt i byt wyzszy 0 50 mld PLN od stanu kredytéw dla duzych firm.

Barierg rozwoju MSP jest roéwniez istnienie szarej strefy, tj. przedsi¢biorstw
ukrywajacych stan zatrudnienia, uzyskiwane przychody oraz nieptacace podatkow.

Stabo wyglada transfer wiedzy z instytucji nauki do nowych firm. Dostrzec mozna
niekorzystng sytuacje MSP w zakresie dostepu do B+R w poréwnaniu z duzymi podmiotami,
jakos¢ infrastruktury naukowo-badawczej czy stabe wsparcie komercjalizacji pomystow
naukowcow (Tarnawa i in. 2016, s. 70).

Podsumowujgc nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, aby przedsi¢biorczo$¢ stata sie
wyznacznikiem sukcesu dziatalnosci MSP nalezy dostosowa¢ czynniki wewngtrzne tworzone
przez: przyjeta strategig, strukturg, zasoby, a przede wszystkim technologie do wymagan

kreowanych przez czynniki zewnetrzne (otoczenie), (Lisowska, Szymanska 2013, s. 23).
Kluczowe czynniki sukcesu (KCS) w §wietle badan roznych autorow

Poszukiwanie kluczowych czynnikow sukcesu zaréwno przedsigbiorstw, jak i réznego
rodzaju organizacji stanowi obszar badan na gruncie nauki, jak i praktyki. Sukces pozwala
w warunkach konkurencyjnego rynku wyr6zni¢ si¢ na tle innych przedsigbiorstw
czy organizacji. Sukces jest wypadkowa wielu czynnikoéw go determinujacych. W ujeciu
Marty Grabowskiej i Magdaleny Drygas (2010, s. 520) sukces, a zarazem jego Kluczowe
czynniki okazuja si¢ by¢ zmienng strukturalng, dajaca si¢ przedstawi¢ za pomoca podziatu
na trzy klasy, tj.:

I.  pelny sukces przedsi¢biorstwa, oznaczajacy znaczny udziat w rynku,
Il.  sukces przedsi¢biorstwa, gdzie dziatania przedsigbiorstwa przynoszg wymierny efekt,
I1l.  umiarkowany sukces przedsigbiorstwa, osigga si¢ oczekiwane skutki a firma istnieje
na rynku.
Sukces mozna osiggna¢ poprzez pokonywanie barier rozwoju przedsigbiorstwa

(istniejacych wewnatrz przedsigbiorstwa 1 W jego otoczeniu), wykorzystanie szans
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rynkowych, poprzez posiadanie szeregu zdolnosci(w tym dynamicznych, relacyjnych,
marketingowych) oraz kompetencje kadr kierowniczych i pracownikow pozwalajace
na absorpcj¢, alokacje |1 konfiguracje zasobow 1 Kkapitatow do realizacji celow
przedsigbiorstwa.

Kluczowe czynniki sukcesu (KCS) definiuje si¢, jako ,,zasoby i umiejetnosci, W ktore
przedsigbiorstwo inwestuje na rynku swojej dziatalnosci, i ktore wyjasniaja wigksza czgs$¢
obserwowanych réznic w uzyskanej wartoSci oraz w ponoszonych kosztach” (Grunert,
Ellegaard 1992).

Na podstawie analizy opracowan w literaturze za KCS uznaje sig: strategic
przedsigbiorstwa, innowacyjno$¢, personel (motywowanie i ¢wiczenia) oraz jakos¢
(Grabowska, Drygas 2010, s. 517). Ponadto KCS podzieli¢ mozna ze wzgledu na kontekst
psychologiczny oraz organizacyjny. Do tych pierwszych zaliczane sa: wiara w siebie,
przekonanie do wtasnych racji, z kolegi w drugim aspekcie do KCS zalicza si¢: ciggly rozwoj
przedsigbiorstw, zasoby, procesy i otoczenie (Fundacja Kronenberga 2010, s. 14).

Badania Marii Klonowskiej-Matynia i Izabeli Stasiukiewicz (2015, s. 78), dotyczace KCS
w sektorze prefabrykatow betonowych wskazuja na przywodztwo w zakresie efektywnos$ci
kosztowej, korzystng lokalizacje wtasnych zrodet zaopatrzenia oraz inwestycje w nowoczesne
technologie sprzyjajace doskonaleniu jakos¢ i wydajnosci produkcji oraz dywersyfikacji
portfela produktow.

Za KCS wedlug metodologii badania Konfederacji Lewiatan uznaje si¢ czynniki
decydujace 0 konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Badanie
przeprowadzone w 2014 roku wyszczegdlnia wsrod nich: jakos¢ produktow, cene produktow
I ustug, jakos¢ obstugi klientow, waska specjalizacje, zdolnos¢é dostosowania produktu/ustug
do klienta, nowe innowacyjne produkty/ustugi (tabela 1).

Zauwazalny jest duzy udzial ceny w kreowaniu produktow wysokiej jakosci. Istnieje
warunek do spelienia — je$li taki ruch ze strony przedsigbiorcow bedzie wynikowa
wdrozenia nowoczesnych produktow, innowacji i konkurencyjnego produktu — czynnik ten
zaliczony zostanie do KCS. Ten w relacji MMSP — otoczenie wymusza synchronizacje
dziatan otoczenia z modelem biznesowym przedsigbiorstwa. Dlatego tez te z wigkszosSci
wymienionych branz decyduja si¢ na silniejsze wiaczenie innowacji w budowaniu

konkurencyjnosci jako jej czynnika sukcesu.
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Tabela 1. Czynniki decydujace o konkurencyjnosci MMSP w trzech najblizszych latach po 2014 roku

Zdolnos¢ Nowe
. Cena Jakosc dostosowania . .
Wyszczegolnienie rgﬁ;ﬁgw produktow obstugi s e\c):\'lglsil;ZC'a produktu/ mn&vgﬁ%q;]e
p /ustug klientow pec) ] ustugi do P W
- ustugi
klienta

Sekcja PKD % % % % % %
}Fff"x'/?e"c;:"w"g :;E‘;fmg 86,5 62,9 52,6 17,6 39,3 7.3
lgélgaaklg%;ca 80,7 60,0 42,0 14,4 41,9 18,0
Budownictwo 78,9 67,5 46,3 19,1 32,5 11,2
Fﬁgtiﬁlcgﬁ;mwy 60,6 66,4 63,5 9,7 239 16,2
;?g;f;ggvggsmdarka 56,9 755 63,4 121 25.4 9,9
Dziatalno$¢ zwigzana
z ;ﬁ';‘;";ltiem""a”'em' 781 56,1 713 58 34,1 2,2
gastronomicznymi
:”JS&"J?T’kic,a 60.8 32,5 63,4 36,5 44,4 12,0
Obstuga nieruchomosci 43,6 56,8 73,7 11,2 445 4,6
Dziatalno$é
profesjonalna, naukowa 63,3 40,6 54,2 33,9 29,9 13,5
i techniczna
?&fﬂfgfg;ggg’:}i 88,9 19,9 65,5 32,6 11,9 19,7

Zrédlo: (Starczewska-Krzysztofek 2014, s. 55).

Zrédtem budowania przewagi konkurencyijnej, a zarazem czynnikiem budowania sukcesu
przedsigbiorstwa stata si¢ koncepcja CSR (Corporate Social Responsibility) — spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Koncepcja, wedlug ktorej przedsigbiorstwa dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoleczne i ochrong $rodowiska, a takze relacje z réznymi grupami
interesariuszy. Koncepcj¢ CSR zalicza si¢ do KCS przedsigbiorstw najbardziej wptywowych
na $wiecie (Zemigata 2007, s. 63). Do narzedzi budowania zsynchronizowanego sukcesu
przedsigbiorstwa W otoczeniu zaliczy¢ mozna model LGB oraz norm¢ AAL000.
Podstawowym zatozeniem modelu LGB jest koordynacja celéw rynkowych o zasiegu
biznesowym i spotecznym i przetozenie jej na wyniki ekonomiczne (Rysunek 3). Natomiast
normowaniu relacji z interesariuszami stuzy norma AA1000, na ktora sktadaja si¢ (Abec,
Andrejczuk 2015, s. 12):

a) Account Ability Principles Standard (2008) - stanowigcy zestaw wskazowek
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj oOrganizacji oraz wytyczajacy Standardy

I kierunki rozwoju organizacji w zaleznosci od modelu i typu organizacji,
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b) Account Ability Assecurance Standard (2008) — rozliczajacy organizacje z podjetych

zobowigzan | wskazujacy normy osiggnigcia standardu AA1000,

c) Account Ability Stakeholder Engagement Standard (2005) — informujacy, w jaki sposob

traktowac grupy interesariuszy po wczesniejszym grupowaniu ich i pozwalajacy wyzwolié

zaangazowanie tychze grup w dziataniu i osigganiu efektu synergii.

Rysunek 3. Zakres modelu LGB

Wktad (inputs) Rezultaty (outputs) Efekty (impacts)
Kluczowe pytanie: Kluczowe pytanie: Kluczowe pytanie:
jak sie angazujemy? co udalo sie osiagnac? jakie) zmiany dokonalidmy?
* Zasoby firmy *Liczba osdb objetych * Diugotrwale zmiany
wykorzystywane w ramach Wsparciem spoleczne, jakie dokonaly
realizacy1 dzatad eDodatkowe srodki sie dzicki naszemu
spolecznych pozyskane w ramach Zaangazowaniu
prowadzonych dziatan
*Korzyici biznesowe
osiagniete dziek
_ Zaangazowariu _
) WPLYW NA
KORZYSCI SPOLECZENSTWO:

JAK? Gotdwka, czas,
whkiad rzeczowy, koszty
zarzadzania

SPOLECZNE: np. liczba
os0b objetych wsparciem

dowody na trwala zmiane
spoteczna, jaka dokonata

DLACZEGO? Darowizny DO A sig dzigki zaangazowaniu
inwestveie s 0& ec7ne ’ EORZYSCI: wsparcie firmy. np. jak dhugo
T o .~ pozyskane dodatkowo od beneficienci utrzvmali

stycje ko ) ; ! ] Zy
rhvestyc)e Romercyjne intych podmiotéw zatrudnienie?

7 : ]
Gizfﬁclimaq 2 KORZYSCI WPLYW NA FIRME:
%og Obszar, problem BIZNESOWE: np. HCZI_?E dowody na dlugofalowe
spcfl:eczrry : pozytywnych mformacyi o korzysci dla firmy plynace

firmie w mediach z zaangazowania firmy,

np. poprawa wskazmkow
rotacyi pracownikow

Zrodho: CTS Sustainsibility, Efektywnosé zaangazowania spotecznego, przyktady wykorzystania modelu LGB,
Wydawnictwo SGS Polska, Warszawa 2014, s. 3.

Jednoczesne wykorzystanie tych koncepcji umozliwia poréwnanie konkretnych firm
majacych dostgp do dobrych praktyk zaangazowania spotecznego. Zastosowanie
réznorodnych jako$ciowych i ilosciowych metod badania KCS, umozliwia menedzerom
lepiej zrozumie¢ rynek, wybory konsumentow i doskonalenie krytycznych czynnikow
sukcesu (Skawinska, Zalewski 2016, s. 19).
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Zasoby i kapital w ksztaltowaniu kluczowych czynnikow sukcesu (KCS)

Zasoby odgrywajg istotng role w istnieniu i rozwoju przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa
wykorzystuja roéznorodne zasoby (Rysunek 4) do realizacji swoich celow. Podstawowym
problemem w dziatalnosci gospodarczej jest ograniczono$¢ zasobow, niejednoznacznosé
sposobow ich tworzenia i alokacji, jak rowniez brak samowystarczalno$ci przedsiebiorstw
(Danielak 2012, s. 35).

Rosngce na przestrzeni ostatnich lat znaczenie zasobéw niematerialnych sprawia,
ze wzrasta rola zasobow informacyjnych i relacyjnych, a informacje, wiedza i relacje stajg sie
kluczowymi warto$ciami przedsi¢biorstwa.

Zasoby relacyjne stwarzaja mozliwos¢ tworzenia sieci wzajemnych kontaktow
z klientami, i dostawcami, daja szans¢ dostepu do wiedzy i rozwoju umiejetnosci
interpersonalnych (zasoby ludzkie), pozwalaja na import wtasnosci intelektualnej (zasoby
organizacyjne), wykorzystuja aktywa innych firm (zasoby materialne) oraz posredniczg

w zawieraniu transakcji kupna-sprzedazy generujac zasoby finansowe.

Rysunek 4. Zasoby przedsi¢biorstwa

Maszyny i urzadzenia,
srodka transportu,
budynki, budowle,
surowce

Pracownicy kwalifikacje,
umigjgtnoscl. zdolnoscl,
doswiadczenie zawodowe,
wydajnosc pracy, kreatywnosc,

Zysk netto, pltynnosé
finansowa, srodki
pieniezne i nalezmosci,
rentownosc kapitalow
whasnych, wartosc
aktywoéw netto

Innowacje, marka
produktow, znak
firmowy, licencje,

Nierzeczowe patenty, programy
komputerows,

technologia produkeji,
wynalazki, B+R

Strulktura, procesy,
procedury, kultura,
stvl zarzadzama,
zarzadzanie jakoscia,
system dystryvbucji,
logistvka, koncepoye
1 techniki kierowania

Or gﬂlll?-dl* Marka firmy, relacje
yjne z klientami, dostaweami,
konkurentami, mstytucjami
otoczenia biznesu

Relacyjne

Informa.
cyine

Informacje o klientach,
dostawcach, konkurentach,
sytuacji rynkowej,
wewngtrzne informacje

Zrodto: opracowanie wiasne.
Przedsigbiorstwa poszukujg réznorodnych zasobow wykorzystujac do tego rézne rodzaje

relacji. Dostep do zasoboéw mozliwy jest za posrednictwem strategii: absorpcji, nabycia,
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wymiany i wspéttworzenia (Rusanen, Halinen, Jaakkola 2014, s. 2). Najczgsciej
przedsigbiorstwa uzyskuja dostgp do zasoboéw za posrednictwem transakcji kupna-sprzedazy.
Aby uzyskac¢ dostgp do zasobow przedsiebiorstwa inicjuja, utrwalajg i formalizuja relacje
w ramach réznych form wspélpracy. Latwo zbywalne zasoby mogg by¢ dostepne
za posrednictwem stabych relacji i niskiej intensywno$ci wspotpracy. Natomiast dostep do
trudno dostgpnych zasobow wymaga silnych relacji oraz wysokiej intensywnosci wspolpracy
(Rusanen, Halinen, Jaakkola 2014, s. 2).

Funkcjonowanie w warunkach dynamicznego otoczenia, wymaga czesto Szybkiego
reagowania na zmiany poprzez odpowiednig alokacje i konfiguracje zasobow. Od zdolnosci
pracownikow do szybkiego uczenia si¢, lokalizowania zasoboéw (wewnatrz I na zewnatrz)
oraz ich pozyskania i wykorzystania stosownie do nowych wymagan rynku zalezy sukces
przedsigbiorstwa. Zasoby relacyjne pozwalaja na integracje nowych zasoboéw zewnetrznych
(na przyktad wiedzy, technologii, potrzeb klientow) 2z zasobami wewnetrznymi
przedsigbiorstwa. Sprzyjaja rekonfiguracji struktury zasobow firmy na rzecz kreowania
warto$ci dla samego przedsi¢biorstwa i powigzanym z nim podmiotow.

Zatem zasoby informacyjne i relacyjne moga dostarcza¢ wielu korzysci, w postaci
dostepu do informacji o potrzebach klientoéw, mozliwosciach dostawcow oraz zachowaniach
firm konkurencyjnych. Moga przyczyniaé¢ si¢ do wzrostu sprzedazy, poprawy rentownosSci
Czy umacniania wizerunku przedsigbiorstwa. Z kolei dysponowanie trwalymi,
uksztattowanymi przez lata dziatalnosci relacjami z klientami i dostawcami moze stanowic
0 przewadze konkurencyjnej w sytuacji, gdy jest to atut wyrozniajacy firm¢ na tle
konkurencji. Zasoby posiadajg zdolnos¢ do tworzenia przewagi konkurencyjnej po spetnieniu
warunkéw W postaci cennosci (muszg tworzy¢ wartos¢ dla firmy i dla klienta), rzadkosci,
trudnosci do imitacji oraz powinny by¢ optymalnie wykorzystywane przez przedsigbiorstwo.

Odpowiednio uksztattowane zasoby moga przeksztalci¢ si¢ w kapital stanowigcy
kluczowy czynnik sukcesu (KCS). W modelu kluczowych czynnikow sukcesu autorstwa
Eulalii Skawinskiej i Romualda 1. Zalewskiego (2016, s. 22) wyodrgbniono cztery rodzaje
kapitalu, w postaci kapitatu intelektualnego (obejmujacego kapitat ludzki, spoteczny,
strukturalny i relacyjny), kapitat technologiczny, kulturowy i finansowy. Pomigdzy
wskazanymi kapitatami zachodza relacje zwrotne i wylaniajg si¢ trzy wymiary KCS, tj.
behawioralny, strukturalny i instytucjonalny (Rysunek 5).

Kapitat ludzki (bedacy sktadowa kapitatu intelektualnego) poprzez takie cechy jak:

wiedza, talenty, umiejetnosci, wytrwato$¢é, odwaga i pomystowo$¢ wpltywa na pozostate
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rodzaje kapitatéw (Skawinska, Zalewski, 2016, s. 22). Przyktadem jest wykorzystanie przez
pracownikow najnowszych rozwiagzan w sferze technologii informacyjnych do pozyskiwania,
utrzymywania i rozwoju relacji z klientami i dostawcami. Dzigki doskonaleniu kapitatu
ludzkiego nabywane sg nowe umiej¢tnosci oraz ksztalttowane normy i wartosci oraz inne
atrybuty kapitatu spotecznego, takie jak: wspotpraca, przedsi¢biorczo$¢, lojalnosc,
zaangazowanie Czy uczestnictwo (Skawinska, Zalewski, Brzgczek 2011, s. 241). Wysoka
jakos¢ kapitatu ludzkiego decyduje o kreowaniu roznych rodzajow zrodet przewagi
konkurencyjnej, takich jak: budowa relacji z otoczeniem, zdobywanie i wykorzystanie
informacji, wzrost innowacyjnosci itp. (Skawinska, Zalewski, Brzeczek 2011, s. 241).

Relacje jako zasoby niematerialne wspolprzyczyniaja si¢ do tworzenia kapitatu
relacyjnego, ktory w powigzaniu z kapitalem technologicznym i finansowym umozliwia

realizacje przedsiewzig¢ innowacyjnych w sferze produktow, technologii czy procesow.

Rysunek 5. Model kluczowych czynnikow sukcesu polskich przedsi¢biorstw przyszlosci

Kapital
technologiczny
Kapitat o - Kapital
kulturowy N finansowy

instytucjonalny

Kapitat
intelektualny
Kapitat ludzki,
Kapitat spoleczny,
Kapitat strukturalny,
Kapitat relacyjny

Zrodto: (Skawinska, Zalewski 2016, s. 22).

Bez odpowiednich relacji trudno budowac kapitat kulturowy obejmujacy w szczegdlnosci:
zaufanie, przedsi¢biorczo$¢, poziom generowanej informacji, jej ochrona i umiejetnosé
zdobywania, stosunek do pracy, akceptacja wspolnych celow 1 zmian, tolerancja
I zrozumienie problematyki przysztosci (Skawinska, Zalewski 2016, s. 23). Budowany przez
lata kapitat kulturowy mozna utraci¢ poprzez oportunistyczne zachowania powodujace utrate

zaufania, zaangazowanych zasobow Czy inicjujgce proces zakonczenia wspotdziatania.
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Podsumowanie

Analizowanie barier rozwoju oraz kluczowych czynnikow sukcesu (KCS) matych
I $rednich przedsigbiorstw wydaje si¢ wazne W warunkach zmian otoczenia i wzrostu
znaczenia zasobow niematerialnych w konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Przedsigbiorstwa
— W zaleznosci od przedmiotu dziatalno$ci i warunkéw w jakich funkcjonujg — identyfikujg
zarowno bariery, jak i czynniki stanowigce 0 ich sukcesie rynkowym. Zazwyczaj sa one
zroznicowane W zaleznos$ci od sektora, w jakim dziala przedsigbiorstwo. Bariery wynikaja
zazwyczaj z wewnetrznych stabych stron przedsigbiorstwa i zewng¢trznych uwarunkowan.
Przedsigbiorstwa identyfikujg zarowno bariery wewnetrze i zewngtrzne i podejmuja dziatania
w zakresie ich pokonywania. W celu bycia konkurencyjnym ksztattuja kluczowe czynniki
sukcesu. Ksztattowanie KCS wymaga zaangazowania zard6wno wiasnych, jak i zewnetrznych
zasobow i kapitatow. Obligatoryjne jest takze wykorzystanie réznych zdolno$ci
(dynamicznych, relacyjnych, marketingowych), jako zbioru umiej¢tnosci pozwalajacych
wyrozni¢  si¢ na tle konkurencji, dajac warto$¢ zaréwno przedsigbiorstwu, jak
wspolpracujagcym z nim podmiotom. Zasoby stanowig fundament do rozwoju zdolnosci
(dynamicznych, relacyjnych, marketingowych) przedsigbiorstwa. Najwazniejszymi
kluczowymi czynnikami sukcesu sa wysoka jakos¢ produktow, zdolno$¢ dostosowania
produktu/ustugi do potrzeb klienta, nowe innowacyjne produkty/ustugi, konkurencyjna cena,
waska specjalizacja. Wskazane czynniki stanowia jedynie przyktad i sa poszerzane o czynniki
sukcesu bazujace na zasobach niematerialnych determinujacych rozwdj przedsigbiorstwa

oparty na kapitale intelektualnym.
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Structure and dynamics of the economy (Russia’s case).

Evaluation of the economic forecast

Abstract

The research of this article is reinterpretation of the role of the Russian federal budget in the
implementation of socio-economic policy of the country. Research question is based on the
premise that a key moment of political and intellectual agenda is the future economic growth
of the country, its quality, its sources and its progress rate. This article analysis the forecast of
Ministry of Economic Development of Russia in the 2017-2019 (three scenarios — a basic,
basic+ and target). The main idea is that the GDP growth rate (from the basic scenario) is too
high and too optimistic: 2%. Neither the Economic Development Ministry, nor the Ministry
of Finance of the Russian Federation explain such high rate. According to Rosstat, the 1Q
2017 GDP growth rate was only 0.5%. Current budgetary policy of cuts and accumulation of
reserves leads to stagnation. The correlation analysis of the main components of the GDP
were conducted (for the period 2006-2019). It turned out that the most important factor
determining growth is internal consumption. The decline in real disposable income leads
directly to the decrease in food and nonfood products sales. The reducing of income goes
along with increasing of socio-economic differentiation. According to the data of Russia's
budget for 2017-2019 years, there has been a decline in the share of spending on public
administration, defense and public order in favor of the sectors that form the preconditions of
growth. Russia falls into the trap of "long crisis”. At low rates of economic growth, the state
and society’s resources are not enough to solve important social problems, to reduce poverty
and to develop the infrastructure. There is not enough resources for technological production
modernization. It influence a gradual loss of technological capacity, human capital,
competitiveness decline, the ruble’s exchange rate, and the destabilization of the payments’

balance.
Keywords: GDP, forecast, development.

JEL COES: M1, M2.
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Struktura i dynamika gospodarki (przypadek Rosji). Ocena prognoz

gospodarczych
Abstrakt

Artykutu koncentruje si¢ na reinterpretacji roli rosyjskiego budzetu federalnego w realizacji
polityki spoteczno-gospodarczej kraju. Przyjeto zalozenie, ze kluczowym aspektem agendy
politycznej i intelektualnej jest przyszlty wzrost gospodarczy kraju, jego jako$é, zrddia i
stopien postepu. W artykule analizuje si¢ prognoze Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
Rosji na lata 2017-2019 (trzy scenariusze — podstawowy, podstawowy+ i docelowy). Gtéwnag
ideg jest, ze tempo wzrostu PKB (z podstawowego scenariusza) jest zbyt wysokie i zbyt
optymistyczne: 2%. Ani Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, ani Ministerstwo Finansow
Federacji Rosyjskiej nie wyjasniaja tak wysokiego tempa. Wedlug Rosstat, tempo wzrostu
PKB w I kwartale 2017 wyniosto jedynie 0,5%. Obecna polityka budzetowa ci¢¢ i akumulacja
rezerw prowadza do stagnacji. Przeprowadzono analize korelacji gtéwnych sktadnikow PKB
(w latach 2006-2019). Okazato si¢, ze najwazniejszym czynnikiem decydujacym o wzroscie
jest konsumpcja wewngtrzna. Spadek realnych dochodow do dyspozycji prowadzi
bezposrednio do spadku sprzedazy artykuldw spozywczych i artykuldéw niezywnosciowych.
Zmniejszenie dochodow sprzyja zréznicowaniu spoteczno-ekonomicznemu. Zgodnie z
danymi rosyjskiego budzetu na lata 2017-2019, nastapit spadek udzialu wydatkéw na
administracj¢ publiczng, obron¢ 1 porzadek publiczny na rzecz sektoréw, ktore stanowig
wstepne warunki wzrostu. Rosja wpada w putapke "dlugiego kryzysu". Przy niskim tempie
wzrostu gospodarczego zasoby panstwa i spoteczenstwa nie wystarczajg do rozwigzania
waznych problemow spotecznych, zmniejszenia ubdstwa 1 rozwoju infrastruktury. Nie ma
wystarczajgcych zasobow na modernizacje produkcji technologicznej. Wpltywa to na
stopniowg utrat¢ zdolnosci technologicznych, kapitatu ludzkiego, spadek konkurencyjnosci,

spadek kursu rubla i destabilizacje bilansu platniczego.

Stowa kluczowe: PKB, prognozy, rozwdj.

Introduction

We can observe recession in the Russian economy and this is the problem presented in
this article. The dynamics of Russia's GDP is half-lower than the world’s average rate that

leads to an increase in the technological gap with rich countries (and as a consequence to the
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gap in the living standard). The problem is exacerbated by the fact that in Russia the
investment has been reducing for three consecutive years from 2014 to 2016. The paper
discusses the main causes of the economic growth drivers’ exhaustion. The first is the
immense growth of the public sector. The second reason is the Ministry of Finance actions
according to which investment support is not of the highest priority. Let it also be noted that
the concern about the population income is not on the list of core values, discussed by senior
management.

The aim of the study is to analyze the process of socio-economic and financial orders
formation based on officially reported data in the context of power-oriented and political-
cultural approaches. The hypothesis of the study includes several related statements. In
Russia, there still exist discrepancies between the declared goals of overcoming the crisis and
achieving the desired economic growth. On the one hand, the basic projections of the Russian
government do not correspond to the tasks of achieving the required economic growth and of
exit from the structural crisis. On the other hand, the declared goals of the Russian
government do not correspond to the real data presented in the official projections. Contrary
to the dominant point of view, the main risks of not achieving the basic projected parameters
of Russia’s social-economic development are not external (sanctions, oil price) but internal
(institutions, priorities and the executive authorities’ goals). Modern principles of the state
economy support in Russia preserve its backwardness; the state representatives are not able to
do anything productive to turn the emerging negative trend into a constructive direction.

In the article, the following methods and approaches were used to solve the problem:
the analysis of statistical information, Russia’s Ministry of Finance data, Russia’s Ministry of
Economic Development, Russia’s Accounts Chamber. There were also used the methods of
correlation, with the help of SPSS STATISTIC program (V23).

The article is devoted to the analysis of the Russian economy problems. The
methodological base is the combination of political-cultural and power-oriented approaches.
The discrepancies between the declared and real government priorities are shown on the
examples of statistical data, analytical materials, structural analysis, Russia's budget dynamics
and official forecasts. There was conducted the analysis of the state role in forming socio-

economic and financial-monetary societal orders.

Bibliography review

99



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

The problem of the state’s role in forming socio-economic and financial-monetary orders
is studied according to different approaches. New institutional economic theory offers several
mechanisms thankful to which the state’s expenses and politics can have either positive or
negative effect on economic growth. For example, according to the theory of endogenous
growth, expenses on education, health, communication, housing, economic and transport
infrastructures have a positive effect on economic growth (Aschauer 1990; Barro 1990;
Romer 1990; Block 1990; Block 2010). Economic sociologists P. Evans and G. Rauch proved
that the bureaucracy representatives “competence” has a positive effect on economic growth
(Evans 1995). Basing on the idea that economic growth depends mainly on the quality of
institutions ensuring the markets existence, property rights and low transaction costs D. North
suggested a new approach to understand the process of economic change. He presented the
way different societies come to different institutional infrastructure, which largely determines
the trajectory of their economic development. According to A. Maddison, D. North, D. Wallis
and B. Weingast the state also provides political stability, legal institutions, stable monetary
system and secure reliable management (Maddison 1995; North, Wallis, Weingast 2011).
Without these institutions economic actors will not make investment (Chandler, Amatori,
Hikino 1997). Without the enumerated institutions, economic subjects will not make
investment (Chandler, Amatori, Hikino 1997). Some economists suppose that investment in
scientific research and development, support of high-risk projects and implementation of
military expenses are effective. Moreover, the choice is not simply between “for” or “against”
the state, but between “for” or “against” individual economic policy options that can support
economic growth (Tyson 1992).

There is another opinion that do not accept the state intervention in the economics. It is
noted that the state’s activity in economics is illegitimate, that is the authorities try to
maximize their share of the national income and thereby they take resources from the private
sector (Buchanan 1997). These theories involve the question of how nations can achieve
competitive advantages in the markets for their businesses (Dobbin, 2012, 2016; Kolodko,
2014; Cowen 2013; Ritchie, Lewis, Nicholls, Ormston 2013; March 2015; Temin, Vines
2015; Fligstein 2007, 2013).

Politico-cultural and power-oriented approaches offer a relatively new look at forms of
stability and instability in modern market economies. Political and institutional stability in
societies plays a huge role in their economic stability. In modern societies states are involved

in both investing and in class conflict regulation. The state intervenes not only on the side of
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the capitalists, as suggested by the Marxists and Postmarxists (Burawoy 2001; Burawoy,
Lukéacs 1992; Wright 2005). The state protects not only privileged groups of workers,
according to institutional economists (Polanyi's 2002; Nureev 2015; Jessop 1990). Polanyi's
tradition is valuable because it keeps our attention on the relations between states, their
political structure and economy. Embedded autonomy factors are also significant as they re-
contour the attitude of the state’s representatives to economic development (Herschenkron
1962; Hannan, Freeman 1984; Evans 1995), when authority elite gets special significance
(Voslensky 1991; Higley, Lengyel 2000). Their actual behavior allows to understand how
there is solved the dualism whether the state is uniquely predatory in relation to the economy,
or it is rational and benefits the people. Any analysis of the economics structure and dynamics
performed in terms of politico-cultural and power-oriented approaches starts with the
definition of conditions under which the relationship between the state and economics are
mutually beneficial and productive. The initial path dependence (Hedlund 2015, p. 26), and
structural inertia, influencing the change are also of importance (Hannan, Freeman 1984).
Institutional mechanisms as structural and cultural forms represent a codification of social
relations and constitute a method of social regulation which serves to reproduce socio-
economic relations and to stabilize the processes of societal savings. The economic system
level captures the social mode of economic regulation, which is used by B. Jessop, and which
is comfortable because it reflects the nature and the object of regulation (Jessop 1990; Jessop
1995). This important point also draws the attention of J. Kazmierczyk (2015). The mode of
societalization at the level of societal paradigm (Lapin 2005; Tickell, Peck 1992) relates to the
processes of societal regulation that go beyond the economic system. There are meant the
models of mass integration and social cohesion based on the universality of ideologies,
values, life styles and mentality. The regime of societal accumulation and the method of
societal regulation shape the way of this society’s development. The basis of the institutional
order is the active role of the state and comprehensive social compromise. Historical
examples of national governments of different ideological orientation are de Gaulle in France,
the Labour party in England, Christian Democrats in Germany who made great efforts to
compromise and provide economic growth and rising living standards through the
implementation of the “welfare state”, the Keynesian model of demand management and
control over the employment relationships (Harvey 1989; Lash, Urry 1987; Stevenson,
Burawoy, Skocpol 1985). Neo-institutional realism explains the continuity of the politics by

the organizational characteristics of the state. It is assumed that economic actions, social
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norms related with them and institutions are immersed in the broad contexts of predictable
relationships between economic agents, among which the most important role is performed by
cultural and authority relations. Production, exchange, distribution, consumption of a product
are associated with the development of information, production estimates, formation of
identities, the generation and decoding of meanings. People borrow ready cultural scenarios
prescribed scripts, develop conceptions of control to interpret what is happening and to
explain their own actions (Radaev 2008, p. 76). Authority relations go through any economic
system, and the essential character is “the inclusion of the criterion of authority control and
disposal (Verfugungsgewalt) in the sociological concept of economic action” (Weber 1978, p.

67). The applied political-cultural and authority-focused approaches accept all the provisions.
The trajectory of Russia's development in the context of the world’s economics

Power-oriented and political-cultural approaches reveal a broad range of key motives. In
addition to economic interests, the agents’ actions are structured by sociocultural and cultural-
normative schemes, including ideal and practical standards of economic behavior, shared by
customers, competitors and other subjects, and mandated by local and regional communities.
There is also revealed the state’s role, represented by bureaucrats, politicians and officials in
the formation of socio-economic and financial-monetary societal orders. Figure 1
demonstrates the trajectory of the Russian economics’ development, the economics of
developed and developing countries and the economics of the whole world for the period of
2005-2016. The world economic growth rate began to fall simultaneously in 2010. In the
same period Russia’s economic trajectory also decreased. By 2016 over the past 10 years, the

average annual growth rate of Russia’s economics was 1.6% (Figure 1).
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Figure 1. GDP growth rates in Russia and some chosen countries in 2005-2016 (%)
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Sources: Russia and the World, 2016, pp. 14-18; Russia and the World, 2010, pp. 14-19.

As it follows from the projection for the 2017-2019 that is considered to be more realistic
by the Ministry of Economic Development of the Russian Federation (the base variant of the
projection) by the beginning of 2020, the stagnation will have been continuing for 13 years
(Official statements from the Russian Finance Ministry's website, 2016). In this projection by
2019 the oil price will grow to $55 per barrel, and will not be set at $40 for another three
years, as it is noted in another version of the scrip (Table 1). The Russian economics’
trajectory over the past decade was not entirely smooth. In different periods, it covers from
the rise of oil prices to its collapse then the subsequent recovery and a new drop. But the
average annual rate of the economics amounted to 1.6%, and its aggregate growth over the
years is behind the world’s one in 2.3 times. If we take 2010 as a starting point, eliminating
the failure of 2009, then we can state that for all the second decade of the XXI century
stagnation has been continuing. As the Russian economics rate of growth is below the world’s
average, the technological gap and the gap in living standards will at best be stable. Poorer but
rapidly developing countries will try to reduce the gap from the leaders (Figure 1). If Russia
doesn’t change the economic development trajectory will shift closer to poor countries. There
was conducted the analysis of the Russian elite actions. The highest level of the state’s
management is represented at meetings of the Russian government, which form key solutions
to the country's development. The draft law “On the Federal budget for 2017, 2018 and 2019

was discussed on the 13™ of October 2016 (Table 1) and was adopted as the basic variant of
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Russia’s socio-economic development projection. The parameters of it are presented in Table

land 2.
Table 1. The basic parameters of Russia’s socio-economic development projection (year 2015 — fact, 2016-
2019 - plan)

2015 2016 2017 2018 2019
GDP, billion rubles 80804,0| 82815,0| 86806,0{ 92296,0/ 98860,0
The rate of GDP growth, % to the previous year -3,7 -0,6 0,6 1,7 2,1
The average price of Urals oil, $/bbl. 51,2 41,0 40,0 40,0 40,0
The average annual exchange rate of the ruble to
the US dollar, rubles per $ 60,7 67,5 67.5 68,7 L1
The consumer price index in annual terms, % 12,9 58 4,0 4,0 4,0

Source: The explanatory note to the..., 2016.

According to 2015 and 2016, the Russia's GDP pace decreased by 3.7% and 0.7%.
According to the basic variant of Russia's GDP projection in 2017-2019 there would be the
growth of Russia’'s GDP rate at +0.6%, +1.7% and +2.1% correspondingly. However, the
reasons for such dramatic change in the dynamics are not obvious. There continues the
tendency of the ruble’s weakening from 60.7 to 71.1 ones per dollar, which will positively
affect the competitiveness of Russian goods. The decline in the average oil price comes along
with the decline in the rate of inflation in Russia (Table 1). As noted by V. Gurevich, “the
sudden weakening of the ruble amid moderated inflation in 2017-2019, reduced capital flows
and stable oil prices is not quite well understood (among other projective innovations),”
(Gurevich 2016, p. 3). There comes the conclusion that the Ministry of Economic
Development assesses the current situation and immediate prospects of Russia in all respects
much more optimistic than the independent experts (Akindinova, Kondrashov, Cherniavsky
2016; Aleksashenko 2016; Dmitriev 2016). The main characteristics of the Federal budget,
which are formed in accordance with the basic variant of socio-economic development

projection, are presented in Table 2.
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Table 2. The main characteristics of the federal budget (year 2015 — fact, 2016-2019 — plan)

Billion rubles In % of GDP

2015| 2016 2017| 2018 2019 2015 2016 2017| 2018|2019
Revenues 13659| 13369| 13437| 13989| 14825 16,9| 16,1| 155/ 152|150
Including
Oil and gas 5863| 4778 5020| 5133| 5370 73| 58 58/ 55| 54
Non-oil and gas 7797| 8591| 8408 8856 9455 96| 104 96/ 96| 96
Expenses 15620 16403| 16181| 15978 15964| 19,3| 19.8) 186 173| 16,1
gj:;?:s(i?) 1961| -3034| -2744| -1989| -1139| 24| 37| -302| -22| -1.2
g'e‘}?c'ﬁ” and  G3S| 7893 .7812| -7773| -7122| -6509| 97| 04| 90| -7.7| 65

Source: Explanatory note to the draft..., 2016.

In 2017-2019 there is projected the decrease of federal budget revenues from 16.1% of
GDP in 2016 to 15.0% of GDP by 2019. That will happen due primarily to the dynamics of
oil and gas revenues, which will be reduced from 5.8% of GDP in 2016-2017 to 5.4% of GDP
by 2019  (http://minfin.ru/ru/perfomance/budget/federal_budget/budj_rosp, (access:
25.10.2016)). There is projected a steady volume of non-oil and gas revenues not below 9.6%
of GDP, which corresponds to 2015. The notable increase of non-oil and gas revenues in 2016
(up to 10.4% of GDP) is a consequence of the expected additional revenues from the partial
privatization of JSC “Rosneft”. According to the draft of the federal budget (Table 2) in 2017
the revenues of the federal budget will be reduced to 15.5% of GDP compared to 16.1% of
GDP, expected by the end of 2016, and then by 2019 it will be reduced to 15.0% of GDP
(Figure 2). In the medium term, despite the low forecast oil prices, oil and gas revenues will
continue to provide more than a third of Federal revenues. In conditions of low oil prices, a
key issue is the replenishment of budget revenues. Reduction of Federal budget revenues
becomes the factor of decrease in federal budget revenues in general, expected from 33.3% of
GDP in 2016 to 32.7% of GDP in 2017 and 32.3% of GDP in 2019. The draft budget projects
the increase of non-oil and gas revenues in 2017-2019; this will be based on the growth of
domestic production and import (primarily from value added tax, that is about one third of the

Federal budget revenues).
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Figure 2. The dynamics of the Federal budget revenues, % of GDP
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The analysis of the Russia’s economic development scenario parameters

Component analysis of the basic economic development scenario parameters shows that
the oil and gas portion of the revenues is at great risk. The structure of GDP growth in 2018-
2019, contains significant contradictions, which lead to overestimation of GDP. The dynamics
of more GDP components corresponds to lower growth rates. In 2018 the basic scenario
projects the contribution of final consumption expenditure in the amount of 0.3 p.p., of gross
fixed capital formation in the amount of 0.3 p.p., of goods and services exports in the amount
of 0.6 p.p., of goods and services imports in the amount of minus 0.5 percentage points. These
factors in sum are explained by the economics growth in 2018 by 0.6-0.7% versus 1.7% as
projected in the basic scenario by the Russian Ministry of Economic Development (Table 3).
In the official projection of the Ministry of Economic Development in 2018-2019, higher
GDP growth is mainly explained by the positive contribution of the factor “changes in
reserves” (Table 3, Figure 2). It is meant that the production growth in the framework of the
business cycle theory reflects economic agents’ expectations about future demand. The
Ministry of Economic Development projects poor correlation between the dynamics of
reserves and the economic logics, and this dynamics is too optimistic that it is best seen from
the indicator “The share of reserves changes in GDP”, which is the derivative to the indicator
“Contribution of reserves to GDP growth”. In the basic projection scenario by the Russian
Ministry of Economic Development the share of reserves changes in GDP is rising from 1.2%
in 2017 to 2.6% in 2018 and 4.2% in 2019 (Figure 2).
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Table 3. Federal budget revenues and GDP growth structure in the basic projection scenario by the
Russian Ministry of Economic Development, the parameters of revenue growth (year 2015 — fact, 2016-
2019 — plan)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total revenues, (1)+(2) 16,9 16,2 15,5 15,2 15
Oil and gas (1)_Oil and_gas 7,3 5,8 5,8 5,5 5,4
revenues Tax on extraction of ml_neral resources 3,9 3,4 3,8 3,7 3,6
Export duties 3,3 2,4 2 1,9 1,9

(2) Non-oil and gas 9,6 10,4 9,7 9,7 9,6

Tax on organizations’ income 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

VAT on goods sold in Russia 3 3,2 3,3 3,5 3,6

VAT on goods imported into the Russian

Non-oil and gas territory

revenues Excise duties on goods manufactured in the
Russian territory

Excise duties on goods imported into the
Russian territory

2,2 2,3 2,3 2,3 2,3

0,7 0,8 0,9 0,9 0,9

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Import duties 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

GDP growth, % from the previous year -3,7 -0,6 0,6 1,7 2,1
The final consumption expenditure -5,4 -2,3 0 0,3 0,7

Contribution to Gross fixed capital formation -1,6 -0,8 -0,1 0,3 0,4
GDP growth, PP Change of reserves . -1,8 1,3 0,9 1,1 1,2
’ Export of goods and services 1 -0,1 0,5 0,6 0,2

Import of goods and services 54 1,2 -0,7 -0,5 -0,5

Change of reserves, % of GDP -1,1 0,4 1,2 2,6 4,2
Parameters of Retail trade turnover, % -10 -4,6 0,6 1,1 1,8
revenue growth, The volume of paid services, % -2 -0,5 0,7 1,3 2
%o the Real disposable revenues -4,3 -5,6 0,2 0,5 0,8

previous year

Source: Explanatory note to the draft..., 2016; The project of the main characteristics. .., 2016.

In the end there appear two serious problems. First, the value of reserves change shares in
GDP for 2019 is the highest since 2001, that is higher than in the periods of rising and high oil
prices and high economic growth. Second, an unprecedented large share of reserves changes
in GDP in 2018-2019, does not correspond with the current economic dynamics. From the
data of 2001 and further it becomes evident that the reserves changes share in GDP is usually
about half the rate of GDP growth for the same year (Figure 2). That means that in the basic
projection, the share of reserves changes in GDP is 3 times exaggerated in 2018, and 4 times
in 2019.

107



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

Figure 3. GDP growth and the reserves changes in the basic projection scenario by the Russian Ministry
of Economic Development
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Thus, we need to substantially reconsider and understand in details what positive effect
the “reserves changes” factor has on the “reserves” of economic growth in the framework of
the business cycle theory. Apparently, this is the key conclusion from the basic projection of
the Ministry of Economic Development, which is to be verified both theoretically and
empirically basing on the preceding dynamics of the time series. Moreover, it is necessary to
pay attention to the incorporated in the projection pace of recovery in consumer demand
(retail trade turnover and the dynamics of paid services) that rely on a much more moderate
pace of recovery in real disposable population revenues (the last section of the Table 3). After
a sharp decline of retail trade turnover it is not clear how to plan its growth when that the
majority of Russian people do not have savings and any opportunities to increase
consumption.

The main points of the Russia’s budget expenditure are shown in Figure 4. This projection
on the growth of incomes and consumer expenses in the Ministry of Economic Development
basic scenario along with the expected production increase in reserves implies the growth in
consumer optimism and activity in conditions of protracted real incomes stagnation. This
assumption is too optimistic considering the fact that many Russians do not have savings and,
hence, are not able to increase consumption, without relying on revenue growth.

Federal budget expenses in the 2017-2019 are formed in the framework of the budget
rules. In the medium term, it is expected to resume the implementation of budget rules to
weaken the budget system sensitivity to the volatility of world oil prices. According to

preliminary estimates, the new edition of the budget rules will become fully effective from
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2020, while the years 2017-2019 are announced as a transition period because of the need to
avoid too rapid compression of expenses to the level envisaged by the concept of new budget

rules.

Figure 4. The Federal budget expenses, % GDP
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The Russian Ministry of Finance suggested to determine the highest volume of the Federal
budget expenses in 2020 as the sum of three components. They are: (1) the basic volume of
oil and gas revenues calculated at the basic price of “Urals” oil $40/bbl. and the basic ruble
exchange rate; (2) the volume of non-oil and gas revenues, calculated in accordance with the
basic medium-term projection of the Russian Ministry of Economic Development; (3) debt
servicing costs. Moreover, in case the estimated contingency fund amount on January, 1 of the
first planned year falls below the level of 5% of GDP, the highest volume of the reserve
budget use for the next budget year may not exceed 1% of GDP and, on this basis, the
maximum amount of the cost is adjusted. Such rules are focused on reducing the impact of oil
prices fluctuations on domestic prices and exchange rate, and budget policy deals with the
objectives of monetary regulation. In conditions when the first and the third components of
the formula are acyclic, the second is procyclic and there is no deficit, the active budget
policy is impossible (Sokolov 2016, p.p. 9-10). The draft main directions of budget policy as
well as the draft Federal budget suggest the reduction of the budget expenses in 2017 to
36.2% of GDP, versus 37.3% of GDP in 2016 and 33.5% of GDP in 2019 spending policy of
the Russian Federal budget assumes a continued reduction of its participation in the financing
of health care. Relative to GDP there will continue the reduce of overall expenses on
education from 3.7% of GDP in 2016 to 3.6% in 2017 and 3.5% in 2019. Therefore, their
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level will further shift from the levels typical for developed countries (4.5% of GDP on
average in the OECD), to the levels characteristic to developing countries.

The cost of human capital in 2017-2019 will be connected with the capacity of regional
budgets and mandatory health insurance (MHI). The total volume of health care financing in
2016 is expected to reach about 2 950 billion rubles, or 3.6% of GDP, against 3.9% of GDP
given in the Main directions of the budget policy. Keeping in mind that in 2015 the regions
were given 706 billion rubles for health expenses, it is difficult to expect that in 2017-2019
there will be the possibility to fund these expenses at the level of 1.3-1.4 trillion rubles
required to bring the total amount of health expenses to 3.9-4.1% of GDP per year. Thus it
follows that at the level of the budget system there will not be any move to the sectors that
form human capital (Akindinova, Kondrashov, Cherniavsky 2016, pp. 25-26).

Ways of going out of economic stagnation are known. For long-term growth support there
is need to move into the real sector (investments in infrastructure, technology development)
and into the public sector, implying the expenses shift in in favor of health, education, and
science. But it seems unlikely that this task is on the agenda of modern Russia. Let it be noted
that on the 1% of December 2016 the president of Russia has addressed to the Federal
Assembly with the annual message (The Message of the Russian President, Vladimir Putin to
the Federal Assembly December 1, 2016), which instructed the government to develop a set
of measures to accelerate economic growth. There were reviewed the planned expenses of the
Russian federal budget according with the functional classification of 2015-2019. These plans
contain some positive changes in the structure of expenses. In particular, it is planned to
reduce defense and social spending. However, expenses on health and education are also
reduced as a share of GDP (http://minfin.ru/ru/perfomance/budget/federal_budget/budj_rosp,
(access: 25.10.2016)).

There was conducted the correlation analysis, and the results are shown in Table 4. The
dataset was formed according to the Table 3 (2006-2019). Indicators that didn’t have
significant effect on the parameters of the projection are not mentioned in the table. In the
columns of Table 4 there are shown the numbers of variables corresponding to the rows. In
Russia the situation with budget revenues and GDP growth is such that these projections are
not connected with such crucial parameters as “Goods and services export”, “Real disposable
income”, “Mineral extraction Tax (MET)”. Moreover, the policy of raising export duties
negatively affects the economic dynamics (Table 4, line 14). But, there may be an inverse

relationship, when the government responds to the income reduction by raising export duties.
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The Russian government actually continues to base their projection on "pumping" the
population’s purchasing abilities, starting by this the flywheel of hyperinflation again. This is
confirmed by the fact that the most important factor determining growth, is the population’s
expenses. The population’s expenses in total are reflected in the indicators: retail trade
turnover (0,761**), the volume of paid services to the population (0,764**) and final
consumption expenses (0,766**) (in brackets there is shown the Pearson correlation
coefficient with the index "1". The rate of GDP growth, % to the previous year”). The
reserves dynamics is most closely connected with the parameters “the volume of paid services
and VAT on goods imported into the Russian territory, % of GDP” (0,756**). In turn, the

annual consumer price index is negatively related to the GDP growth (Table 4, line 4).

Table 4. Fragments of the Pearson Correlation matrix between the main components of the Ministry of
Economic Development basic projection (2006-2019)

Pearson Correlation 1. 4. 5. 6. 8.
1. The rate of GDP growth, % to the previous year 1| -0.742" | 07617 | 0.764™ | 0.766™
2. The average price of Urals oil, $/bbl. -0.723" | 0.773™ | -0.704" -0.724

3. The average annual exchange rate of the ruble to US

dollar, rubles/s. -0.742 0.715 0.740 0.734

4. The annual consumer price index, % -0.742" 1| -0.746" | -0.677

5. Retail trade turnover, % 0.761" | -0.746" 1] 0766

6. The volume of paid services, % 0.764™ | -0.677" | 0.766" 1

8. The final consumption expenses, % 0.766" 1
11. Goods and services import, % -0.747° | 0.774” | -0.7607 | -0.716" | -0.767""
12. Reserves changes, % of GDP 0.731" 0.671" | 0.756" | 0.672"
14. Export duties, % of GDP -0.763™ | 0.766" | -0.764" | -0.741" | -0.771"
15. Tax on organizations’ profit, % of GDP 0.721" 0.675" 0.676"
(136b|\3/AT on goods sold on the Russian territory, % of 0.751"" 0724 | 0761 0.724"
17. VAT on goods imported into the Russian territory, 0673" | -0.767" 0.667"

% of GDP

18. Excise duties on goods manufactured in the Russian

territory, % of GDP 0.756 -0.744 0.775 0.745 0.774

Note: In Table 4 there are suppressed cell values which do not have significant correlation, that is, Sig. (2-tailed)
> 0,1. The high significance of correlation (**) is when Sig. (2-tailed) < 0,01. If the latter is not performed, the
low significance of correlation (*) includes cases for which Sig. (2-tailed) < 0.1.

Source: The materials of the Russian State Committee of Statistics (2016).

Thus, as it was expected, the crucial for economic growth is the population income
dynamics (Figure 5). In Russia, the decline in real disposable income leads directly to the

decrease in food and nonfood products sales, as the population’s cash savings are very small.
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The reducing of absolute income goes along with increasing socio-economic differentiation.
There grows the layer of low-income and poor people. Rich Russians are about 20% of the
total, and they prefer to accumulate funds in financial assets mainly in bank deposits. The
growth of inequality causes dangerous problems of social polarization. In limited financial
conditions and slow economic recovery, only minimal social obligations are provided,
according to the Ministry of Economic Development projections for the next three years (On
the Federal budget for 2017, 2018 and 2019).

After a long recession the Russian economics returns to long-term stagnation, fully shown
in 2014, and it seems like the population gets used to life "at the bottom™ (Figure 5). Thus,
Russia falls into the trap of "long crisis”. At low rates of economic growth, the state and
society’s resources are not enough to solve important social problems, to reduce poverty, to
develop the infrastructure. There is not enough resources for technological production
modernization, which may lead to a gradual loss of technological capacity, human capital,
competitiveness decline, the ruble’s exchange rate, and the destabilization of the payments’
balance. Based on the data from the Ministry of Economic Development basic projections, the

majority of the Russian economics main indicators remain below the levels of 2013.

Figure 5. The dynamics of the Russian population’s income in 2000-2016, in % to the previous year in
comparable prices
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Source: The materials of the Russian State Committee of Statistics (2016).

The growth potential for the Russian economics today is 3.5-4% per year, and, therefore,
the key question about the prospects for 2017 is: whether the Russian government will be able
to release this potential or at least its significant part or not (Aleksashenko 2016). It should be

emphasized that the state was not only able to protect the rights proclaimed by itself, but also
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it stepped on the path of their systematic violation. The lack of reliable institutional
guarantees of civil society led to the growth of all levels of authorities’ arbitrariness. The
deviation from legal norms became a kind of behavior norm itself. There increased the gap
between the declared, desired and implemented freedom. All these events created the
preconditions for the society’s criminalization, and for the establishment and development of
unlawful liberty. Today, the Russian society is farther from the Western institutional legal

freedom than it was even before the reforms in 1990-ies.
Insights

By the end of 2016, the Russian economics was able to reach an equilibrium state,
adapting to the decline in oil prices and financial sanctions. The new market equilibrium
costed the Russian economics high price. Private consumption in the last two years has fallen
by approximately 15%, while investment — by more than 10%. Russian economics has
avoided the Venezuelan scenario, and, if there is no political alteration, the growth direction is
of great probability. For this there is need to restore private consumption and investment. The
official data analysis of the Russian budget showed that the current structure and the current
trends do not correspond to the requirements for long-term sustainable economic growth.

The Ministry of Economic Development, expressing the overcoming of investment
recession and being interested in the redirection of these development funds, prefers not to
discuss the real issues that hamper investment activity in Russia. Among the main obstacles,
there are distrust to the judicial and law enforcement system, which is unable to provide
businessmen with the protection of property rights, and continuing economic sanctions from
the Western countries. Russia's economics is suppressed by high percentage of the Central
Bank refinancing rate, hard budget, high tax burden, increasing administrative costs. Sharply
increasing concentration of subjective decisions risks also closes growth opportunities.
Another reason for stopping the Russian economic growth is the deadlock development model
of 2000-s, when its basis was raw material orientation and dominance of state companies
headed by people close to the highest level of government. Modern economic situation in
Russia on the world map has changed, and the subsequent stagnation will continue to reduce
the Russian share in the world economics and to increase the gap in living standards with
developed countries. If there wouldn’t be any reforms by 2020 Russia will have a chance to

get into the group of countries that are characterized by three features: the technology of the
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previous generation; low human capital; low life expectancy; along with ineffective
“privatized from the inside” state.

Ahead of elections in 2018, the Russian President instructed to prepare a plan of actions to
increase economic growth rates above the world average. The new strategy, which is being
prepared by the group chaired by A. Kudrin, should be ready by the summer of 2017. The
government did not adopt the previous version, the “Strategy-2020”, officially. However,
informally “Strategy-2020” is a kind of a benchmark, and by 2016 it was executed at less than
30% (Dmitriev 2016). It seems that if the task for implementation of a cardinal institutional
program of economic action would not be set, the recovery prospects of Russia's economic
growth may be doubtful.

The work confirmed the hypothesis of the study, that in Russia there still exist
discrepancies between the declared goals of achieving the desired economic growth and the
real actions of authorities. The objectives stated by authorities do not correspond to the real
data presented in the official forecasts. It is shown that the main risks for not achieving the
basic parameters of the forecast of social and economic development submitted by the
Russian government until 2020, are internal, reproduced at the level of institutions, priorities

and objectives of the executive authorities.
Discussion of results and conclusions

The complexity of the socio-economic tasks means that economic decisions must be
complexity. The baseline scenario of the forecast shows that the development of the Russian
economy is under pressure of external factors. The baseline scenario has the status of a
conservative and does not provide a radical change of model of economic development. This
restoration should occur at a fairly low level of oil prices.

The target scenario is focused on a favorable transition of the Russian economy to the
investment model of development, which involves reducing costs for business and restrained
growth in consumer spending in the first years of the forecast period. Economic growth in the
target scenario should contribute to improving the business climate; an active investment
policy should also lead to higher annual average growth rate of investment to 5.2% per year in
2017-2019, what should happen due to the rapid growth of private and infrastructure
investment.

The analysis of the real implementation of the budget of the Russian Federation and the

awareness of possible inertial trend leads to the following conclusions:
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1) hypotheses are clearly confirmed; in particular, the Russian budget bypasses key
investments in human capital: government spending (2012-2016) on education in real terms
has decreased by 22.6%, health decreased by 25.3%;

2) the basic idea of this article is that the planned budget was formed on assumptions
which do not adequately reflect an objective Russian reality. The Russian government
currently has the ability to improve them, that is, to bring the budget in line with the real
economic situation. The Ministry of Finance revised the revenue plan of 2017 and proposed
increase of budget expenditures. The cost structure worsens;

3) the revival of investment activity, which was based on the Ministry of Economic
Development budgeting in the 2017-2019 is impossible. The companies are left a small
number with investment resources due to high interest rates, low profitability of their own
activities and low solvent demand of the population;

4) at the present time, it is common that the strategic objectives of development of Russia
could be realized only with the comprehensive modernization of the economy, government
social policy and law enforcement. Part of these problems is beyond the competence of the
government. Key factors of the main problems of the Russian economy are political
competition, freedom of media, independent, honest and fair courts. However, it is not so

much economic as political issue in Russia.

The work was supported by the Russian Foundation for Humanities Fund, a project No.
16-030-00500. Tyumen State University.
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Rola panstwa prorozwojowego w ksztaltowaniu ladu spoleczno-gospodarczego

krajow rozwijajacych sie¢

Abstrakt

W literaturze przedmiotu zwracana jest uwaga na role jaka odegrata idea panstwa
prorozwojowego dla dynamicznego rozwoju ,,azjatyckich tygrysow”. Istotne jest dokonanie
analizy rozwigzania Systemowego, ktore przyczynito si¢ do sukcesu przywotanych
gospodarek oraz ocena mozliwosci jego efektywnego zastosowania w krajach rozwijajacych
si¢. Celem artykulu jest zatem ocena znaczenia systemu panstwa prorozwojowego dla
rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie. W pierwszej cze$ci opracowania
przedstawiono istote panstwa prorozwojowego — definicje, cechy charakterystyczne oraz
glowne zalozenia sposobu funkcjonowania. Nastepnie analizie poddano znaczenie panstwa
prorozwojowego dla rozwoju gospodarczego ,,azjatyckich tygryséw”. Sa to bowiem kraje
uznawane za prekursoréw systemu. W ostatniej czesci artykutu dokonano oceny roli panstwa

prorozwojowego W ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sie.

Stowa kluczowe: panstwo prorozwojowe, kapitalizm prorozwojowy, rozwdj gospodarczy,

,,azjatyckie tygrysy”, kraje rozwijajace sie.

The role of developmental state in the formation of socio-economic order

of developing countries
Abstract

In the literature, attention is paid to the role a developmental state played in the dynamic
development of the Asian Tigers. It is important to analyze the system solution, which
contributed to the success of mentioned economies and evaluate its possible effective use
in developing countries. The aim of the paper is, therefore, to assess the relevance
of developmental state system for the economic development of developing countries. In the
first part of the study, an idea of developmental state is going to be presented — definition,
characteristics and the main assumptions of its' functioning. Then, the relevance
of developmental state system for the economic development of the Asian Tigers will be

examined while these are the countries considered to be precursors of the system. In the last part
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of the paper, the role of developmental state in the formation of the socio-economic order
of developing countries will be assessed.

Keywords: developmental state, developmental capitalism, economic development, Asian

Tigers, developing countries.
JEL CODE: E02, E60, 011, 020, O50.

Wstep

Poglebiajace si¢ zroznicowanie pod wzglegdem rozwoju gospodarczego pomigdzy
wspotczesnymi gospodarkami rozwinigtymi oraz najbiedniejszymi krajami rozwijajacymi sie,
stale nie rozwigzane problemy panstw Trzeciego Swiata, przerost znaczenia korporacji
transnarodowych w gospodarce globalnej, brak sprawiedliwego handlu, intensyfikacja
bezkompromisowej konkurencji na rynku miedzynarodowym zaliczane sg do glownych
dylematow globalizacji. We wspotczesnych warunkach szybko postepujacego procesu
globalizacji kraje rozwijajace si¢ staja przez znacznym wyzwaniem. Z jednej strony nie moga
one pozosta¢ poza systemem globalnym. Z drugiej natomiast nie posiadaja wystarczajacych
mozliwosci, aby efektywnie konkurowacé z przedsigbiorstwami mie¢dzynarodowymi. Kraje
najbiedniejsze sa wigc czgsto zmuszone do specjalizacji w wydobyciu i eksporcie
nieprzetworzonych surowcéw naturalnych, co z wielu powodéw™ nie jest dla nich korzystne.
Jednoczesnie znaczna liczba gospodarek rozwijajacych si¢ nie posiada zt6z surowcowych.
Zatem identyfikacja luki na rynku globalnym jest dla nich jeszcze bardziej utrudniona. W
takiej sytuacji tradycyjne ustroje gospodarcze opierajace si¢ na gospodarce wolnorynkowej
oraz braku ingerencji panstwa odnoszace Sukcesy we wspotczesnych rozwinigtych
gospodarkach kapitalistycznych nie koniecznie begdg si¢ sprawdzac.

Alternatywne rozwigzanie moze stanowi¢ idea panstwa prorozwojowego. Ustrdj ten zostat
bowiem zastosowany z sukcesem w panstwach rozwijajacych si¢ zaliczanych do ,,azjatyckich

9’2

tygrysow”". W literaturze przedmiotu zwracana jest takze uwaga na inne dynamicznie

rozwijajace si¢ gospodarki, w ktorych wystepuja pewne elementy kapitalizmu

! Przede wszystkim ze wzgledu na wystepowanie ,.klatwy bogactwa” - zjawiska ,,0siggania gorszych wynikow,
w zakresie rozwoju gospodarczego i redukcji ubostwa, przez panstwa bogate w surowce naturalne w poréwnaniu
z krajami, ktérych zasobno$¢ w surowce jest znikoma” (Dymitrowska 2015, s. 31). Szerzej zob. w
(Dymitrowska 2015).

? Do ,azjatyckich tygrysow” (ang. Asian Tigers) zaliczana jest grupa czterech krajow azjatyckich: Korei
Potudniowej, Singapuru, Tajwanu oraz Hongkongu, ktorych wspdlna cecha jest szybki rozwoj gospodarczy w
latach 60.-80. XX wieku (Kim 1988). Wymienione gospodarki klasyfikowane sg jako tygrysy pierwszej
generacji. Wyrézniane sa takze tzw.,mlode azjatyckie tygrysy” (ang. Tiger Cub Economies) - pigc
dominujacych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (Malezje, Indonezj¢, Tajlandi¢, Wietnam i Filipiny), ktore
uznawane sg za tygrysow drugiej generacji.
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prorozwojowego. Istotnym jest zatem przeprowadzenie szczegélowej analizy rozwigzania
systemowego ktorym jest panstwo rozwojowe oraz ocena jego roli w ksztalttowaniu uktadu
spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sie.

Celem opracowania jest wiec ocena znaczenia systemu panstwa prorozwojowego dla
rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych si¢®.

Artykut sktada si¢ z trzech czgéci poprzedzonych wstegpem oraz podsumowanych
zakonczeniem. W pierwszej kolejnosci przedstawiono idee¢ kapitalizmu prorozwojowego oraz
panstwa  prorozwojowego. Dokonano  konceptualizacji  poje¢, okreslono  cechy
charakterystyczne kapitalizmu prorozwojowego, a takze glowne zatozenia funkcjonowania
panstwa prorozwojowego. W drugiej czegsci opracowania analizie poddano znaczenie panstwa
prorozwojowego dla rozwoju gospodarczego ,,azjatyckich tygrysow”. W koncowej czesci
podjeto probe oceny roli panstwa prorozwojowego W ksztattowaniu tadu spoteczno-
gospodarczego krajow rozwijajacych sie.

W artykule zastosowano przede wszystkim metody analizy poréwnawczej i opisowej.
Szczegdtows analize literatury przedmiotu przeprowadzono na podstawie opracowan W
jezyku polskim i angielskim. W celu wzbogacenia rozwazan wykorzystano takze dane
statystyczne udostepniane przez organizacje miedzynarodowe (miedzy innymi Bank

Swiatowy).
Istota panstwa prorozwojowego

Pafistwo prorozwojowe (ang. developmental state)* jest kluczowym elementem
kapitalizmu prorozwojowego (ang. developmental capitalism)®, systemu gospodarczego ktory
uksztattowal si¢ w krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (przede wszystkim
Tajwanie, Hongkongu, Singapurze oraz Korei Potudniowej) w latach 1960-1970. Pewne

¥ Klasyfikacji krajow na rozwiniete i rozwijajace sie jest zagadnieniem znacznie utrudnionym. W literaturze
przedmiotu nie istnieje uniwersalna, powszechnie przyjeta klasyfikacja krajow pod wzgledem rozwoju. Biorgce
pod uwage problematyke podejmowang w artykule oraz przyjety cel badawczy, w ramach niniejszego
opracowania grupa krajow rozwijajacych si¢ oraz najmniej rozwinietych rozumiana jest, zgodnie z klasyfikacja
Banku Swiatowego (The World Bank 2017), jako grupa krajéw o nizszych srednich dochodach (ang. Lower-
middle-income economies) oraz o niskich dochodach (ang. Low-income economies). Panstwa te znajdujg sie
bowiem na poczatku §$ciezki rozwoju gospodarczego. Analiza rozwigzania systemowego, ktoére mogloby sie
przyczyni¢ do sukcesu przywotanych gospodarek oraz ocena mozliwos$ci jego efektywnego zastosowania jest dla
nich najbardziej istotna. Grupa panstw o wyzszych $rednich dochodach (ang. Upper-middle-income economies),
zdaniem Autora, powinna zosta¢ poddana osobnej analizie.

* Inne spotykane w literaturze nazewnictwo: panstwo rozwojowe, m.in. (Castells 2009; Dymitrowska 2015).

> W literaturze przedmiotu nazywany réwniez kapitalizmem rozwoju panstwowego (ang. state development
capitalism).

122



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

cechy ustroju wystepowaty natomiast juz wczesniej, na przyktad po Il wojnie §wiatowej w
Japonii.

Pojecie panstwa prorozwojowego po raz pierwszy pojawito si¢ w opracowaniu Chalmersa
Johnsona pt. MITI and the Japanese Miracle. The Growth of Industrial Policy w roku 1982
(Johnson 1982). Autor, podejmujac probe wyjasnienia japonskiego cudu gospodarczego®,
przedstawil odmienny typ kapitalizmu, w ramach ktoérego panstwu przydzielona zostata
bardziej istotna rola niz wylacznie ,,str6za nocnego”. W czasie powojennym w Japonii
prowadzono bowiem aktywng, pozytywng, dlugookresowg polityke wspierania rozwoju
gospodarczego za posrednictwem Szerokiego wachlarza narzedzi polityki gospodarczej
(miedzy innymi kredytow, przydzialow dewiz, ulg podatkowych oraz innych (Zabkowicz
2006, s. 21)) z wspotistniejagcym silnym i rozleglym sektorem prywatnym. Jednoczes$nie
w kraju udato si¢ stworzy¢ system oparty na znacznej oraz efektywnej wspotpracy
administracji panstwowej, przede wszystkim gospodarczej (gtownie przez MITI -
Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu), z biznesem (za posrednictwem rad
przemystowych oraz komitetow doradczych, czgsto wchodzacych formalnie w sktad rzadu)
(Wo$ 2001, s. 185).

W latach 90. XX w. pojecie panstwa prorozwojowego zostato rozszerzone na inne
kapitalistyczne panstwa azjatyckie, przede wszystkim dynamicznie rozwijajace si¢
»azjatyckie tygrysy” (Woo-Cumings 1999). Sukces gospodarczy rozwijajacych si¢ panstw
azjatyckich zwrocit uwage badaczy na idee¢ panstwa prorozwojowego oraz mozliwosci jego
zastosowania w kontekscie umozliwienia dynamicznego rozwoju gospodarczego przede
wszystkim krajom rozwijajacym si¢ 0raz najmniej rozwinietym. We wspotczesne;j literaturze
przedmiotu ustroj kapitalizmu prorozwojowego analizowany jest glownie w kontekscie
ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sig.

Na podstawie analizy przeprowadzonych dotychczas badan panstwo prorozwojowe
scharakteryzowa¢ mozna jako grupe¢ instytucji, majacych na celu stworzenie warunkow
pozwalajgcych panstwu rozwijajgcemu si¢ Na przyspieszenie rozwoju gospodarczego poprzez
aktywne wspieranie prywatnego sektora przemystowego gospodarki w odbudowie
technologicznej oraz ekspansji na rynki zagraniczne, jednoczes$nie umozliwiajac
spoteczenstwu Kraju uzyskanie korzysci ze wzrostu gospodarczego (Johnson 1982; Amsden
1989; Haggard 1990; Wade 1990; Leftwich 1994, 1995; Levi-Faura 2012; Dymitrowska

® W latach 1960-1973 $rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w Japonii wynosito 9,12% (obliczenie
wlasne na podstawie (World Development Indicators 2016)).
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2015; Szudy 2015). Ustroj kapitalizmu prorozwojowego jest modelem kapitalizmu’, w
ktorym panstwo odgrywa role stosunkowo niezaleznego lub autonomicznego podmiot
gospodarczego w istotnym stopniu ingerujacego W gospodarke. Panstwo prowadzi polityke w
charakterze zastepcy przedsiebiorcy oraz peni znaczacg funkcje w rozwoju gospodarczym.
Dazenie do dynamicznego, zréwnowazonego 0Oraz stalego rozwoju gospodarczo-spotecznego
jest podstawowym celem dziatania panstwa prorozwojowego (Dymitrowska 2015, s. 81).

Manuel Castells (2009, s. 255) zwraca szczegolng uwage na fakt, ze ,,panstwo jest
rozwojowe, gdy ustanawia jako =zasade swej legitymizacji zdolno$¢ wspierania i
podtrzymywania rozwoju, jesli przez rozwdj rozumieé¢ polaczenie statych wysokich
wskaznikow wzrostu gospodarczego i strukturalnej zmiany systemu produkcyjnego, zaréwno
na gruncie krajowym, jak i w jego stosunkach z gospodarka migdzynarodowa”. Podkresla
jednoczes$nie, ze dla panstwa prorozwojowego rozwdj gospodarczo-spoteczny nie jest celem,
tylko srodkiem pozwalajacym na osiagnigcie pozycji konkurencyjnej w gospodarce globalnej,
zaznaczenie interesow narodowych kraju na arenie miedzynarodowej oraz ucieczke z
peryferii.

Podobng definicj¢ przedstawia David Levi-Faura (2012 za Szudy 2015, s. 46) zwracajac
uwagg, ze panstwo jest prorozwojowe, jezeli W sposob rzetelny i petny oddania zobowiazuje
si¢ dgzy¢ do umozliwienia jak najwyzszego poziomu rozwoju gospodarczego.

Zatem wérod gtownych zatozen funkcjonowania panstwa prorozwojowego wymienic¢
nalezy:

- umozliwienie statego, dynamicznego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego,

- budowa oraz wspomaganie mechanizmu rynkowego poprzez aktywne wspieranie

prywatnego sektora przemystowego gospodarki,

- uzyskanie silnej pozycji konkurencyjnej na rynku globalnym.

Jednoczesnie kapitalizm prorozwojowy scharakteryzowac nalezy nastepujacymi cechami:

istnienie silnej, wysoko wykwalifikowanej elity politycznej oraz stabego,
podporzadkowanego spoteczenstwa obywatelskiego,

- znaczna interwencja panstwa W gospodarke,

- funkcjonowanie panstwa prorozwojowego®,

- silna, sprawna, uczciwa, ale ograniczona biurokracja,

- rozwijajacy sie prywatny sektor przemystowy gospodarki,

” Niektorzy autorzy uwazaja, ze model kapitalizmu prorozwojowego nie jest kapitalizmem, tylko szczegolnym
modelem gospodarki mieszanej (Wos 1997, s. 133).
8 Z uwzglednieniem gtéwnych zatozen funkcjonowania panstwa prorozwojowego wymienionych wezesniej.
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- aktywna wspotpraca administracji, zwtaszcza gospodarczej, z biznesem.
Bioragc pod uwagg przedstawione cechy kapitalizmu prorozwojowego oraz gtéwne
zalozenia funkcjonowania panstwa prorozwojowego ustr6dj zobrazowano na rysunku numer

jeden.

Rysunek 1. Idea kapitalizmu prorozwojowego

KRAJROZWIJAJACY SIE

PANSTWO

prorozwojowe

administracja

Spoteczenstwo obywatelskie

GOSPODARKAGLOBALNA

Zrédlo opracowanie whasne.

Analizujac ide¢ kapitalizmu prorozwojowego istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi, ze
zaktadane jest zmniejszenie ingerencji panstwa W miar¢ wzmocnienia pozycji konkurencyjnej
kraju na rynku globalnym. Wazne jest rowniez, ze prorozwojowy model interwencjonizmu
panstwowego nie oznacza niedoceniania rynku i wolnosci gospodarczej. Charakterystyczne

jest bowiem pozytywne traktowanie rynku przez rzad.
Panstwo prorozwojowe a rozwdéj gospodarczy ,,azjatyckich tygrysow”

Analizujac ide¢ panstwa prorozwojowego W konteks$cie umozliwienia przyspieszenia
rozwoju gospodarczego krajom rozwijajacym si¢ istotna jest ocena jego znaczenie dla
rozwoju gospodarczego ,,azjatyckich tygrysow”, uznawanych za kraje rozwijajace si¢ bedace
prekursorami systemu.

Do ,azjatyckich tygrysow” pierwszej generacji zaliczane sg cztery kraje: Korea
Potudniowa, Singapur, Tajwan oraz Hongkong. Od lat 60. XX w. wymienione gospodarki

charakteryzowaty si¢ $rednim wzrostem gospodarczym wynoszacym okoto 8% rocznie. Przy
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tym w latach najbardziej dynamicznego rozwoju (lata 1965-1995) wskaznik ten ksztalttowat
si¢ na $rednim rocznym poziomie wyzszym niz 8%°.

»Azjatyckie tygrysy” wymieniane sa w literaturze przedmiotu jako przyktad znacznego
sukcesu gospodarczego krajow znajdujacych si¢ na peryferiach swiata globalnego. Panstwa
te, ktorych gospodarki byly zniszczone przez wojny, pozbawione zasoboéw naturalnych,
zrodet energii oraz tradycji przemystowych, zacofane pod wzglgdem technologicznym, w
ciggu trzydziestu lat zmienilty si¢ w jednych z najbardziej konkurencyjnych i innowacyjnych
producentoéw i eksporterow na $wiecie.

Zgodnie z podejsciem wolnorynkowych ekonomistow i politykéw, a takze Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego przyjmuje sig, ze zrodtem sukcesu
gospodarczego ,,azjatyckich tygrysow” nie byta poprawa sprawnos$ci dziatania gospodarki w
wyniku efektywnej ingerencji panstwa, ale ograniczenie zrodet niesprawnosci rynku poprzez
zmniejszenie interwencji instytucji publicznych w funkcjonowanie gospodarki (The World
Bank 1993, s. 5). Niektorzy badacze sa jednak przekonani, ze u podstaw doswiadczen
analizowanych nowo uprzemystowionych gospodarek lezy panstwo prorozwojowe, ktorego
cechg charakterystyczng jest znaczna ingerencja panstwa W gospodarke, m.in. (Appelbaum,
Henderson 1992, Castells 2009).

Pod wzgledem interwencjonizmu panstwa ,azjatyckie tygrysy” mozna uszeregowac
zaczynajagc 0d Singapuru, gdzie interwencja byla najbardziej znaczaca, poprzez Koreg
Potudniows, Tajwan oraz Hongkong, w ktorym wystepowal najmniejszy interwencjonizm
(Castells 2009, s. 233). Aparaty panstwowe wszystkich analizowanych panstw w poczatkowe;j
fazie rozwoju (w latach 60. XX w.) posiadaty jednak zbiezny cel — uksztaltowanie
fizycznych, spotecznych 1 instytucjonalnych uwarunkowan przetrwania spoteczenstw,
ktérymi zarzadzaly. Prowadzac oraz jednocze$nie kontrolujac stabe, podporzadkowane
spoteczenstwa  obywatelskie dazono do umozliwienia stalego, dynamicznego,
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego, a takze wejscia | uksztattowania silnej pozycji
konkurencyjnej na rynku globalnym. Na uwage zastuguje fakt, ze rozwdj gospodarczy byt
celem nadrzgdnym i czgsto niezbieznym z oczekiwaniami spotecznymi.

W latach 1960-1970 w czterech omawianych panstwach prowadzono aktywna polityke
prorozwojowa. W Singapurze decydujace znaczenie miata polityka proinwestycyjna'®,

nastawiona na przycigganie do kraju zagranicznych inwestoréw, a takze polityka majgca na

% Obliczenie wiasne na podstawie (World Development Indicators 2016).
10 Miedzy innymi za posrednictwem specjalnie powotanej rady rozwoju gospodarczego (ang. Economic
Development Board).
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celu dywersyfikacj¢ industrialng, podwyzszenie technologicznego poziomu produkcji, rozwoj
nowoczesnych ustug, podniesienie jakosci pracy. W Korei Potudniowej skupiono si¢ na
inwestowaniu w rozwoj panstwowych korporacji, budowie infrastruktury, wspieraniu
eksportu, promowaniu nauki i techniki. Szczegdlnie wspierano modernizacj¢ produktow i
procesow przemystu krajowego. Stworzono znaczng liczbe wyspecjalizowanych instytutow
badawczo-rozwojowych. W Tajwanie stworzono warunki dla rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw Krajowych, postawiono na przyciaganie zagranicznych inwestorow,
tworzenie infrastruktury, rozwdéj edukacji oraz modernizacj¢ produkcji. Rzad Hongkongu
odegrat natomiast kluczowa role w tworzeniu warunkow konkurencyjno$ci gospodarki kraju
na rynkach §wiatowych.

W kazdym z panstw skupiono si¢ na okresleniu strategii, realizacja ktorej umozliwiataby
uzyskanie przewagi komparatywnej na rynku globalnym. W Singapurze i Hongkongu
postawiono na promowanie niewielkiego terytorium kraju jako platformy eksportu
przeznaczonej dla korporacji transnarodowych. W Korei Potudniowej postawiono na rozwoj
nowoczesnego przemystu krajowego (przemystu mikroelektroniki, komputeréw i elektroniki
uzytkowej). W Tajwanie rowniez zainwestowano w przemyst mikroelektroniki i sprzetu
komputerowego, ale takze w przemyst odziezowy i tekstylny.

Zdaniem M. Castellsa (2009) do sukcesu panstwa prorozwojowego W ,tygrysach
azjatyckich” przyczynity si¢ trzy czynniki:

— sprzyjajacy kontekst geopolityczny — zimna wojna w Azji oraz poparcie Stanow

Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,

— budowa sprawnego, technokratycznego aparatu panstwowego,
— polityczna zdolno$¢ do narzucania i wdrazania logiki panstwa spoteczenstwom.

Jednoczes$nie w czterech panstwach poswigcano znaczaca uwagg integracji spoteczenstwa.
Miaty na to wplyw czynniki posrednie rozwoju gospodarczego, takie jak wzrost
ekonomiczny, polepszenie warunkéw zycia, dostep do edukacji i stuzby zdrowia. Dodatkowo
np. Tajwan prowadzil aktywna polityk¢ nastawiong na zmniejszenie nierdéwnosci
spoteczenstwa. Hongkong i Singapur dazyly do uksztaltowania brytyjskiego panstwa
opiekunczego. Budowano osiedla komunalne, rozszerzono takze zakres $wiadczen
spotecznych (Castells, Goh, Kwok 1990).

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze d0 sukcesu gospodarczego ,azjatyckich tygrysow”

przyczynit si¢ fakt wystgpowania w tych krajach stosunkowej réwnowagi pomigdzy
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dziataniami instytucji formalnych i nieformalnych'. W krajach tych udato sic bowiem
stworzy¢ system polegajacy na efektywnym wspotdziataniu administracji panstwowej z
przedsigbiorstwami i gospodarstwami domowymi, integracja dziatan ktorych jest korzystna i
niezbe¢dna dla przys$pieszenia rozwoju gospodarczego. Kapitat instytucjonalny, wystepujacy w
omawianych krajach nalezy rowniez okresli¢ jako silny, sprawny oraz uczciwy. W panstwach
tych istniat takze stosunkowo wysoki poziom zaufania spotecznego. Znaczenie konfiguracji
instytucji formalnych i nieformalnych, wystepujacej w ,,azjatyckich tygrysach”, dla rozwoju
gospodarczego nalezy wigc scharakteryzowaé jako pozytywne'?,

Proces dwudziestoletniego dynamicznego rozwoju gospodarczego przyczynit si¢ W
,»azjatyckich tygrysach” nie tylko do zmiany ich pozycji na rynku globalnym ale rowniez do
zmiany ich spoteczenstw. W panstwach tych uksztattowata si¢ nowa, pewna siebie, otwarta na
swiat globalny, wyksztatcona kapitalistyczna klasa $rednia nie potrzebujaca juz opiekuna w
postaci panstwa technokratycznego. Powstaje wigc pytanie w jaki sposob powinny by¢
dostosowane instrumenty interwencji panstwowej do wewnatrzkrajowych zmian
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze do dynamicznie ewoluujgcych warunkow

Zewnqtrznychlg.
Panstwo prorozwojowe a rozwéj gospodarczy krajow rozwijajacych sie

Po sukcesie ,azjatyckich tygrysow” analize¢ efektywnosci funkcjonowania panstwa
prorozwojowego poszerzono o inne kraje rozwijajace si¢. M. Castells (2009, s. 302) zwraca
uwage na podobienstwa zastosowanych rozwigzan systemowych w pozostatych dynamicznie
rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, przede wszystkich ,,azjatyckich tygrysach” drugiej
generacji. Opisuje rowniez zmiany ustroju gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej
nadajac wspotczesnemu systemowi Chin nazweg chinskiego nacjonalizmu rozwojowego 0
cechach socjalistycznych.

Edmund Amann (2006 za Szudy 2015, s. 46) zwraca uwage na wystepowanie pewnych
cech panstwa prorozwojowego w Ghanie w latach 80. XX w., Brazylii w latach 90. XX w.
oraz w Republice Potudniowej Afryki w 1994 roku W wymienionych krajach rozwijajacych

si¢ prowadzono bowiem dziatania panstwa ingerujace W gospodarke w celu zwigkszenia

"' Wiecej na temat znaczenia instytucji formalnych i nieformalnych w ksztaltowaniu trwalego rozwoju zob.
w (Fiedor 2015, s. 83-101).

2 Wigcej na temat znaczenia instytucji politycznych i gospodarczych dla rozwoju gospodarczego zob.
w (Acemoglu, Robinson 2014).

3 Wigcej na temat rozwoju i kryzysu w azjatyckim basenie Pacyfiku zob. w (Castells 2009, s. 189-302).
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efektywnosci funkcjonowania rynkow krajowych przy jednoczesnej liberalizacji systemu
gospodarczego.

Paul Stevens (2003, s. 17) zaznacza, ze w krajach rozwijajacych si¢ specjalizujacych sig
w eksporcie surowcoéw naturalnych, ktorym udato sie, zgodnie ze zdaniem Stevensa, unikng¢
,.klatwy bogactwa” (Botswanie, Indonezji, Malezji i Chile) funkcjonuje pewna forma panstwa
prorozwojowego. Botswana czgsto jest prezentowana jako przykitad kapitalizmu
prorozwojowego wsrod panstw Afryki (Leftwich 1994). Podobne zdanie prezentuje Yanina
Dymitrowska (2015, s. 164) w kontekscie rozwoju gospodarczego dynamicznie rozwijajacych
si¢ panstw bogatych w ztoza surowcoéw naturalnych Botswany i Chile.

Ocena znaczenia panstwa prorozwojowego dla rozwoju gospodarczego panstw
rozwijajacych si¢ jest przedmiotem daleko idacej kontrowersji. Zgodnie z podej$ciem
wolnorynkowych ekonomistow i politykow, a takze Banku Swiatowego i Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego ingerencja panstwa W gospodarke zaburza dziatanie mechanizmu
rynkowego tym samym hamujac rozwdj gospodarczy kraju. Dodatkowo w krajach, w ktorych
uksztattowalo si¢ panstwo prorozwojowe, najczesciej wystepuje autorytarny ustréj polityczny
oraz staba demokracja, co przez znaczng liczbe badaczy uznawane jest za ograniczenie
mozliwoséci  dlugoterminowego, zroéwnowazonego rozwoju gospodarczego. Niektorzy
naukowcy wyrazajg nieufno$¢ w stosunku do sposobno$ci panstwa do petnienia funkcji
prorozwojowych. Prezentowany sceptycyzm dotyczy przede wszystkim umiejetnosci
dokonywania przez aparat panstwowy wyboru odpowiednich kierunkow inwestowania oraz
oparcia si¢ wladzy panstwowej przed wptywem réznorodnych grup interesow, zwlaszcza w
przypadku stabo rozwinigtych systeméw polityczno-gospodarczo-spotecznych krajow
rozwijajacych si¢ oraz najmniej rozwinietych.

Przy ocenie znaczenia panstwa prorozwojowego dla sukcesu Japonii i ,azjatyckich
tygrysow” czesto zwracana jest takze uwaga na role specyfiki mentalnosci oraz tradycji
kulturowych wymienionych krajow. Wielu analitykow ,,gospodarczego cudu japonskiego”
upatruje jego przyczyny przede wszystkim w pewnych uwarunkowaniach kulturowych oraz
specyficznych formach zycia spotecznego wystepujacych w Japonii. Nalezy takze stwierdzic,
ze pracownicy Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, wyksztatceni i cigzko pracujacy,
niewatpliwie odegrali kluczowg role w procesie rozwojowym ,.azjatyckich tygrysow”. Istotng
kwestig jest rowniez rownowaga instytucjonalna oraz wysoki poziom zaufania spotecznego,

wystepujacy W omawianych krajach.
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Utrudnione jest rowniez wyznaczenie granicy pomiedzy panstwem prorozwojowym a
panstwem grabiezczym (ang. predatory state). W literaturze przedmiotu panstwo grabiezcze
prezentowane jest jako przeciwienstwo panstwa prorozwojowego. Panstwo to takze
charakteryzuje si¢ znaczng ingerencjg administracji panstwowej W gospodarke. Jest to
jednakze scentralizowany model, w ramach ktorego realizowane sg przede wszystkim cele
elity rzadzacej oraz wybranych grup interesu, kosztem zupelnego wyzysku spoteczenstwa
obywatelskiego. Najwicksze zagrozenie przeksztalcenia si¢ panstwa prorozwojowego w
grabiezcze wystepuje W rozwijajacych si¢ panstwach afrykanskich ze wzgledu na dtugoletnia
histori¢ opartg na wojnach i tyranii oraz uksztaltowana mentalno$¢ spoleczenstw
afrykanskich.

Zagadnieniu wystgpowania panstwa grabiezczego po$wiecane jest w ostatnich latach
coraz wigcej uwagi $wiatowych badaczy m.in. (Evans 1989; Robinson 1999; Moselle; Polak
2001). W wigkszosci publikacji rozwazane sg przyczyny przeksztalcenia panstwa
rozwojowego W grabiezcze. Zdaniem Jamesa Robinsona (1999) panstwo grabiezcze
najczesciej powstaje w spoteczenstwach gdzie:

- korzysci whadzy politycznej sa znaczace,

- wystgpujg znaczne zasoby surowcow naturalnych,

- istniejg znikome zasoby czynnikoéw wspomagajacych inwestycje panstwowe (np. kapitatu
ludzkiego),

- ma miejsce stale niestabilna sytuacja polityczno-spoteczna.

Za pomocg przedstawionych stwierdzen czeSciowo mozna wytlumaczy¢ dlaczego system
panstwa rozwojowego z sukcesem funkcjonuje w panstwach Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, jednak nie w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Wielu naukowcow zaznacza np.
(Rodrik 1996), ze roznica pomiedzy pierwsza grupa krajow a drugag wynika z faktu posiadania
znaczacej liczby wyksztalconej sity roboczej oraz braku surowcow naturalnych. Z drugiej
jednak strony przyktady panstw rozwijajacych si¢ bogatych w ztoza surowcow naturalnych
(np. Botswana lub Chile), w ktorych zdaniem niektérych badaczy np. (Stevens 2003;
Dymitrowska 2015) udalo si¢ wprowadzi¢ elementy panstwa rozwojowego, €O miato
znaczenie dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego tych panstw, pozwalaja na zaprzeczenie
przestawionym  wnioskom.  Problematyka uwarunkowan wystgpowania panstwa
prorozwojowego a panstwa grabiezczego jest skomplikowana, ale jednoczesnie istotna

I aktualna. Dlatego dalsze badania w tej kategorii sa wskazane.
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Dos$wiadczenie Japonii oraz ,,azjatyckich tygryséw” w konteks$cie wspotpracy rzadu z
przedstawicielami sektora prywatnego s$wiadczy, ze aktywna interwencja panstwa W
okreslonych warunkach moze sprzyjaé przyspieszeniu rozwoju gospodarczego kraju. Wyniki
rozwoju gospodarczego uzyskane przez Botswang i Chile w ciggu ostatnich czterdziestu lat
takze potwierdzajg przedstawiony wniosek. Istnieje wiec mozliwo$¢, ze system kapitalizmu
prorozwojowej przy spetnieniu okreslonych uwarunkowan moze stanowié ,.trzeciag drogg”
przejscia krajow rozwijajacych si¢ przez proces transformacji gospodarczej w kierunku

uzyskania konkurencyjnej pozycji ha wspotczesnym rynku globalnym.
Podsumowanie

Po wieloletnich badaniach socjologii rozwoju przyj¢to, ze procesy rozwoju
gospodarczego i transformacji strukturalnej bazujg na instytucjach, sa ksztattowane przez
kulture, wspierane przez spoteczne porozumienie, budowane przez spoteczne konflikty,
wywalczane przez taktyki polityczne i kierowane przez polityke i strategie polityczne (Evans
1995 za Castells 2009, s. 200).

U podstaw japonskiego cudu gospodarczego oraz sukcesu ,azjatyckich tygrysow”
znajduje si¢ idea panstwa prorozwojowego, charakteryzujacego si¢ znaczng ingerencja
panstwa W gospodarke w celu uzyskania silnej pozycji konkurencyjnej kraju na rynku
globalnym poprzez umozliwienie stalego, dynamicznego, zréwnowazoneg0o roZwWoju
gospodarczego za posrednictwem budowy oraz wspomagania mechanizmu rynkowego oraz
przy aktywnym wspieraniu prywatnego sektora przemystowego gospodarki.

Doswiadczenia wymienionych panstw Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, a
takze innych krajow rozwijajacych si¢ (np. Botswany, Chile, ,,azjatyckich tygryséw” drugiej
generacji) popiera teze, ze panstwo prorozwojowe w okreslonych uwarunkowaniach moze
stanowi¢ site napedowa W procesie transformacji gospodarczej i modernizacji technologicznej
krajow rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinietych. Jednoczesnie wystepuje niebezpiecznie
cienka granica pomiedzy panstwem Prorozwojowym a panstwem grabiezczym,
funkcjonowanie, ktoérego doprowadzito do poglebienia ubdstwa w wielu najbiedniejszych

krajach swiata.
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Strategia rozwoju powiatu chodzieskiego jako instrument kreacji wizerunku

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie strategii rozwojowej powiatu chodzieskiego i jej wpltywu
na wizerunek powiatu, a takze proba oceny skutecznosci tego instrumentu w Kreacji
wizerunku. Celem gtéwnym Strategii, a zarazem najbardziej ogolnym i perspektywicznym
jest dazenie samorzadu do osiggni¢cia odpowiedniego stanu powiatu zdefiniowanego w
spotecznie wykreowanej wizji jego rozwoju. W artykule zostaty przedstawione badania
przeprowadzone wsrod mieszkancow powiatu chodzieskiego dotyczace najwazniejszych
spotecznie obszarow tematycznych, do ktorych cele strategiczne powinny si¢ odnosic.
Opisane cele strategiczne, a takze ich wpltyw na przyszty wizerunek powiatu. Strategia jest
projekcja przysztosci zadeklarowanej w wizji 1 w wywodzacych si¢ z niej celach, do
urzeczywistniania, ktorych samorzad powiatowy, w partnerstwie z innymi podmiotami bedzie
dazyt, podejmujac okreslone Sposoby dziatania wyznaczone w misji i scenariuszu
realizacyjnym Strategii oraz dokonujac przeksztatcen obecnego stanu powiatu w oczekiwany.

Podjeta zostanie proba oceny strategii jako instrumentu kreacji wizerunku powiatu.
Stowa klucze: strategia, wizerunek.

The strategy of the social and economic development of Chodziez county as the

instrument of creating positive image
Abstract

The aim of the article is to present the strategy of Chodziez county and its influence on the
county’s development, as well as to attempt to assess the effectiveness of this instrument in
creating a positive image. The main aim of the strategy, which is very general and
perspective-based, is the local authorities’ eagerness to achieve the county’s development
position which can be socially accepted. In the article, a survey is presented, which was
carried out among the county’s citizens and involves the most vital thematic areas to which
the strategic goals should apply. There is also a description of the strategic goals and their
influence on the county’s image. The strategy is a projection of the future which was declared
with vision and clear goals. The local authorities will endeavor to fulfill the goals together

with other issues by taking certain actions previously appointed in the mission and realization
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scenario of the strategy, as well as by transforming the county’s present condition into one
which is sought after. There will also be an attempt to assess the strategy as an instrument of

creating a positive image of the county.

Keywords: strategy, image.
JEL CODE: Al11, Al4.

Wstep

Wspotczesne powiaty traktowane sg jako produkt, ktory nalezy wykreowac tak, aby staty
si¢ miejscem godnym inwestowania, a takze udostepnialy swoje walory krajobrazowe
turystom. Wizerunek powiatu podkresla tozsamos$¢ i indywidualno$¢ obszaru. Jest bardzo
wazny dla rozwoju powiatu. Poprzez dobdér odpowiedniej strategii rozwoju spoteczno—
gospodarczego powiaty kreuja wizerunek tak, aby wyeksponowaé wszystkie zasoby
I niepowtarzalne cechy, a takze mozliwosci inwestycyjne oraz pragng wykreowaé nowe
warunki do rozwoju spoteczno—gospodarczego powiatu. Kreowanie pozytywnego wizerunku
staje si¢ wspotczeSnie waznym zdaniem wladz samorzadowych. Pozwala zwigkszyé
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Zatem badania przeprowadzone wsroéd mieszkancow powiatu
ukazujg najwazniejsze obszary, do ktorych cele strategiczne powinny sie odnosic.

Ogolne pojecie strategii oraz istota strategii rozwoju

Pojecie strategii wywodzi od greckiego wyrazu strategom — przywodca, dowodzacy.
Pojecie to miato zastosowanie w sztuce wojennej, w zrgcznym planowaniu bitwy. Wedlug
K. Von Clausewitza, pruskiego generata i teoretyka wojskowosci: ,,Strategia to zbior dziatan
prowadzacych do spetniania planu wojennego, zawierajacy plany poszczegdlnych kampanii”
(Wysocka, Kozinski 2000, s. 5).

Jak zauwaza Krzysztof Obtoj ,,Strategia jest czyms, co ma fundamentalny wptyw na zycie
lub $mier¢, na sukces lub porazke firmy. Podobnie jak stratedzy w Grecji stawali w obliczu
zagrozen tworzonych przez obce armie, tak i dzisiejsi menedzerowie musza, CO pewien czas
zmierzy¢ si¢ z trzema fundamentalnymi pytaniami strategicznymi, aby zrozumieé, czy i jak
firma oferuje odbiorcom zaspokojenie ich potrzeb. Sa to pytania o sens istnienia firmy dzisiaj
i jej wizje funkcjonowania w przysztosci, 0 rynki i produkty oraz 0 dominujagcy model
dziatania” (Obtoj 2001, s. 13). Strategia rozwoju w sytuacji zachodzacych zmian oznacza
sposob wyznaczania celow, sposobow 1 kierunkéw dziatania. Zadaniem strategii jest

dostarczenie podstaw do racjonalnego dziatania.
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Glowne cechy strategii to:

- oparcie rozwoju na trwalych wartosciach 1 stabilnych elementach $rodowiska
materialnego,

- podporzadkowanie dziatan biezacych dtugookresowym celom strategicznym,

- calo$ciowe podejscie do problematyki rozwoju poprzez ujecia systemowe,

- aktywny udziat wiladz 1 spoteczenstwa w catlym procesie formutowania i realizacji

strategii (Wysocka, Kozinski 2000, s. 10).

W tlumaczeniu pojecia strategii rozwoju nie mozna poming¢ planowania strategicznego,
ktore jest sposobem rozumowania, a jego kolejnymi sekwencjami sa:

1. Ocena stanu istniejacego i jego interpretacja

2. Okreslenie mechanizmow rozZwoju

3. Wyznaczenie mozliwych rozwigzan

4. Wskazanie kierunkow postgpowania, aby osiagnaé zalozone rezultaty

5. Wykorzystanie szans i pokonywanie zagrozen dzigki odpowiednim sposobom dziatania

Opracowujac strategi¢ dziatania, rozwoju nalezy za wyj$ciowa uznaé sytuacje aktualng.
Nie chodzi o to gdzie chcielibysmy si¢ znalezé, lecz o punkt, w ktorym faktycznie gmina lub
powiat si¢ znajduje. Strategia jest proba ustalenia gdzie badany obiekt przy wykorzystaniu
wszystkich szans moze si¢ znalezé W przysztosci. Jest tez dokonaniem oceny tych
rzeczywistych szans i zagrozen, ktore pomogg badz przeszkodzg dotrze¢ do zatozonego
punktu. Jest ona trudng sztuka podejmowania decyzji, rezultatem, ktérych — obok innych
konsekwencji — jest zawsze sposob postrzegania, a wigc wizerunek podmiotu.

Podmiotem strategii jest szeroko rozumiane spoleczenstwo dziatajace za posrednictwem
swoich ciat przedstawicielskich oraz administracji publicznej, zarowno samorzadowej jak
i rzadowej. Samorzad powiatowy obstuguje obywateli na poziomie ponadpodstawowym. W
zakres jego kompetencji wchodzi: edukacja, pomoc spoteczna i ochrona zdrowia w tym
wspieranie o0sob niepetnosprawnych, transport i drogi, turystyka, rolnictwo, lesnictwo,
gospodarka wodna, porzadek i bezpieczenstwo oraz promocja powiatu i wiele innych zadan.
Samorzad powiatowy musi ponadto koordynowac¢ dzialalno$§¢ gmin oraz sprawowac
dziatalno$¢ inwestycyjng we wlasnym zakresie.

Przedmiotem strategii jest materialne srodowisko cztowieka, na ktore sktada si¢ przyroda
nieozywiona I ozywiona oraz wszelkie formy zainwestowania, bedace wytworem dziatalnosci
cztowieka, a takze ludzie widziani przez pryzmat potrzeb. Przedmiot strategii okreslaja cztery

elementy:
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- koncentracja dziatan na obszarach centralnych,

- sila oddziatywan na otoczenie,

- integracja z regionem wyksztatlconym w procesie historycznym,

- stopien otwartosci na kontakty mi¢gdzynarodowe (Domanski 1995, s. 68).

Powiaty o wysokiej strukturze przemystowej beda rozwijaty sie w szybszym tempie niz
powiaty zacofane. Strategia rozwoju tych powiatow bedzie zupetnie inna, rowniez $rodki
przeznaczone na dang strategie beda wicksze. Pierwszym przedmiotem strategii
I najwazniejszym jest kraj. Okreslajgc potozenie kraju jako przedmiotu strategii nalezy
podkresli¢ przede wszystkim fakt, ze jest to kraj unijny. Powierzchnia kraju oraz ludno$¢
stawiajg Polske posrod wigkszych krajow europejskich. Potozenie geograficzne i klimat
pokazuja, ze Polska jako kraina turystyczna jest atrakcyjna o kazdej porze roku, a gory zimag
i morze latem $ciagaja wielu turystow z Kraju i z zagranicy. Rowniez poziom rozwoju
i modernizujace si¢ przedsigbiorstwa, ktore wprowadzajag normy unijne oraz potozenie
pomigdzy Niemcami i Biatorusig ukazuja Polske jako kraj rozwijajacy sig.

Przedmiotem strategii sg rowniez powiaty, ktorych jest 314, a takze miasta na prawach
powiatow 66, gminy 2478, a w tym 303 gmin miejskich i 616 miejsko — wiejskich oraz 1559
gmin wiejskich (www.stat.gov.pl). Zaludnienie i wielko$¢ powiatow pokazuje czy powiat ma
zdolno$¢ pelnienia zadan w zakresie ustug wyzszego rzgdu. Im wigkszy powiat, tym wigksza
liczba ludnosci, tym wieksza mozliwos¢ petnienia ww. zadan. Natomiast w gminach sytuacja
jest troch¢ bardziej skomplikowana, poniewaz ,trendy” wyznaczaja wigksze miasta
powiatowe, a otaczajace je gminy nie moga si¢ z nimi roéwnac, powstaje ogromna przepasc¢
miedzy nimi i to decyduje o tym, aby kazdy przedmiot strategii traktowac indywidualnie.

W budowie strategii zazwyczaj wskazuje si¢ na cztery elementy, ktore sg najistotniejsze
w koncepcji. Sg to:

1. Wizja, ktora jest obrazem przysztosci, jaki JST stara si¢ wykreowaé. Wizja ta moze roznié
si¢ od wizji, jakg mieszkancy danego miasta kreujg. Moga oni widzie¢ przyszto$¢ rozwoju
spoteczno—gospodarczego zupelnie inaczej. Punktem wyjscia jest uchwycenie mysli
przewodniej rozwoju miasta, powiatu czy gminny. Powinna uwzglednia¢ uwarunkowania
geograficzne, zroznicowanie  strukturalne, wyzwania cywilizacyjne, dynamike
przeobrazen oraz oczekiwane efekty.

2. Misja jest to sformutowanie wizji na uzytek strategii, proste przetozenie pokazujace cele
dziatalnosci JST oraz sposob dotarcia do tych celow przy uwzglednieniu zasoboéw. Misja

powinna klarownie okresla¢ kierunek dziatania JST i zrodta przewagi konkurencyjnej.
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Dobra misja powinna by¢ zwigzta i bogata w tre$¢, ogdlna i konkretna ale zarazem

marzycielska i mozliwa do realizacji. Proces jej realizacji musi by¢ wiarygodny.

3. Cele i zadania sg bardzo wazne w drodze do realizacji strategii. Nie moze wystgpowaé
jeden cel tylko kilka, ale musi by¢ wyznaczony jeden cel gtowny oraz Kkilka
pomocniczych. Cele powinny odpowiada¢ obszarom interesu JST | potrzebom
spotecznosci lokalnej. Powinny taczy¢ dazenia i konkretne dziatania wszystkich
uczestnikow zycia spotecznego 1 gospodarczego zlokalizowanych na terenie danej
jednostki. Cele mozna podzieli¢ na gtowne i operacyjne. Powinny one dazy¢ do
minimalizacji zagrozen i maksymalizacji szans.

4. Plany operacyjne pokazujg kierunki i instrumenty dziatan, ktoére sa niezbedne w celu
dokonania strategii. Z planéw nastepuje wybor wariantu strategii a nastepnie wdrazanie
i kontrola (Obtoj 2001, s. 48).

Aby opracowaé strategie na wszystkich poziomach zarzadzania nalezy uwzglednié
konsekwencje przeobrazen cywilizacyjnych w kazdej ze sfer. W sferze spotecznej nalezy
uwzgledni¢ strukture ludnosci, ich wiek, liczbe, zmiany struktury wieku, zatrudnienia a co sig¢
z tym wiaze i bezrobocie, ubdstwo oraz kulture. Kazde uwarunkowanie doktadnie opisane
i zanalizowane pomoze W przygotowaniu odpowiedniej strategii uwzglgdniajacej aktualne
problemy danej sfery. W kolejnej sferze gospodarczej najwigkszg uwage w strategii lokalnej
zajmujg lokalne przedsigbiorstwa, ich rozwoj oraz promocja przedsiebiorstw, ktore rozwijaja
si¢ dynamicznie tworzac nowe miejsca pracy. Nie idzie odtaczy¢ kazdej ze sfer osobno,
poniewaz sfera gospodarcza juz w tym momencie taczy si¢ ze sfera spoteczng poniewaz
rozwoj przedsigbiorstw niesie ze sobg nowe miejsca pracy. Kazda ze sfer nie moze by¢
traktowana jako osobne ogniwo w tworzeniu strategii, lecz wszystkie ze sfer tworza jedna
catos¢. W sferze gospodarczej powiat powinien promowaé rozwo6j matych i $rednich
przedsigbiorstw, poniewaz te najbardziej sa narazone na konkurencje duzych firm. Potaczenie
sfery spotecznej ze sferg gospodarczg mozna pokaza¢ rowniez na przyktadzie tworzenia firm,
ktore podnosza lub zmieniajg kwalifikacje bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych
oraz tworzg roézne formy wspoéldziatania nauki z produkcja. Koleja sferg jest sfera
ekologiczna, ktora poprzez tworzenie nowych form chronionych, oczyszczania wody,
powietrza, produkcji zdrowej zywnosci przyczynia si¢ do rozwoju turystyki lokalnej, nowych
form wypoczynku. Sfera ta staje si¢ wartoscig ekonomiczng, ktora wkracza w sfere
gospodarczg. Wzrasta jej znaczenie oraz ilos¢ srodkow przeznaczana na zabezpieczenia, aby

powietrze bylo czyste i atrakcyjno$¢ regionéw wzrastata. Stan wypadkowy jest stanem
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istniejacym, ktory przez dziatalno$¢ cztowieka bardzo si¢ pogarsza i nalezy uja¢ w strategii
jak mozna zaradzi¢ i CO nalezy zrobi¢, aby stan $rodowiska i obszarow takich jak parki,
narodowe, rezerwaty, pomniki przyrody, parki krajobrazowe, obszary uzdrowiskowe
poprawic albo, chociaz chroni¢ stan istniejacy i nie dopusci¢ do dalszej dewastacji srodowiska
przez cztowieka. W tworzeniu tego typu strategii potrzebna jest ocena $rodowiska
przyrodniczego: budowa terenu, ro§linnos¢, warunki klimatyczne oraz hydrosfera.

W ostatniej sferze gospodarczej pojawiaja si¢ problemy zaréwno przemystu, rolnictwa jak
i turystyki. W rolnictwie problemem jest wcigz zmniejszajace si¢ zatrudnienie, ktore koliduje
z checig zatrzymywania ludnosci na wsi, a w szczegdlnosci mtodych ludzi, ktorzy masowo
wyjezdzajg do miast zwigkszajac liczbe ludno$ci w miastach i szeregi bezrobotnych lub
emigrujg za granicg. Oceniajac stan istniejgcego rolnictwa nalezy wzig¢ pod uwage:
przestrzen produkcyjng, jakos¢ gleb, klimat, warunki wodne, a takze zasoby sity roboczej
I poziom wyksztatcenia. Natomiast w przemysle oprocz uwagi na mate i S$rednie
przedsigbiorstwa lokalne istotng role odgrywaja rowniez instytucje wspierajace rozwoj owych
firm. Sa to migdzy innymi banki udzielajace wsparcia finansowego w postaci kredytow,
instytucje finansowe, doradcze i szkoleniowe, agencje rozwoju a takze promocyjne. Oceniajac
sfer¢ gospodarcza nalezy uwzgledni¢ efektywnos$¢ zakladow pracy oraz podatno$é
na restrukturyzacje i modernizacje a takze jako$¢ i konkurencyjno$¢ wyrobow na rynku
krajowym i zagranicznym. W sferze turystyki natomiast istotna rol¢ odgrywaja walory
srodowiska, a takze obiekty zabytkowe, szlaki rowerowe, piesze, jeziora oraz wszystko, co
wplywa na atrakcyjno$¢ regionu pod wzgledem turystyki i wypoczynku. Atrakcyjne
miejscowosci turystyczne, wypoczynkowe i uzdrowiskowe przyciagaja obecnie wiele ludzi
i to nie tylko emerytow i rencistow. Wiele miejscowosci nie wykorzystuje swojego
potencjalu, mozliwos$ci i szans, jakie region stworzyt swoja budowa terenu lub specyficznym
klimatem.

Aby dobrze wykona¢ analize strategiczng nalezy zdiagnozowaé stan obecny, a tym
samym dostarczy¢ narzedzi do tworzenia strategii.
1) Zebraé i zanalizowa¢ dane.
2) Poznac i oceni¢ przebieg procesow rozwojowych, jakie mialty miejsce w przesztosci.
3) Zidentyfikowac¢ funkcje zewngtrzna.
4) Rozpozna¢ zasoby wewnetrzne wplywajace na rozwoj.

5) Okresli¢ obszary problemowe w zarzadzaniu (Bagadzinski 1997, s. 23).
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Zbudowanie dobrej strategii rozwoju jest bardzo trudnym zadaniem, tym bardziej nalezy
doktadnie przeanalizowa¢ wszystkie walory powiatu, aby zmaksymalizowac ich uzytecznosc,

a obszary problemowe poprawic.
Wizerunek powiatu

Wizerunek jest to wyobrazenic 0 okreSlonej desygnacie np. instrukcji czy powiecie,
gminie lub o przedsigbiorstwach. Warto tu zauwazy¢, ze cze¢sto W rozumieniu potocznym
myla si¢ badz zacieraja pojecia ,,tozsamos$¢” i ,,wizerunek”. Zakres pojeciowy tych wyrazen
nie jest jednak identyczny i nie mozna ich stosowa¢ zamiennie. Zasadnicza r6znicg migdzy
tymi pojeciami jest to, ze wizerunek jest zewne¢trznym efektem dziatania bodZca na narzad
wzroku. Natomiast tozsamos$¢ stanowi istote firmy, sposéb, w jaki przedsiebiorstwo chce by¢
identyfikowane przez odbiorcéw. Rowniez powiat moze kreowaé swoj wizerunek w sposob
wilasciwy i by¢ identyfikowany przez odbiorcow, mieszkancow.

Aby przyciagna¢ inwestorow i ludzi, ktorzy beda rozwijaé gospodarke w powiecie nalezy
przedstawi¢ im pelng oferte. Do tego potrzebny jest korzystny wizerunek oraz wyrazista
tozsamo$¢. Aby mie¢ dobrg renome czy wysoki prestiz nalezy go tworzy¢ odpowiednio
wywazajac poszczegolne elementy kreacji wizerunku. Nalezy wzigé¢ pod uwage zaréwno
wyglad zewnetrzny jak i to, co znajduje si¢ ,,w $rodku” danego powiatu. Aby stworzy¢
wizerunek powiatu nalezy postuzy¢ si¢ obrazem organizacji w swiadomosci 0sob, ktore sig¢
Z nig stykaja posrednio i bezposrednio. Zbada¢ czy wizerunek wtadz samorzadowych jest
wlasciwy.

Okreslenie wizerunku mozna réwniez traktowa¢ w kategoriach psychologicznych. Kazdy
podmiot ma swoj wizerunek. Przedstawia on stan psychiczny konsumenta przed, w trakcie
I po zalatwieniu swojej sprawy w urzedzie. Tworzy si¢ poprzez relacje, w jakie wchodzi
konsument wraz z uczestnikami otoczenia. Konsument wytwarza w sobie pewien obraz
na temat danego miasta, gminy, powiatu. Moze by¢ to obraz prawdziwy lub falszywy
w zaleznos$ci od sytuacji, nastawienia konsumenta, urzgdnikoéw, zyczen, obaw, doswiadczen.
W ostatnich latach zmienito si¢ podejscie urzednikow do konsumentow, petentow. Nastgpita
proba ksztattowania pozytywnego wizerunku miasta, gminy, powiatu ze wzgledu na
przyjmowanie orientacji marketingowych w zarzadzaniu. Wytworzony przez otoczenie
wizerunek moze by¢ rézny, ale jednoczesnie stabilny w czasie. Jesli powiat posiada dobry
wizerunek, to w krotkim okresie czasu nie ulegnie on zmianie. Mozna t0 poroéwnac

do ksztattowania opinii cztowieka 0 drugim cztowieku poprzez pierwsze i kolejne wrazenie.
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Na ogot pierwsze wrazenie jest najwazniejsze i jesli jest ono zte potrzeba dlugiego okresu
czasu, aby zmieni¢ 0 drugiej osobie opini¢, zdanie. Postawy ludzkie zmieniajg si¢ do§¢ wolno,
dlatego tez potrzeba wielu naktadow sit, srodkéw oraz statej kontroli, by wykreowaé
i utrzymac¢ odpowiedni dobry wizerunek (Olszewska 2001, s. 23).

Podobnym pojeciem do wizerunku, ktorego obszar znaczeniowy pokrywa si¢ z pojeciem
wizerunku, jest reputacja. Jest ona zdefiniowana jako zasob niematerialny majatku miasta,
gminy. Reputacja nie jest zalezna tylko od jakosci towaréw I ustug, ale réwniez wptywa na
nig kazda dziatalno$¢ organizacji wobec publicznosci (Cenker 2000, s. 42).

Te dwa pojecia reputacja i wizerunek opisuja podobne zjawiska z innego punktu
widzenia. Reputacja wystepuje wtedy, gdy rzecz abstrakcyjng ujmuje si¢ W warto$ciach
pieni¢znych. Natomiast dobrego wizerunku nie da si¢ okresli¢ w pieniagdzu, ale mozna go
porowna¢ z konkurencjg. Reputacja jest pojeciem wezszym niz wizerunek. Jest ona okreslana
przez opini¢ nabywcow gminy, natomiast wizerunek jest okresleniem opinii, sadow o danym
podmiocie, w przypadku miasta wsrod jego mieszkancow, inwestorow, dziennikarzy,
pracownikow. Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz oba pojgcia nie
moga by¢ uwazane za zamienne i trzeba je traktowac jako odmienne.

W wielu przypadkach wizerunek jest traktowany jako efekt dziatania instrumentéw
promocji. Nie jest to do konca trafne okreslenie, gdyz reklama ksztattuje wizerunek nie
wyjasniajac jego istoty. Kluczowga role w ksztattowaniu wizerunku moze odgrywac promaocja,
pomimo traktowania wizerunku jako efektu kompleksowego oddziatywania wszystkich
instrumentéw marketingowych (Zyminkowski 2003, s. 9).

Zasoby powiatu wokot ktorych mozna formutowac strategie sg trudne do nasladowania, sg
atutem powiatu mozna na ich podstawie budowaé przewage konkurencyjng oraz strategic
promocyjng (Dybata, Korenik 2010, s. 9).

Duze znaczenie w kreacji wizerunku ma réwniez ma rowniez marketing. Ma on
za zadanie podkreslic walory miasta, powiatu w celu przyciagnigcia potencjalnych

inwestorow, mieszkancow Czy turystow.
Charakterystyka spoleczno—gospodarcza powiatu chodzieskiego

Powiat chodzieski potozony jest w poélnocnej czesci wojewodztwa wielkopolskiego.
Zajmuje powierzchnie 685 km? i obejmuje 5 gmin: miejska Chodziez, wiejska Chodziez
I Budzyn oraz miejsko — wiejskie Margonin i Szamocin. Ludnos¢ liczy niecate 50 tysiecy

0sob z niewielka przewaga kobiet. Powiat chodzieski graniczy z powiatami: czarnkowskim,
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trzcianeckim, wagrowieckim i obornickim. W powiecie chodzieskim dominuje krajobraz
rolniczy, uzytki rolne stanowig okoto 56% powierzchni powiatu. Pod wzgledem
klimatycznym powiat nalezy do tzw. dzielnicy nadnoteckiej. Duze powierzchnie lesnej
i dolina Noteci sprzyjaja tworzeniu si¢ zrdéznicowanego mikroklimatu. Nie tylko walory
przyrodnicze wptywaja na tworzenie pozytywnego wizerunku powiatu. Ziemia chodzieska od
zarania dziejow byta czescig Wielkopolski. Jej karty zapisane sa bohaterskimi czynami oraz
codzienng pracg ludzka. Na ziemiach tych czesto bywali prezydenci a wsrod nich: Stanistaw
Wojciechowski, Ignacy Moscicki, Aleksander Kwasniewski, Ryszard Kaczorowski. Miasta
wsie z krolewskich lokacji staty si¢ szlakiem podrézy wspotczesnych prezydentow.

Wsrod zadan powiatu, ktore zostaty ujete w strategii i1 maja istotny wptyw na kreowanie
pozytywnego wizerunku jest modernizacja infrastruktury. Rola infrastruktury komunikacyjnej
jest szczegolnie wazna z uwagi na mozliwosci rozwojowe sektorow gospodarki lokalnej.
Wsrod nich gtowng role odgrywa turystyka. W perspektywie finansowej 2007-2013 powiat
korzystat ze srodkoéw unijnych przy realizacji inwestycji drogowych. Rozwdj turystyki, sportu
I rekreacji tworzy pozytywny obraz powiatu z uwagi na liczne nowo wybudowane lub
zmodernizowane obiekty sportowo — rekreacyjne. Turystyka to jedna z dobrze rozwijajacych
si¢ dziedzin gospodarki. Jest jednym ze zrodet dobrobytu oraz stanowi metodg
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju rynku pracy. Tworzenie warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie wizerunku, rozwoju rynku pracy to podstawowy element
polityki rozwoju sformutowany w ustawach 0 samorzadzie wojewodztwa, powiatu i gminy.
Zatem wsrod warunkoéw rozwoju powiatu gtdéwne miejsce zajmuje turystyka.

Rozpatrujgc potencjal gospodarczy powiatu chodzieskiego nalezy wymieni¢ liczbe
podmiotéw dziatajacych na rynku. Jest ich okolo 4 tysigce. Glownym o$rodkiem
gospodarczym jest miasto Chodziez. Obecnie miasto stanowi osrodek dobrze rozwinigtego
handlu, przemystu, a takze ustug transportowych oraz przemystu drzewnego. Glownym
filarem potencjatlu gospodarczego sa mikroprzedsigbiorstwa. Ponad 90% podmiotow

gospodarczych to mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajgce do 10 pracownikow.
Kreacja pozytywnego wizerunku powiatu chodzieskiego

Kazdej ludzkiej aktywnosci, indywidualnej, badz zbiorowej, przy§wiecaja okreslone cele.
Ludzie dziataja dla zaspokojenia roznorakich potrzeb. Cele strategii powiatu wywodza si¢
Z rozpoznania zasobow i analizy potencjatow rozwojowych powiatu dokonanych w diagnozie,

W potaczeniu z analizg SWOT oraz z wizji rozwoju powiatu. W ciggu ostatnich lat wizerunek
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powiatu chodzieskiego znaczgco si¢ polepszyt. W badaniach przeprowadzonych przez
Lokalng Grupg¢ Dzialania na uzytek programu LEADER ws$r6d mieszkancow powiatu
chodzieskiego odno$nie najwazniejszych spolecznie obszarow tematycznych mozna
zauwazy¢ | najwazniejsza dziedzing, ktorej powinna by¢ poswiecona strategia jest gospodarka
i problem miejsc pracy. Wyniki badan spoteczno$ci lokalnej dotyczace najwazniejszych

dziedzin, do ktorych cele strategiczne powinny si¢ odnosi¢ przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wyniki badan dotyczace gtéwnych dziedzin celow strategicznych

Wyszczegélnienie Wypowiedzi

Gospodarka i miejsca pracy 60%
Infrastruktura transportowa i komunikacja 44%
Turystyka i ochrona waloréw przyrodniczych 44%
Uslugi spoteczne:

- Edukacja 32%

- Ustugi medyczne 30%

- Uslugi socjalne, bezpieczenstwo publiczne i inne ustugi 20%

Zrédlo: opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Spoteczno—Gospodarczej Powiatu Chodzieskiego na lata
2011-2020 http://powiat-chodzieski.pl/index.php?cmd=13

Powiat dgzac do poprawy wizerunku stara si¢ poprzez cele ujete w strategii sprosta¢ wizji,
ktorg mieszkancy powiatu wykreowali. Wyniki badan, w ktorych brato udziat okoto 500
mieszkancow powiatu z roéznych grup spotecznych w wieku produkcyjnym, ukazuja, iz wazng
dziedzing dla mieszkancow jest gospodarka. Zatem celem strategicznym ujetym w Strategii
jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci 1 tworzenie nowych miejsc pracy. Podstawowym
warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy jest rozbudzanie sktonnosci
oraz tworzenie warunkow do zaktadania firm i samozatrudnienia. Potrzebna jest dalsza
rozbudowa infrastruktury w powiecie. Dzi§ nie wystarczy oferowaé przedsigbiorcom
I inwestorom uzbrojonych terenow. Realizacja celu ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia oraz wykorzystania potencjatu o0sob odchodzacych z rolnictwa i sektorow
tracagcych znaczenie gospodarcze. Druga dziedzing wyrdzniong przez spoteczenstwo jest
turystyka i ochrona walorow przyrodniczych. Celem w tej dziedzinie jest przede wszystkim
promowanie turystyki dla zwigkszenia udzialu ustug turystycznych w gospodarce, wzrostu
zatrudnienia i dochodow. Turystyka jest zaréwno zjawiskiem spotecznym, jak i dziedzing
gospodarcza, 0 charakterze interdyscyplinarnym. Oddziatuje kreatywnie na rozwoj wielu
innych dziatalnosci. Charakteryzuje ja wysoki udziat pracy ludzkiej. W ten sposob generuje
licznych miejsc pracy. Rozwoj dziatalnosci turystycznej i ozywienie dzigki temu catlej

gospodarki lezy w interesie mieszkancow i1 podmiotéw $wiadczacych ustugi turystyczne,
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a takze jednostek samorzadu terytorialnego gmin i powiatu. Moga one bowiem liczy¢
na wzrost dochodow budzetowych z tytulu udziatu w podatkach dochodowych od osob
fizycznych i prawnych. Zatem kreacja pozytywnego wizerunku powiatu tworzy sie dzigki
mieszkancom, na rzecz mieszkancoéw, a takze na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.
Wizerunek powiatu, jaki poprzez dobdr odpowiedniej Strategii ma by¢é wykreowany,
to powiat, ktory wykorzystuje zewnetrzne $rodki wsparcia, a takze walory geograficzne
I krajobrazowo — turystyczne do rozwoju infrastruktury. Ma by¢ to powiat, ktory zapewnia
zatrudnienie i wysokiej jakosci ustugi publiczne, a takze przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa i poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz turystow.

Wizerunek powiatu chodzieskiego zwigzany jest z jego misja. Polega ona
na podejmowaniu wraz z partnerami strategicznymi i mieszkancami réznych dziatan
z wykorzystaniem wszystkich czynnikow rozwoju, w tym takze madrosci ludzi i umiejetnosci
ich wspotpracy, tak aby kreowaé pozytywny wizerunek, dazy¢ do ustalonej wizji oraz
realizowa¢ wyznaczone cele. Zatem mieszkancy powiatu chodzieskiego majg realny wptyw
na kreowanie wizerunku, gdyz wizja i misja Strategii wypracowane zostaly z udzialem

spotecznosci lokalnej.
Podsumowanie

Oceniajac Strategie jako instrument kreacji wizerunku nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko
sytuacje kiedy wszystko wokot pozytywnie sie ksztaltuje, cele realizujg si¢ rownomiernie
i zamierzenia Strategii realizuja si¢ W okre§lonym czasie, ale takze sytuacje kryzysowe, ktore
moga wystagpi¢, a nie zawsze wplywajg pozytywnie na wizerunek powiatu. Duzg role
odgrywa komunikacja spoteczna. Im bardziej spoteczenstwo jest zaangazowane W tworzenie
strategii rozwoju tym bardziej si¢ z nig utozsamia, a tym samym wspiera powiat i kreuje
pozytywny wizerunek. Aby wizerunek powiatu nie ulegt pogorszeniu nalezy srodokresowo
ocenia¢ stopnie realizacji strategii, a takze zachgcaé lokalng spotecznos¢ do angazowania si¢
dobrowolnie w aktywng realizacj¢ jej poszczegoélnych celow. Angazowanie spotecznoSci
odbywa si¢ w sposob najmniej ucigzliwy, skuteczny i najbardziej dostepny. Moga to by¢
inicjatywy obywatelskie na rzecz upigkszenia i uatrakcyjniania swoich miejscowosci badz
nieodptatne podejmowanie prac spotecznie uzytecznych lub §wiadczenie nieodptatnych ustug.
Poprzez opisane dziatania Strategia staje si¢ instrumentem kreacji pozytywnego wizerunku

powiatu chodzieskiego.
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Aktywnos$¢ spoteczna Polakéw

Abstrakt

Istnieje wyrazny zwiazek pomigdzy niska aktywnosciag obywatelska mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego a ich niskim kapitalem spotecznym i znacznym wykluczeniem,
gtoéwnie z powodu bezrobocia i powigzanego z nim ubdstwa. Istotnym zrédtem finansowania
zadan zwigzanych z pomoca spoteczng w zakresie dziatan na rzecz wiaczenia spolecznego
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych, zwigkszenia stopy
zatrudnienia, polepszenia jako$ci miejsc pracy a takze poprawy integracji na rynku pracy sg
srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Przeprowadzone badania wptywu EFS na
skuteczno§¢ dziatan podejmowanych w ramach systemu integracji spotecznej
w Wojewodztwie Lubuskim pokazuja duze znaczenie spotecznych form wsparcia. W artykule
wymienia si¢ dwie z nich a mianowicie aktywizacj¢ przez Centra Integracji Spotecznej oraz
mobilnosci ponadnarodowe, ktore cechuja sie wysokim wskaznikiem usamodzielnienia
ekonomicznego 1 spolecznego. Minusem tych obu form jest wysoki koszt aktywizacji
przypadajacy na jedng osobe. Rodzi si¢ pytanie czy przy tak duzych naktadach finansowych
strategia aktywizacji spolecznej przyniesie pozadane zmiany, czy wyznacza spoteczenstwo
obywatelskie, czy raczej jest pozytywistycznym mitem lub ograniczeniem indywidualizmu?
Celem artykutu jest ukazanie zalezno$ci pomigdzy aktywnoscig mieszkancow wojewodztwa
lubuskiego a kapitatem spotecznym oraz zagadniefn zwigzanych z wykluczeniem spotecznym.

Ponadto zaprezentowanie dziatah podejmowanych w ramach systemu integracji spoteczne;.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, integracja spoteczna, wiaczenie spoteczne,
bezrobocie, Centra Integracji Spotecznej, mobilnos¢ ponadnarodowa, strategia aktywizacji

spoleczne;.
Social activity of Poles
Abstract

There is a clear link between the low level of active citizenship of Lubuskie Voivodship
inhabitants and their low social capital and considerable exclusion, mainly due to
unemployment and related poverty. The main sources of funding from the European Union

Structural Funds are dedicated for increasing employment rates, improving the quality of
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jobs and improving labor market integration. The research conducted on the impact of the
ESF on the effectiveness of activities undertaken within the social inclusion system in the
Lubuskie Voivodship show the importance of social support forms. The article mentions two
of them, namely activation by Centers for Social Inclusion and transnational mobility, which
are characterized by a high index of economic and social emancipation. The disadvantage of
these two forms is the high cost of activation per person. The question arises whether, with
such a large financial investment, the strategy of social activation will bring about the desired
change, does it designate civil society, or rather is a positivist myth or a restriction of
individualism? The aim of the article is to show the relationship between the activity of
inhabitants of Lubuskie Voivodship and social capital and issues related to social exclusion.
In addition, presenting the activities undertaken under the social inclusion system.

Keywords: social exclusion, social inclusion, unemployment, Centers for Social Inclusion,

transnational mobility, social activation strategy.

JEL CODE: D02, D63, D71, E22.
Niska aktywnos$¢ spoleczna Polakow

Aktywnos¢ spoteczna Polek 1 Polakéw utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym poziomie:
aktywna jest okoto jedna trzecia spoteczenstwa, przy czym w ,formalny” wolontariat
zaangazowanych bylo w 2013 roku 18% (nieco wigcej niz w latach poprzednich),
a w dziatania na rzecz oséb spoza kregu rodziny 1 znajomych lub na rzecz okolicy 27%
badanych (podobnie jak w latach poprzednich) (Adamiak 2014, s. 7). Dostepne raporty podaja
kilka przyczyn niskiej aktywnos$ci Polakéw, miedzy innymi: brak czasu, wiedzy, pomystu czy
wiary w skuteczno$¢ dziatania. Cze$¢ osob wyzej od aktywnos$ci spolecznej stawia troske
0 rozwigzywanie wlasnych problemow lub nie chce przyjmowaé na siebie zbyt duzych
zobowigzan. Owe ,wlasne problemy” zostaly opisane w Diagnozie Spolecznej 2013
(Kotowska 2014), w ktorej dokonano pomiaru kapitatu ludzkiego Polakow w oparciu
o nastepujace wskazniki:

1. Wyksztalcenie mierzone liczbg lat nauki.
2. Kompetencje cywilizacyjne; przyjeto, ze przejawiaja si¢ one poprzez: korzystanie

z Internetu i znajomo$¢ jezyka angielskiego.

3. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym i doksztatcaniu; pomiaru dokonano na podstawie

odpowiedzi na dwa pytania. Pierwsze dotyczy -podnoszenie kwalifikacji zawodowych lub
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innych umiejetnosci w ciggu ostatnich 2 lat, drugie zdobycie w ciggu ostatniego roku

nowych kwalifikacji lub umiejetnosci z mysla o mozliwosci lepszych zarobkow.
4. Zdrowie; mierzone ocenag zadowolenia ze stanu zdrowia.

Whnioski z diagnozy sa nastgpujace. Kobiety posiadajg mniejszy kapital spoleczny niz
me¢zczyzni, osoby starsze ustepuja pod tym wzgledem niz mtodszym, osoby z matych
miejscowosci — tym z wigkszych. Biorgc od uwage zwigzek z rynkiem pracy, deficyty
kapitatu spotecznego posiadaja rencisci i emeryci, w dalszej kolejnosci bezrobotni i osoby
bierne zawodowo. Pod wzgledem jakoSci zycia, biorgc pod uwage takie wskazniki jak:
kapitat spoleczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom
cywilizacyjny, stres zyciowy i patologie wojewddztwo lubuskie zajeto 15 miejsce w kraju
(Diagnoza spoteczna...).

Na podstawie projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 wiemy, ze wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
w 2011 roku osiggngl wartosci najwyzsze w nastepujacych wojewodztwach: lubelskim
(40,6%), lubuskim (37,1%) i $wietokrzyskim (34,3%) (MPiPS 2014, s. 7).

Ubodstwo jest takze problemem pozaekonomicznym, powodujacym deficyt w takich
sferach zycia jak: poziom wyksztalcenia, warunki mieszkaniowe, potrzeby kulturowe
a przede wszystkim — interesujgca nas — aktywno$¢ spoteczna Dlatego jednym z celow
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego jest promocja wlaczenia zawodowego
1 spotecznego, polityka zmierzajaca do zapewnienia spojnosci spolecznej realizowana poprzez
budowg efektywnych instrumentéw przeciwdziatania powstawaniu 1 zwalczania
dotychczasowych oraz nowych form wykluczenia spotecznego. W Strategii wymienia si¢
nowe rodzaje wykluczenia spotecznego: cyfrowe, energetyczne, ze wzgledu na stan zdrowia,
edukacyjne oraz dziedziczenie ubdstwa. W przypadku wojewddztwa lubuskiego szczegodlnie
istotne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia aktywizacji zawodowe;j
mieszkancow (Strategia rozwoju... 2012).

Na podstawie przedstawionej analizy, mozemy dostrzec zwigzek pomiedzy niska
aktywnos$cig obywatelska mieszkancow wojewddztwa lubuskiego, a ich niskim kapitatem
spolecznym i znacznym wykluczeniem, gtownie z powodu bezrobocia i powigzanego z nim

ubdstwa.
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Skuteczne narzedzia aktywnej integracji

Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w ramach Osi VII "Réwnowaga
spoteczna” sg istotnym zrédlem finansowania zadan zwigzanych z pomoca spoteczng
w zakresie dziatanh na rzecz wilaczenia spolecznego osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz juz wykluczonych, zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jakosSci
miejsc pracy a takze poprawy integracji na rynku pracy.

W badaniu ewaluacyjnym Wplyw EFS na skutecznosé¢ dziatan podejmowanych w ramach
systemu integracji spolecznej w Wojewodztwie Lubuskim, dokonano oceny wsparcia
udzielonego dotychczas w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze pomocy
i integracji spotecznej m.in. dla klientow instytucji pomocy spotecznej (Wptyw EFS... 2013).
Na podstawie zebranych danych mozemy stwierdzié, ze najbardziej skuteczne okazaty si¢
wlasnie spoteczne formy wsparcia. Dzigki wykorzystaniu funduszy EFS opracowano kilka
skutecznych metod aktywizacji 1 wlaczenia spotecznego. W mojej pracy omowie kilka
z nich, wybor podyktowany byl stopniem efektywnos$ci: cechuje je mianowicie wysoka
efektywnos¢ potwierdzona badaniami ewaluacyjnymi, nie tylko w Polsce, ale rowniez
w Europie. Do istotnych metod aktywizacji spotecznej naleza: dziatanie Centrow Integracji
Spotecznej oraz mobilnosci ponadnarodowe.

Centra Integracji Spolecznej

Podstawy prawne dziatalnos$ci Centrow Integracji Spotecznej (CIS) stanowi Ustawa 0
zatrudnieniu socjalnym. Centra moga by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ale takze przez organizacje pozarzadowe. Celem dziatania CIS-60w jest potaczenie procesu
integracji zawodowej 0sob bezrobotnych z procesem ich integracji spotecznej. W zwigzku
z tym powstaje blok reintegracyjny ztozony z wymienionych wyzej dwu komponentéw
(Dz.U. 2016, poz. 1828.).

Beneficjentami CIS-u mogg zosta¢ osoby, ktore pozostaja bez pracy przez okres minimum
12 miesigcy oraz nie majg prawa do zasitku dla bezrobotnych. Sg to wiec osoby sytuujace si¢
na marginesie zycia spolecznego, nie potrafigce wykona¢ odpowiednich ,,czynno$ci
zyciowych”, aby na rynek pracy wroci¢. Przyczyny marginalizacji potencjalnych uczestnikow
CIS-Ow sa roznorodne. Mozna jednak powiedzieé, ze wptywaja na ich sytuacije: uzaleznienie,
czasami bezdomno$¢, dlugotrwate bezrobocie, problemy srodowiskowe, rodzinne; problemy
zdrowotne, a takze niskie wyksztalcenie, brak kwalifikacji zawodowych oraz

niepelnosprawnos¢ umystowa lub fizyczna. CIS-y obejmuja opieka réwniez osoby, ktore
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popadty w konflikt z prawem w tym bylych wiezniow. W mys$l noweli ustawy wsparciem
objeci moga by¢ tez pacjenci w trakcie leczenia uzaleznien.

Przywracanie na rynek pracy oraz do uczestnictwa w ,,normalnym” Zyciu polega — przede
wszystkim — na ksztalceniu umiejetnosci pozwalajgcych na petienie rol spotecznych, tak jak
to czynig osoby niewykluczone. W tym wazng role pelni nabywanie umiejetnoSci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych; nauka planowania zycia i1 zaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem. Mozliwo$¢ osiggniecia whasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$é
gospodarcza; uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
pienigznymi okazuje si¢ kluczowe w budowaniu u beneficjentdéw poczucia ,,normalnosci”
1 wptywa znaczaco na ich samooceng. To z kolei wzmacnia proces reintegracji determinujgc
proces podwyzszania poziomu motywacji uczestnikow.

Przyjmowanie uczestnikow do CIS odbywac si¢ moze poprzez skierowanie przez PUP lub
OPS, a takze z wlasnej inicjatywy beneficjenta. Pierwszym etapem staje si¢ analiza potrzeb
przysztego uczestnika, oparta réwniez o wywiad Srodowiskowy realizowany przez
pracownikow OPS. Nastepnie przygotowuje si¢ indywidualng $ciezke reintegracji spoteczno-
zawodowej. Uruchomiony w ten sposob proces podlega statemu monitorowaniu. Niezbedne
jest tu zaangazowanie pracownika socjalnego i psychologa.

Po to, aby stworzy¢ jak najlepsze mozliwosci reintegracji spotecznej 1 zawodowej,
potrzeba wypracowania catego zespotu czynnikow. Reintegracja spoteczna oparta jest na
pewnej strukturze warsztatow, terapii, szkolen, w ktérych beneficjenci CIS uczestnicza jeden
dzien w tygodniu, w wymiarze 6-8 godzin. Zajecia grupowe indywidualne z pracownikiem
socjalnym, psychologiem, terapeutg i specjalistami reprezentujacymi rézne obszary zycia
spotecznego np.: prawnikami, lekarzami, dietetykami, specjalistami od uzalezZnien itp.

Znacznie szerszej organizacji wymaga realizacja $ciezki reintegracji zawodowej. Jest to
bowiem rodzaj stazu pracy odbywanego przez osobe, ktora nie posiada odpowiednich
kwalifikacji, nie potrafi pracowaé w sposob intensywny i zorganizowany. CIS-y maja do
wyboru: albo realizowacé ,,praktyke” poprzez zatrudnienie socjalne w CIS-ie i wykonywanie
zlecen zewngtrznych, albo kierowanie na ,,praktyke” u przedsigbiorcy. W obu przypadkach
,oferuje si¢” prace beneficjenta, ktorg trzeba jednak w odpowiedni sposob zainteresowaé
przedsi¢biorce. Korzysci dla potencjalnego pracodawcy sg wymierne: zatrudnienie socjalne
uczestnika CIS nie obcigza pracodawcy: pracownik otrzymuje §wiadczenie reintegracyjne

z funduszu pracy; urzad pracy pokrywa tez cze¢$¢ sktadek ZUS, cze$¢ zas z nich pochodzi
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z funduszu OPS. CIS pokrywa koszty badan lekarskich, szkolenia BHP, czgsto zaopatrza
w $rodki czysto$ci, ubrania ochronne, a nawet narz¢dzia pracy. Uczestnicy pracuja 4 dni
w tygodniu w wymiarze od 6 do 8 godzin. Jest to niewatpliwie mikrostruktura spoteczna
Z jednej strony zawierajgca czynnik zachety dla pracodawcy, a jednoczeS$nie stwarzajaca
miejsce pracy dla uczestnika. Praktyke wspierajg zajecia z doradcg zawodowym oraz opieka
/nadzér instruktora stanowiska pracy.

Uczestnicy otrzymuja rowniez zwrot kosztoéw dojazdu, zwrot kosztéw opieki nad dzie¢mi,
codzienny cieply positek. Jednak regulamin CIS stawia rowniez im pewne ograniczenia,
ktérych umiejetne stosowanie daje efekty ,,wychowawcze”. Obecno$¢ w stanie trzeZwym
»W pracy” 1 ,na zajeciach” jest obowigzkowa, a odstgpstwo od tej zasady skutkuje
zmniejszeniem w danym miesigcu zasitku reintegracyjnego lub catkowita jego utrata.
Uczestnik moze by¢ rowniez skierowany na rézne formy terapii uzaleznien lub na leczenie.

Przedstawiony opis dziatania CIS ma na celu ukazanie tego spotecznego przedsigwziecia
jako swoistej mikrostruktury, w ktoérej dzialaniu skupiajg si¢ ré6zne elementy lokalnego zycia
spotecznego, rozne lokalne struktury od samorzadowych (Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Urzedy Pracy, jednostki samorzadu terytorialnego) poprzez regionalny biznes
(zaktady pracy, przedsigbiorstwa), az do sfery organizacji pozarzadowych. Mozemy wskazac
na wiele mocnych strony metody aktywizacji poprzez uczestnictwo w CIS. Jest nim - wysoki
wskaznik usamodzielnia ekonomicznego - 35% w roku 2014 $rednio w skali kraju, a takze
i wysoki wskaznik zatrudnienia u pracodawcy -78,50% (Trzecieski 2015). W obszarze zycia
spotecznego mikroregionow CIS-y spetniaja rol¢ integrujaca podmioty reprezentujace trzy
podstawowe sektory: samorzadowy, pozarzadowy i biznesowy. Sg tez istotne stabe strony
metody aktywizacji poprzez CIS: Nie jest to przedsigwzigcie przynoszace szybkie rezultaty
finansowe., stanowi obcigzenie dla budzetu panstwa albowiem roczny koszt utrzymania CIS-
u waha si¢ od 100tys. do 500 tys. ztotych. CISy nie maja szans na utrzyma si¢ bez dotacji
i rzadko wypracowuja realny zysk ekonomiczny (Koral 2008). Barierami w funkcjonowaniu
CIS-6w jest niski poziom wiedzy o mozliwo$ci stosowania tej metody i jej uwarunkowaniach

prawnych oraz brak profesjonalnej kadry do pracy.

Aktywizacja poprzez mobilnosci ponadnarodowe

W Niemczech opracowano wiele metod aktywizacji spoteczno-zawodowej tworzac przy
tym dobrze funkcjonujacy system wsparcia dla wykluczonych grup spotecznych, szczegolnie
dla mtodziezy i emigrantow. W 2000 roku sfinalizowano koncepcje pod nazwa IDA.

Dotyczy ona aktywizacji spoleczno-zawodowej mlodych ludzi z grupy NEET czyli osob,
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ktére nie przejawiaja aktywnos$ci zar6wno zawodowej, jak i na polu ksztatcenia To osoby
podlegajace szczegdlnie wysokiemu ryzyku wykluczenia spotecznego, czgsto pozostajace
poza uktadem instytucji pozwalajacych na nabywanie badz aktualizacj¢ niezb¢dnych na rynku
pracy kwalifikacji 1 umiejetnosci, a takze kompetencji spotecznych i obywatelskich. W tej
sytuacji aby zapobiec trwalemu wykluczeniu spotecznemu tych osdb najwazniejsze jest, aby
czas przebywania bez pracy lub innej brak innej formy aktywnosci byt jak najkrotszy.

Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest zatem jednym z istotnych wyzwan dla systemu
edukacji 1 rynku pracy w Polsce. Wstepne wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji
Os6b Dorostych w krajach OECD, przedstawione w strategii Better Skills, Better Jobs, Better
Lifes wyraznie wskazuja, ze w przypadku os6b mtodych, ktore pozostaja obszarze edukacji
lub w sa zatrudnione, wraz z wiekiem nast¢puje przyrost kompetencji, gromadzonych
w wyniku formalnego badz pozaformalnego i nieformalnego (na przyktad w miejscu pracy)
procesu uczenia si¢. Tymczasem w przypadku oséb z grupy NEET, wraz z wiekiem nastepuje
regresja posiadanych kompetencji (OECD 2012).

W woj. lubuskim realizowano dwa projekty wykorzystujace te metodg, czyli wzmocnienie
kompetencji zawodowych i kluczowych o0sob miodych z wykorzystaniem programow
mobilnosci ponadnarodowej. W ramach dziatan projektowych osoby mtode z woj. lubuskiego
zagrozone wykluczeniem spotecznym realizowaty swdj indywidualny plan dziatania —
rozwoju, obejmujacy doskonalenie kompetencji w zdiagnozowanych obszarach. Bylo to na
przyktad przygotowanie jezykowe, psychologiczne i kulturowe. Zdobyly w ten sposéb
doswiadczenie niezbedne do podjecia zatrudnienia podczas dwumiesigcznego pobytu u
partnera ponadnarodowego. W okresie swoistego stazu U pracodawcy zagranicznego
rozwijane byty rowniez kompetencje migkkie oraz spoteczne, jak: samodzielnos¢, wspotpraca
w grupie, komunikacja, umiejetno$¢ organizacji pracy, planowanie dnia i czasu wolnego,
planowanie budzetu. Wptyngto to na wzrost poczucia wlasnej warto$ci i pewnosci siebie —
cech niezbednych do odnalezienia si¢ na rynku pracy i pokonywania przeciwno$ci. W ramach
praktyk kazda grupa realizowata tzw. przedsigwziecie, cel spoleczny. Wykonanie pracy na
rzecz instytucji tj. szkota, przedszkole, hospicjum itp. Co istotne wybor sposobu realizacji tej
cze¢$ci zadania pozostawiono inwencji uczestnikow.

Na podstawie wywiadéw z osobami realizujgcymi wymieniony projekt mozna okresli¢
stabe 1 mocne strony przedsie;wziqcial. Na duzg warto$¢ wychowawcza metody mobilnosci

wskazuje fakt, ze 2 miesigcach praktyk zagranicznych gotowo$¢ do podjecia pracy wykazato

! Wywiad osobisty z koordynatorami projektu IDA i MASZ, przeprowadzony w grudniu 2015 roku.
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80% uczestnikow. Natomiast Wskaznik zatrudnieniowy uzyskany w realizowanych
projektach , badany w okresie do 3 miesigcy po zakonczeniu udzialu w projekcie wynidst
40%. Wozrosta znacznie aktywno$¢ spoleczna o0sOb uczestniczacych w mobilno$ciach,
a mianowicie 50% osob zawigzato kontakty z instytucjami spotecznymi w celu wlaczenia si¢
do pracy.

Stwierdzono réwniez stabe strony metody mobilno$ci. Stanowia je przede wszystkim
wysokie koszta aktywizacji przekraczajace kwote 30 tys. ztotych na osobe. Nie moze umknaé
uwadze krytycznego obserwatora roéwniez konieczno$cig  zatrudnienia  wysoko
wykwalifikowanej, dodajmy kosztownej kadry, w zwigzku z wysokim ryzykiem przebywania
osoby z grupy NEET za granicag okazato si¢, ze stosowanie metody ograniczone jest do grup
najbardziej zmotywowanych. Realizatorzy projektu podjeli ogromny wysilek, aby
zrekrutowa¢ uczestnikOw, a nastgpnie utrzyma¢ odpowiedni poziom motywacji do
kontynuowania procesu reintegracji. Nalezy tez stwierdzi¢ ze w wojewodztwie lubuskim

brakuje kadry odpowiedniej do udziatu w takim przedsigwzigciu,
Strategia aktywizacji spolecznej

Czy strategia aktywizacji spolecznej to pozytywistyczny mit, ograniczenie
indywidualizmu , wyznacznik spoteczenstwa obywatelskiego?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy poddac analizie jego czeSci sktadowe. Co to jest
strategia aktywizacji spotecznej? Stowo strategia pochodzi ze starozytnej Grecji. Strategia
oznacza sztuk¢ dowodzenia. Strategia to inaczej koncepcja dziatania, ktéra ma na celu
rozwigzanie problemoéw. Strategia aktywizacji spotecznej jest to wigc koncepcja dzialania,
ktorej celem jest zaktywizowanie spoleczne pewnej grupy osob. Pytanie mozna wiec zadaé
inaczej, czy tworzenie plandw dzialania w celu zaktywizowania spoteczenstwa to mit
pozytywistyczny? Kontynuujac analiz¢ nalezy zapyta¢ — €0 to znaczy mit?

Mit to przenosne — bezpodstawne, falszywe mniemanie o kim$ lub o czyms, historia o
jakiej$ postaci, fakcie, wydarzeniu z dodatkowymi, wymys$lonymi szczegdtami.

Jak nalezy zrozumie¢ okreSlenie ,,Pozytywistyczny mit”? Encyklopedia wyjasnia, ze
podstawowa teza pozytywizmu glosi, ze jedynie prawdziwa wiedza jest wiedza naukowa,
ktora moze by¢ zdobyta tylko dzigki pozytywnej weryfikacji teorii za pomoca empirycznej
metody naukowej. W Polsce oddzialywanie tego nurtu mysli przejawialo si¢ poczatkowo
glownie w literaturze, ktora w kraju pod zaborami nie tylko przeciwstawiala si¢

literackiemu romantyzmowi, gloszac wiar¢ w postep i zdobycze nauki, ale takze postulowata
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kulturalng i gospodarcza odbudowe przez prace u podstaw
(https://pl.wikipedia.org/wiki/Pozytywizm). Czyli stowa zawarte w pytaniu ,,Pozytywistyczny
mit” sugeruja, ze mniemanie polskiego pozytywizmu, iz praca organiczna i praca u podstaw
bedg gwarantem rekonstrukcji spoleczenstwa i podtrzymania polskiej tozsamosci, powolna,
ale skuteczng drogg do niepodleglosci bylo bezpodstawne i fatszywe. | dalej, czy strategia
aktywizacji spolecznej, czyli planowanie dziatan zmierzajacych do zaktywizowania
spoleczenstwa jest z zalozenia bezpodstawne i falszywe, czyli bezcelowe?

W  Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego (2012), ktora jest najwazniejszym
dokumentem lubuskiego samorzadu, okreslajagcym kierunki rozwoju regionalnego,
wskazujacym obszary szczeg6lnej interwencji oraz taczacym w sobie diagnoze stanu regionu,
stojace przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje mieszkancow, sytuuje si¢ tzw. Cel 4.3
Wzmocnienie potencjatu kapitalu spotecznego oraz ksztaltowanie tozsamos$ci regionalne;j:
,»Kluczowe we wspdlczesnym $wiecie znaczenie ,,matych ojczyzn”, z poczuciem wspolnej
tozsamosci, tradycyjnych wigzi 1 podzielanych wartosci, zostanie poglebione i uzupetnione
o zdolno$¢ mieszkancéw do partnerskiego wspotdziatania na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego. W tym kontek$cie szczegélnie istotne bedzie udzielanie wsparcia
zorganizowanym formom aktywnos$ci obywatelskiej, a takze zwigkszenie poziomu zaufania
spotecznego do instytucji regionalnych. Wspierany bedzie rozwoéj kapitatu kulturowego
1 kreatywnego, ktéry odgrywa coraz bardziej znaczaca rol¢ w gospodarce opartej na wiedzy
1 warunkuje innowacyjnos$¢, stanowigca kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju. Dla rozwoju
organizacji obywatelskich bardzo duze znaczenie bgdzie mialo wigksze zaangazowanie si¢
instytucji publicznych. Wiaczenie do udzialu w procesie rozwoju regionu organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow, reprezentantow roznorodnych, czesto nieformalnych grup
spolecznych, przyczyni si¢ do trwalego budowania tozsamos$ci regionalnej, ktéra z racji
uwarunkowan historycznych nie jest tak silna, jak w wigkszo$ci innych polskich
wojewodztw. Rownie wazne dla budowania kapitatu spotecznego bedzie pielggnowanie
polsko$ci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow. Ksztaltowanie i wzmacnianie tozsamos$ci regionalnej i propagowanie szeroko
pojetego dorobku regionu bedzie wymagato, oprocz stworzenia odpowiednich warunkow
materialnych 1 organizacyjnych, takze wykorzystania szczeg6lnie wybitnych postaci
zwigzanych z wojewodztwem lubuskim™.

Z cytowanego omowienia wynika kilka konkluzji. Po pierwsze, Ze kluczowym

mechanizmem zmiany i rozwoju jest rozwdj kapitatu kulturowego i kreatywnego. Po drugie,
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iz budowanie tozsamosci regionalnej, ktora w Lubuskiem nie jest do$¢ silna,
i zsynchronizowanej z nig zdolno$ci mieszkancéw do wspodtdziatania, odbedzie sie przez
wlaczenie do udziatu w procesie rozwoju organizacji obywatelskich. Wobec powyzszego nie
widze kontynuacji zalozen pozytywizmu w odniesieniu do pracy od podstaw, gdzie zaktadano
edukacje 1 oSwiecenie warstw nizszych poprzez aktywnos$¢ klas wyzszych. Dzi§ méwimy
o aktywnosci spoteczenstwa, jego partycypacji w zyciu publicznym i spolecznym, rozwoju
zorganizowanych form aktywnos$ci obywatelskiej. Zakladajac nawet istnienie klas
spotecznych, nie rozr6zniamy ich w odniesieniu do wspomnianej aktywnosci, kazda osoba ma
mozliwo$¢ dziatania w tym zakresie.

Mozna stwierdzi¢ pewna zgodno$¢ prezentowanej tresci dokumentu z zatozeniami
pozytywizmu w aspekcie pracy organicznej - gdzie spoteczenstwo traktowane jest jako jeden
organizm - i mozna si¢ tu dopatrze¢ analogii do pojecia kapitatu spolecznego. ,,Kapitat
spoteczny wiaze si¢ z uznaniem relacji migdzyludzkich za potencjalne zrédto uzytecznych
zasobow, ktore moga by¢ wykorzystywane przez jednostki lub grupy jako $rodki shuzace
realizacji réznorodnych celow. Zainteresowanie socjologdw tym zagadnieniem wigze si¢
przede wszystkim z poszukiwaniem przez nich czynnikéw umozliwiajacych 1 utatwiajacych
dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie wspolnych probleméw grup spotecznych,
spotecznosci lokalnych 1 catych spoteczenstw (...). Stosunki spoteczne i sieci powigzan
miedzy jednostkami mogg by¢ traktowane jako zasob, dzigki ktéremu mozna osiggnaé
okreslone korzysci” (Kwiatkowski 2015).

Powstaje jednak pytanie kolejne, czy taka koncepcja jest mitem? Czy strategia aktywizacji
spotecznej to ograniczenie indywidualizmu? Czy planowanie dziatah aktywizacyjnych w celu
rozwigzania wspolnych probleméw ograniczy indywidualizm?

Wedhug D. Bazun i M. Kwiatkowskiego (2015) mozna wyr6zni¢ nastepujace odmiany
kapitatu spotecznego:

1. Wiazacy kapital spoleczny - silne wiezi laczace cztonkéw matych grup spotecznych

(gtownie rodzina, przyjaciele, kliki, mate grupy).

2. Pomostowy kapitat spoteczny (wigzi pomiedzy osobami nalezacymi do réznych grup).
3. Laczacy kapitat spoteczny (wigzi pomigdzy osobami nalezacymi do grup réznych szczebli
drabiny spotecznej).

Wyréznione odmiany petnig rézne funkcje, ale w kazdej z nich podkresla si¢ element

zwigzku indywidualnych osob, ktore moga si¢ rozwija¢ bazujac na wytworzonych przez
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powigzania warto$ciach. Wnioskujemy z powyzszego, ze strategia aktywizacji nie ogranicza
indywidualizmu.

Czy strategia aktywizacji spolecznej to wyznacznik spoteczenstwa obywatelskiego?
Spoteczenstwo obywatelskie — spoleczenstwo charakteryzujace si¢ aktywnosciag 1 zdolnoscig
do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celow bez impulsu ze
strony wladzy panstwowej. Spoleczenstwo obywatelskie potrafi dziala¢ niezaleznie od
instytucji panstwowych. Niezalezno$¢ nie musi oznacza¢ rywalizacji spoteczenstwa z wiadza,
ktora wystepuje zazwyczaj W panstwach, w ktorych ustrdj polityczny jest sprzeczny
z wolg wigkszosci  obywateli.  Podstawowa cechg spoleczenstwa  obywatelskiego
jest swiadomo$¢ jego czlonkow potrzeb wspolnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli
zainteresowanie sprawami spoleczenstwa (spotecznosci) oraz poczucie odpowiedzialnosci za
jego dobro (https:// pl.wikipedia.org/wiki/Spoteczenstwo obywatelskie).

Analizy wykonane na uzytek wielorakich strategii rozwoju pokazuja, ze powraca
zainteresowanie inicjatywami spotecznymi, dzialaniami zbiorowymi lub instytucjami, ktore
tacza cele spoleczne z funkcjami ekonomicznymi i/lub politycznymi (takimi jak organizacje
samorzadu gospodarczego, przedsigwzigcia ekonomii spotecznej, samorzady lokalne).
Zaktada si¢ zwigkszenie udzialu organizacji obywatelskich w Zyciu politycznym
i ekonomicznym. Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia
w wojewodztwie lubuskim na lata 2013-2020 (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej 2013)
zaktada rozwdj organizacji obywatelskich i ich upowszechnienie oraz wzmocnienie
ekonomiczne, wskazuje na koniecznos¢ wsparcia inicjatyw lokalnych w oparciu o rozwdj
ekonomii spotecznej. Istniejagce w lubuskim podmioty ekonomii spotecznej to samoistne,
oddolne inicjatywy, dziatajace niezaleznie od instytucji panstwowych rozwiazujace problemy
swoich $rodowisk lokalnych. Czy mozna jednoznacznie odpowiedzie¢, ze strategia
aktywizacji spotecznej to wyznacznik spoleczenstwa obywatelskiego 1 nie ogranicza

indywidualizmu ale czy jest mitem przypominajacym ten pozytywistyczny ? Czas pokaze.
Podsumowanie

Prowadzone badania wykazuja, ze aktywno$¢ obywatelska Polakow zwigzana jest Scisle
z posiadanym kapitatem spotecznym i poziomem witagczenia spotecznego.
Planujac dziatania prowadzace do wzrostu aktywnosci obywatelskiej spoteczenstwa,

uwzglednia¢ nalezy wigc  proces aktywizacji kompleksowej a w sposdb szczegdlny
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w wojewoddztwie lubuskim przerwanie transmisji bezrobocia i zwigzanego z nim ubdstwa.
Wysoka efektywno$¢ wymienionych metod aktywizacji czyli powstawanie Centrow
Integracji Spotecznej i wykorzystywanie mobilnos$ci ponadnarodowej moze by¢ wskazoéwka
do ukierunkowania procesu wigczenia spotecznego w szerokim kontekscie z wykorzystaniem
mozliwosci finansowych jakie daje Europejski Fundusz Spoteczny. Wykorzystanie lokalnego
potencjatu oraz $rodkéw unijnych jest dla lubuskiego duza szansg odejscia od koncepcji

pozytywistycznych mitow.

Bibliografia:

Adamiak P. (2014), Zaangazowanie spoleczne Polek i Polakow. Wolontariat,
filantropia, 1% i wizerunek organizacji pozarzgdowych. Raport z badania 2013, \Warszawa.

Bazun D., Kwiatkowski M. (2015), Lubuskie sieci inkluzji, Warszawa.

Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego, W: Strategia Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020, http://Isps.org.pl/wp-
content/uploads/2014/04/Strategia-Polityki-Spo%C5%82ecznej-Wojew%C3%B3dztwa-
Lubuskiego.pdf, (dostep: 26.01.2016).
http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/14608 _SRWL_2020_z_zalacznikami_1.pdf, (dostep:
26.01.2016).

https:// pl.wikipedia.org/wiki/Spoteczenstwo obywatelskie, (dostep: 26.01.2016).

https://pl.wikipedia.org/wiki/Pozytywizm, (dostep: 26.01.2016).

Koral J. (2008), Centra integracji spolecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa.

Kotowska I. (red.) (2014), Rynek pracy i wykluczenie spoleczne w kontekscie percepcji
Polakow. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny, Warszawa.

Kwiatkowski M. (2005), Kapital spoteczny, w: Encyklopedia socjologii, Suplement,
Warszawa.

MPIPS (2014), Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, file:///C:/Users/User/Downloads/KPPUIWS_1707_na_RM_.pdf, (dostep:
26.01.2016)

OECD (2012), Better Skills, Better Jobs, Better Lives: a Strategic Approach to Skills
Policies, Paris, http://www.oecd-ilibrary.org/education/better-skills-better-jobs-better-
lives_9789264177338-en, (dostep: 26.01.2016)

157



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (2013), Wieloletni regionalny plan dziatan na
rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubuskim na lata 2013-2020.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020 (2012),
http://lubuskie.pl/uploads/pliki/strategia/Strategia_Rozwoju_Wojewodztwa_Lubuskiego 202
0.pdf, (dostep: 26.01.2016).

Trzecieski A. (2015), Dorobek instytucji reintegracji spotecznej i zawodowej w Polsce
w latach 2005-2015, Zielona Gora.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2016, poz. 1828.

Wphw EFS na skutecznos¢ dziatan podejmowanych w ramach systemu integracji

spotecznej w wojewodztwie lubuskim (2013), Departament EFS, Zielona Gora.

158



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2017, nr 7.

Karina Jgdrzejowska, dr https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2017.107
Uniwersytet Warszawski

Nacjonalizm ekonomiczny: stare-nowe zjawisko w gospodarce Swiatowej

Streszczenie

Chociaz nacjonalizm ekonomiczny stanowi istotny czynnik determinujacy realizacje polityki
gospodarczej wielu panstw, zjawisko to wydaje si¢ stosunkowo mato zbadane na gruncie
ekonomii politycznej. Nacjonalizm ekonomiczny kojarzy si¢ w pierwszej kolejnosci z
polityka gospodarcza konca XIX i poczatku XX wieku. Jest to rOwniez swoista podstawa
ideologiczna dla merkantylistycznej strategii rozwoju tzw. tygryséw azjatyckich. Pomimo
liberalizacji systemow gospodarczych, seria kryzysow finansowych ostatnich dekad
doprowadzila do swoistego renesansu tego zjawiska. Celem niniejszego artykutu jest analiza
pojecia nacjonalizmu ekonomicznego — w tym rodzajéw nacjonalizmu ekonomicznego, jego

powigzan z merkantylizmem i przejawow we wspotczesnej gospodarce swiatowe;.

Stowa Kluczowe: nacjonalizm ekonomiczny, merkantylizm, polityka gospodarcza,

interwencjonizm, protekcjonizm, developmental state.
Economic Nationalism — Old-new Phenomenon in the Global Economy
Abstract

Although economic nationalism constitutes an important determinant of economic policy of
numerous countries, this phenomenon appears to be relatively under-investigated within the
political economy. Economic nationalism is primarily associated with economic policies of
the late nineteenth and early twentieth century. It also provides an ideological basis for the
mercantilist-oriented development strategy of the so called East Asian tigers. In spite of the
liberalization of the economic systems, a series of financial crises of the last decades has led
to a renaissance of this phenomenon. The purpose of this article is to analyze the concept of
economic nationalism as well as its types, and prevalence in the contemporary global

economy.

Keywords: economic nationalism, mercantilism, economic policy, interventionism,

protectionism, developmental state.
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Wstep

Nacjonalizm ekonomiczny kojarzy si¢ w pierwszej kolejnosci z polityka gospodarcza
konca XIX i poczatku XX wieku. Termin ten pojawia si¢ rowniez w drugiej polowie
ubieglego wieku w kontekscie odwotujacych sie do zatozen merkantylizmu strategii rozwoju
niektorych panstw rozwijajacych si¢, w tym tzw. tygrysow azjatyckich. Jednak pomimo
liberalizacji systemoéw gospodarczych, nacjonalizm ekonomiczny — zjawisko do niedawna
relatywnie rzadko analizowane na gruncie migdzynarodowej ekonomii politycznej
(International Political Economy, IPE) — trudno uznal za przezytek minionej epoki
(Aggarwal 2016, s. 92).

Celem tego artykulu jest przyblizenie nacjonalizmu ekonomicznego jako zardéwno
ideologii jak i1 specyficznego narzgdzia polityki gospodarczej, a w szczegolnosci zagraniczne;j
polityki ekonomicznej. Motywacje do podjecia tematu stanowita stosunkowo niewielka liczba
analiz zarowno w literaturze polskiej jak i anglojezycznej poswigconych nacjonalizmowi
ekonomicznemu i jego swoistemu ,,0odrodzeniu” w ostatniej dekadzie. Tekst ma charakter w
znacznym stopniu opisowy i oparty jest na przegladzie literatury przedmiotu. Ze wzgledu na
ograniczenie objetosci tekstu, artykul nie wyczerpuje tematu, a jedynie w zarysie przedstawia
analizowang problematyke;z.

Dla realizacji celu artykutu zostaty podjete nastepujace kroki:
— podjeto probe zdefiniowania nacjonalizmu ekonomicznego;
— wskazano zalezno$ci miedzy nacjonalizmem ekonomicznym a merkantylizmem
I wybranymi pojeciami bliskoznacznymi;

— przedstawiono przeglad odmian i wybranych przyktadow przejawdéw nacjonalizmu

ekonomicznego;

— zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej analizy.
Nacjonalizm ekonomiczny — pojecie i przeglad literatury

W literaturze przedmiotu nie wypracowano jednoznacznej definicji nacjonalizmu
ekonomicznego. Definicje nacjonalizmu ekonomicznego znaczaco réznig si¢ miedzy soba
m.in. ze wzgledu na ujmowanie nacjonalizmu ekonomicznego zaréwno jako ideologii jak tez

specyficznego zestawu narzg¢dzi polityki gospodarczej (Akhter 2007, s. 142-150). Wsréd

2'W tekscie wykorzystano fragmenty weze$niejszych opracowan Autorki poswieconych tematyce nacjonalizmu
ekonomicznego (Jedrzejowska 2014; Jedrzejowska 2015).
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przyczyn takiego stanu rzeczy wskaza¢ mozna m.in. interdyscyplinarnos$¢ (i réznorodno$é
podej$¢ do analizy) migdzynarodowej ekonomii politycznej i tym samym problemy z
precyzyjnym zaklasyfikowaniem poszczegdlnych nurtow teoretycznych w ramach
problematyki IPE. Problem ten dotyczy réwniez paradygmatu realistycznego w
miedzynarodowej ekonomii politycznej, z ktérym najczgsciej utozsamiany jest nacjonalizm
ekonomiczny i bliskoznaczny z nim merkantylizm (Guzzini 1998, s. 170).

M. Helperin pisze, ze termin nacjonalizm ekonomiczny byl szeroko uzywany w
dwudziestoleciu migdzywojennym, jednak jego dokladne znaczenie nigdy nie zostalo jasno
okreslone. Ten sam autor podkresla, Zze nacjonalizm ekonomiczny wywodzi si¢ z krggu mysli
merkantylistycznej XVII i XVIII wieku, a jeszcze w XIX wieku niestusznie stat si¢ swego
rodzaju synonimem protekcjonizmu (Heilperin 1960, s. 16-17).

Za pierwszego teoretyka nacjonalizmu ekonomicznego zazwyczaj przyjmuje si¢ F. Lista.
Sprzeciwiat si¢ on pogladom przedstawicieli szkoty liberalnej w ekonomii politycznej, ktorzy
— jego zdaniem — szukali odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob cata ludzko$¢ moze osiggnaé
dobrobyt. Zdaniem Lista wlasciwie postawione pytanie brzmi: w jaki sposéb dany nardd
moze zwigkszy¢ swdj dobrobyt i1 sile oddziatywania (potege) (List 1904, s. 97). Zdaniem
Lista interes narodu jest nadrzedny nad dobrem jednostki, a panstwo ma za zadanie ochrone
gospodarki narodowej. Ponadto panstwo interweniuje w procesy gospodarcze w imieniu
narodu, a nie w imieniu wlasnym. Jednak — mimo Ze nacjonalizm ekonomiczny bywa
utozsamiany z protekcjonizmem w polityce gospodarczej panstw 1 dazeniem do
samowystarczalno$ci — ani Lista, ani wielu jego wspotczesnych (m.in. T. Attwood 1 A.
Hamilton) — trudno uzna¢ za zwolennikoéw takiej polityki. Co wigcej, autorzy ci wyraznie
wskazywali, ze dla zwigkszenia potegi panstwa nalezy wykorzysta¢ mechanizmy gospodarki
swiatowej. W opozycji do tych pogladéw stali m.in. J. Fichte czy A. Muller, ktérzy — w
oparciu m.in. o analizg¢ polityki XIX-wiecznych Prus — sktaniali si¢ ku utozsamianiu
nacjonalizmu ekonomicznego z dazeniem do autarkii (Helleiner 2002, s. 312-317).

Mimo rozbudowanego pisSmiennictwa na temat nacjonalizmu ekonomicznego w XIX i
poczatkach XX wieku, przez znaczng cze$¢ ubieglego wieku pojecie to analizowana
stosunkowo rzadko. Po drugiej wojnie $wiatowe] znaczna cze$¢ debaty ideologicznej w
ramach miedzynarodowej ekonomii politycznej zostata poddana binarnemu podziatowi na
ideologi¢ marksistowska 1 liberalng, a temat nacjonalizmu ekonomicznego niemal nie byt
podejmowany. Nie oznacza to, ze zaprzestano uzywania tego terminu. Nadal pojawial si¢ on

m.in. w odniesieniu do protekcjonizmu w polityce handlowej. Terminu tego uzywano rowniez
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dla wyrazenia krytyki typowego dla lat powojennych w Ameryce Lacinskiej dazenia do
autarkii gospodarczej (Jedrzejowska 2014, s. 127-128). Jednak zazwyczaj badacze i politycy
odnoszacy si¢ do nacjonalizmu ekonomicznego nie podejmowali prob precyzyjnego
zdefiniowania tego pojgcia, a samo pojgcie nabrato pejoratywnego wydzwigku. Jak pisze E.
Helleiner, mianem nacjonalizmu ekonomicznego liberatlowie zwykli okresla¢ te dziatania,
ktore nie byty zgodne z ich zalozeniami. Tym samym za dziatania nacjonalistyczne mogly
zosta¢ uznane wszelkie posuniecia, ktore kolidowaty z liberalng wizja gospodarki swiatowe;j
(Helleiner 2002, s. 309).

Jak zwraca uwage A. Pickel, termin nacjonalizm ekonomiczny zaczal si¢ czeSciej
pojawia¢ w analizach z zakresu IPE dopiero pod koniec lat siedemdziesigtych ubieglego
wieku, mimo ze upadek systemu z Breton Woods, postgpujaca liberalizacja rynkow
finansowych 1 wzrost wspodlzaleznosci miedzy panstwami nie tworzyly sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju tej ideologii (Pickel 2001). Niemniej jednak z tego okresu pochodzi
m.in. monografia O. Heronymi’ego pt. ,,The New Economic Nationalism” (Heronymi 1980),
jak tez wiele sposrdd stosowanych do dzisiaj podejs¢ do definiowania i analizy tego zjawiska,
szczegllnie w kontekscie postepujacych proceséw globalizacji.

Jedna z najczeSciej przytaczanych definicji nacjonalizmu ekonomicznego pochodzi z
wydanej] w 1987 roku ,,Ekonomii politycznej stosunkéw migdzynarodowych” R. Gilpina.
Pisze on, ze polityka gospodarcza powinna by¢ podporzadkowana interesowi panstwa, a
nacjonalizm ekonomiczny jest pojeciem analogicznym do panstwo-centrycznego realizmu
(state-centricrealism) (Gilpin 1987). Nacjonalizm ekonomiczny podkre§la bowiem
anarchiczng strukture stosunkow miedzynarodowych, w ktorej panstwa sg gtdwnymi aktorami
walczacymi o realizacj¢ swoich interesow 1 wladzg na arenie migdzynarodowej (Gilpin 2001,
s. 14). Tym samym nacjonalizm ekonomiczny stal si¢ swoistg parafraza nurtu realistycznego
w ekonomii politycznej (Guzzini 1998, s. 118).

Autorzy tacy jak G. Crane czy R. Abdelal kwestionuja interpretacje Gilpina. Ich zdaniem
nacjonalizm ekonomiczny nalezy utozsamia¢ z wplywem tozsamo$ci narodowej 1
nacjonalizmu na polityke gospodarcza, w szczegdlnosci miedzynarodowa polityke
ekonomiczng. Autorzy ci uwazaja, ze nacjonalizm ekonomiczny nalezy definiowaé jako
dziatania z zakresu polityki gospodarczej podyktowane checig promocji i ochrony tozsamosci
narodowej. Rownocze$nie nacjonalizm ekonomiczny niekoniecznie musi by¢ polityka

panstwa — do ideologii nacjonalistycznej moga odwotywac si¢ rowniez podmioty prywatnej,
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np. w kampaniach promocyjnych podkreslajacych ,,narodowos¢” poszczeg6lnych produktow
(Abdelal 2005, s. 25-27).

W polskim pi$miennictwie terminem nacjonalizm ekonomiczny (gospodarczy) postuguje
sic¢ m.in. J. Kofman. Podobnie jak cytowany juz A. Pickel definiuje on nacjonalizm
gospodarczy jako ideologi¢ i dziatania polityczne, ktorych celem jest osiggniecie przez
panstwo sity ekonomicznej zapewniajacej polityczng niezaleznos¢. Pisze on, ze
charakterystyczne dla nacjonalizmu gospodarczego jest dazenie panstwa do utrzymania (czy
tez odzyskania) kontroli nad zasobami naturalnymi danego panstwa oraz formutowanie
priorytetow polityki gospodarczej na podstawie systemu wartos$ci, odwolujacego sie¢ do

kategorii potrzeb narodowych (Kofman 1992; Pickel 2001, s. 11).
Nacjonalizm ekonomiczny a merkantylizm i poje¢cia pokrewne

Jednym z probleméw utrudniajacych analize i definicj¢ nacjonalizmu ekonomicznego jest
istnienie kilku poje¢ bliskoznacznych. Naleza do nich m.in. protekcjonizm, interwencjonizm
czy merkantylizm. Stosunkowo czeste jest ujecie, w ktorym nacjonalizm ekonomiczny uznaje
si¢ za swego rodzaju podstawe ideologiczng dla dziatan o charakterze protekcjonistycznym i
interwencji panstwa w procesy gospodarcze. Tym samym protekcjonizm w polityce
handlowej mozna interpretowac jako przejaw (skutek) nacjonalizmu ekonomicznego czy tez
narzedzie realizacji polityki o charakterze nacjonalistycznym (Nakano 2004, s. 211-212).

Znamiennym jest, ze za miar¢ nacjonalizmu ekonomicznego przyjmuje si¢ niekiedy
stopien interwencjonizmu panstwowego w danym systemie mierzony zakresem jego regulacji
1 np. relacja migedzy wielko$cia produkcji podmiotow prywatnych i panstwowych, czy tez
poziomem otwarto$ci danego systemu gospodarczego (Tanzi 2006, s. 12). Wynika to z faktu,
ze skladajagce si¢ na nacjonalizm ekonomiczny czynniki takie jak: wspolna tozsamosc,
dobrobyt spoteczny, czy sita panstwa (narodowego) sa trudne do kwantyfikacji (Gonzalez
2010).

Z nacjonalizmem ekonomicznym bardzo czegsto utozsamiany jest merkantylizm.
Nacjonalizm ekonomiczny i1 merkantylizm niekiedy traktowane jako pojgcia synonimiczne
(postepuje tak m.in. R. Gilpin). Jednak pomiedzy tymi pojeciami wystepuje zasadnicza
réznica. Nacjonalizm ekonomiczny ma podloze spoteczne, podczas gdy merkantylizm jest
etatystyczny w swoje] naturze. Mozna uzna¢, ze merkantylizm (podobnie jak
interwencjonizm 1 protekcjonizm) jest narzedziem polityki gospodarczej realizowane; w

duchu nacjonalizmu ekonomicznego. Zasadniczo dziatania o charakterze merkantylistycznym
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ukierunkowane sa na ochron¢ rynku wewngtrznego przed podmiotami zewnetrznymi. Jednak
celem tych dziatan jest zwigkszenie zamoznosci i potegi panstwa (narodu). Panstwa
prowadzace polityke oparta na merkantylizmie osiggaly w przesztosci status $wiatowych
poteg — np. Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone. Réwniez polityka wielu panstw po II
wojnie $wiatowej, w tym Japonii, Korei Poludniowej, Singapuru, Tajwanu czy obecnie Chin
czy Indii zgodna byla z zatozeniami merkantylizmu, czy nacjonalizmu ekonomicznego w
ujeciu Lista (Wong 2004, s. 348).

Bliski zwigzek pomiedzy nacjonalizmem ekonomicznym a interwencjonizmem,
protekcjonizmem i merkantylizmem jest szczegdlnie widoczny w kontekscie rozwoju
wymienionych powyzej krajow Azji Wschodniej. Po II wojnie $wiatowej w polityce
gospodarczej tych panstw widoczne byly dziatania, ktore zaklasyfikowa¢ mozna jako
merkantylistyczne czy tez nacjonalistyczne. W szczeg6lnosci polityka Japonii, Korei
Potudniowej, Singapuru, Chin czy Tajwanu zgodna byla z zalozeniami merkantylizmu, a
wladze tych panstw odwotywaty si¢ do tozsamosci narodowej i ochrony interesu narodowego
dla uzasadnienia dziatan o charakterze protekcjonistycznym. Ponadto gospodarki tych panstw
cechowat (i w znacznym stopniu cechuje nadal) specyficzny uktad bliskich powigzah miedzy
sektorem prywatnym a rzadem, realizujacym polityke ukierunkowang na osiggnigcie szeroko
rozumianego rozwoju gospodarczego. System taki, w ktorym wlasnosci prywatnej
towarzyszy daleko idacy interwencjonizm panstwowy i planowanie gospodarcze okreslany
jest jako kapitalizm planowy (plannedcapitalism), statecapitalism czy (znacznie czg¢$ciej)
developmentalcapitalism. Ten ostatni termin stanowi nawigzanie do developmentalstate —
terminu okreslajagcego specyficzng strategie rozwoju i system spoteczno-gospodarczy
(Jedrzejowska 2015; Dicken 2007).

Terminu developmentalstate uzyt po raz pierwszy w 1982 roku Ch. Johnson w
opracowaniu poswieconym odbudowie gospodarki Japonii po zniszczeniach okresu Il wojny
$wiatowej (Onis 1991, s. 111). Jako developmentalstate okresla sie zwykle panstwo, dla
ktorego wtadz rozwoj gospodarczy stanowi cel nadrzedny, ktorego realizacje zapewnia uzycie
odpowiednich narzedzi przede wszystkim o charakterze protekcjonistycznym. Cecha
charakterystyczng tego modelu jest centralna rola panstwa w procesach gospodarczych.
Panstwo okresla szerokie cele spoteczne 1 gospodarcze w ramach jasno okreslonej strategii
rozwoju, opartej zwykle na uprzemyslowieniu. Systemowi temu towarzyszy bankowo
zorientowany 1 zwykle cze$ciowo znacjonalizowany system finansowy 1 silna

biurokratyzacja. Produkcj¢ czesto dominujg wspierane przez panstwo kartele przemystowe.
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Uprzemystowienie dokonywane jest w oparciu o potgczenie substytucji importu z promocja
eksportu. Z tego wzgledu D. Rodrik okresla strategie rozwoju azjatyckich tygryséw jako
neomerkantylizm (Rodrik 2013). W przypadku panstw Azji Wschodniej, a w szczegdlnosci
Korei Poludniowej, dzialaniom tym towarzyszyla promocja narodowych marek oraz
wspieranie poczucia realizacji interesu narodowego i zachowania tozsamos$ci narodowe;j

(Jedrzejowska 2015, s. 140).
Odmiany i przejawy nacjonalizmu ekonomicznego

Niezaleznie czy jest on pojmowany jako swoista ideologia, czy bardziej narzedzie polityki
gospodarczej, trudno uznaé, ze istnieje jeden okreslony zestaw dzialan uznawanych za
nacjonalistyczne. Praktyka nacjonalistycznej polityki ekonomicznej moze wykazywaé
znaczace roznice w zalezno$ci od panstwa, jego pozycji na arenie mi¢dzynarodowej czy
specyfiki jego systemu politycznego i gospodarczego, w tym sposobu postrzegania roli
panstwa w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym samym mozna zalozy¢, ze
istnieje nie jeden, lecz wiele nacjonalizméw ekonomicznych (Jedrzejowska).

A. Singh wskazuje na zaleznosci pomigdzy nasileniem dzialan o charakterze
protekcjonistycznym 1 nacjonalistycznym a kondycja gospodarki $wiatowej. Jego zdaniem
dlugotrwate spowolnienie  gospodarcze prowadzi do wzrostu skali zachowan
nacjonalistycznych, podczas gdy szybkie tempo wzrostu sprzyja otwieraniu si¢ gospodarek.
Co wigcej, w warunkach $wiatowego spowolnienia gospodarczego odwotanie do
nacjonalizmu ekonomicznego (czy tez raczej protekcjonizmu) moze przynies¢ pozytywne
efekty, np. poprzez zapobieganie niekontrolowanemu odptywowi i naptywowi kapitatu
(Singh 2010, s. 21-22).

B. Clift 1 C.Woll wyrdzniaja dwa typy nacjonalizmu ekonomicznego: 1) klasyczny
protekcjonizm oraz 2) liberalny nacjonalizm ekonomiczny. W klasyfikacji tej zwraca uwage
fakt, ze interwencjonizm panstwowy nie jest czynnikiem determinujacym nacjonalizm
ekonomiczny — elementy protekcjonizmu mogg by¢ obecne rowniez w ustrojach uznawanych
za liberalne. Protekcjonizm ekonomiczny moze by¢ interpretowany jako dziatania majace na
celu ograniczenie obecnosci podmiotéw zagranicznych na rynku danego panstwa, podczas
gdy interwencjonizm odnosi si¢ raczej do wsparcia dzialania rynku, co moze oznaczaé
rowniez zapewnianie zachet dla podmiotéw zagranicznych (Jedrzejowska 2014, s. 132;
Clift&Woll 2012, s. 310).
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Pochodzaca z lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku klasyfikacja B.J. Cohena wskazuje
na trzy odmiany nacjonalizmu ekonomicznego. Sa to 1) wrogi nacjonalizm ekonomiczny
(malign economicnacionalism), ktéry mozna przyréwnac do klasycznego protekcjonizmu; 2)
,,zyczliwy” nacjonalizm ekonomiczny (benigneconomicnationalism), ktory probuje pogodzié
wlasne interesy panstw z ochrong porzadku migdzynarodowego; oraz 3) liberalny
nacjonalizm ekonomiczny (liberaleconomicnationalism) zaktadajacy liberalizacje systemu
gospodarczego w celu maksymalizacji zysku panstw. Cohen wskazuje, ze panstwo
prowadzace polityke oparta na wrogim nacjonalizmie ekonomicznym bedzie dazyto do
realizacji swoich celow przy uzyciu wszelkich dostepnych §rodkow, nawet kosztem innych
uczestnikow systemoéw narodowego. Tego rodzaju dzialan nie beda podejmowac ,,zyczliwi”
nacjonalisci, ktorzy beda szuka¢ kompromisu w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.
Uzasadnieniem tego kompromisu bedzie uznanie, ze w interesie poszczegdlnych panstw lezy
stabilno$¢ systemu miedzynarodowego. Liberalny nacjonalizm od nacjonalizmu ,,zyczliwego”
odréznia w tym ujeciu odmienne podej$cie do regulacji zaréwno narodowego jak i
migdzynarodowego systemu. W ujeciu liberalnym kladzie si¢ nacisk na dazenie do
liberalizacji i deregulacji, podczas gdy ,zyczliwy” nacjonalizm oparty jest na szeroko
rozumianych regulacjach. Mozna tutaj uznaé, ze swoistym przejawem tego ostatniego jest
dazenie do wigkszej regulacji miedzynarodowego systemu finansowego (w tym
miedzynarodowych przeptywdw kapitatu) po serii ostatnich kryzyséow (Jedrzejowska 2014, s.
133-132; Cohen 1991, s. 47).

Analizujac nacjonalizm ekonomiczny panstw Azji Wschodniej A.P. D’Costarozrdznia
migdzy obronnym 1 agresywnym nacjonalizmem ekonomicznym. Zdaniem tych autorow
przyktad obronnego nacjonalizmu ekonomicznego stanowig Chiny (a wczesniej Japonia czy
Korea Poludniowa), ktore ograniczaja (i kontroluja) obecnos¢ podmiotow zagranicznych w
kluczowych sektorach gospodarki. W praktyce oznacza to, ze polityka protekcjonizmu jest
swoistym  przejawem obronnego nacjonalizmu ekonomicznego. Z kolei agresywny
nacjonalizm oznacza ekspansj¢ poprzez zdobywanie kolejnych rynkow. W praktyce oznacza
to przede wszystkim intensywna promocje¢ eksportu i rozszerzenie stref wplywu, co w
przypadku np. Chin prowadzi do wniosku, ze w polityce tego panstwa widoczne sg zarowno
elementy obronnego i agresywnego nacjonalizmu (Jedrzejowska 2014, s. 132; D’Costa 2012).
Podobne rozrdéznienie stosuje wspomniany juz J. Kofman, ktéry pisze o nacjonalizmie

ekonomicznym zwroconym ,,na zewnatrz” — przeciw innym panstwom oraz nacjonalizmie
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ekonomicznym zwroéconym ,,do wewnatrz”’, majagcym na celu ochrone rynkéw narodowych
przed podmiotami obcymi (Kofman 1992).

Obronny nacjonalizm ekonomiczny widoczny jest chociazby w dziataniach wielu panstw
Unii Europejskiej (UE), jak tez Unii jako catosci. Zwraca tutaj uwage ochrona rynku pracy
czy kwestie zwigzane z otwarciem rynku na produkty rolne spoza UE, widoczne cho¢by w
negocjacjach dotyczacych Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) (Jedrzejowska 2014, s. 134). W
kontekscie obronnego nacjonalizmu mozna wskaza¢ réwniez dziatania podejmowane przez
wiele panstw po kryzysie azjatyckim 1997 roku. Gltéwnym celem podejmowanych dzialan
byto zapobiezenie szkodliwym dla gospodarek narodowych kryzysom. Tym samym wiele
panstw Azji Wschodniej zaczelo dazy¢ do rozbudowy posiadanych rezerw walutowych
niezb¢dnych do obrony narodowych walut (Singh 2010, s. 22). Rownoczesnie w kontekscie
Azji Wschodniej mozna wskaza¢ elementy wykorzystania walut narodowych 1 manipulacji
kursem walutowym dla obrony interesu panstwa. Dzialania te okre$la si¢ niekiedy jako
merkantylizm walutowy, czy — jak pisat jeszcze w 1937 roku F.A. Hayek — nacjonalizm
walutowy (Hayek 1937).

Jednak nacjonalizm ekonomiczny wcale nie musi by¢ sprzeczny z dazeniem do integracji
z rynkiem $wiatowym 1 rynkami w regionie. Tym samym nacjonalizm ekonomiczny obecnie
daleki jest od promowania idei gospodarki zamknigtej. Otwarcie gospodarki i integracja z
gospodarka $wiatowa moga prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu a tym samym stuzy¢ realizacji
interesow narodowych. Przykladowo, dazenie do obrony witasnych gospodarek po kryzysie
azjatyckim przyczynito si¢ do intensyfikacji reformy systemu zarzgdzania $wiatowym
systemem finansowym (m.in. poprzez powstaniec Forum Stabilnosci Finansowe;j®)
(Jedrzejowska 2015). Niektore dzialania o charakterze nacjonalistycznym moga by¢
realizowane w warunkach zliberalizowanego rynku. Co wigcej, niektore panstwa poprzez
promocje liberalizacji 1 deregulacji rynkéw moga narzuca¢ innym podmiotom korzystne dla
siebie reguty gry. Ponownie znamienna staje si¢ tu praktyka panstw Azji Wschodniej, ktore
starajg si¢ istniejace regulacje dostosowywaé do swoich potrzeb. W przypadku Chin
przyjmuje to forme dos¢ wybidrczego podejscia do zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych, w szczegbdlno$ci Swiatowej Organizacji Handlu (World

Trade Organization, WTO)*.

*Financial Stability Forum, FSF. Obecnie Rada Stabilnoci Finansowej (Financial Stability Board, FSB).
* Wigcej przyktadow nacjonalistycznych praktyk w zagranicznej polityce ekonomicznej panstw: Pickel 2001, s.
21-34; Jedrzejowska 2015, Kofman 1992; Bucheli& Decker 2012.
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Na koniec warto wspomnie¢, ze wspotczesnie (a szczegdlnie po kryzysie subprime2008
roku) nacjonalizm ekonomiczny jest ujmowany rowniez w konteks$cie patriotyzmu
ekonomicznego. Rozgraniczenie migdzy tymi dwoma pojeciami ponownie dostarcza
trudnosci. Mozna wskaza¢, ze patriotyzm ekonomiczny odnosi si¢ przede wszystkim do
promocji okreslonych grup czy podmiotow ze wzgledu na fakt ich pochodzenia z danego
panstwa. Elementy takich dzialan mozna znalez¢ m.in. w Stanach Zjednoczonych (,,Buy
American”), czy Indiach (,,Make in India”). Zdaniem B. Cliftai C. Wollpatriotyzm
ekonomiczny jest niemal tozsamy z nacjonalizmem ekonomicznym w ujeciu Lista i oznacza
m.in., ze ekonomiczne wybory obywateli powinny uwzglednia¢ dobro ojczyzny

(Clift&Woll2012, s. 308).
Podsumowanie

Wiele probleméw we wspotczesnej gospodarce $wiatowej ma podltoze w dziataniach,
ktére mozna uzna¢ za przejawy nacjonalizmu ekonomicznego. Obok wskazanych w tekscie
kwestii zwigzanych z kontrola przeptywu kapitalu i sity roboczej, czy handlu artykutami
rolnymi, s3 to rowniez m.in. wojny walutowe, problemy zwigzane z renegocjacja zadtuzenia
zagranicznego panstw rozwijajacych si¢ czy przedtuzajace si¢ negocjacje na forum WTO. W
szczegllnosci kryzysy finansowe ostatnich dwoch dekad sklonity wiele panstw do
zastosowania dziatan o charakterze interwencjonistycznym i protekcjonistycznym.

Mimo ze w ostatnich latach stosunkowo czgsto pojawia si¢ stwierdzenie o swoistym
renesansie nacjonalizmu ekonomicznego, trudno mowic, aby zjawisko to kiedykolwiek znikto
z gospodarki $wiatowej 1 praktyki gospodarczej poszczegdlnych panstw. Zaro6wno panstwa
rozwijajace si¢ jak 1 te wysoko rozwinigte wykorzystywaly i wykorzystuja narzedzia o
charakterze protekcjonistycznym, cz¢sto mniej lub bardziej wyraznie odwotujac si¢ przy tym
do konieczno$ci ochrony tozsamos$ci narodowej poszczegdlnych panstw.

Nic nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie nacjonalizm ekonomiczny — niezaleznie
w ktorym ujeciu — znikl ze sfery miedzynarodowej. Wrecz przeciwnie, wydaje sie, ze
odwotania do ideologii nacjonalistycznej i prowadzenie polityki gospodarczej w duchu
merkantylizmu bedg coraz czestsze. Zwigzane jest to rowniez z ogdélnym wzrostem postaw o
charakterze nacjonalistycznym w wielu panstwach, o czym $wiadcza chociazby wyniki
ostatnich wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Rownoczes$nie nie wydaje sig,
aby nacjonalizm ekonomiczny stanowit istotng przeszkodg¢ dla postepu proceséw globalizacji

1 integracji w gospodarce $wiatowej. Wrecz przeciwnie, wiele panstw (np. Chiny)
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wykorzystuje mechanizmy migdzynarodowego systemu finansowego i handlowego dla

promocji wtasnej gospodarki.
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Wybrane uwarunkowania srodowiskowe zrownowazonego rozwoju obszaréw

wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego

Abstrakt

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na obszary
wiejskie, gdyz stanowig one ponad 90% powierzchni Polski i majg znaczacy wptyw na stan
catego srodowiska kraju. W artykule przedstawiono wybrane uwarunkowania srodowiskowe
na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie zasobow wodnych.
Jako metode badan wykorzystano analize dostepnych danych z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Gtownego Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Szczecinie oraz

raportoOw i opracowan z zakresu badanego przedmiotu.
Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, obszary wiejskie, srodowisko.

Selected environmental determinants of sustainable development of the rural areas

in the West Pomerania
Abstract

In the concept of sustainable development attention should be paid to rural areas. In the
Poland 90% of the areas are rural areas and because of it, those areas have significant impact
on the whole environmental condition of our country. Aim of this paper is presents couple
of selected environmental determinants of the rural areas in the West Pomerania. The article
used analysis of available data from Ministry of Agriculture and Rural Development, Central

Statistical Office of Poland, as the research method and literature from subject of study.
Keywords: sustainable development, rural areas, environment.
JEL CODE: Q25, Q20, R11.
Wstep

Obszary wiejskie stanowig jeden z najwazniejszych elementow polskiej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, a jednoczesnie jeden z najtrudniejszych probleméw do rozwigzania
W procesie zrownowazonego i trwatego rozwoju kraju. Zapobieganie degradacji srodowiska

i utrzymanie jego poprawnego funkcjonowania z wykorzystaniem funkcji produkcyjnej

wymaga wielokierunkowych rozwigzan w tym zakresie.
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Do jednych z najwazniejszych zasoboéw S$rodowiska naleza zasoby wodne, ktore
zapewniaja odpowiednie warunki do zycia i funkcjonowania cztowieka w s$rodowisku,
stymulujac rozwdj ekosystemow ale rowniez warunkujg rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju
(Borecki, Pierzgalski, Zelazo 2004, s. 221-222).

Zasoby wodne naleza do tych dobr, ktorych niewlasciwe uzytkowanie moze limitowaé
rozwo6j spoteczno—gospodarczy lub w najlepszym razie — efektywnos$¢ produkcji niemal
wszystkich gatezi przemyshu, rolnictwa, transportu i ustug. Szczegdlnie specyficznym
konsumentem i uzytkownikiem wody jest sektor rolnictwa, wynika to przede wszystkim z:

- bazowania produkcji roslinnej gtownie na wodach opadowych, retencjonowanych w
porach gleby lub w ptytkich warstwach wodono$nych,

- najwickszego poboru wody w poétroczu letnim, przewyzszajacego wystepujace W tym
czasie opady atmosferyczne,

- zajmowania na potrzeby produkcji rolniczej 60% powierzchni kraju i zuzywania do
wyprodukowania  zywnosci  ponad  40%  sumarycznych  rocznych  opadéw
atmosferycznych,

- wystgpowania okresow nadmiernego uwilgotnienia i niedoborow wody z powodu duzej
zmiennosci Klimatu (Mioduszewski, Szymczak, Kowalewski 2011, s. 180).

Z drugiej strony wptyw dziatalnosci rolniczej na stan wod i stopien jej degradacji jest
bardzo duzy cho¢ nadal nie zawsze mozliwy do stwierdzenia gléwnie z powodu braku badan
monitoringowych. Szczegolnie w przypadku zanieczyszczen obszarowych (nawozy mineralne
i naturalne oraz srodki ochrony roslin), jak i zanieczyszczen punktowych (stanu infrastruktury
gospodarstw domowych, w tym higieny zagrod i obejscia gospodarczego) (Ktos 2011, s. 255-
275).

Powyzsza specyfika rolnictwa — jako konsumenta i uzytkownika wody — stawia przed
zrownowazonym rozwojem trudne zadania. Dlatego istotne jest zachowanie réwnowagi
mi¢dzy ochrong srodowiska, a korzy$ciami ekonomicznymi, w celu zapewnienia regeneracji
zasobow przyrodniczych niezbednych do dalszych dziatan produkcyjnych.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan srodowiskowych
na obszarach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego dotyczacych stanu jakosci wod
(powierzchniowych i podziemnych); poziomu wykorzystania zasobéw wodnych
dla dziatalno$ci rolniczej oraz gtownych zagrozen ze strony rolnictwa dla zasobéw wodnych.
Jako metod¢ badan wykorzystano poglebiong analize dostgpnych opracowan i raportoéw oraz
innych publikacji z badanego zakresu w tym danych statystycznych oraz materiatlow
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zrodtowych. Jako materiat badawczy wykorzystano zaré6wno dane pierwotne jak i wtorne,

ktore poddano wnikliwej analizie.
Charakterystyka wojewodztwa zachodniopomorskiego pod wzgledem stanu jakosci wod

Wojewoddztwo zachodniopomorskie znajduje si¢ w potnocno-zachodniej czesci Polski,
zajmujac obszar 22 892 tys. km? (stan na 31.12.2014 r., GUS, 2016) Region
zachodniopomorski ma charakter rolniczo-przemystowy. Prawie 49% (11 232 tys. ha)
stanowig uzytki rolne, nastgpnie grunty leSne wraz z gruntami zadrzewionymi
i zakrzewionymi — 36,2% (8543 tys. ha), grunty pod wodami — 5,2% (1202 tys. ha), grunty
zabudowane i zurbanizowane — 4,2% (996 tys. ha) w tym tereny komunikacyjne stanowigce
2,6% powierzchni. Ogolna liczba Iudnosci w wojewodztwie w 2014 roku wyniosta 1 715,1
tys. osob, z czego ludnos¢ wiejska stanowita 31,2% (536,8 tys.) (Rocznik Statystyczny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2014, s. 35-36).

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje wyzszy od sredniej krajowej odsetek
powierzchni zalesionej i jedno z najwyzszych nasycenie wodami powierzchniowymi. Wody
powierzchniowe zajmuja okoto 5,2% obszaru wojewoddztwa oprocz Zalewu Szczecinskiego
sktadaja si¢ na nie liczne jeziora wystepujace na Pojezierzach: Wateckim, Inskim,
Mysliborskim, Drawskim oraz Pobrzezu Stowinskim. Na obszarze wojewodztwa znajduja si¢
172 jeziora o powierzchni powyzej 50 ha. Do najwazniejszych nalezg jezioro Dabie
I Miedwie. Wazniejszymi rzekami wojewodztwa sg: Odra z doptywami (Mysla, Ptonia, Ing),
Drawa, Gwda oraz Swiniec, a takze rzeki, ktore uchodza bezposrednio do Morza Battyckiego:
Rega, Parseta i Wieprza. Na obszarze wojewodztwa znajduje si¢ 11 Gtéwnych Zbiornikow
Wod Podziemnych.

Pomimo odnotowanej w ostatnich latach znacznej poprawy jakosci wod, ktora jest
efektem ograniczenia produkcji w wielu branzach przemystu, budowy i modernizacji
oczyszczalni $ciekow przemystowych i komunalnych, stan czystosci rzek i jezior jest wciaz
niewystarczajacy. Sposrod 71 ocenionych Jednolitych czegsci wod (JCW) zaliczonych
do kategorii rzek, wodom w 45 JCW (63,4%) przypisano stan/potencjat dobry — Il klasa,
aw 26 JCW (36,6%) stan/potencjat umiarkowany — 111 klasa (WIOS, 2016, s. 38-45; Raport
2015, s. 34-42). W latach 2013-2015 wykonano oceng stanu/potencjatu ekologicznego jezior

pod wzgledem obcigzenia azotanami jezior potozonych w granicach tzw. Obszaru
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Szczegolnie Narazonego (OSN). W efekcie przeprowadzonych badan otrzymano nastepujace
wyniki®:
- sposrod 16 monitorowanych JCW — jezior, kryteria dobrego stanu ekologicznego (Il
klasa) spetnito 5 jezior,
- do stanu umiarkowanego (I11 klasa) zaliczono 6 jezior,
- do stabego stanu ekologicznego (1V klasa) 3 jeziora,
