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Stosunki polsko-rosyjskie od wiekéw byly nacechowane pewna dawka agresji i rywali-
zacji. Niewatpliwie niekorzystnie na te relacje wplynely zabory oraz Il wojna swiatowa,
w ktdrej dwa stowianiskie narody zwrécily si¢ poczatkowo przeciwko sobie. Nastepne
pot wieku radzieckiej dominacji i komunistycznego zwierzchnictwa przypieczgtowato
obraz Zwiazku Radzieckiego jako wroga i potencjalnego okupanta'.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie probleméw dotyczacych stosunkéw
polsko-rosyjskich w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2005-2007.
Postaram si¢ z jednej strony ukazaé wplyw, jaki na te relacje mialo polskie zaangazo-
wanie w demokratyczne przemiany republik postradzieckich, oraz sojusze zacie$niane
w tamtym okresie przez Polske, a z drugiej strony wplyw rosyjskich metod prowa-
dzenia polityki zagranicznej i stosowanych przez Moskwe dtugoterminowych strategii
energetycznych. Przeanalizuj¢ zmiany, jakie nastapily w polskiej polityce zagranicznej
wraz z nowym rzadem, a potem jego rekonstrukgja.

Sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy negatywne nastawienie lideréw partii rza-
dzacej do Federacji Rosyjskiej, wynikajace w duzej mierze ze stereotypdw i przeja-
wiajace si¢ na wielu plaszczyznach, miato wplyw na przebieg relacji polsko-rosyjskich
w tamtych latach. Artykul ten powstal zaréwno na podstawie publikacji ksiazkowych,
jak i prasowych. Wykorzystane zostaly réwniez strony internetowe, takie jak witryna
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz internetowy Biuletyn Komisji Sejmowych.

U R. Zicba, Wipdtczesne stosunki polsko-rosyjskie: uwarunkowania, problemy, implikacje, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 3, s. 35.
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Polska transformacja i zmiana fadu w Europie dawata nadziej¢, ze trudny czas
w historii wzajemnych stosunkéw zakoriczy? si¢, jednak Federacja Rosyjska konty-
nuowala nieprzerwanie polityke imperialna, rozgrywajac swoje interesy na réznych
plaszczyznach, zaréwno prowadzac ekspansje terytorialna, jak i grajac bezpieczen-
stwem energetycznym. Polska, jako partner i sasiad, nie odzyskala nigdy poczucia
bezpieczeistwa wzgledem Moskwy, skierowana jest wigc gtéwnie ku polityce unijnej
lub amerykariskiej, ktéra z kolei nie zawsze jest zgodna z polskim stanowiskiem
i interesami narodowymi.

Problemem w relacjach polsko-rosyjskich jest niewatpliwie demonizacja polity-
ki historycznej, poprzez nadmierna wrazliwo$¢ na symbole, naduzywanie pamieci
o wydarzeniach tragicznych, eksponowanie znaczenia dawnych krzywd, a zwlaszcza
zbrodni katyriskiej. Polacy jako naréd doswiadczony historycznie sa bardzo wrazliwi na
potengjalne zrédka zagrozeni. Nie jest wigc niczym zaskakujacym obawa Polski o kon-
sekwencje neoimperialnej polityki Whadimira Putina. Inng przyczyna problemdw jest
wiara kolejnych polskich rzadéw w misje niesienia $wiezo zdobytej demokratycznej
wolnosci na wschdd, co kléci si¢ z rosyjskimi interesami. O polskim nastawieniu do
Moskwy méwi rezygnacja z nauki jezyka, kultury i obyczajéw rosyjskich po 1989 roku.
Narzucone po II wojnie $wiatowej, staly si¢ symbolem zniewolenia Polakéw?.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej, w 2004 roku zmienila si¢ sytuacja geopolityczna
w Europie Srodkowej. Bezposrednimi sasiadami wspélnoty staly sie Ukraina, Biatorus
i Moldawia, ale takze sama Federacja Rosyjska poprzez Obwéd Kaliningradzki. Takie
sasiedztwo z jednej strony umozliwito rozwijanie dialogu politycznego i ekonomiczne-
go, z drugiej za$ stworzylo do$¢ szybko zmieniajace si¢, trudne do przewidzenia sytu-
acje w ramach systeméw politycznych sasiadujacych panistw. Dlatego Unia Europejska
postanowita wypracowa¢ koncepcje polityki sasiedztwa w wymiarze wschodnim?.

Polska juz od lat 90. byla zaangazowana w promocj¢ wymiaru wschodniego eu-
ropejskiej polityki. Przyjmuje si¢, ze cala koncepcja miata swéj poczatek w polskich
osrodkach analitycznych. Po raz pierwszy zostala sformutowana w 1998 roku w wysta-
pieniu inaugurujacym negocjacje akcesyjne podjete przez Polske i przedstawione przez
dwcezesnego ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka. Okreslat on wymiar
wschodni jako mozliwo$¢ poszerzenia wspdlpracy dla nowych paristw cztonkowskich
po planowanym na 2004 rok rozszerzeniu Unii Europejskiej®.

2 S. Bielet, Trudnosci w normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich, [w:] Dylematy polityki zagra-
nicznej Polski na poczatku XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2014,
s. 285-295.

> K. Dospiat-Borysiak, T. Kapusniak, Wschodni wymiar w polityce Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 2008, nr 4, s. 219-237.

4 EU Enlargement and Neighborhood Policy, Stefan Batory Foundation, Warszawa 2003, s. 15-23,
http://www.batory.org.pl/doc/nowi_se.pdf [dostep: 24.04.2015].
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Przesunigcie si¢ granicy wschodniej Unii Europejskiej spowodowalo wiele konse-
kwencji w polityce zagranicznej zaréwno Federacji Rosyjskiej, jak i samej wspdlnoty.
Zasadnicza zmiana, wazng dla Moskwy, bylo wydtuzenie si¢ granicy Unii z pan-
stwami nalezacymi do Wspélnoty Niepodleglych Pafstw’. W tym upatrywano role
Polski jako pomostu migdzy Wschodem a Zachodem. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze
taka funkcja wiazala si¢ dla naszego kraju z konsekwencjami w stosunkach z sama
Federacja, gdyz wiazata si¢ z promowaniem intereséw paristw, takich jak Bialorus,
Ukraina i Moldawia, ktdre do tej pory nalezaly do orbity rosyjskich zainteresowan.
Dla Kremla oczywistym krokiem byta walka o wptywy w tych krajach i starania o to,
by nie poczuly sie one czedcia Zachodu®.

Wygrane jesienia 2005 roku przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wybory stawialy pod
znakiem zapytania przyszly charakter polskiej polityki europejskiej. Partia rzadzaca
deklarowala zainteresowanie i kontynuacje polityki wschodniej. Okreslala wymiar
wschodni jako jeden z waznych filaréw polskiego zaangazowania w polityke europej-
ska. Prawo i Sprawiedliwo$¢ widzialo Ukraing jako najwazniejszy punkt tej polityki,
a Polske jako lidera w tej dziedzinie, posiadajacego szczegdlne kompetencje w polityce
wschodniej. Niestety niestabilnos¢ rzadu powodowala, ze polski glos w unijnych
sprawach stat si¢ mniej styszalny’.

Mozna uznaé, ze po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska wypelnila niejako
swoje cele priorytetowe w polityce zagranicznej i zaistniala potrzeba nowych zalozert
i strategii. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowalo si¢ na propagowanie idei , silnej Polski
w silnej Unii Europejskiej”, w ktérej priorytetem byta walka o polska racje stanu.
W programie wyborczym partii mozna przeczytaé, ze ,zasadniczym celem polityki
zagranicznej jest ochrona interesu narodowego. Polityka zagraniczna Rzeczpospolitej
musi zapewnia¢ naszemu krajowi bezpieczefistwo, w tym energetyczne, oraz realny
wplyw na procesy polityczne i gospodarcze zachodzace we wspélczesnym $wiecie™.
Drugim celem bylo zaciesnianie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Waznym aspek-
tem przemawiajacym za tym sojuszem bylo bezpieczenistwo Polski, a swoja lojalnos¢

5> Wspélnota Niepodlegtych Pafstw — organizacja migdzyrzadowa skupiajaca pafistwa pora-
dzieckie, zalozona na mocy umowy podpisanej 8 grudnia 1991 r. przez Bialorus$, Rosje i Ukraing
w Puszczy Bialowieskiej. Tworzy je 11 bytych republik radzieckich (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus,
Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan). Jedynymi
bylymi republikami radzieckimi, ktére nigdy nie weszty w sklad WNP, byly Litwa, Lotwa i Estonia.
Jezykiem roboczym WNP jest rosyjski, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,Wspolno-
ta_Niepodleglych_Panstw [dostep: 24.04.2015].

6 R. Podgérzaniska, Wymiar wschodni Unii Europejskiej w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Wymiar
wschodni Unii Europejskiej. Wielowymiarowos¢ integrujqcej si¢ Europy, red. A. Staszczyk, J. Jartysia,
Szczecin 2007, s. 84-85.

7 Ibidem, s. 95-96.

8 Program 2005. IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla wszystkich, Warszawa 2005, s. 39.
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jeszcze przed dojsciem Prawa i Sprawiedliwosci do wladzy potwierdzil poprzedni rzad,
wysylajac polskich zotnierzy do Iraku i Afganistanu’.

Premier Kazimierz Marcinkiewicz 10 listopada 2005 roku wyglosit w sejmie expo-
sé, w ktérym zapowiadat istotne zmiany w uprawianiu polityki zagranicznej Polski,
a $cislej méwiac, w filozofii dyplomaciji, jak to okreslit. Wazna kwestig byly stosunki
na granicy wschodniej. Premier podkreslal wtedy, ze stabilizacje¢ zapewnia tam przede
wszystkim demokracja i wolny rynek, a co za tym idzie, Polska bedzie kontynuowata
wspieranie reform w dazeniu do budowania spoleczeristw obywatelskich i demokra-
tycznych paristw prawa za wschodnia granica'”.

Nowa partia rzadzaca zapowiedziata twarda polityke zagraniczna, w odréznieniu
od ,,polityki biatej flagi”, ktéra kierowaly si¢ poprzednie rzady. Prawo i Sprawiedliwos¢
nie uznawalo przyjazni w stosunkach miedzynarodowych, co zaowocowato spadkiem
zaufania na arenie migdzynarodowej i mniejszymi zdolnosciami koalicyjnymi na forum
Unii Europejskiej. Pragnieniem nowego rzadu bylo stanie si¢ centrum regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, zgodnie z zatozeniem modelu polityki jagiellofiskiej. Nie byto
to entuzjastycznie przyjmowane przez Moskwe, gdyz polskie starania o wolnos¢ i de-
mokratyzacje, takich paristw jak Gruzja czy Ukraina, wiazalyby je $cislej z Warszawa.
Za cel swojej polityki wschodniej Prawo i Sprawiedliwo$¢ stawiato sobie powiazanie
panistw z obszaru rosyjskiej strefy wpltywéw z Unig Europejska lub NATO, co zwigk-
szyloby polskie bezpieczeristwo i ostabilo regionalna pozycj¢ Federacji Rosyjskiej'.

Liderzy Prawa i Sprawiedliwosci nie dostrzegali mozliwosci stworzenia dobrych
relacji polsko-rosyjskich. Uwazali, ze wladze rosyjskie nadal uznaja paristwo polskie za
swoja strefe wplywdw i podwazaja pozycje Polski zaréwno wewnatrz Unii Europejskiej,
jak i w bilateralnych stosunkach z innymi cztonkami, a w szczeg6lnosci z Niemcami.
Dodatkowo bardzo niekorzystny dla Polski byt w tamtym okresie sojusz energetyczny
miedzy Berlinem a Moskwa, kt6ry zaowocowat Gazociagiem Pétnocnym, o ktdrego
szczegblach bedzie jeszcze mowa w dalszej czedci artykulu. Kwestia gazociagu byla
uznawana przez wielu politykéw PiS za niechlubng kontynuacj¢ sojuszu z czaséw
IT wojny swiatowej.

W relacjach z Federacja Rosyjska rzad Prawa i Sprawiedliwosci stosowal dwie linie
postepowania. Pierwsza preferowal minister Stefan Meller'?. W jego dziataniach wida¢

9 A. Chojan, Ministrowie Spraw Zagranicznych RP w okresie rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci
(2005-2007), [w:] Ministerstwa Spraw Zagranicznych wobec wyzwarn XXI wieku, red. A. Kruk, £6dz
2013, s. 97.

10 Exposé premiera Kazimiersa Marcinkiewicza, Warszawa, 10 listopada 2005 r., http://wyborcza.
pl/1,76842,3010111.hemI?disableRedirects=true [dostgp: 14.12.2015].

" A. Chojan, gp. cit., s. 98-99.

12 Stefan Meller (ur. 4.07.1942 w Lyonie, zm. 4.02.2008 w Warszawie), minister spraw zagra-
nicznych w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza, profesor nauk humanistycznych, dyplomata i pu-
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bylo dyplomatyczne doswiadczenie, ktére zdobywat jako polski ambasador, najpierw
w Paryzu, a potem przez cztery lata w Moskwie. Widziat on dzigki temu Federacje
w szerszym kontekscie — bardziej europejskim i transatlantyckim. Natomiast minister
Anna Fotyga® skupiala si¢ bardziej na relacjach z krajami skandynawskimi i baltyc-
kimi, nie chcac, by Polska byla ,przyspawana” wylacznie do linii Wschéd—Zachéd.
Te dwie koncepcje mialy istotny wplyw na ksztatt polityki zagranicznej rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci'4.

Stefan Meller byt postrzegany w srodowisku parlamentarnym bardziej jako ekspert
niz jako polityk. Zdawat sobie sprawe, ze nie nalezy do grona zaufanych ludzi braci
Kaczyniskich. Dla rzadu Prawa i Sprawiedliwosci byt jedynie czgscia nieudanego
kompromisu koalicyjnego z Platforma Obywatelska, podobnie jak premier Kazimierz
Marcinkiewicz. Sam Lech Kaczyniski przyznawal, ze podczas negocjacji koalicyjnych
stanowisko szefa MSZ bylo przeznaczone dla Platformy”. Mimo wszystko wybér
Mellera byl dos¢ zaskakujacy, biorac pod uwage jego proeuropejski stosunek do po-
lityki zagranicznej Polski'®.

W swoim exposé, wygloszonym w sejmie 15 lutego 2006 roku, minister Meller
podkreslal dobra pozycje Polski na arenie migdzynarodowej. Zaréwno cztonko-
stwo w NATO, w Unii Europejskiej, jak i partnerstwo strategiczne ze Stanami
Zjednoczonymi stanowito o stabilnej sytuacji naszego kraju. Podkreslat tez nasz wkiad,
jako czotowy parter Ukrainy, w walce tego kraju o demokracje. Niedtugo po swoim
exposé minister podat si¢ jednak do dymisji'’.

Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze wirdd priorytetowych probleméw polityki
zagranicznej znalazla si¢ problematyka energetyczna, zaréwno Polski, jak i naszych
unijnych partneréw, co cisle faczylo si¢ z polityka wobec Federacji Rosyjskiej. Minister
podkreslat znaczenie ksztattowania wspélnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej.
Uwazal za niezwykle wazne dalsze rozszerzanie Unii oraz kontynuacje wspolpracy
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i NATO, a co za tym idzie zacie$nianie part-
nerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, stanowiace najwazniejszy czynnik bezpieczeristwa.
Chciat dalszego wspierania Ukrainy w walce o demokracj¢ i pomocy w osiaganiu

blicysta, https://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/stefan_melle-
r_31_x_2005_9_v_2006 [dostgp: 16.05.2016].

3 Anna Fotyga (ur. 12.01.1957 w Leborku), minister spraw zagranicznych w rzadzie Jarostawa
Kaczyniskiego, absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego, ekonomistka, http://www.msz.gov.pl/pl/
ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/anna_fotyga;jsessionid=3BI6FOB3FF483D91C4B-
855394CA90448.cmsap5p [dostep: 16.05.2016].

Y A. Dudek, Realizacja celow wspétczesnego paristwa poprzez polityke zagraniczng na przyktadzie
stosunkdw Polski z Rosjq, [w:] Wymiar wschodni Unii Europejskiej. .., s. 236-238.

5 L. Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Warszawa 2010, s. 108.

16 A. Chojan, op. cit., s. 105.

7 .M. Nowakowski, Zestament programowy, ,Wprost” 2006, nr 8, s. 30.



150 Marta Hozakowska

wysokich standardéw, ktére pozwolityby temu krajowi sta¢ si¢ cztonkiem instytugji
Zachodu, zwhaszcza NATO'S,

W okresie kierowania ministerstwem przez Mellera w bezposrednich stosunkach
polsko-rosyjskich dominowaly kwestie rosyjskiego zakazu importu polskiego migsa
oraz budowy Gazociagu Pélnocnego. Stefan Meller staral si¢ nie upolityczniaé tych
konfliktéw, wiedzac, ze Polska nie jest w stanie sama rozwiaza¢ sporu z Federacja
Rosyjska. Minister wiedzial, ze wobec Moskwy trzeba dziata¢ kolektywnie, a wigc
budowa¢ sojusze z podobnymi jak Polska, $rednimi paristwami. Tylko w zdolno-
$ciach koalicyjnych widzial dla Polski szans¢ na odgrywanie waznej roli na arenie
miedzynarodowe;j"”.

W lutym 2006 roku, na obradach Komisji Spraw Zagranicznych, minister Meller,
omawiajac exposé, ktore mial wyglosi¢ dzient pézniej w sejmie, méwil, ze w polskim
interesie jest, by za nasza wschodnig granica rozwijaly si¢ paristwa demokratyczne,
bogate i nie majace zapgdéw imperialistycznych. Wyrazal opinig, ze w celu rozwijania
normalnych stosunkéw polsko-rosyjskich powinno si¢ o naszym wschodnim sasiedzie
moéwié¢ spokojnie i bez zbednych emocji, co tez czynil. Na podstawie swojego do-
$wiadczenia z lat pracy w Moskwie tak méwit o sytuacji dyplomatycznej w Federacji:
»oytuacja w Rosji jest taka — méwie to na podstawie do§wiadczenia ambasadorskie-
go — ze kontaktéw z Kremlem nie ma zaden ambasador, natomiast kontakty z MSZ
nie daja nic, poniewaz centrum decyzyjne jest na Kremlu™?.

Po stworzeniu przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ nowej koalicji z Liga Polskich Rodzin
i Samoobrong 5 maja 2006 roku nastapila rekonstrukcja rzadu, w wyniku ktérej
Stefan Meller sam odméwit dalszej wspdlpracy. Znamienne byly stowa wypowiedziane
przez Jarostawa Kaczynskiego tuz po dymisji Mellera, ktéry powiedziat ,, Odzyskalismy
MSZ”?'. Na stanowisku zastapita go Anna Fotyga, ktéra juz kilka miesi¢cy wezesniej
zostala sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i reprezentowata
interesy Kaczyriskiego w tym resorcie?’.

Anna Fotyga inaczej niz jej poprzednik widziata role Polski w Unii Europejskiej i jej
miejsce na arenie migdzynarodowej. Podobnie jak braciom Kaczyriskim, jej réwniez
nie odpowiadata wszechobecna ich zdaniem w Unii atmosfera przyjazni. Méwita,
ze trzeba zakonczy¢ tak zwang polityke poklepywania po plecach odziedziczong po

18 Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera na temat polskiej polityki zagra-
nicznej w 2006 r., 15.02.2006 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polity-
ki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2006/ [dostep: 20.05.2016].

Y A. Chojan, op. cit., s. 108.

20" Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 14.02.2006 r., http://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/0/55C624773764D535C1257126004DB0OB0?OpenDocument [dostep: 20.05.2016].

2 D. Cosi¢, A. Jabloriska, Dyplomacja wpadek, ,Wprost” 2006, nr 27, s. 26.

22 A. Malkkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza, Wroctaw 2006, s. 76.
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Aleksandrze Kwasniewskim. Nowo utworzony rzad widziat Uni¢ Europejska jako areng
bezwzglednej walki wszystkich cztonkéw o wplywy i pozycje, a gléwnym zadaniem
dyplomacji mialo by¢ maksymalizowanie korzysci i walka o narodowe interesy®.

W kwestii wezesniej wspomnianego embarga na polskie migso, natozonego przez
Federacj¢ Rosyjska, minister Fotygaw przeciwieistwie do swego poprzednika, uwazata,
ze sprawa ta jest stricte polityczna. Wyrazala stanowisko, ze Moskwa stosuje wobec
Polski metody z , poprzedniej epoki”, sugerujac, ze chodzi o czasy radzieckiej domi-
nacji. Wskazywala, iz takie kroki nie mieszcza si¢ w standardach wymiany handlowe;j
miedzy demokratycznymi pafistwami®.

W tamtym okresie mozna bylo si¢ spotka¢ w srodowisku dziennikarskim oraz
politycznym z opiniami, ze problemy nowej pani minister wynikaja nierzadko z jej
powszechnie znanego, ci¢zkiego charakteru. Byta uwazana przez wspétpracownikéw
za nieufng i chimeryczng. Zarzucano jej, ze nie ma strategii i nie prowadzi nawet
doraznych konsultacji przed wizytami zagranicznymi. Przykladem mégt by¢ brak
budowania jakiejkolwiek koalicji z innymi padstwami Unii Europejskiej w kwestii
pierwiastkowego liczenia gloséw?>.

Mozna powiedzied, ze polityka polska wobec Federacji Rosyjskiej weszta w 2005
roku w faz¢ pewnej bezradno$ci. Moskwa nie popierala dziatari polskich na wschodzie,
co zmierzato do zamrozenia stosunkéw dwustronnych. Uzywanie atutu historycznego
wobec Federacji nie przynosilo zamierzonego rezultatu, mimo ze podobne argumenty
nierzadko uzywane w stosunku do Niemiec okazywaly si¢ skuteczne. Moskwa nie
wykazywala tak zwanego zlego sumienia i nie akceptowala swojej winy. Na poczatku
2005 roku Naczelna Prokuratura Federacji Rosyjskiej zamkneta $ledzewo w sprawie
zbrodni katyriskiej, nie przedstawiajac zadnych zarzutéw. Zaangazowanie Polski we
wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej spowodowalo powrét wszystkich réznic
i probleméw, jakie mialo nasze paristwo z Federacja — rézne definicje bezpieczeristwa,
inne wizje geopolityki Europy Wschodniej, odmienne spojrzenie na relacje UE-Rosja,
a takze USA—Rosja. W oczach Moskwy Polska i Europa, forsujac swoje wartosci
w nowych paristwach zainteresowanych integracja, forsujg rowniez swoje interesy.
Thumaczenia, ze wspélne standardy demokracji, wolno$¢ mediéw i prawa cztowieka
s3 istota polityki na wschodzie, nie przekonywaly Wiadimira Putina®.

Zasadniczym problemem w stosunkach polsko-rosyjskich byt wybér proamery-
kariskiej opcji w polityce bezpieczeristwa, ktéry dokonat si¢ niedtugo po transformacji

2 A. Chojan, ap. cit., s. 111-112.

24 Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 10.05.2007 r., htep://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/0/A9759A A283309431C12572DF003CD5052OpenDocument [dostep: 20.05.2016].

25 P, Smitowicz, Mato Sprawni Zasciankowi, ,Newsweek” 2007, nr 25, s. 13-14.

26 R, Ku#niar, Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 320-321.
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w naszym kraju, we wezesnych latach 90. Polska uznala wtedy USA za najlepszego
partnera gwarantujacego bezpieczeristwo zewngtrzne, a przystapienie do NATO przy-
pieczgtowalo ten sojusz. Liderzy wybranego w 2005 roku Prawa i Sprawiedliwosci
réwniez byli goracymi orgdownikami tego kierunku. Dla Jarostawa Kaczynskiego
Stany Zjednoczone byly najwazniejszym sojusznikiem. Z punktu widzenia Moskwy,
koalicje zawierane przez USA z paiistwami w Europie, szczegélnie z bloku wschod-
niego, zagrazaly rosyjskim interesom — zaréwno politycznym, jak i militarnym. Koscia
niezgody staly si¢ plany rozmieszczenia amerykanskiej tarczy antyrakietowej na tere-
nie Polski. Juz na poczatku 2005 roku, kiedy rzady sprawowat jeszcze Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Federacja Rosyjska kierowata pod adresem Polski ostrzezenia, wy-
razajace sprzeciw wobec tym planom, i grozita mi¢dzy innymi nacelowaniem swoich
rakiet na amerykarskie instalacje w Polsce oraz wycofaniem si¢ z ukladu INF?. Nie
przekonywaly jej wcale argumenty, ze system przeciwrakietowy jest skierowany nie
przeciwko Federacji, ale przeciwko nieobliczalnym panstwom stwarzajacym miedzy-
narodowe zagrozenie, takim jak Iran. Podejrzenia Moskwy potwierdzit pézniej niejako
sam Jarostaw Kaczynski, méwiac, ze rzad Polski traktuje tarcze jako rodzaj gwarangji
przeciw odradzajacej si¢ imperialistycznej polityce rosyjskiej.

Federacja Rosyjska starala si¢ przekona¢ Uni¢ Europejska, ze pomyst rozmieszczenia
tarczy jest bledem i destabilizuje bezpieczenstwo europejskie. Korzystata przy tym
z watpliwosci nieke6rych cztonkéw wspélnoty, a polskie ambicje przedstawiata jako
przejaw polityki separatystycznej i tworzenie probleméw w relacjach Rosja—UE. Nie
pomagalo to, ze strona polska odmawiata rozméw ze strona rosyjska, argumentujac,
iz kwestia tarczy to wylacznie sprawa migdzy Warszawa a Waszyngtonem. Nawet
pézniejsze konsultacje ograniczaly si¢ tylko do wymiany opinii®®.

Kolejnym punktem spornym bylo rozszerzanie NATO i polskie wsparcie dla pafistw
aspirujacych do przystapienia do sojuszu. Federacja Rosyjska zaostrzyla swéj ton,
gdy w 2004 roku do NATO przystapily kraje baltyckie, a takze Stowacja, Stowenia,
Bulgaria i Rumunia, polskie sity powietrzne uczestniczyly w zorganizowanej przez
sojusz ochronie przestrzeni powietrznej Litwy, Lotwy i Estonii. Napigcie wzrosto
w okresie rzadéw PiS, wraz z polskim poparciem dla dalszego rozszerzania NATO,
a w szczegdlnosci dotyczyto kwestii Ukrainy i Gruzji®.

27 Ukfad o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych $redniego i posredniego zasiegu. Podpisany
8 grudnia 1987 r. w Waszyngtonie przez Michaita Gorbaczowa i Ronalda Reagana, http://www.e-
polityka.pl/a.2418.d.75.Uklad_o_likwidacji_rakiet_sredniego_i_mniejszego_zasiegu__INF_.html
[dostep: 23.02.2015].

28 M. Kaczmarski, W. Konoticzuk, Rosyjski dylemat w polityce zagranicznej Polski po 1999 roku,
[w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak,
Lublin-Warszawa 2009, s. 209-210.

29 Ibidem, s. 210.
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Polskie wladze daty wyraz swego poparcia dla dziatad demokratycznych, jakie
dokonaly sie w Gruzji za sprawa ,rewolucji r627° juz w 2003 roku. Oznaczalo to,
ze Warszawa popierata wszelkie zabiegi demokratyczne i reformatorskie, ktére podjat
nowy gruziniski prezydent. Jednak z racji tego, ze Federacja Rosyjska wszystkie repu-
bliki postradzieckie uwazala za wlasng strefe wplywéw, polskie stanowisko zostato
skrytykowane przez wladze w Moskwie. Zachowanie Polski zostalo odebrane jako
akt nieprzyjazny wobec Federacji’'.

Nie najlepiej sprawy potoczyly si¢ po wyborach w Polsce w 2005 roku. Nowy
rzad w Warszawie kontynuowal poparcie dla politycznych przemian w Gruzji, nawet
z wigkszym jeszcze entuzjazmem niz jego poprzednicy. Ze wzgledu na swoje trudne
geopolityczne polozenie Gruzja, z nowym prezydentem Michailem Saakaszwilim
na czele, postawila sobie za priorytet przystapienie do NATO. Na poczatku sierpnia
2006 roku Saakaszwili ztozyt wizyte w Warszawie, gdzie przyjat go Lech Kaczyniski.
Wyrazat on nadziejg, ze wiosng 2008 roku na szczycie w Bukareszcie Gruzja otrzy-
ma program przystapienia do NATO. Niestety, jak si¢ okazalo, za sprawa sprzeciwu
Niemiec i Frangji ostatecznie nie osiagni¢to porozumienia mimo deklaracji ,otwartych
drzwi” dla Gruzji*.

Podobne napiecia na linii Warszawa—Moskwa spowodowalo poparcie dla demo-
kratycznych przemian u naszego wschodniego sasiada — Ukrainy. Od czasu uzyskania
niepodleglosci w 1990 roku Ukraina zajmowata szczegdlne miejsce w koncepcji po-
lityki wschodniej Polski. Kolejne rzady polskie zdawaly sobie sprawe, ze utrzymanie
niezaleznosci tego kraju bedzie miato wazne znaczenie w utrzymaniu fadu po rozpadzie
ZSRR i powstrzymaniu Federacji Rosyjskiej przed imperialistyczng polityka odziedzi-
czong po Zwiazku Radzieckim. Warszawa juz wtedy zdecydowala si¢ budowac sciste
partnerstwo z Kijowem i podejmowa¢ dzialania majace na celu wspieranie nowe;j
ukraifiskiej padstwowosci®.

Jak podkreslat minister Stefan Meller w swoim wystapieniu na Komisji Spraw
Zagranicznych w lutym 2006 roku, Ukraina miata by¢ nadal szczegélnie wspierana

%0 Do ,rewolucji r6z” doszto w listopadzie 2003 r. na terenach Gruzji, zapoczatkowata nowy etap

w polityce tego pafistwa m.in. za sprawa wprowadzenia wielu reform w zakresie aspektéw dotycza-
cych symboliki narodowej i paristwowej tego kraju. Rewolucja ta byla pierwsza udana préba, ktéra
zaowocowala przejeciem wladzy w panistwie przez demokratyczng opozycje. Wydarzenia te staty si¢
niejako sifg sprawcza dla kolejnych przemian politycznych, ktdre zaszly na obszarze postradzieckim.
W rezultacie tych przemian od wladzy odsunicty zostal Eduard Szewardnadze, a na nowa glowe
panistwa wybrano Michaila Saakaszwiliego.

31 Zob. wiecej: M. Flakowski, Polityka Rosji na Kaukazie potudniowym i Azji Centralnej, ,Prace
Osrodka Studiéw Wschodnich”, Warszawa 2006.

32 R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku, Poznan 2009 s. 285-287.

3 R. Zicba, Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010,
s. 192-193.
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przez polskie MSZ w walce o nowoczesno$é i demokracje. Meller widziat Polske jako
promotora Ukrainy na arenie migdzynarodowej, a w problemach urairisko-rosyjskich
dotyczacych zrédet energii upatrywal proby ubezwlasnowolnienia ukrairiskich strukeur
politycznych i gospodarczych od poteznego sasiada.

Okres ,,pomarariczowej rewolucji”® byl szczegélny dla relacji polsko-ukraifskich,
gdyz byt sprawdzianem realnego partnerstwa naszych paristw. Polska jednoznacznie
opowiedziala si¢ po stronie prozachodniego obozu przyszlego prezydenta Wiktora
Juszczenki, wyprzedzajac w dzialaniach dyplomacje Unii Europejskiej. Po zakonczeniu
rewolucji strategiczne partnerstwo nieco przygasto. Lewicowy rzad w Polsce byt u kresu
swojej kadencji, a przedwyborcze sondaze jednoznacznie wskazywaly, ze nie ma szans
na kolejne cztery lata wladzy. Niewielkie ozywienie w stosunkach polsko-ukrairiskich
wniést pod koniec 2005 roku prezydent Lech Kaczyniski oraz nowo wybrana partia
rzadzaca — Prawo i Sprawiedliwo$¢. Ich polityka byta powszechnie odbierana jako
antyrosyjska, co zaogniato nasze stosunki z Moskwa. Nowy rzad wraz z prezydentem
kontynuowal wspieranie dazeri Ukrainy do przystapienia do NATO, na co wiadze
rosyjskie nie chcialy pozwoli¢*®.

Niestety sytuacja na Ukrainie nie zmierzata w dobrym kierunku. Obdz ,,poma-
raficzowych” podzielit si¢ i rozpoczeta si¢ walka o wladze w panstwie. Doprowadzito
to do glebokiego kryzysu, ktéry uniemozliwit wykorzystanie szans, jakie pojawily
si¢ wraz z rewolucja. Juz w sierpniu 2006 roku teke premiera odzyskat prorosyjski
Wiktor Janukowycz. Nie pomagata bierna postawa Unii Europejskiej, ktérej czton-
kowie obawiali si¢, by nie rozdrazni¢ Federacji Rosyjskiej, bedacej waznym partnerem
gospodarczym dla wigkszosci paristw Zachodniej Europy?.

W tym kryzysie nie mogta poméc réwniez Polska, ktéra mimo aktywnych dziatari
na rzecz rozwigzania wewnetrznego konfliktu na Ukrainie, stawala si¢ w tej walce coraz
bardziej osamotniona. Juz w okresie rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej 2001-
2005 dziatania te wplywaly niekorzystnie na relacje polsko-rosyjskie, jednak po objeciu
whadzy przez PiS sytuacja jeszcze si¢ pogorszyta. Przyczyng byla wzrastajaca pozycja
Federacji na arenie europejskiej, zwiazana z zaopatrzeniem w surowce energetyczne,
ale réwniez ostabiona pozycja Polski w Unii, ktérej przyczyna byl nowy rzad (juz na

34 Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 14.02.2006 r.

% Pomaraficzowa rewolucja” zaczela sie we wrzesniu 2004 r., gdy prozachodnia partia ,Nasza
Ukraina”, skupiona wokét Wiktora Juszczenki, oskarzyla , Partie Regionéw” o sfalszowanie drugiej
tury wyboréw prezydenckich, w ktdrych Juszczenko mial przegra¢ z Janukowyczem. Opozycja nie
uznakta wynikéw i zaczeka akcje protestacyjna w Kijowie. Rewolucja ta stata sie drugim po gruzinskiej
srewolucji r6z” przypadkiem, gdy na obszarze postradzieckim w wyniku oddolnych protestéw doszto
do realnej zmiany wiadzy.

36 R. Zieba, Glowne..., s. 206-207.

%7 R. Kutzniar, op. cit., s. 328.
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czele z Jarostawem Kaczyniskim), postrzegany we wspélnocie jako eurosceptyczny
i krytycznie nastawiony do wspétpracy®®.

Kolejnym problemem, jaki dotykat stosunki polsko-rosyjskie podczas dwuletniej
kadencji Prawa i Sprawiedliwosci, to dostawy surowcédw energetycznych. Celem tego
rzadu, jak i kazdego innego w polskiej historii byla dywersyfikacja importu ropy
i gazu, a co za tym idzie poszukiwanie nierosyjskich Zrédet dostaw surowcéw ener-
getycznych®. Jak podkreslata minister Anna Fotyga w polowie 2007 roku, Polska
i jej unijni partnerzy bardzo mocno zaangazowali si¢ w poszukiwania alternatywnych
drég zaopatrzenia w gaz, ze 216z norweskich. Sukcesem rzadu PiS bylo tez rozpoczecie
przygotowan do budowy gazoportu w Swinoujsciu, ktéry miat pozwoli¢ na odbieranie
skroplonego gazu z dowolnego kierunku na $wiecie. W tym celu zaréwno dyploma-
cja, jak i Ministerstwo Gospodarki ukierunkowaly swoje dziatania na pozyskiwanie
partneréw z dalszych regionéw $wiata, szczegélnie z Zatoki Perskiej*.

Na poczatku XXI wieku w Federacji Rosyjskiej mozna bylo zauwazy¢ lansowanie
koncepcji ,liberalnego imperium”, w mysl ktérej imperialistyczne zapedy mozna
realizowaé poprzez uzaleznianie o$ciennych paistw od dostaw surowcéw. Wielkim
zwolennikiem tej koncepcji jest prezydent Putin. Dowodem na dziatanie wedhug tej
strategii bylo wstrzymanie w lutym 2004 roku dostaw gazu dla Bialorusi, a przez to
réwniez dla Polski, co odczuly zaktady azotowe i petrochemie w Plocku i Gdarisku®'.
Podobne dzialania podjal Gazprom wobec Ukrainy rok pézniej. Wstrzymywanie
dostaw gazu zawsze zbiegalo si¢ w czasie z niepomyslnymi dla Federacji decyzjami
politycznymi pafstw o$ciennych, ale uzasadnienia Moskwy zawieraly zupelnie inne
argumenty*2.

Poza bezposrednimi dostawami surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej do
Polski, problematycznym zagadnieniem byl ich tranzyt przez nasz kraj. Z racji swojego
polozenia, Polska jest dla Federacji waznym pafstwem tranzytowym w eksporcie gazu
i ropy, co daje mozliwosci cho¢by czesiowego zrownowazenia zaleznosci od wigkszego
sasiada®®. Dlatego juz w pierwszej potowie lat 90. XX wieku w Moskwie pojawita
si¢ koncepcja budowy bezposredniego gazociagowego korytarza z Zatoki Finskiej do
Niemiec pod wodami Morza Baltyckiego. Wéwczas jednak projekt mial by¢ przedsie-

38 M. Figura, Niepodlegta Ukraina w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polska na arenie migdzyna-
rodowej — wspétczesne wyzwania, red. ].]J. Piatek, R. Podgérzanska, Torun 2009, s. 191-192.

¥ M. Kaczmarski, W. Kononczuk, op. cit., s. 211.

40" Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 10.05.2007 r.

41 T.M. Nowakowski, P. Wozniak, Gazowe okrqzenie Polski, »Wprost” 2005, nr 27, s. 88.

42 1. Piniski, Pakt Putin — Schroder, »Wprost” 2005, nr 37, s. 31.

43 M. Kaczmarski, W. Konoficzuk, op. cit., s. 212.
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wzigciem strony firiskiej i rosyjskiej. Jednak firiska spétka Fortum wycofata si¢ z tych
planéw, a do projektu budowy przylaczyly sie niemieckie przedsiebiorstwa’.

W zwiazku z tymi planami w Polsce narastalo poczucie zagrozenia i niezadowo-
lenia. Umowa o rozpoczeciu budowy Gazociagu Pétnocnego podpisana we wrzesniu
2005 roku byla kontrowersyjna przede wszystkim dlatego, ze korytarz tranzytowy
mial przebiega¢ po dnie Morza Baltyckiego, a nie przewidywata porozumienia z re-
publikami baltyckimi, a tym samym z Polska. Spér o gazociag bardzo niekorzystnie
wplynat na stosunki polsko-niemieckie, a takze relacje polsko-rosyjskie.

Minister Stefan Meller uwazal, Ze umowa ta ma wymiar zaréwno gospodarczy,
jak i w dhuzszej perspektywie polityczny. Podkreslat, ze Unia Europejska nie jest jed-
nomyslna w kwestii oceny tego projektu, co powinno sktoni¢ Polske do budowania
koalicji z poszczegdlnymi krajami europejskimi®.

Lech Kaczyriski wielokrotnie jeszcze podczas kampanii prezydenckiej dawat wyraz
swojemu negatywnemu stosunkowi do niemiecko-rosyjskich planéw. Mozna na-
wet przypuszczaé, ze to wlasnie za sprawa precyzyjnie zdefiniowanej polityki Prawa
i Sprawiedliwosci, dotyczacej obszaru bezpieczeristwa energetycznego kraju, wladze
w Moskwie nawet nie podjely préby dialogu z Polska w latach 2005-20074.

Pod koniec 2005 roku, na Zgromadzeniu Parlamentarnym Parnistw Baltyckich
Anatolij Lyskow, wiceprzewodniczacy Komisji Prawnej Rady Federacji Rosyjskiej,
zakoriczyl swoje wystapienie dotyczace poprowadzenia Gazociagu Potnocnego sugestia,
ze paristwa baltyckie same sa sobie winne, ze projekt gazociagu je omija. Powodem miat
by¢ ich negatywny stosunek do Federacji i wracanie do ,zasztosci historycznych™®.

Wiarto zaznaczy¢, ze oficjalny rosyjski dokument rzadowy ,,Strategia energetyczna
Rosji do roku 20207, zawiera informacjg, iz strategicznym celem przemystu gazowego
jest zabezpieczenie politycznych intereséw Federacji Rosyjskiej w Europie. Inny punke
stanowi, iz priorytetem przy transporcie surowcow energetycznych, jest omijanie
krajéw osciennych i ograniczenie wspomnianego tranzytu do minimum®.

Trzeba podkresli¢, ze nie liczac porazki polskiego rzadu w obszarze Gazociagu
Pélnocnego oraz préb dotyczacych zawieszenia jego budowy, rzad Prawa
i Sprawiedliwosci czynnie dzialal na polu bezpieczefstwa energetycznego zaréwno

polski, jak i Unii Europejskiej. Na przyktad za sprawa polskich dzialai podczas szezytu

4 A. Riley, Nord Stream: analiza ekonomiczna i rynkowa, ,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny”
2008, nr 2, s. 52.

# Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 1.02.2006 r., http://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/0/6047F974CD3BB771C125711E004DB4AB?OpenDocument [dostep:20.05.2016].

4 B. Cichocki, P. Swiezak, Co Polska moze na Wichodzie?, ,Bezpieczetistwo Narodowe” 2008,
nr 7-8, s. 68.

7 M. Michaliszyn, Tjgrys w rurze, ;Wprost” 2005, nr 49, s. 106-107.

48 .M. Nowakowski, P. Wozniak, p. cit., s. 86-87.
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Rady Europejskiej z marca 2007 roku w ,,Planie Dzialania” pojawily si¢ zapisy dotycza-
ce potrzeby zwickszenia bezpieczeristwa dostaw surowcow energetycznych dla krajéw
Unii Europejskiej, a w ramach wspomnianego bezpieczeristwa powinna obowiazywa¢
regula mig¢dzypaistwowej solidarnosci. Warto takze wspomnie¢, ze za rzadéw PiS
strona polska prowadzita aktywne dzialania na rzecz dywersyfikacji mozliwych zrédet
dostaw surowcow energetycznych zaréwno dla Polski, jak i UE. W zakresie tym jako
zrédla dostaw i wydobycia wskazywano Potudniowy Kaukaz oraz takie kraje Azji, jak
miedzy innymi Azerbejdzan, Gruzja czy Kazachstan®.

Mimo ze w czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci znaczaco zaostrzyl si¢ pol-
ski kurs wobec Federacji Rosyjskiej, Moskwa wykazywala pewne oznaki $wiadczace
o dobrych intencjach. Przykladem byl przyjazd wplywowego doradcy prezydenta
Wladimira Putina, Siergieja Jastrzebskiego do Warszawy, w styczniu 2006 roku.
Réwniez wizyta rosyjskiego ministra spraw zagranicznych — Siergieja Lawrowa, w paz-
dzierniku 2006 roku, mogta $wiadczy¢ o rosyjskich staraniach zmierzajacych do
ocieplania stosunkéw obu paristw. Niestety przyjacielskie gesty ze strony Moskwy nie
przekladaly sie na partnerska polityke™.

W Helsinkach 24 listopada 2006 roku doszto do szczytu Rosja—Unia Europejska,
ktéry naznaczony byl napictymi relacjami polsko-rosyjskimi. Wplyw na to miato pod-
pisanie wspomnianej umowy dotyczacej budowy Gazociagu Pétnocnego jesienia 2005
roku oraz ustanowione przez Federacj¢ Rosyjska embargo na import polskiego migsa.
Co wydaje si¢ zrozumiale, pafistwo polskie czulo si¢ wowczas zagrozone mozliwoscia
wstrzymania przez strong rosyjska dostaw ropy i gazu. Zaistnialej sytuacji nie zmienialo
to, ze polskie obawy nie znalazly zrozumienia i wsparcia wsréd unijnych partneréw.
Z tego powodu rzad polski postanowit wykorzysta¢ helsifiski szczyt z 2006 roku do
naglo$nienia zaistniatego problemu. Planowano, ze podczas obrad w Helsinkach
okre$lony zostanie mandat negocjacyjny dla UE w sprawie rokowari dotyczacych
nowego ukfadu dwustronnego z Federacja Rosyjska. Strona polska jednak, wykorzy-
stujac prawo weta, zablokowata dopiero co rozpoczgte unijne rokowania. Warszawa
zastosowala przy tym taktyke linkage, czyli w zamian za whasne ustgpstwo w jedne;j
sprawie oczekiwala ustepstwa drugiej strony w innej sprawie’'.

Paistwa Unii Europejskiej nie zdotaly przekona¢ polskiego rzadu do wycofania
weta, a w maju 2007 roku na szczycie Unia—Rosja w Samarze wspdlnota w pelni
poparta polskie stanowisko w kwestii embarga. Uznano to za spory sukces éwezesnej

© M. Agnosiewicz, Nowa unia polsko-litewska, www.racjonalista.pl/pdf.php/s,9707 [dostep:
13.03.2015].

0 R. Zieba, Glowne...., s. 185.

U R. Zigba, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 165.
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dyplomacji. Wielu ekspertéw uznato Polske za padstwo, ktédre stusznie wymusza na
Unii Europejskiej wspdlng polityke wobec paristw Wspd6lnoty Niepodleglych Paristw
(WNP). Mialo to na celu spowodowanie zmiany w polityce Federacji, ktéra dzielita
conkéw UE na starych i nowych, gdzie nowi nie byli traktowani jak réwni partnerzy
dla Moskwy. Przyktadem byta na poczatku 2007 roku publikacja rosyjskiego dziennika
»2Kommiersant”, wskazujaca, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia przez Rosjan kolej-
nych sankeji wobec Polski. W odpowiedzi na to premier Jarostaw Kaczyriski zagrozit
sankcjami ze strony Unii Europejskiej, co rzad rosyjski wykorzystal, by podkresli¢,
ze Warszawa stara si¢ zrobi¢ ze wspdlnoty zaktadnika swoich trudnych stosunkéw
z Federacja Rosyjska*.

Podsumowujac analizg stosunkéw polsko-rosyjskich w czasach rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci, mozna zauwazy¢ wyraziny kryzys przejawiajacy si¢ sporami ener-
getycznymi, utrudnieniami w wymianie handlowej, a takze coraz bardziej widoczne,
jawne ignorowanie strony polskiej w kontaktach miedzy Moskwa a Unia Europejska.
Dwa lata rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci uwidocznilo problemy istniejace i narastaja-
ce migdzy Polska a Federacja Rosyjska od 1989 roku. Negatywnie na te stosunki wply-
nelo zaostrzenie tonu wobec Moskwy jeszcze w czasie kampanii wyborczej i glosne
zapowiedzi korica polityki ,bialej flagi”. Nie pomogla rekonstrukeja rzadu, po ktérej
nastapita zmiana na stanowisku zaréwno ministra spraw zagranicznych, jak i premiera.
Funkgje te zostaly objete przez Anng Fotygg i Jarostawa Kaczynskiego, ktérzy cechowali
si¢ nieco mniejszymi, w moim odczuciu, zdolno$ciami dyplomatycznymi anizeli ich
poprzednicy. Szczegélnie premier Kaczyriski byt politykiem uprzedzonym do Federadji
Rosyjskiej i nigdy nie kryl si¢ ze swoimi rusofobicznymi pogladami.

Niewatpliwie polskie poparcie dla przemian ustrojowych i spolecznych w panistwach
z dawnej strefy wplywéw radzieckich (przede wszystkim w Gruzji i na Ukrainie) po-
wodowalo, ze Federacja Rosyjska widziata w Polsce wroga swoich intereséw. Z oczy-
wistych wzgledéw Moskwa chcialaby utrzymaé swoje wplywy w tej strefie, natomiast
w interesie polskiego bezpieczeristwa bylo, aby kraje WNP zblizaly si¢ i integrowaly
z Zachodem. Réwniez zacie$nianie wspéipracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz pla-
ny rozmieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej na terenie Europy Srodkowej
potegowaly rosyjskie niezadowolenie. Poza tym Rosjanie, mimo zapewnieri o checi
dobrosasiedzkiej wspélpracy, ustawicznie lekcewazyli polskie interesy i wykorzysty-
wali wielokrotnie szantaz energetyczny do celéw politycznych. Kwestig sporng byt
rosyjski plan zwigkszenia eksportu ropy i gazu na zachéd Europy, z maksymalnym
pominigciem panfstw tranzytowych takich jak Polska, czego wynikiem jest Gazociag
Pétnocny.

52 M. Kaczmarski, W. Konoficzuk, op. cit., s. 208.
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Waznym punktem spornym byta tez historia. Z jednej strony wida¢ byto uporczywe
powracanie do zasztoéci historycznych przez Polske a z drugiej za$ stopniowa odbudowe
rosyjskiej tozsamosci opartej na zwycigstwie w I wojnie swiatowej. Konflikty intereséw,
odmienne spojrzenia na polityke bezpieczeristwa i negatywny wzajemny wizerunek
powodowaly, ze relacje polsko-rosyjskie w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci
(2005-2007) mozna uzna¢ za jedne z najgorszych w historii.

Bibliografia

Zrédta publikowane

Exposé premiera Kagimierza Marcinkiewicza, Warszawa, z dnia 10 listopada 2005.
Program 2005. 1V Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla wszystkich, Warszawa 2005.
Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 1 lutego 2006.

Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 14 lutego 2006.
Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 10 maja 2007.

Prasa

»Bezpieczenistwo Narodowe” 2008, nr 7/8.
»Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2008, nr 2.
Newsweek” 2007, nr 25.

»Wprost” 2005, nr 27.

»Wprost” 2005, nr 37.

»Wprost” 2005, nr 49.

»Wprost” 2006, nr 8.

»Wprost” 2006, nr 27.

Opracowania

Bieleri S., Trudnosci w normalizacji stosunkdw polsko-rosyjskich, [w:] Dylematy polityki zagranicznej
Polski na poczqthu XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2014,
s. 285-295.

Chojan A., Ministrowie Spraw Zagranicznych RP w okresie rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci (2005-
2007), [w:] Ministerstwa Spraw Zagranicznych wobec wyzwan XXI wieku, red. A. Kruk, £6dz
2013, 5. 97-212.

Dospial-Borysiak K., Kapusniak T., Wschodni wymiar w polityce Unii Europejskiej, ,Studia Euro-
pejskie” 2008, nr 4, s. 219-237.

Dudek A., Realizacja celéw wspdlezesnego paristwa poprzez polityke zagraniczng na przyktadzie sto-
sunkdw Polski z Rosjg, [w:] Wymiar wschodni Unii Europejskiej. Wielowymiarowosé integrujqcej
sig Europy, red. A. Staszczyk, J. Jartysia, Szczecin 2007, s. 236-238.

Figura M., Niepodlegta Ukraina w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polska na arenie migdzynarodowej
— wspdtezesne wyzwania, red. J.J. Piatek, R. Podgérzaniska, Toruri 2009, s. 191-192.

Grodzki R., Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wicku, Poznai 2009.



160 Marta Hozakowska

Kaczmarski M., Konoriczuk W., Rosyjski dylemat w polityce zagranicznej Polski po 1999 roku, [w:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak,
Lublin-Warszawa 2009, s. 208-212.

Kuzniar R., Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2012.

Malkiewicz A., Rzqgd Marcinkiewicza, Wroctaw 2006.

Podgérzaniska R., Wymiar wschodni Unii Europejskiej w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Wymiar
wschodni Unii Europejskiej. Wielowymiarowos¢ integrujqcej si¢ Europy, red. A. Staszezyk, J. Jar-
tysia, Szczecin 2007, s. 84-85.

Warzecha L., Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Warszawa 2010.

Zigba R., Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010.

Zigba R., Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczertstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

Zigba R., Wipdtczesne stosunki polsko-rosyjskie: uwarunkowania, problemy, implikacje, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 3, s. 35.

Strony internetowe

orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nst/0/55C624773764D535C1257126004DB0B0?OpenDocument
[dostep: 20.05.2016].
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nst/0/A9759AA283309431C12572DF003CD5052OpenDocument
[dostep: 20.05.2016].
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/6047F974CD3BB771C125711E004DB4AB?OpenDocument
[dostep: 20.05.2016].
www.e-polityka.pl/a.2418.d.75.Uklad_o_likwidacji_rakiet_sredniego_i_mniejszego_zasiegu__
INF_.html [dostegp: 23.02.2015].
www.batory.org.pl/doc/nowi_se.pdf [dostgp: 24.04.2015].
www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/stefan_melle-
r_31_x_2005_9_v_2006 [dostep: 16.05.2016].
www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/anna_fotyga;jsessionid=3B-
16FOB3FF483D91C4B855394CA90448.cmsap5p [dostep: 16.05.2016].
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expo-
se_2006/ [dostgp: 20.05.2016].
www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,Wspolnota_Niepodleglych_Panstw [dostep:
24.04.2015].
www.wyborcza.pl/1,76842,3010111.html?disableRedirects=true [dostep: 14.12.2015].

Streszczenie

Stosunki polsko-rosyjskie od wiekéw nacechowane byly konfliktami. Polityczna transformacja w Pol-
sce w 1989 roku sprawila, ze nasz kraj wkroczyl w nowy etap budowania naszej niezaleznosci wzgle-
dem poteznego sasiada. Problemy w tych stosunkach byly spowodowane wzgledami historycznymi,
sporami dotyczacymi energii oraz polskim poparciem dla demokratycznych przemian w republikach
postradzieckich. W 2005 roku wybory parlamentarne wygrala prawicowa partia Prawo i Sprawiedli-
wos¢ (PiS), ktérej liderzy zdecydowali si¢ prowadzi¢ twardg polityke wobec Federacji Rosyjskiej Mu-
sieli oni stawi¢ czola problemowi rurociagu Nord Stream, ktéry byl niekorzystnym rozwiazaniem dla
Polski, a ktéry zainicjowany zostat przez Rosj¢ we wspélpracy z Niemcami. Problem w stosunkach
polsko-rosyjskich spowodowany by} réwniez ideg rozmieszczenia elementéw amerykanskiej tarczy
antyrakietowej na terytorium Polski, a tym samym umocnienie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.
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Napigcia powodowalo takze polskie poparcie dla takich krajéw jak Ukraina czy Gruzja, w ich stara-
niach o przystapienie do Unii Europejskiej i NATO.

Stowa kluczowe: stosunki polsko-rosyjskie, Nord Stream, tarcza antyrakietowa, Prawo i Sprawie-

dliwos¢ (PiS).

POLISH-RUSSIAN RELATIONS DURING
THE RULE OF LAW AND JUSTICE (2005-2007)

Summary

Polish-Russian relations for centuries were marked by conflict. Polish political transformation in
1989 meant that our country had entered a new stage of building our independence from our big
neighbor. Problems in these relations were due to historical reasons, disputes regarding energy and
Polish support for the democratic transition in post-Soviet republics. In 2005 the right-wing Law and
Justice party (PiS), whose leaders were determined to run tough policy towards the Russian Federa-
tion, won the parliamentary election. They had to face the problem of the Nord Stream pipeline, the
construction which was unfavorable for Poland, and was initiated by Russia in cooperation with Ger-
many. The problem in Polish-Russian relations was also caused by the idea of deployment elements of
the US missile defense shield on Polish territory and thus strengthening the alliance with the United
States, which Russia did not like. Tensions were also caused by Polish support for countries such as
Ukraine and Georgia in their efforts to join the European Union and NATO.

Keywords: Polish-Russian relations, Nord Stream; Missile Defence, Law and Justice party (PiS).



