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ACTA - Anti-Counterfeiting Trade Agreement, Umowa handlowa dotyczaca zwalczania
obrotu towarami podrabianymi

ADG - Antidiskriminierungsgesetz, Ustawa o réwnym traktowaniu

AfD — Alternative fiir Deutschland, Alternatywa dla Niemiec
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BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Federalny Urzad ds. Migracji
i Uchodzcow

BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, Federalny Zwiazek Gospodarki
Energetycznej i Wodnej

BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie, Federalny Zwiazek Przemystu
Niemieckiego

BDS - Ruch bojkotu, dywestycji i sankeji

BZO ~ Biindnis Zukunft Osterreich, Sojusz Przyszto$¢ Austrii

CDU - Christlich Demokratische Union, Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna

CHES - Chapel Hill Expert Survey

CMP - Comparative Manifesto Project

COVID — koronawirus

Cco, - dwutlenek wegla

CSU - Christlich-Soziale Union, Unia Chrzescijansko-Spoleczna

CSSD — Ceskd strana socidlné demokratickd, Czeska Partia Socjaldemokratyczna

CVVM - Centrum pro vyzkum vetejného minéni, Centrum Badania Opinii Publicznej

DIW — Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Niemiecki Instytut Badan nad
Gospodarka

EEG — Erneuebare Energie Gestetz, ustawa o odnawialnych zrédlach energii

EES - Entry/Exit System, system wjazdu/wyjazdu

EntgTranspG - Entgelttransparenzgesetz, prawo promujace przejrzysto$¢ struktur wynagrodzen
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ETIAS - European Travel Information and Authorization System, europejski system
informacji o podrdzy oraz zezwolen na podr6z

ETS - Emissions Trading System, system handlu uprawnieniami do emisji

EUFOR - sily Unii Europejskiej

EUNAVFOR MED - Kontyngent Wojskowy Uni Europejskiej na Morzu Srédziemnym

FBI — Federal Bureau of Investigation, Federalne Biuro Sledcze

FDP — Freie Demokratische Partei, Wolna Partia Demokratyczna

FN - Front Narodowy

FPO ~ Freiheitliche Partei Osterreichs, Wolno$ciowa Partia Austrii

FRANK ~ Team Stronach fiir Osterreich

GAL — Green, Alternative and Liberal

GASIM - Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migranten, Wspdlne
Centrum Analiz i Strategii ds. Nielegalnych Migracji

GETZ - Gemeinsames Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, Wsp6lne
Centrum Ochrony przed Ekstremizmem i Terroryzmem

GIZ - Gemeinsames Internetzentrum, Wspolne Centrum Internetowe

GTAZ - Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, Wspélne Centrum Zwalczania
Terroryzmu

I0S - system operacyjny dla urzadzen mobilnych

iPL - Inicjatywa Polska

ISA — Institut fiir Strategische Analyse, Instytut Analiz Strategicznych

ISAF — International Security Assistance Force, Migedzynarodowe Sity Wsparcia
Bezpieczenstwa

ISIS - Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii

IT — Information Technology, technika informatyczna

KDU - Kiestanskd a demokratickd unie, czeska chrze$cijanisko-demokratyczna partia
polityczna

KFOR - Kosovo Force, miedzynarodowe sity pokojowe NATO

LiD - Lewica i Demokracja

LPR - Liga Polskich Rodzin

MARPOR — Manifesto Research on Political Representation

N - Nowoczesna Petru

NABU - Naturschutzbund Deutschland, Zwigzek Ochrony Przyrody w Niemczech

NATO - North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu
PéInocnoatlantyckiego

NCAZ - Nationale Cyber-Abwehrzentrum, Narodowe Centrum Obrony
Cyberprzestrzeni

NEOS - Das Neue Osterreich und Liberales Forum, Nowa Austria i Forum Liberalne

NPD - Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Narodowodemokratyczna Partia
Niemiec

OAE - Operation Active Endeavour
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ODS — Obcanskd demokratickd strana, Obywatelska Partia Demokratyczna

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

osw - Osrodek Studiéw Wschodnich

ORF ~ Osterreichischer Rundfunk, publiczna telewizja i radio w Austrii

ove - Neue Osterreichische Volkspartei, Nowa Partia Ludowa

PiS - Prawo i Sprawiedliwo$¢

PO - Platforma Obywatelska

PO .N - Platforma Obywatelska i Nowoczesna

PPI — Pirate Parties International, Miedzynarodowa Partia Piratow

ProstG - Prostitutionsgesetz, Ustawa o prostytucji

PSL - Polskie Stronnictwo Ludowe

RN - Ruch Narodowy

REFIT — Regulatory Fitness and Performance Programme, program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej

RP - Ruch Palikota

SLD - Sojusz Lewicy Demokratycznej

SORA — Institute for Social Research and Analysis, Instytut ds. Badan i Analiz Spolecznych

SPD - Svoboda a pfimd demokracie, Wolnos¢ i Demokracja Bezpo$rednia

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec

SPO - Socjaldemokratyczna Partia Austrii

SRU - Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, Rada Ekspertéw ds. Ochrony Srodowiska

STAN — Starostové a nezdvisli, Burmistrzowie i niezawisli

TAN — Traditional, Authoritarian and Nationalist

TOP 09 - Tradice Odpovédnost Prosperita 09, Tradycja Odpowiedzialno$¢ Dobrobyt 09

UE - Unia Europejska

UNAMID - African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur, Hybrydowa Operacja
Unii Afrykanskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Darfurze

UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon, Tymczasowe Silty Zbrojne ONZ w Libanie
UNMISS - United Nations Mission in Sudan, Misja Narodéw Zjednoczonych w Sudanie

UP - Unia Pracy
USA — United States of America, Stany Zjednoczone Ameryki
\'A% — Véci verejné, Sprawy Publiczne

WWF - World Wide Fund For Nature, Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody






Wprowadzenie

Artykulowanie postulatéw rozumianych jako ,,zyczenia dotyczace spraw politycz-
nych, spolecznych badz ekonomicznych™ nalezy do waznych obszaréw aktywnosci
partii politycznych i dotyczy wielu zréznicowanych wyzwan, ktére towarzysza
dziatalno$ci politycznej, miedzy innymi logistycznych, spotecznych i prawnych,
powiazanych ze stopniem zinstytucjonalizowania zycia politycznego oraz kultury
politycznej i poziomu stabilnosci zycia politycznego. Klasyczna ocena wyrazanych
postulatow sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytania: Kto? Gdzie? W jaki sposob?
W jakiej sytuacji? Z jakim merytorycznym czy emocjonalnym przekazem?

Taki skrotowy przeglad wymaga doprecyzowania i pytan szczegétowych. Zatem:
Czy autor (indywidualny badz zbiorowy) postulatow zapisze sig, jako podmiot,
ktoéry co$ po sobie zostawil? Czy przyjete metody zaskakuja, czy tez naleza do
zrutynizowanych? Czy zastosowane $rodki dowodza zmian cywilizacyjnych? Czy
zyskuja zrozumienie i poparcie w $rodowisku? W jakiej atmosferze postulaty sa
artykulowane? Czy zastosowane $rodki $wiadcza o przesuwaniu granic $wiatopo-
gladowych i moga wymaga¢ dostosowania prawa do nowych wyzwan i sytuacji?
Czy arena, na ktorej formutowane sg postulaty, odpowiada ich znaczeniu i jest
uzyteczna? Dlaczego dar przemawiania, pisania listow, erudycja i charyzma nie
zawsze pomagaja zdobywac poparcie i skupia¢ wokot siebie srodowisko, niezbedne
do zrealizowania celéw wyborczych?

Aby zbadac cele polityczne politykow, uzywa si¢ zroznicowanych metod. Cho-
ciaz podstawowym sposobem jest analiza stow, przydatne jest takze dysponowanie
odpowiednimi kompetencjami analizy behawioralnej czy umiejetno$¢ odczyty-
wania znaczen poprzez obraz i symbole. Zaréwno w refleksji pesymistycznej, jak
i przy szczypcie optymizmu trzeba bowiem zwréci¢ uwage na konstatacje Burrhusa

1 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/postulat;2572206.html (dostep: 19 11 2021).
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E Skinnera, ze ,nie zdawaliémy sobie sprawy z tego, co czlowiek moze zrobi¢
z cztowieka™, takze w sytuacji dazenia do sprawowania wladzy i w celu artykuto-
wania i wdrazania oczekiwan i postulatow. Popularnym i tradycyjnym sposobem
stala sie analiza form przekazywania postulatow, gdzie dominujaca role odgrywa
badanie dokumentéw programowych (manifestéw, statutéw, uchwat), uczestnic-
twa w debatach (mogg to by¢ zapytania i interpelacje poselskie), demonstrowania,
komunikowania oczekiwan w rozmowach z wyborcami i przedstawicielami $ro-
dowisk analizujacych przekazy polityczne — mediami, ekspertami, naukowcami.
Lech Rubisz sygnalizowal, ze na samym poziomie analizy dokumentéw programo-
wych mozna juz dokonywa¢ klasyfikacji badanych zrédel poprzez wyodrebnienie
dokumentdéw zalozycielskich, selekcjonowanie dokumentéw programowych czy
rozwazanie znaczenia i rangi wypowiedzi. Wérod artefaktow poswiadczajacych
ksztaltowanie rzeczywisto$ci politycznej wskazuje sie takze tworczoé¢ politykow?.
Dawniej wskazywano przede wszystkim role pidr, ktérym wiadali politycy. Wraz
z rozwojem $rodkéw masowego przekazu archiwalia zostaja wzbogacone o zapisy
wypowiedzi politykéw w mediach, instytucjach politycznych i w trakcie innych
aktywnosci politycznych. Zaréwno mowy wygtaszane w szczegdlnych sytuacjach
przed wyjatkowym audytorium, jak i komunikaty wysytane w miejscach, gdzie
toczy sie codzienne zycie, wymagaja znajomosci oczekiwan opinii publiczne;j.
Umiejetno$¢ kontaktowania sie i skuteczno$é perswazji pozostaja na wage zlota?.
Jednoczesnie umiejetnos¢ komentowania nawet najbardziej banalnych wypowiedzi
i zachowan politykéw przez srodowiska eksperckie, dziennikarzy i przedstawicieli
innych $rodowisk, stawianie odpowiednich diagnoz i ocen wplywa na kulture
polityczng oraz jako$¢ zycia politycznego. Szybszy dostep do informacji wiaze sie,
niestety, z zanikaniem staran o precyzj¢ wypowiedzi i dazeniem do poprawnosci
jezykowej. Troska o skuteczny przekaz czgsto przegrywa z po$piechem i emocja-
mi, ktére rowniez odgrywaja istotna role w polityce. Charyzma i talent przynosza
niejednokrotnie wigcej efektu niz prace sztabu ekspertow. Osobowos¢, styl zycia
i aparycja nie pozostajg poza uwagg wyborcow. Brak probleméw wizerunkowych,
uwikltania w skandale i afery wptywa na postrzeganie kandydatéw. Od rywalizacji
miedzy politykami oraz umiejetnosci komunikacyjnych, merytorycznych, sklonno-
$ci do wspotpracy i umiejetnosci dobierania sojusznikow zalezy obecnosé w swiecie
polityki. Wzrasta stopien oceniania partii politycznych i jej przedstawicieli z per-
spektywy realizowanych strategii (personalnych, finansowania kampanii, prezen-

2 B.F. Skinner, Poza wolnoscig i godnoscig, Warszawa 1978.

3 L. Rubisz, Prawo i Sprawiedliwos¢ — konserwatyzm tu i teraz, [w:] M. Migalski, Prawo i Spra-
wiedliwo$é, Torun 2010, s. 60.

4 A. Bendrat, Mowa jest zlotem. Amerykatiski prezydent i retoryka, Warszawa 2016.
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tacyjnych, relacji miedzypartyjnych)®. W obliczu wyzwan glokalnych odpowiednia
profesjonalizacja, obeznanie w regufach public relations i marketingu wydaja si¢
niezbednym kompendium pracy politycznej. Coraz wieksza role obok tradycyjnych
medidéw® odgrywajg media spoteczno$ciowe - nie tylko w zwigzku z rozwazaniami
na temat wykorzystania Twittera przez prezydenta Donalda Trumpa, ale takze
w zwigzku z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych w panstwach niestabil-
nych. Rywalizujacy ze sprawujacym wladze od 1986 roku w Ugandzie dyktatorem
Yoweri Tibahaburwa Kaguta Museveni'm Bobi Wine poprzez Facebook i artykulo-
wanie swoich postulatéw w jezyku angielskim na Facebooku mogt dotrze¢ ze swoimi
postulatami do ludzi niewykluczonych z cyberprzestrzeni. Na uwage zastuguja
takze relacje i sposoby komunikowania w srodowisku politykéw oraz ich dziatal-
no$¢ polityczna. Na nosnos¢ postulatow wplywaja prowadzone akcje i kampanie.
Stad odpowiednio przygotowane billboardy, plakaty, spoty wyborcze, filmy oraz
inne materialne wytwory dziatalno$ci ludzkiej wplywaja na skuteczno$¢ i prestiz
zaréwno politykow, jak i ugrupowan politycznych. Takze poparcie konkretnych
srodowisk, zaréwno elit, jak i grup lobbujacych, wptywa na preferencje wyborcze.

Zebrane artykuty dowodzg znaczenia nowych trendéw i wyzwan w funkcjono-
waniu spofeczenstwa w wybranych panstwach Europy, ktére oddziatuje na dzia-
talnos¢ partii politycznych i politykow.

Beata Kosowska-Gastol zastosowala triangulacje metodologiczna (danych, me-
tod i technik badawczych) w celu zbadania wizerunku programowego polskich par-
tii politycznych. Zrédta do badan pochodza z bazy MARPOR/Manifesto Research
Project, gdzie sg gromadzone programy polityczne, ktore ukazaly sie po II wojnie
swiatowej. Badaczka analizowala zmiany programoéw polskich partii politycznych
i na podstawie danych MARPOR (Manifesto Research on Political Representation)
stwierdzila, ze dla polskich partii politycznych wazniejsze od spraw ekonomicz-
nych sa kwestie $wiatopogladowe. Autorka odniosta sie do preferencji polskich
partii politycznych w obszarze postaw wobec integracji europejskiej, uznajac to
zagadnienie za znaczace na tle innych problemoéw politycznych. Wskazata takze
na stabosci wykorzystywania w badaniach partii politycznych wyltacznie progra-
mow partyjnych, ktére wynikaja z realizowanych przez te dokumenty funkeji. Aby
uzupetni¢ wyniki, badaczka odniosta si¢ takze do wynikéw sondazy Chapel Hill
Expert Survey.

Marcin Piechocki wskazal natomiast na korzystne oddzialywanie technologii
i Internetu na rozwdj form komunikowania sig¢, ktore moglyby wykorzystywac

5> D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, red.
A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2009, s. 154-156.
6 G. Sartori, Homo videns. Telewizja i postmyslenie, Warszawa 2005.
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takze partie polityczne w relacjach z wyborcami. W artykule By lepiej styszec gtos
obywateli. Wykorzystanie aplikacji Alertownik w gminie Tarnowo Podgorne w la-
tach 2015-2020 podjal temat aktywnosci obywatelskiej na co dzien, ktéra moze
przyczynic¢ si¢ do umocnienia kapitalu spolecznego. Zastosowanie nowych form
komunikowania staje si¢ srodkiem wyrazania potrzeb i oczekiwan, moze uspraw-
nia¢ procesy decyzyjne i wptywac na socjalizacje politycznga. Zdobywanie takich
doswiadczen i kompetencji wymaga odpowiedniego zaplecza fachowcow i wigze
sie z wyzwaniem zdobywania odpowiednich zasobow i gospodarowania nimi.

Beata Molo podczas analizy realizacji postulatéw wyborczych niemieckich
partii politycznych, ktére dotycza ochrony klimatu, zwrdcita uwage na proces
konsultowania si¢ ugrupowan politycznych z grupami interesu, ekspertami oraz
na potrzebe uwzgledniania stanowisk reprezentowanych przez opini¢ publiczna.
Badaczka przestudiowata dokumenty programowe partii politycznych, rozmowy
sondujace oraz proces wdrazania postulatu ,,odejscia od wegla” w latach 2018-2021.
Ponadto zwrdcita uwage na role raportdw i rekomendacji, ktére powstaja w trakcie
prac komisji tematycznych i maja stawac sie ,mapami drogowymi” dla proce-
séw zachodzacych w obszarze polityki ochrony srodowiska. Ekspertka wyjasniata
przyczyny przedtuzania si¢ negocjacji dotyczacych reform strukturalnych przede
wszystkim wzgledami ekonomicznymi i uwarunkowaniami wynikajacymi z po-
trzeby przedyskutowania zmian ze zwigzkami zawodowymi.

Joanna Trajman wyjasniala, dlaczego niemieckie ugrupowanie Zieloni jest
rozpoznawane jako partia bronigca intereséw kobiet. Badaczka zwrécita uwage
na specyfike dziatan Zielonych, gdy partia nalezala do opozycji parlamentarne;j
(1980-1998) oraz w trakcie sprawowania wtadzy z socjaldemokratami (1998-2005).
Autorka podjela si¢ oceny wptywu kobiet na struktury partii Zieloni oraz wskaza-
ta na obszary polityki spolecznej, ktére nalezato reformowac i modernizowac ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ kobiet. Joanna Trajman zaznaczyta, ze Zieloni zajeli
stanowisko wobec przejawdw dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Przytoczyta
postulaty dotyczace rol sytuacji kobiet w systemie edukacji. Znaczna czes$¢ arty-
kulu J. Trajman dotyczy sytuacji kobiet w $rodowiskach dysfunkcyjnych, gdzie
problemem jest przemoc i dyskryminowanie kobiet. Ponadto autorka analizowata
oczekiwania dotyczace stanowienia prawa i jego wdrazania, ktére dotyczy decyzji
prokreacyjnych i zycia seksualnego kobiet.

Agnieszka Bielawska badata na przykladzie niemieckiej chadecji, w jaki sposéb
partie polityczne formulowaly programy miedzy 2009 a 2019 rokiem w zwigz-
ku z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Analizowala postulaty zwigzane
z zagwarantowaniem bezpieczenstwa gospodarczego, politycznego i ustrojowego.
Wobec kryzysu finansowego i kryzysu migracyjnego Unia Chrzescijansko-Demo-
kratyczna oraz Unia Chrze$cijansko-Spoteczna opowiadaly si¢ za wzmocnieniem
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zasady pomocniczosci, a takze procesami demokratyzacji i konsolidacji Unii Eu-
ropejskiej. Zaréwno CDU, jak i CSU potwierdzaly swoje poparcie dla spoleczne;j
gospodarki rynkowej. Partie wskazywaly takze na potrzebe sekurytyzacji zaistnia-
tych zagrozen, zwigzanych miedzy innymi z transformacja energetyczng.

Justyna Miecznikowska postanowita zbada¢ na przyktadzie austriackiej Nowej
Partii Ludowej, w jaki sposob partie wykorzystujg rebranding, aby zdoby¢ poparcie
spoleczne i wladzg. Autorka podkreslita, Ze na sukcesy oraz porazki partii wptywa
jej wizerunek, a takze oferta programowa. Justyna Miecznikowska zwrocita uwage
na zmiany pozycji chadecji w systemie partyjnym Austrii po 1949 roku i poprzez
jako$ciowa analize tre$ci manifestow wyborczych wskazala na oferte dziatan ubie-
gajacej si¢ o wltadze Nowej Partii Ludowej. Wybdr dokumentéw partyjnych jako
podstawy rozwazan wynikat z oceny ich funkecji zwigzanych z kreowaniem trans-
parentnosci i racjonalnosci na scenie politycznej, mobilizowaniem wyborcow
i dzialaczy do aktywnoséci politycznej. Programy partyjne pozostaja Swiadectwami
dyskursu ideowego i debat nad potrzebnymi reformami, ktdre tacza spolecznos¢
o zblizonych pogladach i celach.

Krzysztof Kozbial, analizujgc przyczyny poparcia Czeskiej Partii Piratow, zazna-
czyl, ze analiza tresci programowych ugrupowania dowodzi dostrzegania nowych
trendéw i wyzwan w funkcjonowaniu panstw demokratycznych oraz potrzeby
reagowania na wspdlczesne wyzwania (pandemia, kryzys migracyjny). Akcentowa-
nie znaczenia e-demokracji umozliwia stwierdzenie, Ze jest to partia profetyczna,
dostrzegajaca nowe zagrozenia w sferze publicznej. Wokot Czeskiej Partii Piratow
skupiajg sie gtéwnie mlodzi obywatele. Partia sygnalizuje, Ze swoboda dostepu do
informacji, praworzadnos¢ i przestrzeganie praw cztowieka wymagaja prioryteto-
wego traktowania. Ugrupowanie jest coraz bardziej rozpoznawalne w Czechach,
alider Czeskiej Partii Piratéw Zdenék Hiib w 2018 roku zostat burmistrzem Pragi.

Pawel Malendowicz podjat si¢ analizy celéw programowych trzech partii nacjo-
nalistycznych - francuskiego Frontu Narodowego, Niemieckiej Partii Demokra-
tycznej oraz Ruchu Narodowego. Poprzez analize tresci programoéw politycznych
autor zwrdcit uwage na wzrost krytyki wobec funkcjonowania Unii Europejskiej
oraz narastanie braku poczucia bezpieczenstwa wskutek eskalacji kryzysu imigra-
cyjnego. Partie nacjonalistyczne do zagrozen zaliczaja ultraliberalizm oraz globa-
lizacje, ktdra ich zdaniem ostabia tozsamosci narodowe i wigzi kulturowe. Wsérod
dominujacych postulatow partii nacjonalistycznych znajdujg sie frazy dotyczace
obrony suwerennosci narodowej. W przypadku polskiego Frontu Narodowego
P. Malendowowicz zwrdcil uwage na propozycje zmian wyborczych (nadzér nad
kampanig wyborcza, bon wyborczy) oraz propozycje zmian w wymiarze sprawie-
dliwosci, na przyklad w Kodeksie karnym. Postulaty polskich nacjonalistow dotycza
takze bezpieczenstwa militarnego, polityki zagranicznej czy chociazby promowania
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nacjonalizmu gospodarczego. Autor wyjasnial, Ze wéréd prob zidentyfikowania
przyczyn poparcia dla partii nacjonalistycznych znajduje sie koncepcja ,,rozcho-
dzenia” pogladdéw i zapatrywan elit i grup odczuwajacych alienacje spoleczng na
skutek procesow globalizacyjnych i nastepstw integracji europejskie;.

Aleksandra Kruk zbadata, w jaki sposéb Omid Nouripour, niemiecki polityk
perskiego pochodzenia, artykutowal swoje postulaty polityczne i zabiegal o popar-
cie wyborcze. Lider Zielonych nalezy do najbardziej rozpoznawalnych politykow
z ttem migracyjnym i przede wszystkim jest aktywny w obszarze polityki migra-
cyjnej oraz specjalizuje si¢ w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Posiada duze doswiadczenie w zakresie zwalczania ekstremizmu, w tym walki
z terroryzmenm, a zwlaszcza dzihadem.

Zgromadzone artykuly odzwierciedlajg zainteresowania badawcze autoréow
konkretnymi zagadnieniami dotyczacymi funkcjonowania partii politycznych,
wskazuja na ich styl prowadzenia badan. Sygnalizuja zmiany zachodzace w funk-
cjonowaniu partii politycznych w XXI wieku oraz problemy, ktére wkraczaja do
codziennej sfery Zycia politycznego, pokazujac, w jaki sposdb nowoczesnos¢ roz-
pycha si¢ z nowymi wyzwaniami i zagrozeniami oraz probuje wykorzystywaé
osiggniecia ludzkiej wynalazczosci i kreatywnosci.
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Te same, ale czy takie same? Analiza oblicza ideowo-programowego
polskich partii politycznych — rézne perspektywy metodologiczne*

Wprowadzenie

Przedmiotem badan jest oblicze ideowo-programowe polskich partii politycznych
od poczatku XXI wieku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich miejsca w spektrum
rywalizacji lewica-prawica oraz ogdlnego stosunku do integracji europejskie;j.
Opracowanie przygotowano, opierajac sie na danych zastanych, w badaniach zasto-
sowano triangulacje metodologiczng w aspekcie pozyskiwania informacji pocho-
dzacych z réznych zrédet (triangulacja danych) oraz wykorzystania kilku metod do
badania tego samego zjawiska (triangulacja metod i technik badawczych)!. Takie
podejscie metodologiczne pozwala na zgromadzenie i uzupelnienie potrzebnych
danych, a takze na sprawdzenie trafnosci doboru oraz poprawnosci zastosowanych
technik badawczych.

Celem artykulu jest umieszczenie polskich partii w spektrum rywalizacji lewica-
-prawica, rozumianym zaréwno ogoélnie, jak i przez pryzmat kwestii ekonomicz-
nych oraz swiatopogladowych, a takze wskazanie ich ogdlnego stosunku do inte-
gracji europejskiej oraz istotnosci tego zagadnienia (salience) dla poszczegdlnych
partii. Jako Ze pozycja partii w kazdym ze wspomnianych wymiaréw moze ulegaé
zmianie, analizowana bedzie dynamika wyznaczana przez ewolucj¢ programow
badanych partii w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku. Wobec mnogosci
podmiotéw funkcjonujacych na polskiej scenie politycznej analiza zostanie zogni-
skowana wylacznie na ugrupowaniach, ktére zdofaly pokonac prég reprezentacji

* Opracowanie powstalo w wyniku realizacji projektu badawczego o numerze 2019/33/B/
HS5/01757 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki pt. Czy nowos¢ przynosi zmia-
ny? Nowe partie w polskim systemie partyjnym.

1 Krzysztof Konecki oprdcz triangulacji danych oraz triangulacji metod i technik badawczych
wymienia triangulacje¢ badacza polegajaca na zaangazowaniu w proces badawczy kilku badaczy. Zob.
K. Konecki, Studia z metodologii badat jakosciowych. Teoria ugruntowana, Warszawa 2000, s. 86.
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i wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do nizszej izby parlamentu?. Analizowane
beda ugrupowania, ktére weszly w sktad parlamentu samodzielnie lub bedac czescia
komitetéw koalicyjnych w co najmniej jednej z elekcji odbywajacych sie od 2001
do 2019 roku, przy czym w przypadku tych ostatnich program komitetu wybor-
czego zostanie przypisany do najwigkszej partii tworzacej wspomniany komitet®.
Przetestowane zostang nastepujace hipotezy:

H1: Postrzeganie podziatu lewica-prawica w Polsce zdominowane jest przez kwe-
stie Swiatopoglgdowe, zagadnienia ekonomiczne schodzg na drugi plan.

H2: Partie prawicowe pod wzgledem $wiatopoglgdowym przyjmujg czesto lewi-
cowe zalozenia w kwestiach gospodarczych.

Drugim celem bedzie ukazanie zréznicowanych sposobdw badania zatozen
ideowo-programowych partii i sprawdzenie, czy wykorzystanie réznych baz danych
oraz zréznicowanych metod i technik badawczych prowadzi do takich samych
wynikéw. Wykorzystane zostang dane MARPOR/Comparative Manifestos Project
(CMP) zbierane na podstawie analizy i kodowania programdéw partii oraz dane
z Chapel Hill Expert Survey (CHES) bazujace na badaniach ankietowych eksper-
tow z poszczegolnych panstw?. Realizacji tego celu bedzie stuzy¢ przetestowanie
nastepujacych hipotez:

2 Na temat progu reprezentacji i relewancji zob. G. Sartori, Parties and Party Systems. A Frame-
work for Analysis, ECPR Press, Essex 2005, s. 107-110.

3 Szczegotowy katalog analizowanych stronnictw obejmuje: Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), Plat-
forme Obywatelska RP (PO) oraz Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), ktére wystawily swoje komitety
wyborcze i zdobyly mandaty we wszystkich analizowanych elekcjach, przy czym w przypadku PO
w 2001 r. byl to Komitet Wyborczy Wyborcéw PO, w 2019 r. za$ Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni, w ktérym Platforma Obywatelska byla gtéwng sila. Pozo-
stale analizowane ugrupowania nie byly reprezentowane we wszystkich wymienionych kadencjach.
W miare stabilne poparcie uzyskiwat Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), ktéry poza Sejmem
znalazt sie tylko w 2015 r., w 2001 r. za$ startowal w koalicji z mniejsza Unig Pracy, wspéttworzac
komitet SLD-UP, a w 2007 r. jako cze$¢ szerszego komitetu koalicyjnego Lewica i Demokraci (LiD).
Ugrupowaniami, ktére w analizowanym okresie dwukrotnie zyskiwaly mandaty w parlamencie,
w 2001 oraz 2005 r., byty Samoobrona RP (Samoobrona) oraz Liga Polskich Rodzin (LPR), jednokrot-
nie: Ruch Palikota (RP) w 2011 r. oraz Nowoczesna Ryszarda Petru (.N) i Kukiz’15 w 2015 r., a takze
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos$¢ (Konfederacja) w 2019 r. Przy czym nalezy tu doprecyzowac
dwie kwestie, po pierwsze w okresie wyboréw 2015 r. Kukiz’15 startowal w postaci Komitetu Wy-
borczego Wyborcow Kukiz'15, jako partia zostal formalnie powolany dopiero w 2020 r.; po drugie
kandydaci .N oraz Kukiz’'15 startowali réwniez w wyborach w 2019 r., nie tworzyli jednak wlasnych
list, pierwsi byli czescia wspomnianej Koalicji Obywatelskiej, drudzy startowali z list PSL, www.pkw.
gov.pl (dostep: 10 IT 2021).

4 Warto w tym miejscu doda¢, ze wykorzystane bazy danych nie majg idealnie symetrycznego
charakteru. MARPOR opiera swoje analizy na programach wyborczych przyjmowanych w kolejnych
elekcjach parlamentarnych przez partie polityczne, ktére - w przypadku Europy Srodkowo-Wschod-
niej — zdobyly co najmniej dwa mandaty parlamentarne, A. Werner, O. Lacewell, A. Volkens, Manifesto
Coding Instructions (5th revised edition), II 2015, https://manifestoproject.wzb.eu/down/papers/
handbook_2014_version_5.pdf, s. 2, (dostep: 11 II 2021). W przypadku za$ gromadzenia danych
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H3: Bez wzgledu na roznice dotyczgce metodologii pozyskiwania danych w pro-
jektach MARPOR/CMP oraz CHES, wartosci przypisywane poszczegolnym partiom
w wymiarze lewica-prawica bedg zblizone.

H4: Bez wzgledu na roznice dotyczgce metodologii pozyskiwania danych, stosunek
poszczegblnych partii wobec integracji europejskiej bedzie zblizony.

Opracowanie podzielono na dwie czesci, w pierwszej dokonano analizy ideowo-
-programowej polskich partii, przypisujac im odpowiednie pozycje w podziale
lewica-prawica, w drugiej scharakteryzowano polskie partie pod wzgledem ich
stosunku do integracji europejskiej, zwracajac przy tym uwage, czy partie przy-
pisuja temu zagadnieniu duze znaczenie w swoich programach. W zakonczeniu
odniesiono si¢ do postawionych na wstepie hipotez, dokonujac ich weryfikacji lub
falsyfikacji.

1. Polskie partie w wymiarze lewica-prawica
1.1. Tresci przypisywane podziatowi lewica-prawica

Pomimo powszechnego postugiwania si¢ podzialem lewica-prawica, zaréwno
w publicystyce, jak i w opracowaniach naukowych, trudno jednoznacznie sprecy-
zowac kryteria, na podstawie ktdrych partie sg zaliczane do jednej ze stron tego
podziatu. Wiaze sie to ze zlozong geneza, jak rowniez ze specyfika ksztaltowania
sie podziatu w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku komunizmu.
Pierro Ignazi, szukajac korzeni podziatu lewica-prawica, wskazat na dwa zrédla.
Za jedno uznal rewolucje francuskg, kiedy przynalezno$¢ do prawicy oznaczata
poparcie dla status quo bazujacego na przywilejach arystokracji i utrzymaniu sil-
nej wladzy krolewskiej, lewica za$ charakteryzowata si¢ dazeniem do zmian pod
sztandarami wolno$ci i rownosci. Za kolejne Zrédlo uznal rewolucje przemystowa
oraz zwigzane z nig narodziny podzialu pracodawcy-pracobiorcy, mianem prawicy
przyjeto si¢ wowczas okresla¢ pierwszg ze stron, okreslenie lewica za$ przypisywano
drugiej®. Wspomniane rewolucje nadaly podziatowi lewica-prawica rézne tresci,
dlatego z jednej strony bazuje on na kwestiach aksjologicznych i ustrojowych,
z drugiej na ekonomicznych i spotecznych. Jego strony moga by¢ réznie definio-
wane w zaleznosci od czasu i miejsca. Sytuacja jest tym bardziej skomplikowana,

w ramach projektu CHES badania sa powtarzane w cztero-, piecioletnich odcinkach czasowych,

w opracowaniu wykorzystano wi¢c dane z badan przeprowadzonych w latach: 2002, 2006, 2010, 2014,

2019. Zob. R. Bakker, L. Hooghe, S. Jolly, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steenbergen, M.A. Vachudova,

1999-2019 Chapel Hill Expert Survey Trend File, Version 1.0, 2020, chesdata.eu (dostep: 15 II 2021).
5 P.Ignazi, Extreme right parties in Western Europe, Oxford 2003, s. 4.
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ze w Polsce po upadku komunizmu najwazniejszym podziatem byt ten na strone
postkomunistyczng oraz postsolidarnosciowa, pierwsza zaczeto utozsamiac z le-
wicg, drugg z prawica®.

1.2. Polskie partie w wymiarze lewica-prawica
na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES)

Chapel Hill Expert Survey jest projektem bazujacym na sondazach eksperckich,
ktore stuza okreslaniu pozycji politycznych i ideowych krajowych partii z kilku-
dziesieciu panstw, od 2002 roku réwniez z Polski’. Pozwalajg one na prowadzenie
badan poréwnawczych na duzych N, a przez to, ze istniejace partie poddawane sa
badaniom cyklicznie co kilka lat, umozliwiajg takze poréwnywanie pozycji partii
w dluzszej perspektywie czasowej. Analizy opinii ekspertow nie s3 pozbawione
stabosci zwigzanych z doborem ekspertéw, niskim wspoétczynnikiem zwrotu ankiet
czy rozbiezno$ciami w ocenach ekspertéw. Pod znakiem zapytania stawiane jest
takze to, czy uzyskane dane moga by¢ wykorzystywane do analizy ewolucji partii,
skoro w kolejnych edycjach dochodzi do zmian w gronie ekspertéw, istnieje wiec
ryzyko zwigzane z tym, ze zarejestrowane zmiany wynikaja nie tyle z ewolucji ide-
owo-programowej partii, ile z innego postrzegania ich przez kolejnych ekspertow.
Nie wiadomo tez, jaki okres biorg pod uwage eksperci, dokonujac oceny zalozen
partii w okreslonych kwestiach. Pomimo mankamentéw, ktérych nie sa pozbawione
réwniez inne metody pozycjonowania partii, badania opinii ekspertow sg uwazane
za wiarygodne Zr6dlo danych o ich obliczu ideowo-programowyms?.

Badania prowadzone w ramach CHES monitorujg migdzy innymi pozycje
partii w wymiarze lewica-prawica ogélnie rozumianym, a takze w znaczeniu eko-
nomicznym oraz $wiatopogladowym - tak zwany podzial GAL-TAN (green, al-
ternative, libertarian (GAL) versus traditional, authoritarian, nationalist (TAN))?.

6 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoteczne, partie polityczne i spo-
teczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 217-266. Zob. réwniez:
W. Wojtasik, Lewica i prawica w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spoleczne, Sosnowiec 2011.

7 R. Bakker, C. de Vries, E. Edwards, L. Hooghe, S. Jolly, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steen-
bergen, M.A. Vachudova, Measuring party positions in Europe: The Chapel Hill expert survey trend
file, 1999-2010, “Party Politics” 2015, Vol. 21(1), s. 143-152.

8 A. Ecker, M. Jenny, W.C. Miiller, K. Praprotnik, How and why party position estimates from
manifestos, expert, and party elite survey diverge. A comparative analysis of the ‘left-right’ and the
‘European integration’ dimensions, “Party Politics” 2021, DOI: 10.1177/1354068821990298, s. 1-13.

9 A.Brigevich, W.B. Smith, R. Bakker, Unpacking the social (GAL/TAN) dimension of party politics:
Euroscepticism and party positioning on Europe’s “other”, paper presented for the 15th Biennial EUSA
Conference, Miami, FL, 4-6 V, 2017, s. 2-3.
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W przypadku pierwszego ze wspomnianych wymiaréw eksperci proszeni sg
o umieszczenie badanych partii na jedenastostopniowej osi, gdzie 0 oznacza skraj-
ng lewice, a 10 skrajng prawice, przy czym jako kryterium wskazuje si¢ ogélna
ideologie, pozostawiajac badaczom duzg swobode w pojmowaniu tego kryterium.
Przechodzac do wymiaru lewica-prawica w znaczeniu ekonomicznym, réwniez tu
przyjeto jedenastostopniowa skale, gdzie 0 oznacza skrajng lewice, 5 — centrum,
a 10 - skrajng prawice, ale wyraznie zdefiniowano kryteria, wymieniajac stosunek
do takich kwestii, jak: prywatyzacja, mniejsze podatki, mniej regulacji, mniejsze
wydatki rzadowe oraz uszczuplenie panstwa dobrobytu. Za lewice w znaczeniu
ekonomicznym uznano partie, ktére aprobuja aktywna role rzadu w gospodarce,
za prawice zas$ te, ktore ktada nacisk na redukcje ekonomicznej roli rzadu. Precy-
zyjnie okreslono réwniez podzial GAL-TAN, odnoszac go do pogladéw na temat
demokratycznych praw i wolnosci. Za libertariarne czy postmaterialne uznano
partie opowiadajace si¢ za rozszerzeniem wolnosci osobistych takze na prawo do
aborcji, rozwody czy jednoplciowe malzenstwa. Z kolei za tradycyjne lub autory-
tarne — ugrupowania sprzeciwiajace sie tym ideom, ktdre cenig porzadek, tradycje
i stabilno$¢, wyrazajac przy tym przekonanie, ze rzad powinien by¢ silnym auto-
rytetem moralnym w kwestiach spotecznych i kulturowych. Na jedenastostopnio-
wej skali 0 oznacza partie libertariarne, postmaterialne, 5 - centrum, a 10 partie
tradycyjne i autorytarne!©.

Z danych dotyczacych postrzegania podziatu prawica-lewica (ogélnie) w Pol-
sce przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w analizowanym okresie 2002-2019
partie nie dokonaly w tym zakresie znaczacych przesunie¢. Najwieksze roznice
zanotowane w przypadku PO, SLD oraz PSL nie przekraczaja 1,5 punktu, co przy
jedenastostopniowej skali mozna uzna¢ za niewielkie wahniecie. Partig ulokowang
najdalej na prawicy byta w 2019 roku Konfederacja, ktéra uzyskata wynik 9,53,
a wczesniej w latach 2002-2010 Liga Polskich Rodzin z wynikiem przekraczaja-
cym 9. Po prawej stronie sceny politycznej umieszczono Prawo i Sprawiedliwos¢,
a w 2019 roku takze ruch Kukiz'15, po prawej stronie politycznego spektrum, ale
blizej centrum - Platforme Obywatelskg oraz Nowoczesna. W okolicy centrum
oscylowalo Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Samoobrona, na lewicy znalaz! si¢
Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Ruch Palikota.

10 R. Bakker, L. Hooghe, S. Jolly, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steenbergen, M. Vachudova,
Chapel Hill Expert Survey 2010, Codebook, May 2020 Version 2019.3, www.chesdata.eu (2019_CHES_
codebook), s. 14-15 (dostep: 1 I1I 2021).
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Tabela 1. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze lewica-prawica (ogdlnie), wedtug CHES, skala 0-10

ok | ms | e | s | oms | we | SO e | 15 | e
2002 1,75 6,88 413 4,38 9,25 5,50 — — — —
2006 7,76 529 343 5,00 9,29 414 — — — —
2010 8,00 6,00 2,79 493 9,25 4,64 — — — —
2014 7,94 571 2,76 529 — — 2,53 — — —
2019 7,55 5,38 3,38 529 — — — 5,16 m 9,53

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie www.chesdata.eu.

Biorac pod uwage ekonomiczny wymiar podziatu lewica-prawica (tab. 2), polskie
partie rowniez wykazuja ciaglos¢, aczkolwiek nie jest ona tak wyrazna jak w przypad-
ku ogdlnego pojmowania tego podzialu. Prawo i Sprawiedliwo$¢, ale rowniez Plat-
forma Obywatelska i Sojusz Lewicy Demokratycznej przechodza w badanym okresie
powolng ewolucje w kierunku pozycji bardziej lewicowych. Najbardziej wysunieta na
prawo partig rdwniez w tym wymiarze okazala si¢ Konfederacja. Z kolei Liga Polskich
Rodzin znalazta si¢ tym razem po stronie lewicy, to samo dotyczy Prawa i Sprawie-
dliwosci. Na lewo od centrum umiejscowiono takze Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Samoobrong. Pozycje prawicowe zajmuja Platforma
Obywatelska, Nowoczesna, Kukiz'15 i wspomniana juz Konfederacja.

Tabela 2. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze lewica-prawica (kryterium ekonomiczne), wedtug CHES, skala 0-10

ok | W | o | s | LR | e | 15 | e
2002 4,63 8,38 4,25 2,50 2,00 2,63 — — — —
2006 2,00 8,17 4,67 3,50 1,17 117 — — — —
2010 3,07 6,67 3,47 4,07 3,50 2,67 — — — —
2014 3,06 6,29 3,12 3,47 — — 419 — — —
2019 2,95 6,57 3,90 433 — — — 7,67 6,75 9,06

Irédto: opracowanie whasne na podstawie www.chesdata.eu.

Przedstawiajac miejsce polskich partii w przestrzeni rywalizacji GAL-TAN
w analizowanym okresie, mozna dostrzec pewne przesuniecia (tab. 3), ale nie
$wiadczg one o zasadniczych zmianach, nie pozwalajg tez okresli¢ jednoznacznych
trendow, ktore polegatyby na ewoluowaniu partii w prawa lub lewa strone sceny
politycznej. Podobnie jak w przypadku ogdlnego pojmowania podzialu lewica-
-prawica oraz jego wymiaru ekonomicznego partig najbardziej wysunieta na prawo
okazala si¢ Konfederacja. Liga Polskich Rodzin oraz Prawo i Sprawidliwos¢ takze
ulokowaly si¢ zdecydowanie na prawicy, co bardziej odpowiada ich miejscu na
osi lewica-prawica w znaczeniu og6lnym niz ekonomicznym. Polskie Stronnictwo
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Ludowe, Samoobrona oraz Kukiz'15 réwniez zostaly umiejscowione po prawej
stronie sceny politycznej, a Platforma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Nowoczesna oraz Ruch Palikota po lewe;j.

Tabela 3. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze GAL-TAN (Green, Alternative and Liberal — Traditional, Authoritarian
and Nationalist), wedtug CHES, skala 0-10

ok | oms |0 s s e SO R e | 5 e
2002 7,75 4,38 1,88 7,63 9,75 7,88 — — — —
2006 9,57 2,7 1,57 514 10,00 7,1 — — — —
2010 8,87 5,00 2,40 6,87 9,54 7,75 — — — —
2014 8,47 4,59 2,76 6,94 — — 1,18 — — —
2019 9,14 4,67 3,57 7,10 — — — 2,61 7,61 9,53

Irédto: opracowanie whasne na podstawie www.chesdata.eu.

Reasumujac analizy przeprowadzone na podstawie wynikéw bedacych rezulta-
tem badania opinii ekspertéw bioragcych udziat w projekcie CHES, mozna stwier-
dzi¢, ze podzial lewica-prawica w Polsce jest ksztaltowany bardziej przez kwestie
ideologiczne niz ekonomiczne, a tym samym czesciowo potwierdzi¢ hipoteze 1.
Wartosci przypisywane partiom w ogolnie rozumianym wymiarze lewica-prawica
okazaly si¢ w duzej mierze zbiezne z warto$ciami przyznawanymi im w wymiarze
GAL-TAN (PiS, LPR, Kukiz'15, Konfederacja), niektore z nich wyraznie odréznialy
sie od tych w wymiarze ekonomicznym (PiS, LPR), inne pozostawaly zbiezne we
wszystkich trzech wymiarach (Konfederacja, Kukiz’'15). Hipotezy 1 nie udalo si¢
natomiast potwierdzi¢ w przypadku pozostatych partii, zwlaszcza SLD, gdzie ogél-
ne rozumienie podziatu lewica-prawica ksztaltowane jest bardziej przez pozycje
zajmowane przez te partie w kwestiach ekonomicznych. W PO, PSL, Samoobronie,
Ruchu Palikota oraz Nowoczesnej ogélne postrzeganie partii w wymiarze lewica-
-prawica jest wypadkowa ich pozycji w aspekcie ekonomicznym oraz GAL-TAN.
Hipoteza 2 zostala potwierdzona w przypadku PiS, LPR, a takze PSL i Samoobrony,
ktore prawicowy $wiatopoglad (podzial GAL-TAN) tacza z lewicowymi zalozenia-
mi ekonomicznymi, nie jest natomiast prawdziwa w przypadku Konfederacji oraz
Kukiz’15, ktére pozostaja prawicowe zaréwno pod wzgledem $wiatopogladowym,
jak i ekonomicznym.

1.3. Polskie partie w wymiarze lewica-prawica na podstawie MARPOR/CMP

Innym spsobem okreslania pozycji partii w spektrum politycznej rywalizacji jest
analiza ich programéw wyborczych. Najwigksza baze stanowia w tym zakresie za-
soby MARPOR/CMP, gdzie gromadzone sg programy partii politycznych z ponad
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piecdziesieciu panstw od 1945 roku. Baza obejmuje tez dane dotyczace polskich
partii, poczawszy od wyborow z 1991 roku. Ze wzgledu na zakres i tematyke opra-
cowania analizowane bedg dane od 2001 roku, przy czym w momencie pisania
artykutu (poczatek 2021 r.) nie bylo jeszcze dostepnych danych za ostatnie wybory
z 2019 roku, stad analiza zostanie zakonczona na wyborach z 2015 roku.

Metodologia MARPOR/CMP bazuje na kodowaniu programéw wyborczych
partii, ktore polega na przypisywaniu zdan lub quasi-zdan zawierajacych okreslo-
ny przekaz do jednej z 56 kategorii pogrupowanych w 7 obszaréw tematycznych
obejmujacych: stosunki zewnetrzne, wolnos¢ i demokracje, system polityczny,
ekonomig, dobrobyt i jakos¢ zycia, kwestie spoteczne, grupy spoteczne. Dodat-
kowo dwanascie kategorii gtéwnych zostalo podzielonych na dwie lub wiecej
podkategorii'l. Po zakodowaniu okreglana jest liczba wszystkich zdan lub qu-
asi-zdan sktadajacych si¢ na manifest, a nastepnie liczba zdan przypisanych do
poszczegdlnych koddw, aby w dalszej kolejnosci ustali¢ odsetek zdan, ktérym
przypisano dany kod. Na tej podstawie mozna okresli¢, jaki procent programu
poswiecono konkretnym zagadnieniom!2. Poszczegdlnym kwestiom przypisuje
sie wiec wartosci od zera, jedli dana kwestia nie byta poruszana w programie,
teoretycznie do stu, w sytuacji, gdy caly program bytby poswiecony jednej kwestii.
Zgromadzone dane umozliwiajag porownywanie programéw partii z wybranych
panstw, pomiedzy panstwami, w obrebie rodzin partyjnych, a takze zmian za-
chodzacych w czasie.

Tym, co przysparza projektowi MARPOR/CMP duzej popularnosci, jest miedzy
innymi okreslanie na podstawie zgromadzonych danych pozycji partii w wymia-
rze prawica-lewica. Stuzy temu tak zwany indeks rile, ktoérego nazwa pochodzi od
stron tego podziatu right versus left'3. Trzyna$cie kategorii ze schematu kodowa-
nia zdefiniowano jako prawicowe, a kolejnych trzynascie jako lewicowe, indeks
skalkulowano poprzez odjecie od sumy wszystkich prawicowych kategorii sumy
wszystkich lewicowych kategorii. Teoretycznie indeks moze przyja¢ wartosci od
-100, jesli partia umiescita w manifescie wylacznie kwestie lewicowe, do +100, jesli

11" A. Volkens, T. Burst, W. Krause, P. Lehmann, T. Matthief3, N. Theres, S. Regel, B. Wefiels,
L. Zehnter, The Manifesto Project Dataset — Codebook. Manifesto Project (MRG / CMP / MARPOR).
Version 2020a. Berlin 2020, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), https://mani-
festo-project.wzb.eu/down/data/2020a/codebooks/codebook_MPDataset_MPDS2020a.pdf (dostep:
15 11 2021).

12 A short primer on the Manifesto Project and its methodology, https://manifesto-project.wzb.
eu/tutorials/primer (dostep: 15 I1 2021).

13 Autorami indeksu s3 Michael Laver oraz Ian Budge. Zob. M. Laver, 1. Budge, Party Policy and
Government Coalitions, New York 1992.
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partia umiescita w manifescie wylacznie kwestie prawicowe!4. W praktyce partie
najczesciej odwoluja sie do jednych i drugich, a takze do kwestii opisywanych przez
inne zmienne niz te, ktore wykorzystano do wyliczenia indeksu rile (26 z 56)',
dlatego rzeczywiste wartosci indeksu sg dalekie od tych wartosci ekstremalnych,
najczesciej mieszcza sie¢ w granicach od -50 do +50. Warto$ci ujemne oznaczaja
partie lewicowe, warto$ci dodatnie — prawicowe.

Metodologia MARPOR nie jest pozbawiona stabo$ci. Mozna wskaza¢ miedzy
innymi na to, Ze programy wyborcze partii maja instrumentalny charakter, przyj-
mowane s3 bowiem w celu uzyskania jak najlepszych wynikéw wyborczych, co
moze powodowaé uwypuklanie pewnych tresci i pomijanie innych. Rzeczywiste
oblicze ideowo-programowe partii i oparta na nim polityka moga si¢ wiec rdznic
od obrazu partii prezentowanego w programach wyborczych. Innym zastrzezeniem
wobec stosowanej metodologii jest to, ze pozwala ona ustali¢ ilo$¢ miejsca zajmo-
wanego w programach przez poszczegolne kwestie, co $wiadczy raczej o waznosci
tych kwestii niz okreslonym stanowisku partii w danym wymiarze. Przykladowo -
bardzo radykalne stanowisko partii wobec jakiej$ kwestii moze zosta¢ wyrazone
w jednym zdaniu, podczas gdy umiarkowane stanowisko w innej — prezentowane
w wielu'®. Pomimo tych stabosci, dane gromadzone w projekcie MARPOR/CMP sg
powszechnie wykorzystywane w badaniach, zwraca si¢ bowiem uwagg, ze pozwalaja
one okresli¢ gtowne kwestie, w jakich toczy si¢ dyskusja polityczna, a zwlaszcza
poréwnywac zmiany zachodzace w obrebie poszczegdlnych partii w okreslonym
czasie.

Zastosowanie metodologii MARPOR/CMP do analizy polskich partii przynosi
rezultaty, ktore trudno jednoznacznie zinterpretowacd, aczkolwiek jesli wezmiemy
pod uwage, ze teoretycznie skala rozciaga si¢ od —-100 (skrajna lewica) do +100

14 Working with the Manifesto Project Dataset (Main Dataset), https://manifesto-project.wzb.eu/
tutorials/main-dataset (dostep: 15 II 2021).

15 Prawice scharakteryzowano poprzez nastepujace zmienne: per104 Kwestie militarne: pozy-
tywnie, per201 Wolno$¢ i prawa cztowieka: pozytywnie, per203 Konstytucjonalizm: pozytywnie,
per305 Wtadza polityczna: pozytywnie, per401 Gospodarka wolnorynkowa: pozytywnie, per402
Zachety (w wymiarze gospodarczym): pozytywnie, per407 Protekcjonizm: negatywnie, per414 Or-
todoksja ekonomiczna: pozytywnie, per505 Ograniczenie panstwa dobrobytu, per601 Narodowy
styl zycia: pozytywnie, per603 Tradycyjna moralno$¢é: pozytywnie, per605 Prawo i porzadek, per606
Obywatelska sSwiadomo$¢: pozytywnie. Po stronie lewicy wymieniono nastepujace zmienne: per103
Antyimperializm: pozytywnie, per105 Kwestie militarne: negatywnie, per106 Pokdj: pozytywnie,
per107 Internacjonalizm: pozytywnie, per202 Demokracja, per403 Regulacja rynku: pozytywnie,
per404 Planowanie gospodarcze: pozytywnie, per406 Protekcjonizm: pozytywnie, per412 Gospodarka
kontrolowana: pozytywnie, per413 Nacjonalizacja: pozytywnie, per504 Ekspansja panstwa dobrobytu,
per506 Rozwdj edukacji, per701 Pracownicy: pozytywnie.

16 W. Rafalowski, Opisywanie i wyjasnianie systemu partyjnego. Metody pomiaru, Warszawa
2017,s. 101.
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(skrajna prawica), mozemy stwierdzi¢, ze obserwowane zamiany programowe
dotyczace poszczegolnych partii nie sg duze (tab. 4). Najwigksze mozna zauwazy¢
w przypadku PSL, gdzie warto$¢ najwyzsza osiagneta +36,52 w 2001 roku, a najniz-
sza —7,26 w 2015 roku, przy czym nie mamy tu do czynienia z linearnym rozwojem
od prawicy do lewicy, a raczej sinusoidalnym przesuwaniem si¢ raz w prawa, a raz
w lewa strone sceny politycznej. W przypadku innych partii odnotowane prze-
suniecia nie sg tak duze. Po prawej stronie w badanym okresie lokowata si¢ LPR,
Ruch Palikota oraz Nowoczesna, po lewej Samoobrona oraz SLD, pozostate partie
PiS, PO oraz PSL zmienialy swoje pozycje z lewicowych na prawicowe i odwrotnie,
przy czym tylko w przypadku PSL mozna te zmiany uznac za znaczace, pozostale
partie oscylowaly wokot centrum. Trudnosci w interpretacji danych moga by¢
spowodowane zaréwno stabosciami metodologii MARPOR/CMP, na co wskazuja
krytycy sposobu, w jaki obliczany jest indeks rile!’, jak i specyficznym rozumieniem
tego podziatu w Polsce, o czym byla juz wyzej mowa.

Tabela 4. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze lewica-prawica (ogélnie), wedtug MARPOR/CMP

L T T R A 0 [P e e
2001 4,67 -10,57 -4,31 36,52 19,74 -17,54 — — —
2005 -1,60 1,01 -0,59 -1,48 833 -5,64 — — —
2007 9,80 599 -0,33 2,29 — — — — —
2011 17,47 -4,41 -0,89 18,29 — — 6,12 — —
2015 10,81 -13,30 — ~7,26 — — — 435 -1,76

Irodto: opracowanie whasne na podstawie https://manifestoproject.wzb.eu.

Umieszczanie partii w ogélnie pojmowanym podziale lewica-prawica niewiele
wnosi, dlatego warto dokona¢ rozréznienia na jego wymiar §wiatopogladowy
i ekonomiczny'8. Wymiary te nie sg uwzgledniane w MARPOR, niemniej jednak
mozna dokona¢ samodzielnych kalkulacji, wykorzystujac dane zgromadzone
w tym projekcie. Nawigzujac w tym zakresie do propozycji przedstawionej przez
Margit Tavits i Natali¢ Letki, dokonano kalkulacji pozycji partii w obu wspomnia-
nych wymiarach, przyjmujac, jak poprzednio, skale od -100 (skrajna lewica) do

17-D. Jahn, Conceptualizing Left and Right in comparative politics: Towards a deductive approach,
“Party Politics” 2010, Vol. 17(6), s. 747.

18 M. Tavits, N. Letki, When Left is Right: Party Ideology and Policy in Post-Communist Europe,
“American Political Science Review” 2009, Vol. 103(4), s. 555; M. Tavits, N. Letki, From Values to
Interests? The Evolution of Party Competition in New Democracies, “Journal of Politics” 2014, Vol.
76(1), 5. 246-258.
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+100 (skrajna prawica)'. Biorac pod uwage kwestie ekonomiczne, nie trudno
zauwazy¢, ze programy polskich partii zdominowane sa przez wartosci lewicowe.
Dotyczy to partii w calym analizowanym okresie, za wyjatkiem Ruchu Palikota
w 2011 roku (tab. 5)20.

Tabela 5. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze lewica-prawica (kryterium ekonomiczne), wedtug MARPOR/CMP

s [ m [ [ [ [ [ e |
2001 -11,82 -14,62 -12,71 -13,91 -14,47 -28,07 — — —
2005 -19,49 -6,49 -13,53 -19,70 -14,88 -28,60 — — —
2007 -9,92 -11,68 -6,91 -9,77 — — — — —
20M -1531 -13,24 -14,85 -31,06 — — 6,94 — —
2015 -11,28 -19,59 — -30,17 — — — -5,05 -733

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie https://manifestoproject.wzb.eu.

Inaczej wyglada kwestia ulokowania partii na osi lewica-prawica w wymiarze
$wiatopogladowym?!, ktora pozwala na pokazanie réznic miedzy partiami (tab. 6).
Najdalej na lewicy uplasowat si¢ pod tym wzgledem Ruch Palikota w 2011 roku,
po lewej stronie sceny politycznej znalazly si¢ w calym badanym okresie SLD, PSL
(z wyjatkiem 2001 r.) oraz Samoobrona. Niewielkie przechylenie na lewa strone
nastgpito tez w PO w 2011 roku. Na prawicy znalazly si¢ LPR, PiS, PO (z wyjatkiem
2011 r.). Polskie Stronnictwo Ludowe w 2001 roku, a takze Nowoczesna i Kukiz'15
w 2015 roku ulokowaly sie w okolicach centrum.

19 Podobnie jak w przypadku M. Tavits i N. Letki, w celu uzyskania danych dotyczacych wy-
miaru ekonomicznego zsumowano nastgpujace zmienne uznane za wyznaczniki prawicy: per401
Gospodarka wolnorynkowa: pozytywnie, per402 Zachety (w wymiarze gospodarczym): pozytywnie,
per414 Ortodoksja ekonomiczna: pozytywnie, per505 Ograniczenie panstwa dobrobytu, per702
Pracownicy: negatywnie, per704 Klasa $rednia i grupy zawodowe: pozytywnie, a nastepnie odjeto od
nich zsumowane zmienne uznawane za wyznaczniki lewicy: per403 Regulacja rynku: pozytywnie,
per404 Planowanie gospodarcze: pozytywnie, per412 Gospodarka kontrolowana: pozytywnie, per413
Nacjonalizacja: pozytywnie, per504 Ekspansja panstwa dobrobytu, per701 Pracownicy: pozytywnie,
per 703 Rolnictwo i rolnicy.

20 Nalezy pamigtaé, ze w MARPOR nie ma jeszcze danych dotyczacych programoéw z wybordw
2019 r., tym samym w badaniu nie uwzgledniono Konfederacji.

21 Wymiar $wiatopogladowy obliczono nastepujaco: zsumowano zmienne uznane za wyznacz-
niki prawicy, takie jak: per601 Narodowy styl zycia: pozytywnie, per603 Tradycyjna moralno$é:
pozytywnie, per605 Prawo i porzadek, per608 Wielokulturowos¢: negatywnie, a nastepnie odjeto
od nich zsumowane zmienne uznane za wyznaczniki lewicy: per501 Ochrona srodowiska: pozy-
tywnie, per503 Réwnos¢é: pozytywnie, per602 Narodowy styl zycia: negatywnie, per604 Tradycyjna
moralno$¢é: negatywnie, per607 Wielokulturowo$é: pozytywnie, per705 Grupy mniejszosciowe:
pozytywnie, per706 Grupy demograficzne wyrdznione na podstawie innych kryteriéw niz ekono-
miczne: pozytywnie.



28 = Beata Kosowska-Gastot

Tabela 6. Polskie ugrupowania parlamentarne w wymiarze lewica-prawica (kryterium $wiatopogladowe) wedtug MARPOR/CMP

s | m [ | e | | S| ] e |
2001 16,35 5,44 -1,08 0 13,16 -1,75 — — —
2005 7,99 1,15 -19,41 -7,39 22,62 -7,10 —_ —_ —
2007 9,1 4,98 -17,12 —4,02 — — — — —
2011 2,84 -3,58 -11,15 -9,79 — — -29,39 — —
2015 14,87 5,65 — -2,23 — — — 1,91 -1,54

Irodto: opracowanie whasne na podstawie https://manifestoproject.wzb.eu.

Reasumujac, dane pochodzace z MARPOR/CMP daja mniej wyrazny obraz pol-
skich partii rozpatrywanych w spektrum lewica-prawica niz w przypadku CHESS.
Na podstawie tych pierwszych mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze kazdy z trzech wy-
miaréw tego podzialu pozostaje niezalezny od innych. Dla czgsci partii prawdziwa
jest hipoteza pierwsza, zgodnie z ktorg postrzeganie partii przez pryzmat ogélnie
rozumianego podzialu lewica-prawica w wigkszym stopniu pokrywa sie ze swiato-
pogladowym niz ekonomicznym rozumieniem podzialu. Dotyczy to gléwnie partii
prawicowych, takich jak LPR, PiS i Kukiz’'15. W przypadku pozostalych partii trend
ten nie jest wyrazny, kwestia ta wymaga dokfadniejszych badan statystycznych.
Analizy przeprowadzone wedlug danych z MARPOR/CMP pozwolily natomiast
na potwierdzenie hipotezy drugiej, partie prawicowe w sferze §wiatopogladowe;j
odwotluja si¢ do wartosci lewicowych w kwestiach ekonomicznych. Warto przypo-
mnie¢, ze dane MARPOR/CMP nie obejmujg wyboréw z 2019 roku, a tym samym
Konfederacji, w przypadku ktdrej sytuacja moze okazac si¢ inna, na co wskazuja
dane CHES dotyczace tej partii.

2, Stosunek polskich partii do integracji europejskiej
oraz znaczenie tego zagadnienia dla partii

2.1. Kwestia stosunku partii politycznych do integragji

Kwestia stosunku partii do integracji europejskiej jest ksztaltowana przez bardzo
wiele czynnikéw. Moze by¢ takze réznie rozumiana. Od ogélnego nastawienia do
integracji nalezy odr6zni¢ stanowiska wobec konkretnych jej przejawow, jak na
przyktad obecny ksztalt Unii Europejskiej (UE) czy poszczegélnych polityk unij-
nych. Partie wyrazajace poparcie dla ogdlnej idei integracji moga si¢ sprzeciwiac
konkretnym decyzjom podejmowanym w UE i odwrotnie - partie negatywnie
nastawione do jednoczenia Europy moga aprobowa¢ wybrane rozwigzania, jezeli
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przynosza im konkretne korzysci. Stosunek partii wobec wspomnianych zagadnien
moze si¢ zmienia¢ w czasie, partie moga by¢ wewnetrznie podzielone i obok frakeji
popierajacych integracje mogg istnie¢ takze te przeciwne wobec niej?2.

Wiele zalezy tez od ulokowania partii w przestrzeni rywalizacji w danym pan-
stwie. Partie pozostajace w gtéwnym nurcie najczesciej zajmuja pozycje przychylne
wobec integracji, ugrupowania skrajne czesciej bedg przeciwne wobec tego procesu.
To samo dotyczy partii rzadzacych, ktére z wigkszym podobienstwem niz partie
opozycyjne beda popieraly integracje, te ostatnie moga bowiem swoj sprzeciw
wobec integracji traktowac jako element szerszych strategii opozycyjnych wobec
rzadu?3. Pomimo tych uwag, ktdre pokazujg, ze nie jest tatwo okresli¢ nastawienie
partii wobec integracji, proby takie s3 podejmowane. Czyni si¢ to, wykorzystujac
zaréwno sondaze przeprowadzane wérod ekspertow (CHES), jak i analizy progra-
mow wyborczych (MARPOR/CMP). Dane z tych badan zostang wykorzystane do
przedstawienia nastawienia polskich partii do analizowanego procesu.

2.2, Polskie partie wobec integracji europejskiej
na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES)

Badanie stosunku partii politycznych do integracji europejskiej jest jednym z glow-
nych celow Chapel Hill Expert Survey, przy czym warto zaznaczy¢, ze oprocz
ogolnego stosunku do integracji eksperci okreslaja takze stosunek partii do kwestii
szczegdtowych z nig zwiazanych, jak na przyklad: polityka spdjnosci i regionalna,
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, kwestie rynku wewnetrznego czy polityki
azylowej?*. Ze wzgledu na rozmiar niniejszego opracowania przedmiotem analizy
bedzie jednak wylacznie ogdlny stosunek partii do integracji oraz kwestia znacze-
nia, jakie dla poszczegdlnych partii ma to zagadnienie.

Rozpoczynajac od tej drugiej kwestii, a wigc znaczenia, jakie poszczegélne partie
przypisuja integracji europejskiej, warto zwrdci¢ uwage, ze w metodologii CHES
do jej oceny stosuje si¢ jedenastostopniowq skale, gdzie 0 oznacza brak jakiegokol-
wiek znaczenia, a 10 - bardzo duze znaczenie. Zdaniem ekspertéow analizowana
kwestia jest istotna dla polskich partii (tab. 7). Tylko w jednym przypadku ocena

22 Zob. np. P. Lynch, R. Whitaker, Where There is Discord, Can They Bring Harmony? Managing
Intra-party Dissent on European Integration in the Conservative Party, “The British Journal of Politics
and International Relations” 2013, Vol. 15, s. 317-339.

23 N. Conti, Domestic Parties and European Integration: The Problem of Party Attitudes to the EU,
and the Europeanisation of Parties, “European Political Science” 2007, Vol. 6, s. 197.

24 R. Bakker, L. Hooghe, S. Jolly, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steenbergen, M. Vachudova,
Chapel Hill Expert Survey 2010, Codebook, May 2020 Version 2019.3, www.chesdata.eu (2019_CHES_
codebook), s. 12-13 (dostep: 1 I1I 2021).
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spadala ponizej pigciu punktéw (Samoobrona w 2006 r.), co oznacza przywiazy-
wanie mniejszej wagi do integracji europejskiej. We wszystkich innych integracje
mozna uznac za wazne albo bardzo wazne zagadnienie. Z tym ostatnim mamy do
czynienia zwlaszcza w partiach bardzo pozytywnie do niej nastawionych - PO,
SLD czy Nowoczesne;.

Tabela 7. Znaczenie (salience) kwestii integracji europejskiej dla polskich partii parlamentarnych wedtug CHES (skala 0-10)

ok | ms | o | s | s W | R | e | 15 | e
2002 543 7,93 9,17 7,50 8,10 583 — — — —
2006 6,27 9,17 8,71 6,27 7,10 4,60 — — — —
2010 733 Im 8,44 6,89 6,67 6,36 — — — —
2014 5,65 8,41 7,94 6,18 — — 8,18 — — —
2019 6,14 8,76 7,95 6,05 — — — 8,61 522 737

Irédto: opracowanie whasne na podstawie www.chesdata.eu.

Do okreslania stosunku partii wobec integracji stosowana jest siedmiostop-
niowa skala, gdzie 1 oznacza silny sprzeciw, 2 - sprzeciw, 3 - slaby sprzeciw,
4 — postawe neutralng, 5 - stabe poparcie, 6 — poparcie, 7 — silne poparcie. Biorac
pod uwage dane zebrane przez CHES (tab. 8), mozna stwierdzi¢, ze poparcie
poszczegolnych partii dla integracji utrzymywalo si¢ na podobnym poziomie
w calym analizowanym okresie. Do ugrupowan entuzjastycznie nastawionych
nalezy zaliczy¢ Nowoczesng, Ruch Palikota, PO oraz SLD. Postawa PSL wahata
sie miedzy neutralnoscig a stabym poparciem, PiS — miedzy stabym sprzeciwem
a stabym poparciem, przy czym partia prezentowata postawe bardziej przychylna
przed niz po przystapieniu Polski do UE. Postawa Samoobrony lokowata t¢ par-
tie pomiedzy sprzeciwem i stabym sprzeciwem, ten ostatni charakteryzowat tez
ugrupowanie Kukiz’15. Partiami silnie sprzeciwiajacymi si¢ integracji europejskiej
byly LPR oraz Konfederacja.

Tabela 8. Polskie ugrupowania parlamentarne — stosunek do integracji europejskiej wedtug CHES (skala 1-7)

ok | ms | o | s | s W | R | e | 15 | rde
2002 4,75 6,75 6,88 413 1,00 2,75 — — — —
2006 3,50 6,63 6,00 4,75 1,38 2,29 — — — —
2010 2,93 6,60 6,60 513 1,66 3,27 — — — —
2014 3,82 6,53 6,59 547 — — 6,70 — — —
2019 2,95 6,67 6,57 514 — — — 6,95 3n 1,37

Irédto: opracowanie whasne na podstawie www.chesdata.eu.
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Reasumujac, wedlug ekspertoéw integracja europejska jest istotna dla polskich
partii, czes¢ z nich prezentuje przychylne lub bardzo przychylne stanowisko wo-
bec tego procesu (PO, SLD, Nowoczesna, Ruch Palikota), inne wyrazaja sprzeciw
(Konfederacja, LPR, Samoobrona, Kukiz'15) lub zajmuja postawe ambiwalentng
(PiS, PSL). Warto zaobserwowa¢, ze najwicksza wage przywiazuja do integracji
partie pozytywnie wobec niej nastawione, a nastepnie te zajmujace negatywne
stanowisko, najmniejszg — partie ambiwalentne.

2.3. Polskie partie wobecintegracji europejskiej na podstawie MARPOR/CMP

Zagadnienia stosunku do integracji europejskiej oraz znaczenia tej kwestii dla po-
szczegOlnych partii poddano analizie, opierajac si¢ takze na danych zgromadzonych
w projekcie MARPOR/CMP. Rozpoczynajac od znaczenia, ustalono je poprzez okre-
Slenie, jaki odsetek zdan lub quasi-zdan zawartych w manifescie wyborczym stanowig
kwestie dotyczace integracji?>. Wyniki moga sie wigc teoretycznie uplasowaé w prze-
dziale od 0, w sytuacji, gdy partia nie odnosi si¢ w swoim programie wyborczym
do integracji, az do 100, w sytuacji, gdyby caly program byl po$wigcony integracji.
Wiréd partii niezajmujacych stanowiska w analizowanej kwestii mozna wymieni¢
Samoobrone i Ruch Palikota, a takze PO w 2001 oraz 2005 roku i PSL w 2011 roku.
Niewiele miejsca w swoich programach poswiecaly temu zagadnieniu PSL oraz No-
woczesna. Partig, dla ktorej ta kwestia jawita sie jako szczegélnie istotna, byta LPR
w 2001 roku, a dalej plasowaty sie Kukiz’15, SLD, PO (w 2007 i 2011 r.) oraz PiS.

Tabela 9. Znaczenie (salience) kwestii integracji europejskiej dla polskich partii parlamentarnych wedtug MARPOR/CMP

s | m [ | e | | S| ] e |
2001 1,46 0 3,02 0,87 15,79 0 — — —
2005 0,96 0 7,65 0,49 2,38 0 — — —
2007 1,84 4,28 6,48 0,57 — — — — —
201 1,05 2,75 2,14 0 — — 0 — —
2015 3,54 0,82 — 0,84 — — — 1,48 8,17

Irodto: opracowanie wtasne na podstawie https://manifestoproject.wzb.eu.

Pozycja partii wobec integracji zostala okreslona poprzez zidentyfikowanie
zmiennej oznaczajacej pozytywne nastawienie, a nastepnie odjecie od niej zmiennej

25 Do zmiennej per108 Integracja europejska: pozytywnie dodano zmienng per110 Integracja
europejska: negatywnie.
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opisujacej negatywny stosunek?¢. Dodatnie wyniki oznaczaja poparcie dla integra-
cji, ujemne za$ — sprzeciw, 0 moze oznaczac zaréwno neutralng postawe, jak i brak
odniesien do tej kwestii w programie. Dane przedstawione w tabeli 9 pozwolg na
stwierdzenie, ze przy wartosci 0 w przypadku kazdej z analizowanych partii mamy
do czynienia z ta drugg sytuacja, a wigc pominieciem w programie zagadnienia
integracji. Teoretycznie partiom moga by¢ przypisywane wartosci od -100, jesli
wszystkie zdania lub quasi-zdania zawarte w programie dotyczg integracji i odnosza
sie do niej negatywnie, do +100 w sytuacji, gdy odnosza si¢ do niej pozytywnie.
W praktyce kwestie dotyczace integracji stanowia tylko 2 z 56 zmiennych, a wiec
wspomniane warto$ci beda znacznie mniejsze.

Podobnie jak w przypadku danych pochodzacych z CHES, wedlug MARPOR
partig silnie sprzeciwiajacg sie integracji, zwlaszcza przed wstapieniem Polski do UE,
byla LPR?’, eurosceptyczne stanowisko prezentowalo takze ugrupowanie Kukiz’15
w programie wyborczym z 2015 roku. Umiarkowany eurosceptycyzm byl obecny
w programach PiS. Pozytywne nastawienie w catym analizowanym okresie prezento-
walo SLD, a takze PO, poza programami z 2001 i 2005 roku, kiedy partia nie odnosita
si¢ do tego zagadnienia. Pozycja PSL oscylowata wokét zera, dlatego mozemy uznac,
ze partia zajmowala neutralne stanowisko wobec integracji europejskie;j.

Tabela 10. Polskie ugrupowania parlamentarne — stosunek do integradji europejskiej wedtug MARPOR/CMP

L T T o A 4 [P e e
2001 -1,46 0 2,59 0,87 -15,79 0 — — —
2005 0,32 0 7,65 0,49 -2,38 0 — — —
2007 -0,46 4,28 6,48 0,57 — — — — —
2011 -0,81 2,75 2,14 0 — — 0 — —
2015 -2,66 0,82 — 0,84 — — — 1,48 =817

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie https://manifestoproject.wzb.eu.

W przeciwienstwie do opinii ekspertow, na ktérych bazuje projekt CHES, bada-
nia programow partii w ramach MARPOR nie pozwalaja na stwierdzenie, Ze partie
przywiazuja duza wage do kwestii integracji europejskiej w swoich manifestach
wyborczych. Kilka z nich wcale nie odniosto si¢ do tej kwestii (Samoobrona, Ruch
Palikota, PO w 2001 i 2005 r., PSL w 2011 r.), inne poswiecily temu zagadnieniu

26 Od zmiennej per108 Integracja europejska: pozytywnie odjeto zmienng per110 Integracja
europejska: negatywnie.

27 Dane z MARPOR dla Polski dostepne sa w tym momencie do 2015 roku, w analizie nie
uwzgledniono wiec Konfederacji, ktéra weszla do Sejmu w 2019 r.
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niewiele miejsca. Zdecydowanym wyjatkiem jest tutaj LPR w 2001 roku oraz Ku-
kiz’15 w 2015 roku. Co ciekawe, obie partie sprzeciwialy si¢ integracji. Inaczej niz
w przypadku danych z CHES, gdzie wedlug ekspertow wigksza wage do integracji
przywigzywaly partie pozytywnie do niej nastawione, a te z negatywnym plasowaty
sie za nimi, analiza programoéw pokazuje, Ze wigcej miejsca w swoich programach
poswiecaly integracji partie wobec niej sceptyczne. Biorgc pod uwage nastawienie
innych partii do tego zagadnienia, mozna zauwazy¢, ze jest ono zblizone do tego
prezentowanego w CHES.

Podsumowanie

Analizy dotyczace oblicza ideowo-programowego polskich partii parlamentar-
nych w latach 2011-2019 pokazuja, ze partie nie zmienity si¢ zasadniczo ani pod
wzgledem miejsca zajmowanego w przestrzeni rywalizacji lewica-prawica, ani pod
wzgledem stosunku do integracji europejskiej. Dane zgromadzone na podstawie
CHES wskazuja, ze nastapilo przesuniecie partii w lewa strong pod wzgledem ich
stosunku do kwestii ekonomicznych (podzial lewica-prawica w wymiarze ekono-
micznym). Z danych MARPOR wynika, Ze wszystkie analizowane partie z wyjat-
kiem Ruchu Palikota (by¢ moze réwniez Konfederacji, ktérej nie ujeto na razie
w bazie MARPOR) maja lewicowe pozycje w kwestiach ekonomicznych.

Przechodzac do postawionych na wstepie hipotez, zaréwno na podstawie da-
nych z CHES, jak i MARPOR udalo si¢ pokazad, ze ogdlnie rozumiany podzial na
partie prawicowe i lewicowe jest w wigkszym stopniu utozsamiany z podzialem
ideologicznym (GAL-TAN) niz ekonomicznym (hipoteza 1). Jest to prawdziwe dla
partii o prawicowym $wiatopogladzie, takich jak PiS oraz LPR, a takze Kukiz’15,
ale w przypadku tej ostatniej mozna to stwierdzi¢ tylko na podstawie danych
MARPOR. Na podstawie danych CHES zaréwno Kukiz’15, jak i Konfederacja
zajmujg podobne pozycje w kazdym z trzech wymiaréw (lewica-prawica — ogol-
nie, wymiar ekonomiczny i §wiatopogladowy). Opierajac si¢ na danych CHES,
hipoteza 1 nie potwierdzita si¢ w przypadku SLD, gdzie ogdlne postrzeganie par-
tii w przestrzeni lewica-prawica jest raczej ksztaltowane przez ekonomiczne niz
swiatopogladowe koncepcje tej partii, nie wynika to jednak z danych MARPOR.
W przypadku innych partii na podstawie danych CHES mozna stwierdzi¢, ze ich
pozycja w ogdlnie rozumianym podziale lewica-prawica jest raczej wypadkowa
ich pogladéw w kwestiach $§wiatopogladowych i ekonomicznych, dane MARPOR
s zdecydowanie mniej czytelne w tym zakresie.

W duzej mierze udato si¢ potwierdzi¢ hipoteze 2, zgodnie z ktorg partie prawi-
cowe pod wzgledem $wiatopogladowym prezentuja lewicowe nastawienie ekono-



34 = BeataKosowska-Gastot

miczne. Jest to prawdziwe dla PiS oraz LPR zaréwno na podstawie danych CHES,
jaki MARPOR. W przypadku danych z CHES Kukiz’15 oraz Konfederacja lokuja
sie na prawicy we wszystkich trzech analizowanych wymiarach. W bazie MARPOR
nie ma jeszcze danych o Konfederacji z wyboréw 2019 roku, natomiast Kukiz'15
zostal zakwalifikowany jako partia mieszczaca sig blisko centrum, ale po lewej stro-
nie sceny politycznej, przy czym jej nastawienie wzgledem kwestii gospodarczych
jest bardziej lewicowe w poréwnaniu z kwestiami $wiatopogladowymi i miejscem
partii w ogdlnie rozumianym podziale lewica-prawica.

Przechodzac do dwdch ostatnich hipotez (3 i 4) dotyczacych podobienstwa
analizowanych danych bez wzgledu na zrédlo, z ktérego pochodza, trudno je
jednoznacznie potwierdzi¢ czy obali¢. Dane pochodzace z CHES i MARPOR réz-
nig sie od siebie zwlaszcza w kwestiach podziatu lewica-prawica, o czym byta juz
mowa wyzej, w mniejszym stopniu w sprawie stosunku do integracji europejskiej.
Obie bazy danych pozwalaja na odréznienie zaréwno partii pozytywnie (PO, SLD,
Nowoczesna, Ruch Palikota), jak i negatywnie nastwionych do integracji (LPR,
Kukiz’'15), a takze zajmujacych ambiwalentne postawy (PiS, PSL). Watpliwosci
pojawiajg sie w przypadku Samoobrony oraz Konfederacji, ktore eksperci CHES
uznali za eurosceptyczne, wedtug zas badan MARPOR pierwsza nie zajmowa-
ta w programach wyborczych stanowiska wobec integracji, druga nie byta jak
dotad przedmiotem badan. Roznice widoczne sg takze w kwestii oceny wazno-
$ci zagadnienia integracji dla partii. O ile na podstawie analizy opinii ekspertow
mozna stwierdzi¢, ze najwiecej uwagi poswiecaja integracji partie pozytywnie
do niej nastawione, o tyle z analizy programéw widac, ze dotyczy to raczej partii
o negatywnym stosunku do integracji, z obu baz wynika, ze kwestii tej najmniej
uwagi poswigcajg partie o ambiwalentnej postawie. Wobec réznic wystepujacych
w zbiorach danych gromadzonych za pomoca réznych metod, uzyskanie doktad-
nych wynikéw potwierdzajacych lub obalajacych postawione na wstepie hipotezy
wymagaloby przeprowadzenia szczegélowych analiz statystycznych. Omawiane
réznice biorg sie ze stabosci obu podej$¢ metodologicznych, o czym byla juz wyzej
mowa, ale réwniez z tego, ze celem programoéw wyborczych bedacych przedmiotem
analizy MARPOR moze by¢ bardziej przyciagnigcie wyborcéw niz przedstawienie
rzeczywistego oblicza ideowo-programowego partii.

Te same, ale czy takie same? Analiza oblicza ideowo-programowego
polskich partii politycznych — rézne perspektywy metodologiczne

Streszczenie. Celem artykulu jest umieszczenie polskich partii w spektrum rywalizacji lewica-prawica,
rozumianym zaréwno ogolnie, jak i przez pryzmat kwestii ekonomicznych oraz §wiatopogladowych,
a takze wskazanie ich ogdlnego stosunku do integracji europejskiej oraz istotnoéci tego zagadnienia
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dla poszczegdlnych partii. Analizowano ugrupowania, ktore weszty w sktad parlamentu samodzielnie
lub bedac czescig komitetow koalicyjnych w co najmniej jednej z elekeji odbywajacych sie od 2001 do
2019 roku. Na podstawie danych MARPOR/CMP oraz Chapel Hill Expert Survey (CHES) podjeto
probe odpowiedzi na pytanie, czy podzial lewica-prawica jest w Polsce determinowany przez jego
wymiar ekonomiczny, czy $wiatopogladowy oraz czy polskie partie prawicowe prezentujg lewicowe
poglady w sferze gospodarczej. Badano réwniez, czy wyniki analiz beda podobne w przypadku danych
pochodzacych z réznych zrédet (CHES, MARPOR/CMP).

Stowa kluczowe: polskie partie polityczne, lewica-prawica, integracja europejska, programy partii,
CHES, MARPOR/CMP

The same but then again really the same? The analysis of ideological and programmatic face
of Polish political parties — various methodological perspectives

Summary. The aim of the article is to place Polish parties in the left-right division, understood both
generally and through the prism of economic and ideological issues, as well as to indicate their gen-
eral attitude to European integration and the salience of this issue for the parties. The groups that
entered parliament on their own or as a part of the electoral coalitions in at least one of the elections
held from 2001 to 2019 were analyzed. On the basis of MARPOR/CMP and the Chapel Hill Expert
Survey (CHES) data, an attempt was made to answer the question of whether the left-right division
in Poland is determined by its economic or ideological dimension, and whether Polish right-wing
parties present left-wing views in the economic sphere. It was also examined whether the results of the
analyzes would be similar in the case of data coming from different sources (CHES, MARPOR/CMP).

Keywords: Polish political parties, left-right, European integration, party programmes, CHES,
MARPOR/CMP
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By lepiej styszec¢ gtos obywateli. Wykorzystanie aplikacji Alertownik
w gminie Tarnowo Podgorne w latach 2015-2020

Rozwoj technologii w obszarze komunikacji odmienil i nieustannie wptywa na
relacje migdzyludzkie w niemal kazdym ich aspekcie — od kontaktow towarzyskich,
poprzez gospodarke i sposob funkcjonowania przedsigbiorstw, po polityke. Kolejne
rozwigzania s szybko adaptowane przez rozmaite podmioty dzialajace w tej ostatniej
sferze, poniewaz ulatwiaja one przekazywanie informacji do i od uzytkownikéw oraz
kontakty pomiedzy nimi. Jedynymi ograniczeniami sg chec i bariera technologicz-
na, zatem sg one cze¢sto wykorzystywane jako narzedzie ulatwiajace szeroko pojeta
partycypacje. Aktywno$¢ w formie online miala wlasnie zapewni¢ obywatelom nie
tylko tatwiejszy dostep do informacji, ale réwniez umozliwi¢ interakcje pomiedzy
nimi, decydentami oraz innymi zainteresowanymi takim procesem stronami'.
Mozliwo$¢ dwustronnej komunikacji pomiedzy zainteresowanymi stronami po-
zwolila jednostce odczu¢ waznos¢ jej glosu i dla wielu kandydatéw czy ugrupowan
stala si¢ wrecz wyznacznikiem pewnego sposobu funkcjonowania w przestrzeni
publicznej. Jakze innego od modelu, w ktérym obywatel jest aktywny wylacznie
podczas wyborow, a sympatyk partii politycznej nie ma wplywu na jej biezaca
dziatalno$¢ czy program. Czesto pionierami w tworzeniu i wykorzystywaniu ta-
kich narzedzi sg inicjatywy zwigzane z obywatelska aktywnoscia, jednak po nie-
dlugim czasie s3 uzywane przez instytucje — partie polityczne czy organy panstwa
lub samorzadu. W agendzie wielu ugrupowan politycznych pojawiala sie kwestia
deficytu demokracji, ktéry mial sprowadzaé sie do zawlaszczenia jej przez partie
oraz ograniczenia udzialu obywateli do rytualnego aktu wyborczego. Stad tenden-
cja do wigczania ich w réznego rodzaju aktywnosci — proponowanie rozwigzan,

1 R. Falanga, Participatory Design: Participatory Urban Management, [w:] Encyclopedia of the UN
Sustainable Development Goals. Sustainable Cities and Communities, red. W. Leal Filho, A.M. Azul,
L. Brandli, PG. Ozuyar, T. Wall, 2020, https://www.academia.edu/40934802/Participatory_De-
sign_Participatory_Urban_Management (dostep: 11 1 2021).
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konsultacje, dyskusje, glosowania, stowem artykulowanie swoich potrzeb i opinii
oraz transferowanie ich do odpowiednich organéw. Partie polityczne i politycy
(np. Partie Piratéw, Podemos, Szymon Hotownia) zachgcali swych sympatykow do
dyskutowania na temat kwestii, ktére powinny sie znalez¢ w ich programach. Taki
sposob transmisji postulatéw, dzieki nowoczesnym narzedziom komunikacyjnym,
pozwala ten proces przyspieszy¢ i zaangazowac wen niemal nieograniczong liczbe
0sob. Rowniez obywatele oczekuja, ze ich glos bedzie uwzgledniony w wigkszym
stopniu, co moze si¢ wyraza¢ w gtosowaniach w budzetach obywatelskich, kon-
sultacjach spotecznych badz tym, co Robert Dahl okreslal mianem minipopulus?.

Peter Esaiasson i Séren Holmberg, analizujac demokracje przedstawicielska
w Szwecji, wskazali na dwa typy reprezentacji — kierowanej z gory i z dotu. W tej
pierwszej inicjatorami sg przedstawiciele, ktorzy prezentuja swe poglady oby-
watelom; w drugiej to z kolei oni, dzigki reprezentacji, moga da¢ wyraz swoim
przekonaniom i wplyna¢ na instytucje kierujace panistwem poprzez swoich przed-
stawicieli - istotne jest to, w jakim stopniu wyrazaja oni opinie tych, ktérych repre-
zentujg’. Takie dzialanie jest widoczne chociazby w procesach wspdlnego tworzenia
prawa (Crowd Law Making), w ktoérych wszyscy uczestnicy moga zglasza¢ swoje
propozycje i opiniowa¢ projekty aktéw normatywnych. Tak stato si¢ w 2011 roku
na Islandii, gdzie zaproszono obywateli do wspolpracy w tworzeniu projektu nowej
konstytucji. Propozycje przygotowang przez Rade Konstytucyjna przedstawiono
Islandczykom, ktérzy mogli si¢ do niej odnies¢, w tym poprzez serwis Facebook.
Co godne podkreslenia, nie byty to pozorowane dzialania, przygotowany bowiem
w ten sposob projekt zawieral kilkadziesiat propozycji zgloszonych przez obywateli
i zostal przedtozony parlamentowi oraz Islandczykom w referendum. Chociaz nie
osiggnieto wymaganej frekwencji, to procedure t¢ mozna uznac za wyraz pewnego
sposobu myslenia o udziale obywateli w organizacji panistwa?.

Chetni mogg wybiera¢ sposréd wielu narzedzi umozliwiajacych szeroko po-
jeta partycypacje. Koncentruja si¢ one na réznych obszarach i formach relacji
uzytkownik-uzytkownik lub uzytkownik-instytucje, ktore zachodza na réznych
etapach - dyskusji, zglaszania propozycji, opiniowania czy gtosowania — wspdlnym
mianownikiem jest ulatwianie aktywnosci 0sdb korzystajacych z nich. Objetos¢

2 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s. 468-469.

3 P. Esaiasson, S. Holmberg, Representation From Above. Members of Parliament and Represen-
tative Democracy in Sweden, London-New York 2017, s. 3-5.

4 A.Hudson, When Does Public Participation Make a Difference? Evidence From Iceland’s Crowd-
sourced Constitution, ,Policy and Internet” 2018, nr 10(2), s. 185-217; H. Landemore, Inclusive
Constitution-Making: The Icelandic Experiment, ,Journal of Political Philosophy” 2014; A. Meuwese,
Popular constitution-making: The case of Iceland, [w:] Social and Political Foundations of Constitutions
(Comparative Constitutional Law and Policy, p. V), red. D.]. Galligan, M. Versteeg, Cambridge 2013,
s. 469-496.
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niniejszego opracowania umozliwia jedynie skrétowe przyblizenie wybranych
z nich, uzytkownicy mogg korzysta¢ miedzy innymi z:

* Loomio - aplikacja powstata w 2011 roku w Nowej Zelandii dzieki Enspiral
Network, organizacji, dla ktdrej inspiracja byli aktywisci z ruchu Occupy
Wall Street (Srodki pozyskano w ramach crowdundingu). Narzedzie pozwala
uzytkownikom zglasza¢ pomysty, konsultowac je i przeprowadzaé glosowa-
nia, by na tej podstawie podja¢ wspolna decyzje. Kazdy czlonek grupy moze
rozpocza¢ dyskusje na okreslony temat, ktéory moze by¢ edytowany przez
innych (na wzor spotecznosci Wiki). Odbywa sie ona w czasie okreslonym
przez grupe, prace przebiegaja tak dlugo, az wypracowane zostanie rozwig-
zanie. Aplikacje stosowaly miedzy innymi: Rada Miasta Wellington, Partie
Piratéw w Grecji, Belgii, Chile oraz The Internet Party of New Zealand.
W Polsce uzywat jej Ogolnopolski Strajk Kobiet, dzialajaca przy nim Rada
Konsultacyjna udostepniala poprzez Loomio efekty swoich prac — poszcze-
goélnym problemom towarzyszyly propozycje ich rozwigzania, do ktérych
mogli si¢ odnies$¢ zainteresowani.

= Appgree - aplikacja umozliwia przeprowadzanie proceséw konsultacji i gloso-
wania nad zgloszonymi i zaakceptowanymi przez uzytkownikéw propozycja-
mi. Jej dziatanie oparto na autorskim algorytmie DemoRank, ktory sprowa-
dza sie do odejscia od koniecznosci udzielenia odpowiedzi przez wszystkich
czlonkéw grupy na rzecz zadawania pytan losowo wybranym osobom z losowo
utworzonych grup. Beda one, wedlug autoréw, reprezentatywne dla grupy.
Takie uproszczenie umozliwia wyrazenie stanowiska w drodze konsultacji oraz
przeprowadzenie gtosowan w licznych grupach przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu opinii pojedynczego uzytkownika. Po zgloszeniu okreslonej liczby
propozycji, ktére maja zosta¢ poddane glosowaniu, aplikacja dzieli zesp6t
na tyle zespolow, ile jest pomystow. Zgodnie z powyzszym zalozeniem nie
ma potrzeby pytania kazdego glosujacego o kazda propozycje, grupa wyra-
za stanowisko wobec jednej z nich. Jesli po tej fazie zostanie ich mniej, np.
z dziesigciu procedowane sg trzy z najwiekszym poparciem, Appgree podzieli
ponownie wszystkich uczestnikéw na trzy zespoly - ich czlonkowie beda
glosowac na jedng z nich. W zaleznosci od preferencji procedure mozna wzbo-
gaci¢, na przyktad przeprowadzi¢ ponowng oceng wybranej liczby pomystow
z najwyzszym poparciem. Na koncu walidowana jest zwycigska propozycja,
ktora poddawana jest ocenie calej grupy. Aplikacja bierze réwniez pod uwa-
ge liczebnos¢ grupy, by unikna¢ sytuacji, w ktdrej dziesiecioosobowy zespot
uzyska stuprocentowe poparcie, co nie moze by¢ ocenione wyzej niz 999 oséb
z tysigcosobowego zespolu, chociaz poparcie jest nizsze. Takie zalozenia i kon-
strukcja aplikacji umozliwiaja zgtoszenie wielu propozycji i przegtosowanie
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ich w krotkim czasie przez liczng grupe. Ten czynnik czesto ograniczat lub
uniemozliwial wyrazenie opinii w sytuacji, kiedy bylo wiele propozycji i miata
to zrobi¢ liczna grupa. W tradycyjnej formie zwykle wprowadzano wéwczas
ograniczenie liczby zgtaszanych pomystéw, co moglo wywota¢ u ich autoréw
niezadowolenie z racji nieuwzglednienia ich postulatow.

Agora - to narzedzie oparte na architekturze Blockchain, umozliwia prze-
prowadzanie elektronicznych wyboréw z wykorzystaniem komputera lub
smartfona. Rozproszona sie¢ utrudnia ingerowanie w wyniki glosowania,
dodatkowo kazdy jego uczestnik moze w dowolnym momencie sprawdzic,
czy jego glos zostal zarejestrowany lub nie zostal zmodyfikowany. Wigksze
bezpieczenstwo, transparentnos¢ oraz nizsze koszty maja stanowic o prze-
wadze w stosunku do wyboréw przeprowadzanych w tradycyjnej formie.
Democracia OS - za stworzenie tej platformy odpowiada organizacja De-
mocracia en Red z Buenos Aires i powigzana z nig Partido de la Red (Partia
Sieciowa). Jej kandydaci w wyborach do lokalnego parlamentu deklarowali,
ze beda konsultowac sie ze swoimi wyborcami przed glosowaniami, by moc
lepiej reprezentowac ich interesy. Czlonkowie tego ugrupowania rozwijali po-
nadto platformy Demos i Participemos, za pomoca ktérych obywatele mogli
wybierac projekty, jakie uznaja za najwazniejsze i godne realizacji. Aplikacja
moze znalez¢ zastosowanie podczas konsultowania decyzji dotyczacych rela-
cji pomiedzy obywatelami a instytucjami, prac nad budzetami obywatelskimi
oraz do wspolnego opracowywania projektow aktéw normatywnych. Kazdy
uzytkownik, po zalogowaniu, moze zobaczy¢ aktualnie omawiane projekty,
ktdre zostaly opatrzone krétkim wyjasnieniem, czego bedzie dotyczyla usta-
wa, co pozwala wlaczy¢ sie do dyskusji i zaglosowac. Aplikacje zastosowano
chociazby podczas konsultacji projektu konstytucji w Tunezji.

Liquid Feedback - to bardziej zaawansowane narzedzie wspierajace par-
tycypacje — obejmuje szerszy zakres — od zglaszania propozycji, poprzez
ich konsultowanie, po glosowanie. Jest ono zwigzane z koncepcja Plynnej
Demokracji, dzigki mozliwosci delegacji gtosu pozwala bowiem laczy¢ bez-
posredni udzial z reprezentacja - kazdy uzytkownik moze samodzielnie
oddac glos, ale moze tez, jedli nie czuje sie wystarczajaco kompetentny lub
nie ma stanowiska, przekaza¢ swoj glos temu, kogo uwaza za odpowiednia
osobe, chociazby eksperta w dyskutowanej problematyce. Dzieki Liquid Fe-
edback kazdy moze zaproponowac inicjatywe lub kontrinicjatywe, mode-
racja ma charakter kolektywny, dzigki czemu udaje sie zrealizowac postulat
mozliwie najszerszego udziatu w procedurze wszystkich zainteresowanych.
Platforma dziala, opierajac sie na gtosowaniu preferencyjnym, stosowana
jest tzw. Metoda Schulzego, a kolejnym propozycjom przypisuje sie rosnace
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cyfry i liczby. Liquid Feedback wykorzystywane jest od lat miedzy innymi
przez czlonkéw Partii Piratow w réznych panstwach, testowano je rowniez
na poziomie lokalnym w niemieckim powiecie Fryzja. Aplikacja umozliwia
wlaczenie zainteresowanych obywateli w proces legislacyjny — mieszkancy
mogli zglasza¢ pomysty, dyskutowac oraz gtosowa¢ - te, ktére uzyskaly od-
powiednie poparcie, stawaly sie przedmiotem obrad Rady Powiatu®.

To zaledwie kilka przyktadéw narzedzi pozwalajacych urzeczywistni¢ idee deba-
ty, w ktdrej uczestnicza wszyscy nig zainteresowani. Ich celem jest umozliwienie
artykutowania pogladéw i opinii uzytkownikéw, przekazywanie ich innym stro-
nom oraz wspolne ich procedowanie przez jak najwigksza liczbe uczestnikéw. Ma
to zapewni¢ inkluzywny proces podejmowania decyzji, ktéry zmierza nie tylko
do poznania stanowiska zainteresowanych stron, ale daje im szanse na realne
wplywanie na podejmowane decyzje. Czesto bowiem takie dzialania, chociazby
konsultacje, majg fikcyjny charakter i uznawane sg przez instytucje za przykra
koniecznos¢ wynikajaca z oczekiwan obywateli lub regulacji prawnych. Tak bylo
chociazby w Poznaniu, gdzie protestowali mieszkancy ulicy, ktorg miat prowadzi¢
dojazd do budowanej galerii handlowej. Chociaz rozpoczeto konsultacje spoleczne
dotyczace zmiany planu miejscowego, to kilka dni wczesniej inwestor wystapit
o pozwolenie na budowe ulicy zgodnie z projektem. Na podobny aspekt zwroci-
li uwage autorzy opracowania przygotowanego przez OECD, ktore poswiecono
kwestii partycypacji. Zauwazyli oni, Ze uderzajaca jest nieréwnowaga pomiedzy
czasem, pieniedzmi i energia, jakie rzady panstw czlonkowskich przeznaczaja na
angazowanie obywateli w procesy podejmowania decyzji, a uwaga przeznaczang
na oceng skutecznosci i wptywu tych dziatan®. Znaczenie tego czynnika podkresla
sie, kiedy analizuje si¢ procesy partycypacji — aby umozliwi¢ faktyczna inkluzyw-
no$¢ instytucji dzialajacych w obszarze partycypacji, wskazuje sig, oprocz innych
czynnikow, na to, ze nikt nie chce nieustannie rozmawiac, jesli potem nie widzi
zmian’. Innym problemem jest ograniczanie zakresu wspolpracy z zainteresowa-
nymi, przyjecie bowiem perspektywy ,top-down” skutkuje jednowymiarowym
przygotowaniem agendy lub wylacznie rozpowszechnianiem informacji zamiast
przejrzystego procesu rzeczywistej deliberacji®.

5 Zob. M. Piechocki, Plynna demokracja w programie Partii Piratow, ,,Przeglad Politologiczny”
2015, nr 1.

6 OECD, Evaluating public participation in policy making, Paris 2005, s. 10.

7 A. Cornwall, V.S. Coelho, Spaces for Change? The Poliltics of Participation in New Democratic
Arenas, [w:] Spaces for Change: The Politics of Citizen Participation in New Democratic Arenas (,Claim-
ing Citizenship Series” 2006, Vol. 4), eds. A. Cornwall, V. Schattan Coelho, London-New York, s. 9.

8 C. Hocke, Challenges for Civic Participation and Local Democratic Processes in Urban Develop-
ment: German Experiences, ,Corvinus Regional Studies” 2019, 4(1-2), s. 73.
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Wykorzystanie aplikacji w gminie Tarnowo Podgdrne

Gmina zlokalizowana jest na zachdd od Poznania i wchodzi w sklad okalajacego
miasto powiatu poznanskiego. Od wielu lat jest ona symbolem sukcesu gospo-
darczego, na co ztozyly sie: atrakcyjna lokalizacja (blisko$¢ miasta, przebiegajace
przez jej teren szlaki komunikacyjne, w tym: droga krajowa, droga ekspresowa oraz
autostrada) oraz polityka jej wlodarzy, ktorzy stworzyli odpowiednie warunki do
inwestowania. Z jednej strony znajduje to wyraz w liczbie zarejestrowanych na jej
obszarze podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — w 2018 roku byto
ich ponad 5700 (w tym z udzialem kapitatu zagranicznego) - 1405 os6b fizycznych
na 10 000 mieszkancow prowadzito dziatalno$¢ gospodarczy’; z drugiej $wiadczy
o tym rosngca liczba oséb mieszkajgcych na jej terenie — w 1992 roku wynosita ona
13 153, w2019 juz 29 1381%. W 2021 roku wskaznik G, obrazujacy dochody podat-
kowe na jednego mieszkanca dla gmin, wyniost 5794 zl. Daje to gminie Tarnowo
Podgérne trzynaste miejsce w kraju i drugie w wojewddztwie!l.

Mieszkancy moga korzysta¢ z wielu rozwigzan ulatwiajacych komunikacje z jej
instytucjami. Oprécz powszechnie uzywanych obecnie kanaléw dystrybucji tre-
$ci, np. serwisow: Facebook (profile Urzedu i Wojta), Instagram i YouTube (profil
Urzedu), istnieje mozliwo$¢ zadania pytania wojtowi poprzez witryne internetowa
urzedu. Dodatkowym narzedziem ulatwiajagcym komunikacje pomiedzy mieszkan-
cami a urzednikami byta w latach 2015-2020 aplikacja Alertownik, ktéra pozwala
uzytkownikom bezptatnie dzieli¢ si¢ informacjami zaréwno z innymi cztonkami
spolecznosci, jak i jednostkami administracji oraz otrzymywac od nich komuni-
katy. Jej funkcjonalno$¢ mozna rozpatrywac z dwdch perspektyw, zaleznie od tego,
czy wystepuje sie jako nadawca, czy odbiorca. Instytucjom pozwala ona kierowa¢
do zarejestrowanych uzytkownikéw dowolne komunikaty, docieraja one do tych,
ktérych faktycznie dotyczg przekazywane informacje, wczesniej bowiem musieli
oni wyrazi¢ wole subskrybowania tresci od danego urzedu. W drugim przypadku
aplikacja umozliwia uzytkownikom kierowanie do jednostek administracji zgto-
szen, przesylanie informacji innym zarejestrowanym osobom, zgtaszanie wlasnych
inicjatyw lub uczestniczenie, jesli takie beda zorganizowane, w glosowaniach,

9 Urzad Statystyczny w Poznaniu, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, gmina wiejska Tarno-
wo Podgérne, powiat poznariski, https://poznan.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_wielkopolskie/
portrety_gmin/powiat_poznanski/gm_tarnowo_podgorne.pdf (dostep: 20 XII 2020).

10 Tarnowo Podgorne, https://www.tarnowo-podgorne.pl/gmina/informacje-podstawowe/sta-
tystyki/liczba-mieszkancow-gminy/ (dostep: 20 XII 2020).

11 Ministerstwo Finansow, Wskazniki dochodéw podatkowych gmin, powiatéw i wojewddztw
na 2021 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-
wojewodztw-na-2021-r (dostep: 20 XII 2020).
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chociazby w przypadku budzetéw obywatelskich. Korzysta¢ mozna z wersji mo-
bilnej (dla urzadzen pracujacych w systemach Android i IOS) badz uzyskac¢ dostep
z poziomu przegladarki.

W przypadku otrzymywania komunikatéw aplikacja dziafa jak skrzynka odbior-
cza, wyswietlajac kolejne wiadomosci, ktorych uzytkownik jest adresatem. Wiecej
mozliwosci stwarza wysylanie informacji do urzedu, ten aspekt nalezy uznac za
najbardziej innowacyjny. Przestanie dowolnego zgloszenia do urzedu, na przyktad
nieprawidfowosci lub problemu, ktére uzytkownicy dostrzega w swoim otoczeniu,
mozliwe jest do zrealizowania w kilkadziesigt sekund. Innowacje te najlepiej zobra-
zuje przyklad - podczas spaceru kto$ dostrzega nielegalne wysypisko $mieci i pro-
buje zglosi¢ to telefonicznie. Woéwczas, najprawdopodobniej, zacznie od numeru
centrali urzedu, by poprosic¢ o polaczenie z kompetentnym w tej materii wydziatem.
Zakladajac, ze zostanie skierowany do odpowiedniej jednostki, co przeciez nie
jest regula, bedzie musial poswieci¢ na to kilka minut, na przyktad wyjasniajac,
w ktorym miejscu znajduja sie odpady. Jesli zostanie polaczony z niewtasciwg
jednostka, to wowczas, odsytany od wydzialu do wydzialu, moze zrezygnowac.
Dzigki geolokalizacji w Alertowniku nie ma koniecznosci dokladnego wskazywa-
nia tego miejsca, zostanie bowiem ono uwzglednione w zgloszeniu. Uzytkownik
nie musi mie¢ wiedzy na temat tego, ktéra jednostka urzedu jest kompetentna,
by zaja¢ si¢ komunikatem, ktdéry skierowat do urzedu. Jego zadaniem jest jedynie
utworzenie w systemie zgtoszenia. O kazdej zmianie jego statusu jest informowany
wiadomo$cig e-mail, co sprawia, ze wie, iz kto$ rzeczywiscie zajal si¢ wskazanym
przez niego problemem.

Procedure, na ktorej si¢ opierajac, dziala aplikacja, mozna przedstawi¢ w naste-
pujacy sposob:

Do systemu wplywa zgloszenie
4
przyjecie przez pracownika
i skierowanie do odpowiedniej jednostki
(np. wydzialu, departamentu etc.)
4
zmiana statusu na ,,obstugiwane”
(utrzymywany jest on, dopoki
zgloszenie zostanie zrealizowane)
4
realizacja interwencji
(status zmienia si¢ na ,obstuzone” -
powiadomienie e-mailem)
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Takie funkcjonalnosci aplikacji sa zbiezne z potrzebami sygnalizowanymi przez
potencjalnych uzytkownikéw podobnych narzedzi. Potwierdzaja to chociazby bada-
nia zrealizowane w Finlandii na potrzeby projektu Pocket Democracy, ktorego celem
jest stworzenie aplikacji skoncentrowanej na lokalnej polityce. Grupe fokusowa,
ktora miata okresli¢ jej pozadane cechy, podzielono na trzy zespoly — ludzi mtodych,
w $rednim wieku lub starszych oraz pracownikéw administracji lokalnej. Wszyscy
podnosili kwesti¢ konieczno$ci dostarczania przez projektowane narzedzie infor-
macji o kwestiach lokalnych, zaréwno na poziomie ogdlnym, jak i spersonalizowa-
nym. Mlodzi uczestnicy badania wskazali na przyttoczenie nadmiarem wiadomosci
i utrudnienia w znalezieniu w Internecie pozadanych informacji oraz znaczenie
przekazywania komunikatéw zwrotnych do gminy (np. w formie komentarza) oraz
do innych uzytkownikéw. Pracownicy administracji lokalnej zwrdcili uwage na to,
ze nie trzeba bedzie samemu szuka¢ informacji, tylko bedzie mozna je otrzymywac.
Oni réwniez uznali znaczenie mozliwo$ci wyrazania opinii, jednak zastrzegali, ze
powinna sie ona ograniczy¢ do komentarza, nie zadawania pytan, co generowatoby
dodatkowe koszty po stronie urzedu, rodzitoby bowiem konieczno$¢ udzielenia
odpowiedzi. Wszyscy badani uznali, Ze wazna jest mozliwo$¢ glosowania, mlodzi
podkreslali, ze ankiety pozwolityby zwiekszy¢ popularnos¢ aplikacji. Urzednicy
wskazywali, ze ta funkcja nie musi si¢ sprowadza¢ do udziatu w procesach poli-
tycznych, ale otwiera réwniez mozliwosci w przypadku wydarzen organizowanych
przez gmine. Badani zaznaczyli réwniez, ze aplikacja powinna pozwala¢ na $ledzenie
wybranej problematyki w zaleznosci od preferencji uzytkownikéw, co ograniczy-
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toby sytuacje, w ktorej s oni zderzani z nadmiarem informacji. Réwniez w kwestii
otrzymywania powiadomien uczestnicy zauwazyli, ze ich nadmierna liczba moze
by¢ problemem, dlatego aplikacja powinna umozliwia¢ personalizowania ustawien
w tym zakresie. W odniesieniu do komunikatéw alarmowych uczestnicy zgadzali
sie, ze ze wzgledu na ich znaczenie musza one by¢ przesylane jak najszybciej, zatem
powinno si¢ wykorzystywa¢ wszelkie dostepne kanaly!2.

Analiza wykorzystania aplikacji Alertownik

Wstepne badanie wykorzystania narzedzia autor realizowal w latach 2015-2016,
kiedy pierwsze polskie gminy i miasta zdecydowaly o udostepnieniu jej miesz-
kanicom. Wéwczas analizie poddano Tarnowo Podgérne, Radzymin oraz Kalisz,
jej rezultaty zostaly zaprezentowane podczas IV Kongresu Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Spotecznej. Podstawowe dane ilo§ciowe z tamtego badania umiesz-
czono w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Wykorzystanie aplikacji Alertownik w Tarnowie Podgdrnym (23 marca 2015-25 stycznia 2016)

Kategoria Liczba zgtoszen Odsetek Anonimowe
Infrastruktura 13 65% 1
Srodowisko 4 20% 0
Pozostate 3 15% 3
tacznie 20 100% 4

Zrodto: opracowanie wiasne.
Urzad w tym czasie przestal ponad piecdziesigt komunikatéw do uzytkownikéow.

Tabela 2. Wykorzystanie aplikacji Alertownik w Radzyminie (22 maja 2015-21 czerwca 2016)

Kategoria Liczba zgtoszen Odsetek Anonimowe
Infrastruktura 59 (+2 odrzucone) 83% 14
Srodowisko 4 5,63% 2
Pozostate 7+1 inicjatywa 11,26% 1
tacznie 71 (+2 odrzucone) 100% 17

Irodto: opracowanie wiasne.

12 7. Lindholm, J. Berg, Pocket Democracy - Developing a User-Friendly App for Following Local
Politics, [w:] H. Hirsto, M. Enell-Nilsson, N. Keng, Tydeldmdn viestintd II, Arbetslivskommunikation II,
Workplace Communication II, Kommunikation im Berufsleben 1I. VAKKI-symposium XXXIX 7-8 1.
2019, Vaasa 2019, s. 31-35.
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Urzad w tym czasie przesfal 142 komunikaty do uzytkownikéw.

Tabela 3. Wykorzystanie aplikacji Alertownik w Kaliszu (1 grudnia 2015-20 sierpnia 2016)

Kategoria Liczba zgtoszen Odsetek Anonimowe
Infrastruktura 101 58% 19
Srodowisko 37 21,26% n
Pozostate 20 11,49% 5
Inicjatywa 16 9,19% 3
tacznie 174 100% 38

Irodto: opracowanie whasne.

Lacznie odnotowano w systemie 181 wpisow, jednak za merytoryczne uzna¢ mozna
174 z nich. Interesujgce s3 wpisy w kategorii inicjatywa, wsrdd ktorych przewazaty
propozycje budowy Sciezki rowerowej (7 zgloszen) czy wymiany nawierzchni drogi
(3 wpisy). Niektdre propozycje nie miaty szansy realizacji lub bylaby ona trudna
i rozlozona w czasie: dobra komunikacja w obliczu skazenia powietrza, urucho-
mienie komunikacji tramwajowej, stworzenie wlasnej waluty, uruchomienie farmy
warzywnej — w tym ostatnim przypadku autor zamiescil link do podobnej farmy
dzialajacej w Kanadzie.

Chociaz badanie objeto kroétki, a dodatkowo poczatkowy okres funkcjonowania
aplikacji, to analiza rekordéw odnotowanych w systemie pozwolila, na podstawie
zachowan uzytkownikow, sformutowa¢ hipoteze, zgodnie z ktéra dominujacy
sposob jej wykorzystania bedzie zwigzany z funkcjg interwencyjna. Mozliwo$é
zglaszania inicjatyw i glosowania nie byta wykorzystywana i mozna przyjaé, ze
w przypadku wydtuzenia okresu podlegajacego badaniu bedzie podobnie. Wynika
to z dominacji biernego uzytkowania podobnych narzedzi, po stronie administracji
rodzi za$ koniecznos¢ opracowania takich proceséw oraz oddelegowania pracowni-
kow, ktdrzy musieliby je nie tylko przygotowac, ale i nadzorowaé. Wstepne wnioski
wskazywaly, ze Alertownik byt doskonalym narzedziem komunikacyjnym - po-
zwalal urzedom precyzyjnie kierowac informacje do zainteresowanych nimi oséb,
uzytkownikom z kolei ufatwial kierowanie do administracji zgltoszen dotyczacych
spraw blahych, lecz irytujacych, na przyklad usterek w infrastrukturze. Czgsto ta-
kie nieprawidtowos$ci w najblizszym otoczeniu przeszkadzajg, lecz mieszkancy nie
chca ich zgtasza¢ badz nie wiedzg, do kogo powinni si¢ w tej sprawie zglosic¢. Takie
wstepne wnioski wskazujg, iz zasadne wydaje si¢ wyposazenie aplikacji w mozli-
wosci glosowania i tworzenia inicjatyw, jednak urzedy nie beda zainteresowane
ich promowaniem, z czym zbiezne bedzie niewielkie ich wykorzystanie przez
uzytkownikow.
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Decyzja o zaprzestaniu uzywania aplikacji w gminie Tarnowo Podgérne stala
sie przyczynkiem do ponownej analizy jej wykorzystania, co pozwolilo zweryfi-
kowac te hipoteze. Badanie zrealizowano dwutorowo - z jednej strony dotyczylo
ono zgloszen przestanych przez uzytkownikéw do urzedu, z drugiej komunika-
tow kierowanych do nich przez Urzad Gminy Tarnowo Podgérne. Zgromadzony
material badawczy objat tacznie 453 wpisy zarejestrowane w systemie pomiedzy
7 lutego 2015 a 7 grudnia 2020 roku. Préba objela:

» 202 zgloszenia uzytkownikéw przestane w okresie od 7 lutego 2015 do 7 grud-

nia 2020 (2130 dni),

= 251 komunikatéw kierowanych do uzytkownikéw przez Urzad Gminy Tarno-

wo Podgérne w okresie od 23 marca 2015 do 3 grudnia 2020 roku (2082 dni).
Autor planowal przeprowadzenie rozmoéw z uzytkownikami aplikacji (ankieta
oraz wywiady), jednak w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng w kraju nie byly
one dotychczas mozliwe.

Zgtoszenia uzytkownikow
W okresie funkcjonowania aplikacji w gminie Tarnowo Podgdérne w systemie zare-
jestrowano lacznie 202 zgloszenia. W ponizszej tabeli przedstawiono je w podziale

na poszczegdlne kategorie tematyczne.

Tabela 4. Zgtoszenia uzytkownikéw

Kategoria Liczba zgtoszen Odsetek
Infrastruktura 127 63%
Srodowisko 54 27%
Pozostate 16 8%
Inicjatywa 5 2%
tacznie 202 100%

Irodto: opracowanie whasne.

System odnotowal zatem niecale trzy wpisy miesiecznie, co z pewnoscig nie jest
wartoscig pozwalajacg mowic o jej szerokim wykorzystaniu przez mieszkancow.
Pamigtac jednak nalezy, zeby traktowac to narzedzie jako kolejny kanal przekazy-
wania informacji, ktéry wspolistnieje z dotychczas stosowanymi. Dane te nalezy
uzupelni¢ informacjami o liczbie zarejestrowanych i aktywnych uzytkownikow -
wedlug Fundacji Veracity w okresie podlegajacym analizie w systemie zarejestro-
wano 1659 uzytkownikéw, ktorzy zdecydowali sie subskrybowac tresci z Urzedu
Miasta i Gminy Tarnowo Podgorne.
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Z doswiadczen autoréw aplikacji wynika, ze okoto 20% jej uzytkownikéw korzysta
aktywnie z mozliwosci wysylania zgloszen do urzedéw. Wieksza popularnoscia cieszy
si¢ bierny sposob uzywania, okoto 90% oséb bowiem, ktére ja pobraly, zarejestrowalo
sie w interesujacych ich urzedach i otrzymuje powiadomienia przez Alertownik.

W analizowanym okresie zgloszenia mieszkancow zostaly przypisane, w obrebie
grup, do nastepujacych subkategorii:

* Infrastruktura (127): niedzialajaca latarnia (38), dziura w drodze (30), pozo-
stale (27), awaria — woda/$cieki/energetyczna/gazowa (12), stabo widoczne
znaki drogowe (12), uszkodzony chodnik (3);

» Srodowisko (54): dzikie wysypisko (25), pozostate (12), zwierzeta dzikie
i domowe (8), nieodebrane odpady (3), niewykoszone trawy (2), podtopienia
(2), przewro6cone drzewo (2);

* Pozostale (16): inne (12), problemy komunikacyjne (2), skargi i reklamacje
(2) - jedno z nich dublowalo zgloszenie w kategorii Inicjatywa (mieszkancy
organizowali akcje zbierania $mieci i prosili urzad o podstawienie pojem-
nikéw na odpady), drugie nie zostalo wypetnione w sposéb umozliwiajacy
zrozumienie intencji autora;

* Inicjatywa (5): pomysty na inwestycje (4), pozostate (1). W tym pierwszym
przypadku uzytkownicy proponowali: postawienie pojemnikéw na $mieci
w miejscach, w ktdrych spacerowicze zatrzymuja sig, by zjes¢ i wypic, zosta-
wiajac po sobie nieczystosci. Byla to inicjatywa mieszkancow, ktorzy kazdego
roku organizujg akcje zbierania §mieci. Druga propozycja dotyczyta zamon-
towania monitoringu w dwodch lokalizacjach - tych samych, w ktérych stanac¢
mialy pojemniki na $mieci zgloszone w poprzednim wpisie. Trzeci pomyst
dotyczyl zamontowania dodatkowego oswietlenia w Parku 700-lecia w Tarno-
wie Podgérnym, czwarty zbudowania tam $ciezki spacerowej. W podgrupie
Pozostale znalazlo si¢ zgloszenie dotyczace zasypania przez mieszkancow
nieréwnosci w drodze. Mozna przypuszcza¢, iz pomyslty na inwestycje po-
chodza od dwdch oséb, wskazuje na to nie tylko zbiezno$¢ tematyczna, ale
réwniez data wplyniecia zgloszenia. Odpowiednio byl to 20 czerwca 2016
(propozycje dotyczace pojemnikéw na $mieci i monitoringu) oraz 3 grudnia
2019 roku (propozycje dotyczace oswietlenia i ciezki w parku).

Szczegdlowa analiza zgloszen uzytkownikéw pozwala dostrzec dominujacy
sposob wykorzystywania aplikacji. Wérdd najliczniejszej kategorii wpisow (In-
frastruktura) dominuja zgloszenia spraw drobnych, by¢ moze z punktu widzenia
urzednikéw niedostrzegalnych, jednak dla mieszkancéw znaczacych i dokucz-
liwych (m.in. nieSwiecgca latarnia, zapadniety chodnik, dziura w jezdni, wybita
szyba w tablicy ogloszeniowej, popsuta karuzela na placu zabaw dla dzieci). Podob-
ny charakter majg zgloszenia w kategorii Srodowisko (gléwnie dzikie wysypiska
$mieci i nieczysto$ci na ulicach/chodnikach). Dotyczg one najblizszego otoczenia,
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s3 ucigzliwe, jednak zapewne nie na tyle, by kto$ specjalnie udal si¢ do urzedu,
by interweniowa¢ w tej sprawie. Zgloszenie telefoniczne moze zaja¢ sporo czasu,
czesto bowiem urzedy nie oferujg calodobowej linii interwencyjnej, co oznacza
koniecznos¢ polaczenia z wlasciwa jednostka organizacyjng, ktéra ma kompetencje,
by zaja¢ si¢ problemem. Aspekt interwencyjny nalezy zatem uzna¢ za najwieksze
udogodnienie, jakie oferuje aplikacja.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zgloszenia uzytkownikéw w ujeciu czaso-
wym. System nie odnotowal zadnego zgloszenia w 11 miesigcach analizowanego
okresu, najwiecej naptyneto w czerwcu 2016 roku - 25 (brak istotnej prawidtowosci
pozwalajacej ttumaczy¢ ten wynik. Wsréd wpiséw mozna dostrzec podobienstwo
w przypadku dwdch zgloszen dzikiego wysypiska). W pierwszych tygodniach
uzytkowania aplikacji prowadzono w gminie kampanie informacyjna dotyczaca
aplikacji (np. plakaty i artykuty w gminnym periodyku), jednak trudno doszukac si¢
w wynikach jej rezultatéw. Aplikacje reklamowano réwniez przy okazji znaczacych

wydarzen, np. Finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Tabela 5. Zgtoszenia uzytkownikéw — rozktad w czasie

Irédto: opracowanie whasne.

Data Liczba zgtoszen Data Liczba zgtoszen Data Liczba zgtoszen

Luty 2015 1 Luty 2017 6 Luty 2019 1
Marzec 2015 4 Marzec 2017 7 Marzec 2019 brak
Kwiecieri 2015 2 Kwiecieri 2017 1 Kwiecieri 2019 brak
Maj 2015 brak Maj 2017 6 Maj 2019 1
Czerwiec 2015 brak Czerwiec 2017 4 (zerwiec 2019 1
Lipiec 2015 4 Lipiec 2017 2 Lipiec 2019 2
Sierpien 2015 5 Sierpien 2017 2 Sierpien 2019 6
Wrzesien 2015 brak Wrzesien 2017 2 Wrzesien 2019 1
Pazdziernik 2015 brak Pazdziernik 2017 2 Pazdziernik 2019 2
Listopad 2015 3 Listopad 2017 1 Listopad 2019 3
Grudzier 2015 2 Grudzien 2017 brak Grudzier 2019 brak
Styczenr 2016 8 Styczeri 2018 2 Styczeri 2020 1
Luty 2016 4 Luty 2018 1 Luty 2020 1
Marzec 2016 4 Marzec 2018 8 Marzec 2020 1
Kwiecieri 2016 3 Kwiecieri 2018 brak Kwiecieri 2020 2
Maj 2016 6 Maj 2018 1 Maj 2020 brak
(zerwiec 2016 25 Czerwiec 2018 4 Czerwiec 2020 2
Lipiec 2016 7 Lipiec 2018 1 Lipiec 2020 5
Sierpien 2016 1 Sierpieri 2018 1 Sierpier 2020 8
Wrzesieri 2016 brak Wrzesier 2018 3 Wrzesier 2020 3
Pazdziernik 2016 1 Pazdziernik 2018 3 Pazdziernik 2020 1
Listopad 2016 4 Listopad 2018 2 Listopad 2020 3
Grudzien 2016 3 Grudzien 2018 1 Grudzien 2020 2
Styczen 2017 2 Styczen 2019 6
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Wykres 1. Zgtoszenia uzytkownikéw — rozktad w czasie
Irodto: opracowanie whasne.

Komunikaty kierowane do uzytkownikow

W tym samym czasie do uzytkownikéw skierowano 251 informacji (pierwsza po-
jawila si¢ w marcu 2015 r.), co daje niemal 3,6 wiadomosci miesiecznie. W 22 mie-
sigcach odbiorcy nie otrzymali Zadnego komunikatu, co przy 70-miesiecznym
okresie uzywania aplikacji oznacza niemal 1/3. W styczniu 2016 roku wystano
24 komunikaty, jednak 15 z nich dotyczylo odbywajacego si¢ wowczas 24. Finatu
Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Zastanawia jednak to, ze w latach 2017,
2018, 201912020 w styczniu nie wystano zadnego komunikatu dotyczacego tego
wydarzenia, chociaz odbywa si¢ ono kazdego roku. W latach 2017, 2018 i 2020
informacje dotyczace akcji opublikowano na profilu w serwisie Facebook, co
moze $§wiadczy¢ o tym, ze osoby odpowiedzialne za obstuge Alertownika nie byly
konsekwentne i eliminowaly ten kanal dotarcia do mieszkancéw (wiele informa-
cji publikowano réwnolegle w serwisie Facebook i wysylano poprzez aplikacje
Alertownik) lub tez, ze temu serwisowi przypisano dominujacg role w dotarciu
do nich. Zaledwie 251 komunikatéw przestanych do uzytkownikéw w tak dtugim
okresie (2082 dni) dowodzi, ze Alertownik odgrywal wspomagajaca role w komu-
nikowaniu z mieszkancami. Wiekszg role przypisano w tym zakresie serwisowi
Facebook, w ktérym od 1 stycznia 2019 do konca grudnia 2020 roku ukazywato
sie $rednio trzydziesci wpisow miesi¢cznie, mozna zatem przyjaé, ze odbywato
sie to codziennie. Dla komunikatéw wysylanych do uzytkownikéw Alertownika
wskaznik ten w analogicznym okresie wynidst 1, ale miesiecznie (0,03283174
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dziennie). Warto powtoérzy¢, ze facznie w analizowanym okresie w aplikacji zare-
jestrowalo si¢ 1659 uzytkownikow, tymczasem w styczniu 2019 roku profil gminy
w serwisie Facebook polubilo ponad 4100 oséb, na koniec 2020 roku wskaznik
ten wzroést do niemal 9500.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie komunikatéw Urzedu w podziale
na kategorie.

Tabela 6. Komunikaty przestane do uzytkownikéw — podziat na kategorie

Kategoria Liczba zgtoszen Odsetek
Administracja 122 48,61%
Rekreacja 79 31,47%
Biznes 2 0,8%
Zagrozenia 48 19,12%
tacznie 251 100%

Irédto: opracowanie whasne.

W kategorii Administracja umieszczono przede wszystkim komunikaty dotyczace
spraw urzedowych, chociaz zdarzaly si¢ rowniez ostrzezenia meteorologiczne i za-
proszenia na wydarzenia odbywajace si¢ na terenie gminy. Komunikaty odsytaty do
strony internetowej Urzedu. W kategorii Rekreacja znalazty si¢ informacje zwiazane
z wydarzeniami, na przyklad festynami, koncertami, pokazami, akcjami etc. Row-
niez one odsytaty do witryny internetowej Urzedu. Kategorig Biznes oznaczono
dwa komunikaty dotyczace szkolen dla kobiet. W grupie Zagrozenia znalazly si¢
komunikaty dotyczace warunkéw atmosferycznych - ostrzezenia przed burzami,
wiatrem, opadami, mgla czy upalem. W wiekszosci pochodzity z serwisow inter-
netowych Pogodynka (33) i Meteo (2).

Tabela 7. Komunikaty przestane do uzytkownikéw — rozktad w czasie

Data Liczba wyflanych Data Liczba wysllanych Data Liczha wys'lanych
alertow alertow alertow
Marzec 2015 3 Grudzien 2015 7 Wrzesier 2016 7
Kwiecieri 2015 8 Styczeri 2016 24 Pazdziernik 2016 5
Maj 2015 5 Luty 2016 15 Listopad 2016 4
Czerwiec 2015 6 Marzec 2016 15 Grudzien 2016 9
Lipiec 2015 10 Kwiecieri 2016 9 Styczeri 2017 1
Sierpieri 2015 9 Maj 2016 5 Luty 2017 n
Wrzesieri 2015 5 (zerwiec 2016 n Marzec 2017 7
Pazdziernik 2015 4 Lipiec2016 n Kwiecieri 2017 1
Listopad 2015 6 Sierpien 2016 3 Maj 2017 5
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Tabela 7. cd.
Data Liczba wy§lanych Data Liczha wysllanych Data Liczha wys'ianych
alertow alertow alertow
Czerwiec 2017 1 Wrzesien 2018 brak Grudzieri 2019 1
Lipiec 2017 6 Pazdziernik 2018 2 Styczen 2020 brak
Sierpieri 2017 7 Listopad 2018 1 Luty 2020 brak
Wrzesieri 2017 brak Grudzien 2018 brak Marzec 2020 1
Pazdziernik 2017 brak Styczeri 2019 2 Kwiecier 2020 brak
Listopad 2017 2 Luty 2019 brak Maj 2020 brak
Grudzien 2017 5 Marzec 2019 brak Czerwiec 2020 brak
Styczenr 2018 1 Kwiecieri 2019 brak Lipiec 2020 brak
Luty 2018 1 Maj 2019 2 Sierpien 2020 1
Marzec 2018 brak Czerwiec 2019 2 Wrzesien 2020 brak
Kwiecieri 2018 4 Lipiec 2019 brak Pazdziernik 2020 brak
Maj 2018 1 Sierpier 2019 brak Listopad 2020 brak
(zerwiec 2018 1 Wrzesier 2019 brak Grudzien 2020 1
Lipiec 2018 2 Pazdziernik 2019 1
Sierpieri 2018 brak Listopad 2019 brak
Irédto: opracowanie whasne.
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Wykres 2. Komunikaty przestane do uzytkownikéw — rozktad w czasie
Irodto: opracowanie whasne.

Widag, ze aktywno$¢ Urzedu spadata wraz z uptywem czasu, co zwigzane mogto
by¢ z aktywizacja komunikacji poprzez serwis Facebook. W tabeli 8 zaprezento-

wano rozklad w czasie komunikatéw opublikowanych tam w okresie od stycznia
2019 do konica 2020 roku.
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Tabela 8. Wpisy w serwisie Facebook (profil Urzedu Miasta i Gminy Tarnowo Podgdrme) — rozktad w czasie

Liczha Liczha Liczha
Data opublikowanych Data opublikowanych Data opublikowanych
komunikatow komunikatow komunikatow
Styczen 2019 31 Wrzesier 2019 29 Maj 2020 31
Luty 2019 28 Pazdziernik 2019 31 (zerwiec 2020 29
Marzec 2019 30 Listopad 2019 30 Lipiec 2020 31
Kwiecieri 2019 30 Grudzier 2019 30 Sierpien 2020 31
Maj 2019 31 Styczen 2020 31 Wrzesien 2020 29
(zerwiec 2019 29 Luty 2020 29 Pazdziernik 2020 31
Lipiec 2019 31 Marzec 2020 30 Listopad 2020 30
Sierpien 2019 31 Kwiecier 2020 30 Grudzien 2020 30

Irodto: opracowanie whasne.

Whioski

Chociaz z przyczyn od autora niezaleznych nie udalo si¢ przeprowadzi¢ wywiadéw
z uzytkownikami aplikacji ani ankiety, ktéra pozwolitaby zbadac ich wrazenia
z pigcioletniego okresu korzystania z niej, to zgromadzone na tym etapie dane
pozwalaja na sformulowanie pewnych wnioskow.

* Urzad uzywat aplikacji rownolegle z innymi kanalami komunikowania, ktére

funkcjonowaly dotychczas. To racjonalne dziatanie pozwala dotrze¢ do miesz-
kancow, ktorzy nie korzystali z wczesniej oferowanych mozliwosci. W przy-
padku administracji mozna przywota¢ jedng z zasad komunikacji marketin-
gowej, ktora stanowi, ze do klienta lub potencjalnego klienta trzeba dociera¢
w miejscu, w ktérym on jest. Oznacza to rowniez tworzenie nowych kanaléw
dystrybucji tresci i mozliwosci zwrotnego artykulowania potrzeb i opinii. Pa-
migetac jednak nalezy, ze koniecznos$¢ uiszczania oplaty za uzywanie aplikacji
sprawia, Ze jednostki samorzadu decydujg sie na ogélnodostepne i bezptatne
narzedzia, na przykltad serwis Facebook, badz opracowuja wiasne. Tak stato
sie w przypadku gminy Tarnowo Podgorne, co byto jednym z powoddéw rezy-
gnagcji z Alertownika. W 2016 roku uruchomiona zostata platforma e-Urzad,
ktora stuzy ulatwieniu kontaktu mieszkancow z urzedem, jest zintegrowana
z ePUAP, dodatkowo wyposazono ja w mozliwo$¢ zglaszania interwencji. Na-
lezy réwniez pamieta¢, ze w pierwszych latach analizowanego okresu profil
Urzedu w serwisie Facebook nie byt tak wykorzystywany, jak dzieje si¢ obecnie.
Gmina opracowywala zatem wiasne narzedzia komunikacji, ktdre byly lepiej
dopasowane do potrzeb urzedu, oraz korzystala z tych, ktore s3 powszechnie
uzywane. Alertownikowi przypisano zadania w dziedzinie zarzadzania kry-
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zysowego i obrony cywilnej, pozwalal on bowiem najszybciej poinformowa¢
mieszkancow o waznych z tego punktu widzenia kwestiach. Wlasnie to precy-
zyjne targetowanie komunikatoéw nalezy uznac za jego kolejna zalete.
Chociaz aplikacja znaczgco ufatwia proces dwustronnej komunikacji, zwtasz-
cza zglaszania uwag (interesanci nie musza wiedzie¢, ktdra jednostka jest
wlasciwa dla zglaszanej przez nich sprawy, s3 na biezaco informowani o sta-
tusie zgloszenia), to nie mozna uznac, ze zastapi ona inne narzedzia i kanaly
dystrybuowania tresci. Z rozméw prowadzonych z pracownikami urzedow
wynika, iZ poczatkowo sadzili oni, ze uda sie czesciowo zastgpi¢ inne for-
my kontaktu, na przyktad infolinie, jednak aplikacje nalezy traktowac jako
stworzenie kolejnej mozliwosci i uzupelnienie tych miejsc, w ktérych mozna
przekazywa¢ komunikaty.

Niewielkie zainteresowanie uzytkownikéw mozliwoscig tworzenia inicjatyw
wymagatoby przeprowadzenia badania z ich udzialem. By¢ moze wynika to
z niewielkiej aktywnosci mieszkancéw i niewielkiej liczby podejmowanych
przez nich dziatan. Doswiadczenia Fundacji Veracity wskazuja, ze wigkszos¢
zarejestrowanych uzytkownikow ogranicza si¢ do biernego odbierania komuni-
katéw. Warto w tym kontekscie przywota¢ nieco juz zapomniane badania Jako-
ba Nielsena, ktory analizujgc internetowe sieci spoteczne bazujace na tresciach
tworzonych przez uzytkownikéw, zauwazyt pewna prawidtowos¢ — wigkszos¢
ich cztonkéw zwykle nie jest aktywna, ograniczajac si¢ do biernej obserwacji.
Aktywna partycypacja charakteryzowal sie zaledwie 1% z nich!. O ile wyniki
te mozna odnies¢ na przyktad do popularnych niegdys foréw internetowych
i trudno je zastosowa¢ chociazby do medidéw spotecznosciowych, to warto
pamietac o zasadzie — niezaleznie od zastosowanego narzedzia i utatwien, jakie
ono zaoferuje, pewna grupa osob pozostanie bierna. Potwierdzenie tej reguly
mozna znalez¢ réwniez w odniesieniu do narzedzi przeznaczonych do party-
cypacji na poziomie lokalnym. W realizowanym w Finlandii eksperymencie
zaledwie 32% uzytkownikéw z grupy testowej wytworzylo jakies tresci, mogty
to by¢ chociazby komentarze lub glosy; w wiekszosci byty to osoby mlode!4.
Analiza wykorzystania aplikacji Alertownik w gminie Tarnowo Podgoérne
pozwala wskaza¢ dominujacy sposdb jej uzywania przez uzytkownikow -

13 . Nielsen, The 90-9-1 Rule for Participation Inequality in Social Media and Online Communities,

October 8, 2006, https://www.nngroup.com/articles/participation-inequality/ (dostep: 20 XII 2020).

14 M. Adenskog, J. Astrom, T. Erti, M. Karlsson, S. Ruoppila, S.K. Thiel, Balancing potential and

risk: The living lab approach in mobile participation research, [w:] Electronic participation. 9th IFIP
WG 8.5 International Conference, ePart 2017, St. Petersburg, Russia, 4-7 IX 2017, eds. P. Parycek,
Y. Charalabidis, A.V. Chugunov, P. Panagiotopoulos, T.A. Pardo, @. Seebe, E. Tambouris, St. Peters-
burg 2017, s. 14.
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wsrod zgloszen dominowaly te o charakterze interwencyjnym. Mozna to
wytlumaczy¢ znacznie tatwiejszym i szybszym sposobem realizacji pozornie
nieistotnych, jednak ucigzliwych spraw, z ktérymi mieszkancy musieliby
mierzy¢ si¢ telefonicznie lub stawi¢ osobiscie w urzedzie. Podobnie narze-
dzie to traktowat Urzad, za jego posrednictwem kierowal do mieszkancow
komunikaty, jednak nie zachecal i nie stwarzal okazji do jego aktywniejszego
wykorzystania.

» Kolejnym elementem, ktéry wymaga zbadania, jest che¢ uzytkownikéw do
posiadania osobnej aplikacji, ktéra w czesci oferowanych funkcjonalnosci
dubluje ogdlnodostepne i powszechnie stosowane narzedzia. Odbieranie po-
wiadomien z Urzedu poprzez serwis Facebook wydaje si¢ o tyle naturalne, ze
mozna przyjaé, iz znaczaca czes¢ dorostych Polakéw korzysta z mediow spo-
tecznosciowych — wedlug raportu Hootsuite ,,Digital 2020” liczba ta wynosita
w 2020 roku 19 miliondw, zatem potowe populacji'®. Mozna zatem uznad, ze
Alertownik najlepiej sprawdza si¢ w omawianym wczesniej aspekcie inter-
wencyjnym, lecz te funkcje zaoferowata platforma opracowana przez Urzad.

By lepiej stysze¢ gtos obywateli. Wykorzystanie aplikacji Alertownik
w gminie Tarnowo Podgorne w latach 2015-2020

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wstepne wnioski z analizy wykorzystania aplikacji Aler-
townik w gminie Tarnowo Podgdrne. Narzedzie to stuzy ulatwieniu komunikacji pomiedzy urzedem
a obywatelem i mozna uznac je za element dziatan utatwiajacych mieszkancom artykutowanie stano-
wiska i opinii oraz precyzyjne kierowanie do nich komunikatéw, co wpisuje si¢ w polityke zmierzajaca
do realizacji idei dobrze poinformowanego, aktywnego obywatela.

Slowa kluczowe: partycypacja, komunikacja, e-demokracja

So that one could hear better the citizens. The use of the Alertownik application
in the commune of Tarnowo Podgadrne (2015-2020)

Summary. In this article I present preliminary conclusions from the analysis of the 5-year period
use of the Alertownik application in the Tarnowo Podgérne commune. This application has been
designed to facilitate precise communication between the Commune Office and the citizen and as such
it can be considered as an element of activities facilitating the articulation of the residents’” opinions
as well as the targeting of informations to them. This should be considered a part of the policy aimed
at implementing the idea of a well-informed, active citizens.

Keywords: participation, communication, e-democracy

15 Hootsuite, Digital 2020, https://www.hootsuite.com/resources/digital-2020 (dostep: 24 XII 2020).
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Realizacja postulatow wyborczych partii politycznych w Niemczech
na rzecz ochrony klimatu - kwestia, odejscia od wegla”

Wstep

Pojecie ochrony klimatu odnosi si¢ do wszelkich dzialann majacych na celu ogra-
niczenie globalnego ocieplenia, to znaczy gléwnie tych dzialan, ktére maja na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych dzialalnoscia czlowieka.
W ramach dzialan na rzecz ochrony klimatu istotne jest z jednej strony ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych (poprzez m.in. rozwdj odnawialnych zrodet
energii, wzrost efektywnosci energetycznej i oszczedzanie energii), a z drugiej
wdrozenie srodkéw ograniczajacych negatywne skutki juz wyemitowanych gazéow
cieplarnianych!.

Oprocz aktoréw panstwowo-administracyjnych waznymi podmiotami w pro-
cesie decyzyjnym polityki ochrony klimatu w Niemczech sg partie polityczne,
grupy interesu, eksperci i opinia publiczna. Partie polityczne oddzialujg posrednio
na polityke ochrony klimatu, przy czym to preferencje partii, ktére wygrywaja
wybory i tworzg koalicje rzadowa, stanowig wazng determinante polityki ochrony
klimatu. Zazwyczaj preferowane sa takie instrumenty polityki ochrony klimatu,
ktore z jednej strony manifestuja aktywno$¢ rzadu federalnego, a z drugiej nie
zagrazaja ponownemu wyborowi politykéw. Stad tez rzadko bywaja podejmowane
decyzje o uzyciu alternatywnych instrumentéw ochrony klimatu?. W okres$lonej
sytuacji, opierajac si¢ na wiedzy istotnej w danym czasie, dokonuje si¢ racjonalne-
go wyboru instrumentéw ochrony klimatu. Ponadto dziatania aktor6w wyjasnia
sie wplywem nie tylko zréznicowanego stanowiska partii politycznych odnosnie
do ochrony klimatu, lecz takze idei, przekonan i innych lansowanych przez nowe

L Energiewende A-Z, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2013.
2 M. Bocher, A.E. Toller, Umweltpolitik in Deutschland. Eine politikfeldanalytische Einfiihrung,
Wiesbaden 2012, s. 100.
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ruchy klimatyczne (np. Fridays for Future) czy organizacje ekologiczne, a te z kolei
moga wplywa¢ na oceng¢ postepowania politykéw z punktu widzenia mozliwych
alternatyw dzialania’.

Grupy interesu sg zainteresowane oddzialywaniem na osrodek decyzyjny na
szczeblu federalnym w celu uzyskania korzystnych dla siebie rozstrzygnie¢; zabiegaja
o forsowanie swoich intereséw i celéw ekonomicznych badz spoteczno-politycznych,
oddziatujac réwniez na opini¢ publiczng. Przy czym stopien wplywu grup interesu
na decyzje polityczne zalezy gléwnie od ich zdolnosci organizacyjnych. Grupy inte-
resu s3 zazwyczaj dobrze zorganizowane i potrafig si¢ dostosowa¢ do zmieniajacych
sie uktadéw politycznych. Moga by¢ one aktywne juz w fazie formutowania proble-
mu, w negocjowaniu rozwigzania, czyli przy wyborze instrumentéw, lub na etapie
implementacji decyzji politycznej. Grupy interesu znajduja si¢ zwlaszcza w centrum
zainteresowania politykow, gdy kalkuluja oni swoje szanse na ponowny wybdr?.
Czlonkowie grup interesu mogg jako parlamentarzysci wspotksztattowaé decyzje
wazne dla ochrony klimatu, uczestniczy¢ w wystuchaniach w Bundestagu, podczas
ktorych prezentujg swoje stanowisko wobec projektéw ustaw oraz jako cztonkowie
gremiow eksperckich i rad probowac akcentowac interesy okreslonej grupy w proce-
sie ustawodawczym?®. Artykulacja intereséw grup dokonuje si¢ takze w komisjach te-
matycznych tworzonych przy zarzadach partii politycznych. Zrzeszenia i organizacje
$cisle wspolpracujg z partiami politycznymi, co przekltada si¢ na przychylnos¢ grup
spotecznych podczas wyboréw. Szybka reakcja na zmiane oczekiwan politycznych
elektoratu jest istotna dla sukcesu wyborczego i sprawowania wladzy na szczeblu fe-
deralnym (i w krajach zwigzkowych)®. Chodzi tutaj zaréwno o zwiazki gospodarcze
i zwigzki zawodowe forsujace okreslone rozwigzania na tle konfliktu ,,gospodarka
vs. ochrona klimatu’, jak réwniez organizacje ekologiczne propagujace rozwigzania
na rzecz ochrony klimatu. Aktywnos¢ wiekszosci organizacji ekologicznych prze-
jawia si¢ w konwencjonalnej mobilizacji grup protestujacych, klasycznej funkcji
lobbystycznej, jak rowniez kooperacji z urzedami i przedsiebiorstwami na rzecz
rozwijania inicjatyw stuzacych ochronie klimatu (i sSrodowiska). Poprzez kontakty
personalne organizacje ekologiczne staraja si¢ zainteresowa¢ politykow okreslonym
problemem. Ich rola sprowadza si¢ zasadniczo do oceniania i postulowania okreslo-
nych rozwigzan, ktére niekoniecznie muszg by¢ uwzglednianie przez decydentow
w procesie kreowania i realizowania polityki ochrony klimatu’.

3 Ibidem, s. 102.

4 Szerzej: P. Losche, Verbinde und Lobbysmus in Deutschland, Stuttgart 2007.

5 M. Bocher, A.E. Toller, op. cit., s. 121.

6 M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, War-
szawa 2003, s. 69-70.

7 Por. V.L. Holzer, Europdische und deutsche Energiepolitik. Eine volkswirtschaftliche Analyse der
umweltpolitischen Instrumente, Baden-Baden 2007, s. 187-188.
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Zainteresowanie opinii publicznej problematyka ochrony klimatu wzrosto
znaczaco w ostatnich latach. Opinia publiczna dokonuje oceny postulatéw partii
politycznych w procesie wyborczym, a przy tym wplywa na tworzenie rzadu fede-
ralnego i decyzje polityczne na rzecz ochrony klimatu®. Poparcie opinii publicznej
jest niezbedne w toku wdrazania okreslonych rozwigzan wbrew stanowisku i naci-
skom grup interesu. Niejednokrotnie opinia publiczna wymusza podjecie tematu
przez politykéw, jednak na etapie wyboru instrumentéw wdrazania okreslonej
decyzji politycznej jej wplyw jest ograniczony. Zaangazowanie sie¢ w dzialalno$¢
organizacji ekologicznych czy ruchy ochrony klimatu stwarza mozliwos¢ wiekszego
oddzialywania na proces kreowania i realizacji polityki ochrony klimatu®. Spadek
popularnosci partii politycznej wéréd wyborcow (opinii publicznej) moze by¢
waznym elementem modyfikacji stanowiska w kwestii ochrony klimatu.

Partie polityczne/rzad federalny uwzgledniaja opinie, rekomendacje i scenariusze
ekspertow. Czesta forma doradztwa politycznego jest ocena i krytyczny komentarz
strategii lub programéw politycznych. Eksperci prezentuja stanowiska podczas debat
organizowanych przez osrodki naukowe, ktére maja nierzadko za zadanie zainicjowa-
nie szeroko zakrojonej dyskusji, czyli wypromowanie danego problemu w przestrzeni
publicznej, lub tez moga sie zapoznac na przyklad z aktualnym stanem prac legisla-
cyjnych w Bundestagu. Analizy eksperckie o$rodkéw analitycznych/naukowych sa
przygotowywane dla réznych odbiorcéw, w tym zwlaszcza rzadu federalnego/poszcze-
gblnych ministerstw federalnych, a nastepnie sa prezentowane opinii publicznej*.

Celem jest przedstawienie wprowadzenia problematyki ochrony klimatu do
agendy politycznej po wyborach do Bundestagu w 2017 roku na przykladzie ,,odej-
scia od wegla”. Aby zrealizowa¢ tak sformulowany cel badawczy tekst podzielono
na trzy czesci: 1) Postulaty ochrony klimatu w programach wyborczych partii poli-
tycznych w wyborach do Bundestagu w 2017 roku, 2) Ochrona klimatu w rozmowach
sondujgcych ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,odejscia od wegla”, 3) Realizacja postu-
latu ,,odejscia od wegla” po utworzeniu rzqgdu federalnego w 2018 roku. Zastosowane
zostaly metoda czynnikowa i analizy zawarto$ci oraz elementy metody decyzyjnej
i analizy poréwnawcze. Przeanalizowane zostaly dokumenty, opracowania i ma-
terialy prasowe. Autorka wykorzystala réwniez wyniki swoich dotychczasowych
badan nad polityka ochrony klimatu w Niemczech!!.

8 M. Bocher, A.E. Toller, op. cit., s. 106.

9 V.L. Holzer, op. cit., s. 184-185.

10 Doradztwo polityczne w polityce zagranicznej REN - inspiracje dla Polski, Raport OSW, War-
szawa 2008, s. 11-12.

11 B. Molo, Ochrona klimatu w centrum procesu transformacji energetycznej w Niemczech, ,,Prze-
glad Zachodni” 2020, nr 4, s. 29-50; eadem, Polityka ochrony klimatu w Niemczech w drugiej dekadzie
XXI wieku: uwarunkowania, cele i wyzwania, [w:] Bezpieczeristwo. Prawa czlowieka. Stosunki migdzy-
narodowe, t. II, red. M. Malczynska-Bialy, Rzeszéw 2019, s. 95-115.
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Postulaty ochrony klimatu w programach wyborczych partii politycznych
w wyborach do Bundestagu w 2017 roku

Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych w rézny sposéb podchodzi-
ty do ochrony klimatu, przy czym kwestia ta byla priorytetowa dla Sojuszu 90/
Zielonych, stad tez w ich programie wyborczym znalazto si¢ wiele konkretnych
srodkow realizacji zobowigzan klimatycznych. Ochrona klimatu miata natomiast
drugorzedne znaczenie w programach wyborczych CDU, CSU i Wolnej Partii
Demokratycznej (FDP); brakowato w nich wyraznego zobowigzania do wycofania
wegla do produkgcji energii, podobnie jak w programie wyborczym SPD. Lewica
(Die Linke) w programie wyborczym proponowata okreslone rozwigzania na rzecz
ochrony klimatu, inaczej Alternatywa dla Niemiec (AfD), ktéra kwestionowata
zobowigzania klimatyczne Niemiec.

W programie rzgdowym CDU i CSU na lata 2017-2021 akcentowano kwestie
transformacji energetycznej (Energiewende), zwlaszcza rozwdj odnawialnych zrodet
energii jako alternatywy dla paliw kopalnych. Podkreslono trzymanie si¢ celow
wyznaczonych w polityce energetycznej i ochrony klimatu oraz systematyczne ich
wdrazanie!?. Natomiast w programie wyborczym przyjetym 17 lipca 2017 roku
w Monachium CSU wyrazila poparcie dla europejskiego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku, podkreslono przy tym, ze ochrona klimatu
musi by¢ koordynowana na szczeblu miedzynarodowym, zwtaszcza w odniesieniu
do systemu handlu uprawnieniami do emisji. W programie zapisano - ze wzgle-
du na znaczenie budownictwa dla osiagniecia celow ochrony klimatu - zamiar
promowania modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych. W zwiazku
z tym zapowiadano zachety podatkowe na modernizacje energetyczng przez piec
lat w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych oraz proponowano odliczenia przez
dziesiec¢ lat od podatku kosztéw poniesionych na energooszczedne instalacje!®.

W programie rzadowym SPD przyjetym 25 czerwca 2017 roku na zjezdzie par-
tyjnym w Dortmundzie poparto realizacje celéw porozumienia paryskiego z 2015
roku. W tym kontekscie padta zapowiedz rozwijania Planu Ochrony Klimatu 2050
(Klimaschutzplan 2050), ktéry pozwala na zachowanie konkurencyjnosci niemiec-
kiej gospodarki, faczenie innowacji z celami klimatycznymi. Zapowiedziano przy-
gotowanie ustawy o ochronie klimatu. Niemcy powinny w duzej mierze zapewniac

12 Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021, CDU/
CSU, s. 68-69, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm?2017.
pdf?file=1 (dostep: 22 I1 2021).

13 Der Bayernplan. Klar fiir unser Land. Programm der CSU zur Bundestagswahl 2017, Beschluss
des CSU-Parteivorstands am 17. Juli 2017 in Miinchen, s. 26, http://www.csu.de/common/download/
Beschluss_Bayernplan.pdf (dostep: 22 I1 2021).
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bezemisyjne zaopatrzenie w energie, dlatego tez zapisano zamiar przyspieszenia
ekspansji odnawialnych Zrédet energii i elektromobilno$ci oraz promowanie tech-
nologii neutralnych klimatycznie!4.

W programie wyborczym, przyjetym na zjezdzie partyjnym w dniach 9-11
czerwca 2017 roku w Hanowerze, Lewica opowiadala si¢ za redukcja emisji gazow
cieplarnianych o 40% do 2020 roku, o0 60% do 2030 roku i 0 95% do 2050 roku
w porownaniu z rokiem 1990 oraz zakotwiczeniem ich w ustawie o ochronie kli-
matu. ,Odejscie od wegla” powinno zosta¢ uregulowane prawnie i zakonczy¢ sie
najpozniej do 2035 roku. Regiony dotknigte ,,odejsciem od wegla” powinny otrzy-
mywac 250 mln euro rocznie na konieczne zmiany strukturalne. W opinii Lewicy
zamiast inwestowa¢ w ruch drogowy i lotniczy, nalezaloby te srodki przeznaczy¢
na rozbudowe sieci transportu publicznego, transport kolejowy, $ciezki rowerowe
i dla pieszych!>.

Gléwne postulaty Sojuszu 90/Zielonych, zapisane w programie wyborczym
przyjetym 18 czerwca 2017 roku na zjezdzie partyjnym w Berlinie, obejmowaly
wycofanie wegla do produkcji energii elektrycznej i ekspansje odnawialnych zrédet
energii. Podstawa ,,0dej$cia od wegla” miataby by¢ stosowna ustawa dotyczaca
rezygnacji z energetyki weglowej i znowelizowane prawo gérnicze. Wéréd po-
stulatéw znalazta si¢ zapowiedz natychmiastowego zamkniecia dwudziestu naj-
bardziej emisyjnych elektrowni opalanych weglem oraz zapobieganie otwieraniu
nowych kopalni odkrywkowych wegla brunatnego i budowie nowych elektrowni
weglowych. Ponadto Sojusz 90/Zieloni zamierzali zwigkszy¢ naklady na termo-
modernizacj¢ budynkow, promowac efektywno$¢ energetyczna i bezemisyjny
transport. Akcentowano potrzebe wpisania do ustawy o ochronie klimatu celow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla sektoréw i sposobdw ich realizacji. Sojusz
90/Zieloni wzywali do obowigzkowej redukcji emisji CO, 0 95% do 2050 roku
w poréwnaniu z 1990 rokiem na poziomie europejskim i opowiadali si¢ za re-
formg systemu handlu uprawnieniami do emisji. Postulowali, aby od 2030 roku
dopuszcza¢ do ruchu w Niemczech wylacznie nowe, bezemisyjne samochody, a do
tego czasu zwiekszenie doplaty do pojazdow elektrycznych. Ponadto zamierzano
promowac jazde na rowerze, a takze fundusze inwestycyjne w lokalny transport
publiczny w wysokosci miliarda euro rocznie. Zaréwno krajowe, jak i europejskie

14 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland, SPD, s. 49, 61-62,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm_
BTW_2017_A5_RZ_WEB.pdf (dostep: 22 II 2021).

15 Sozial. Gerecht. Frieden. Fiir Alle. Die Zukunft, fiir die wir kdmpfen! Wahlprogramm der Par-
tei DIE LINKE zur Bundestagswahl 2017 beschlossen auf dem Bundestagswahlparteitag, Hannover,
9. bis 11. VI 2017, s. 80 i n., https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2017/wahlpro-
gramm?2017/die_linke_wahlprogramm_2017.pdf (dostep: 22 II 2021).
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cele klimatyczne powinny by¢ dostosowane do zobowigzan wynikajacych z po-
rozumienia paryskiego!6.

W programie wyborczym FDP akcentowata, ze indywidualne wysitki Niemiec
w polityce ochrony klimatu sg nieskuteczne, dlatego tez cele klimatyczne nalezy
dostosowa¢ do wspoélnych celéw europejskich. Partia opowiadata si¢ za miedzy-
narodowo skoordynowanymi dziataniami opartymi na porozumieniu paryskim.
Podkreslala potrzebe rozwijania systemu handlu uprawnieniami do emisji jako
globalnego instrumentu ochrony klimatu i pozyskiwania partneréw do wspdtpracy
miedzynarodowej. Warunkiem tego jest wyznaczenie realistycznych dlugotermino-
wych celéw i powstrzymanie si¢ od interwencji rynkowych. Wszystkie spolecznie
akceptowane technologie i zrodta energii s3 réwnie odpowiednie, jesli moga by¢
konkurencyjne bez subwencji i zagwarantowac bezpieczenstwo zaopatrzenia ener-
getycznego. Dostawy energii powinny by¢ neutralne technologicznie; konieczne
jest zniesienie optaty EEG. W ocenie FDP niezliczone cele i instrumenty ochrony
klimatu skutkuja niepotrzebnymi kosztami i blokujg alternatywne rozwigzania na
rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy
wzmocni¢ unijny system handlu uprawnieniami do emisji, rozszerzajac go na inne
sektory, a tym samym przystosowac do przyszlej wspdtpracy z innymi mi¢dzynaro-
dowymi systemami handlu uprawnieniami do emisji. Wolna Partia Demokratyczna
projektowala ,,faczenie sektor6w” w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w gospodarce rynkowej!”.

Program wyborczy Alternatywy dla Niemiec zostal przyjety na zjezdzie partii
22-23 kwietnia 2017 roku w Kolonii. Alternatywa dla Niemiec zapowiadata wy-
powiedzenie porozumienia paryskiego i uchylenie Planu Ochrony Klimatu 2050,
podkreslajac przy tym brak dowodéw wplywu dziatalnosci czlowieka na zmiany
klimatu. Postulowano wycofanie Niemiec ze wszystkich organizacji zajmujacych si¢
ochrong klimatu i zaprzestanie udzielania im wsparcia. Alternatywa dla Niemiec
byta przeciwna rezygnacji z wykorzystywania ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
do produkcji energii oraz krytykowata zwigzane z tym interwencje w gospodarce
i spoteczenstwie. Sektory transportu i ogrzewania powinny sta¢ si¢ wolne od emisji
poprzez przejscie na zielong energie elektryczng, co wymaga rozbudowy turbin

16 Zukunft wird aus Mut gemacht. Bundestagswahlprogramm 2017. Dieses Bundestagswahl-
programm wurde auf der 41. Bundesdelegiertenkonferenz von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
16. bis 18. VI 2017 in Berlin beschlossen, s. 35-38, https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/
Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlprogramm_2017_barrierefrei.pdf
(dostep: 22 11 2021).

17" Denken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017: ,,Schauen
wir nicht laenger zu”, s. 137-139, https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-
-wahlprogramm-wp-2017-v16.pdf (dostep: 22 II 2021).
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wiatrowych w stopniu i tempie, ktére przytlacza gospodarke i obywateli. Dlatego
tez sprzeciwiala si¢ wylaczaniu istniejacych elektrowni jadrowych przed uptywem
okresu ich uzytkowania. W ocenie partii, Niemcy w przyszlosci nadal beda wyko-
rzystywaé nowoczesne elektrownie gazowe i weglowe!8.

Ochrona klimatu w rozmowach sondujacych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ,odejscia od wegla”

Ochrona klimatu nie odgrywata szczegélnej roli w kampanii wyborczej do Bun-
destagu w 2017 roku, chociaz Sojusz 90/Zieloni starali si¢ umiesci¢ te kwestie
w procesie wyborczym. Partia ta skrytykowala m.in. telewizyjna debate Angeli
Merkel (CDU) z Martinem Schulzem, kandydatem SPD na kanclerza federalnego,
podczas ktoérej nie odnoszono sie do kwestii ochrony klimatu. Krytyczne byty or-
ganizacje ekologiczne i eksperci skupieni wokdt nich. Przykladowo Karsten Smid,
ekspert Greenpeace, ocenial, ze ,,ochrona klimatu staje si¢ przypisem w niemieckiej
kampanii wyborczej”?.

Przed wyborami do Bundestagu rola organizacji ekologicznych sprowadzala
sie do postulowania okreslonych dzialan na rzecz ochrony klimatu. Na uzytek ni-
niejszego opracowania przywolane zostang gléwne postulaty formulowane przez
WWE NABU i BUND.

WWEF oczekiwal zmiany w polityce nowego rzadu federalnego, co znalazlo
odzwierciedlenie w opublikowanych we wrzesniu 2016 roku ,,Gléwnych postula-
tach na wybory do Bundestagu w 2017 roku” (Hauptforderungen zur Bundestag-
swahl 2017). Organizacja wzywala do wprowadzenia ustawy o ochronie klimatu,
ktora zawierataby wigzace cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kolejnych
dziesiecioleciach. Odpowiedzialnos¢ za osiggnigcie celow powinna spoczywacé na
wiasciwych ministerstwach; konieczny jest rowniez kompleksowy system monitoro-
wania. Organizacja postulowala, aby plan ,,odejécia od wegla” obejmowal stopniowe
wygaszanie energetyki weglowej najpdzniej do 2035 roku. Ponadto WWF apelowal,
aby doprecyzowac Program Dziatania Ochrona Klimatu 2020 (Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020), ktéry mial zapewni¢ Niemcom osiagniecie 40% redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych do 2020 roku. Zauwazata potrzebe zwickszenia wkladu

18 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum
Deutschen Bundestag am 24. September 2017. Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Koln am 22./23.
April 2017, s. 65-66, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-
-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep: 22 I 2021).

19 Bundestagswahl 2017: Wahl ohne Klimaschutz?, https://www.svz.de/17773121 (dostep: 22 II
2021).
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sektora elektroenergetycznego w redukcje emisji CO, z obecnych 12,5 mln ton do
co najmniej 80 mln ton. Organizacja wzywala do przyspieszenia przyjaznej dla
srodowiska ekspansji odnawialnych zrédet energii w sposéb efektywny kosztowo,
jak réwniez postulowata reforme struktury rynku energii elektrycznej oraz przy-
spieszenie rozbudowy infrastruktury sieci energetycznej i uczynienie jej przyjazna
dla $rodowiska?’.

NABU przedstawita swoje postulaty dotyczace polityki ochrony $rodowiska na
lata 2017-2021, wsrdd ktoérych znalazly sie rozwigzania na rzecz ochrony klimatu.
Ocenila, ze sformulowany cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do
2050 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem nie jest wystarczajacy dla ograniczenia
globalnego ocieplenia. Postulowala rozpoczecie debaty na temat stopniowego wy-
cofywania wegla do produkcji energii, gdyz elektrownie weglowe s3 odpowiedzialne
za okolo 80% emisji gazéw cieplarnianych w niemieckim sektorze elektroenerge-
tycznym. Celem musi by¢ doprowadzenie do szerokiego konsensusu spotecznego
w kwestii ,odejscia od wegla”. Organizacja proponowala migdzy innymi stworzenie
prawnie regulowanego planu wycofywania wegla do produkgji energii tak, aby
by¢ catkowicie niezaleznym od elektrowni opalanych weglem najp6zniej w ciagu
dwudziestu lat, oraz zakotwiczenie ambitnych, ukierunkowanych na ochrone kli-
matu celow w zakresie oszczedzania energii koncowej w regulacjach dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Za wazne uznala zakotwiczenie wigzacych celéw re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych dla wszystkich sektoréw w ustawie o ochronie
klimatu, jak i obowigzkéw poszczegdlnych ministerstw federalnych. W przypadku
nieosiagania zakladanych celéw konieczne bedzie zaproponowanie dodatkowych
srodkéw ochrony klimatu przy udziale ekspertéw, zwigzkow gospodarczych i or-
ganizacji ekologicznych?!.

Z perspektywy BUND najpilniejszym zadaniem nowego rzadu federalnego bylo
osiggniecie celu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w 2020 roku i skuteczna
ochrona klimatu w sektorze energetycznym: 1. bardziej ambitne cele klimatyczne,
obejmujace dziewie¢dziesieciopigcioprocentowq redukeje emisji gazoéw cieplarnia-
nych najpdzniej do 2050 roku, zakotwiczenie celéw i planéw dziatania w ustawie
ochrony klimatu; 2. rozpoczecie ,,odejscia od wegla”, przy tym wylaczenie najstar-
szych elektrowni weglowych, tak aby do 2020 roku moc zainstalowana w weglu

20 WWEF-Forderungen zur Bundestagswahl 2017, Stand: IX 2016, s. 13-14, https://www.wwf.de/file-
admin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWE-Forderungskatalog-zur-Bundestagswahl-2017.pdf (dostep:
22 112021).

21 Forderungen zur Bundestagswahl 2017. NABU-Forderungen fiir die Umwelt- und Naturschutz-
politik in der niichsten Legislaturperiode des deutschen Bundestags, https://www.nabu.de/imperia/
md/content/nabude/umweltpolitik/170301_hintergrundpapier_bt-wahlen_2017_endfassung.pdf
(dostep: 22 11 2021).
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zmniejszyla si¢ do 20 GW, ustanowienie prawa ,,odejécia od wegla” przed 2030
rokiem i zainicjowanie go w sposéb spolecznie akceptowalny; 3. rozwdj odnawial-
nych zrdédet energii, przy czym cele ekspansji dla energii wiatrowej i fotowoltaiki
powinny by¢ dostosowane do zobowiazan klimatycznych; 4. znaczace zmniejszenie
zuzycia energii, w tym przyjecie wiazacych celow w zakresie oszczedzania energii
dla wszystkich sektoréw z etapami pos$rednimi prowadzacymi do redukgji co naj-
mniej polowy zuzycia energii przed 2050 rokiem?2.

Eksperci wzywali do wigkszego zaangazowania w ochrone klimatu i przedsta-
wiali przy tym okreslone rozwiazania. Na przyklad w raporcie think thanku Agora
Energiewende, opublikowanym na poczatku wrzesnia 2017 roku, oceniono, ze
Niemcy nie osiggna celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 roku;
bez dodatkowych srodkéw redukcja emisji gazéw cieplarnianych wyniesie 30-31%
wobec poziomu z 1990 roku. Wedlug Agora Energiewende, aby zblizy¢ sie do wy-
znaczonego celu, nieodzowne bylo zapisanie w umowie koalicyjnej specjalnego
programu ochrony klimatu 2020, ktéry powinien zosta¢ przyjety przez nowy rzad
federalny i wdrozony w pierwszej potowie 2018 roku, aby maégt przynies¢ zamie-
rzony skutek w roku 2020%3. Natomiast tuz po wyborach do Bundestagu, Rada
Ekspertéw ds. Probleméw Srodowiska (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, SRU)
przekonywala, zZe nowy rzad federalny musi niezwlocznie zainicjowac ,,odejscie
od wegla” wraz z wygaszeniem do 2020 roku najbardziej emisyjnych elektrowni
opalanych weglem, ostatnia za$ elektrownia weglowa powinna by¢ odtaczona od
sieci w ciagu dwudziestu lat?.

W ocenie organizacji spotecznych nowy rzad federalny powinien zmierzy¢ sie
z wyzwaniami na rzecz ochrony klimatu, stworzy¢ fundamenty pod osiggniecie krot-
ko-, $rednio- i dlugoterminowych celéw klimatycznych. Program ochrony klimatu
na lata 2018-2020 zaproponowany przez ponad sze$¢dziesigt organizacji ekologicz-
nych, instytucji ko$cielnych i organizacji rozwojowych dotyczyl wszystkich sektorow
niemieckiej gospodarki — znaczacych emitentéw gazoéw cieplarnianych. Umowa
koalicyjna powinna zawiera¢ program polityki ochrony klimatu, ktéry odnositby
sie¢ do dwdch celéw: 1. redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 roku

22 Klimaschutz jetzt! Die zentralen Aufgaben fiir die nichste Bundesregierung, Berlin, 20. Juli 2017,
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/klimawandel/klimawandel_kli-
maschutz_bundestagswahl_hintergrund.pdf (dostep: 22 II 2021).

23 P. Graichen et al., Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere
MafSnahmen? Eine realistische Bestandsaufnahme auf Basis aktueller Rahmendaten, 7 IX 2017, Agora
Energiewende, https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2015/Kohlekonsens/Ago-
ra_Analyse_Klimaschutzziel_2020_07092016.pdf (dostep: 22 II 2021).

24 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Kohleausstieg jetzt einleiten, ,,Stellungnahme”, Okto-
ber 2017, https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2016_2020/
2017_10_Stellungnahme_Kohleausstieg.pdf?__blob=publicationFile&v=19 (dostep: 22 I 2021).



66 = Beata Molo

w poréwnaniu z rokiem 1990, 2. kompleksowego wytyczenia wigzacych celéw i in-
strumentéw niezbednych do ich realizacji na rok 2030, ktéry stworzy warunki do
zredukowania niemieckiej emisji do zera najpdzniej do potowy XXI wieku. Oznaczalo
to, ze nalezy rozpoczac i zaplanowac przyspieszone wycofywanie wegla do produkcji
energii, Niemcy bowiem nie moga by¢ jednocze$nie panistwem transformacji energe-
tycznej i ,panstwem weglowym”. Dlatego tez nowy rzad federalny musi przyspieszy¢
odchodzenie od energetyki weglowej od 2018 roku?>.

Badania sondazowe pokazywaly, ze ,,odejscie od wegla” bylo postrzegane przez
opinie publiczng jako problem, z ktérym powinni si¢ zmierzy¢ politycy, jako ze
jest istotne dla wywigzania si¢ Niemiec ze zobowigzan klimatycznych. W sondazu
przeprowadzonym w listopadzie 2017 roku 76% ankietowanych opowiedzialo si¢ za
stopniowym wycofywaniem wegla do produkgji energii przez nowy rzad federalny
tak, aby mogty zosta¢ osiagniete cele klimatyczne. Zwolennicy wszystkich partii
politycznych popierali ,,odejscie od wegla” odpowiednio — 99% zwolennikéw So-
juszu 90/Zielonych, 81% zwolennikdéw SPD, 75% zwolennikéw partii chadeckich,
75% zwolennikéw Lewicy oraz 70% zwolennikéw FDP i AfD?.

Po wyborach do Bundestagu (24 wrzesnia 2017 r.)*” podjeto rozmowy sondujace
z udzialem przedstawicieli CDU/CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych, po tym jak
Martin Schulz wykluczyl Wielka Koalicje i zapowiedzial, ze SPD bedzie najsilniejsza
partia opozycyjna. Na kilka dni przed wyborami kanclerz Angela Merkel obiecala,
ze Niemcy znajda sposob na osiagniecie celu klimatycznego na 2020 rok, czyli re-
dukcji emisji 0 40% wobec 1990 roku?8. Przewodniczgcy FDP Christian Lindner
poparl w wieczér wyborczy zobowigzania zawarte w porozumieniu paryskim, a So-
jusz 90/Zieloni byt otwarty na wspélprace z FDP, pod warunkiem zakotwiczenia
w umowie koalicyjnej konkretnych §rodkéw redukeji gazéw cieplarnianych, tak
aby Niemcy mogly osiagna¢ cele klimatyczne?®.

25 Das Klimaschutz-Sofortprogramm 2018-2020. Regierungsbildung als neue Chance fiir den
Klimaschutz, https://www.suedwind-institut.de/files/Suedwind/Aus%20unseren%20Netzwer-
ken/2017_10_19_Klimaschutz-Sofortprogramm_final.pdf (dostep: 22 I1 2021).

26 Selbst FDP-Wiihler wollen Kohleausstieg, Zeit online, 15 XI 2017, https://www.zeit.de/wirt-
schaft/2017-11/sondierungsgespraeche-kohleausstieg-fdp-waehler (dostep: 22 II 2021).

27 Zob. E. Jesse, Die Bundestagswahl 2017 und die Regierungsbildung, ,,Zeitschrift fir Politik”
2018, nr 2, s. 168-194.

28 Deutschland nach der Bundestagswahl 2017 - was bringt eine mogliche Jamaika-Koalition
fiir Klimaschutz und den Umbau der Landwirtschaft?, 9 XI 2017, https://www.bund.net/themen/
aktuelles/detail-aktuelles/news/deutschland-nach-der-bundestagswahl-2017-was-bringt-eine-moegli-
che-jamaika-koalition-fuer-klimaschutz-und-den-umbau-der-landwirtschaft/?wc=20567 (dostep:
2211 2021).

29 Schafft Deutschland den Klimaschutz mit Jamaika?, 26 IX 2017, https://www.dw.com/de/merkel-
fdp-gr%C3%BCne-kohleausstieg-co2-preis-braunkohle-christian-lindner-energiewende/a-40686062
(dostep: 22 11 2021).
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Ostatecznie rozmowy sondujace zostaly zerwane przez FDP nocg 19 listo-
pada 2017 roku. Jedng z kwestii spornych w czasie rozméw sondujacych byto
»odejscie od wegla”. Wolna Partia Demokratyczna i Sojusz 90/Zieloni spierali si¢
o kwestie, czy i jak szybko moga zosta¢ wygaszone elektrownie opalane weglem
i jakie dzialania powinien podja¢ przyszly rzad federalny, aby zrealizowac cele
klimatyczne do 2020 roku. Za sukces Sojuszu 90/Zielonych w rozmowach sondu-
jacych uznano podtrzymanie przez CDU/CSU i FDP celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2020 roku o 40% wobec poziomu z roku 1990. Potwierdzono
niemieckie i miedzynarodowe cele klimatyczne do 2030 i 2050 roku, przy czym
kwestig otwartg pozostawal sposdb ich osiggniecia. Niemniej jednak byloby to
réwnoznaczne z rozpoczeciem procesu ,odejscia od wegla’, a wiec realizacja jed-
nego z gtéwnych postulatéw Sojuszu 90/Zielonych. Wylaczenie starych elektrowni
opalanych weglem moze skutkowa¢ obnizeniem emisji gazéw cieplarnianych,
a tym samym uczynitoby osiagalnym cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 roku®. Przed drugg rundg rozméw sondujgcych (7 listopada 2017 r.)3!
Sojusz 90/Zieloni sygnalizowali gotowos$¢ do kompromisu w kwestii ,,odejscia od
wegla”. Jak tlumaczyla przewodniczaca Simone Peter, dla Sojuszu 90/Zielonych
istotne bylo ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku o 40% wobec
poziomu z roku 1990 i okreslenie celéw sektorowych do 2030 roku*?. Uczestnicy
rozmo6w sondujacych musieli uwzglednia¢ interesy energochtonnego przemystu,
ktory ostrzegal, ze nieprzemyslane ,,odejscie od wegla” moze skutkowa¢ wzrostem
kosztoéw energii elektrycznej o 30%, jak rowniez interesy krajéw zwigzkowych
we wschodnich Niemczech i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Warto nadmienic, ze
rozmowy sondujgce przebiegaly niekiedy réwnolegle z obradami §wiatowej konfe-
rencji klimatycznej COP23, w Bonn 6-17 listopada 2017 roku, byty przedmiotem
zainteresowania medidw i aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Gdy rozmowy w sprawie utworzenia koalicji jamajskiej si¢ nie powiodty, prezy-
dent federalny Frank-Walter Steinmeier zwrocil si¢ do wszystkich partii politycz-
nych o ,,zbadanie mozliwosci wspoélpracy”. Pomijajac kwestie szczegotowe, nalezy
odnotowac, ze ostatecznie szefowie CDU i SPD uzgodnili tryb rozméw sondujacych

30 A. Sirleschtov, Jamaika-Verhandlungen. Griine punkten beim Klima, 26 X 2017, http://www.
tagesspiegel.de/politik/jamaika-verhandlungen-gruene-punkten-beim-klima/20510274.html (dostep:
2211 2021).

31 Jamaika-Verhandlungen. Griine kompromissbereit bei Kohle und Verbrennungsmotor, 7 XI
2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/jamaika-verhandlungen-gruene-kompromissbereit-
bei-kohle-und-verbrennungsmotor-15280938.html (dostep: 22 II 2021).

32 M. Uken, Kohleausstieg: Schnell und schmutzig, 9 X1 017, http://www.zeit.de/wirtschaft/2017-11/
kohleausstieg-sondierungsgespraeche-gruene-klimaschutz-jamaika-koalition/komplettansicht (do-
step: 22 11 2021).
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20 grudnia 2017 roku*®. Wiekszo$¢ delegatow SPD (362 sposrod 642) 21 stycznia
2018 roku na zjezdzie partyjnym wyrazita zgode na rozmowy z CDU/CSU, ktore
byly prowadzone w pigtnastu blokach tematycznych, w tym w obszarze energia/
ochrona klimatu/$rodowisko. Natomiast 7 lutego 2018 roku ogloszono osiggniecie
porozumienia, 12 marca 2018 roku za$ przewodniczacy CDU, SPD i CSU - Angela
Merkel, Olaf Scholz i Horst Seehofer - podpisali umowe koalicyjng34.

W umowie koalicyjnej zadeklarowano ,jak najszybsze osiagniecie celu wyzna-
czonego na 2020 rok”. Nadto potwierdzono wolg realizacji celu ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych do 2030 roku i zapowiedziano przyjecie ustawy, w ktorej cel
ten bylby zakotwiczony. Zapowiedziano powolanie Komisji ds. Wzrostu, Zmian
Strukturalnych i Zatrudnienia (Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und
Beschiiftigung), ktéra powinna do konca 2018 roku - opierajac si¢ na ,,Programie
Dziatania Ochrona Klimatu 2020” i ,,Planie Ochrony Klimatu 2050” - wypracowac
plan dziatania, uwzgledniajac: srodki stuzace w miare mozliwo$ci zmniejszeniu ,,luki
redukcyjnej’, aby osiagnac cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 40% do
2020 roku; srodki, ktére pozwola sektorowi energetycznemu osiggna¢ cel w 2030
roku, w tym kompleksowa ocen¢ wplywu; plan stopniowego ograniczania i zakon-
czenia wytwarzania energii z wegla, w tym date zamkniecia i niezbedne prawne,
ekonomiczne, spoleczne i strukturalne srodki towarzyszace oraz zapewnienie finan-
sowania ze $rodkow federalnych zmian strukturalnych w dotknietych regionach®.

Realizacja postulatu,,odejscia od wegla”
po utworzeniu rzadu federalnego w 2018 roku

Rzad federalny, realizujac zapisy umowy, powolal 6 czerwca 2018 roku Komisje ds.
Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia. Do Komisji weszli trzej deputowani
do Bundestagu z partii tworzacych koalicj¢ rzadowsq (bez prawa glosu), przedsta-
wiciele gospodarki i sektora energetycznego, jak réwniez reprezentanci organizacji
ekologicznych i regionéw dotknigtych ,,odejsciem od wegla’, zwigzkow zawodowych
oraz eksperci. Glownym celem bylo opracowanie planu wytgczania elektrowni i elek-
trocieptowni opalanych weglem; przy czym cztery punkty programu prac Komisji
dotyczyly wsparcia transformacji gospodarczej regionéw dotknigtych zamykaniem

33 Beginn der Koalitionsverhandlungen in Berlin, 26 1 2018, https://www.bpb.de/politik/hinter-
grund-aktuell/263524/koalitionsverhandlungen (dostep: 22 II 2021).

34 Union und SPD einigen sich auf Koalitionsvertrag, https://www.bundestagswahl-bw.de/son-
dierungsgespraeche (dostep: 22 11 2021).

35 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, s. 142-143, https://www.bundesregierung.de/
breg-de/themen/koalitionsvertrag-zwischen-cdu-csu-und-spd-195906 (dostep: 27 II 2021).



Realizacja postulatéw wyborczych partii politycznych w Niemczech na rzecz ochrony klimatu... = 69

kopalni i elektrowni weglowych oraz tworzenia nowych miejsc pracy®¢. Innymi
stowy, nacisk zostal polozony na wypracowanie szerokiego konsensusu spolecznego
wokot zmian strukturalnych wymuszonych polityka energetyczng i klimatyczna
Niemiec, zwlaszcza za$ na tworzenie konkretnych perspektyw dla nowych, przy-
sztosciowych miejsc pracy w regionach dotknietych ,,odejsciem od wegla”
Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia miala poczatkowo
przekaza¢ rzadowi federalnemu raport koncowy w grudniu 2018 roku, jednak
jej prace przedtuzono do 1 lutego 2019 roku. Wsparciem dla Komisji w pracach
nad raportem koncowym i rekomendacjami bylo zainicjowane przez kanclerz
Angele Merkel spotkanie w dniu 15 stycznia 2019 roku w Urzedzie Kanclerskim
z udzialem czlonkéw rzadu federalnego (szef Urzedu Kanclerskiego Helge Braun,
federalni ministrowie: finanséw — Olaf Scholz, gospodarki i energii — Peter Altma-
ier, srodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa jadrowego — Svenja Schulze
oraz pracy i spraw socjalnych — Hubertus Heil), premieréw krajow zwigzkowych:
Brandenburgii, Nadrenii Péinocnej-Westfalii, Saksonii i Saksonii-Anhalt, oraz
przewodniczacych Komisji. Brak zgody co do wysokosci odszkodowan dla krajow
zwigzkowych dotknietych zamykaniem kopalni i elektrowni weglowych byt jed-
nym z powodow przedluzajacych si¢ prac Komisji. Kraje zwigzkowe zadaly facznie
60 mld euro, podczas gdy rzad federalny gotéw byl wydatkowa¢ 1,5 mld euro do
2021 roku i byt przeciwny odszkodowaniom dla operatoréw elektrowni®’.
Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia 26 stycznia 2019
roku opublikowata raport koncowy?8. Zalecita w nim zamkniecie ostatniej elek-
trowni opalanej weglem najpdzniej do 2038 roku, z tym ze w 2032 roku ma zosta¢
zbadana mozliwo$¢ przyspieszenia zamknigcia wszystkich kopalni i elektrowni
wegla brunatnego do 2035 roku. Do konca 2022 roku moc elektrowni weglowych
ma zosta¢ zredukowana do 30 GW (15 GW wegla kamiennego i 15 GW wegla
brunatnego). Dla poréwnania: na koniec 2017 roku na rynku byto jeszcze 42,6 GW
elektrowni weglowych (22,7 GW wegla kamiennego i 19,9 GW wegla brunatnego).
Moc zainstalowana elektrowni weglowych ma by¢ nastepnie stopniowo zmniejsza-
na do 17 GW do 2030 roku (9 GW wegla brunatnego i 8 GW wegla kamiennego).
Wdrozenie tych rekomendacji przyczynitoby si¢ znaczaco do osiagniecia celu re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku. Ponadto w ciggu dwudziestu lat

36 Kohlekommission legt los. Zu Beginn gibt es Zweifel am Zeitplan, 6 V12018, http://www.taz.de/
Kohlekommission-legt-los/!5508919/ (dostep: 29 III 2019).

37 S.Schultz, G. Traufetter, Energiegipfel im Kanzleramt. Panzer statt Kohlegruben, 1612019, http://
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohlegipfel-im-kanzleramt-insider-berichten-die-wichtigsten-
ergebnisse-a-1248308.html (dostep: 20 IT1 2019).

38 Abschlussbericht Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung”, Beschluss vom
2612019, https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/abschlussbericht_
kommission_wachstum_strukturwandel_und_beschaeftigung_beschluss.pdf (dostep: 24 III 2019).



70 = Beata Molo

kraje zwiagzkowe otrzymatyby 40 mld euro na restrukturyzacje. Srodki miatyby by¢
wykorzystane do sfinansowania wcze$niejszych emerytur dla pracownikéw sektora
wegla brunatnego, jak réwniez na rozwoéj regionow dotknietych zamykaniem ko-
palni i elektrowni weglowych.

Raport koncowy zostat przekazany 31 stycznia 2019 roku kanclerz Angeli Mer-
kel, ktéra zapowiedziala, ze rzad federalny do maja 2019 roku przygotuje stosowne
rozwigzania prawne stuzace wdrozeniu rekomendacji. Po prezentacji raportu odby-
to sie spotkanie Angeli Merkel z przewodniczacymi Komisji i premierami krajow
zwiagzkowych: Brandenburgii - Dietmarem Woidke (SPD), Saksonii - Michaelem
Kretschmerem (CDU), Saksonii-Anhalt - Reinerem Haseloffem (CDU) i Nadrenii
Péinocnej-Westfalii — Arminem Laschetem (CDU). Spotkanie bylo po$wigcone
omowieniu wdrozenia zmian strukturalnych?.

Reakcje na raport konicowy i rekomendacje Komisji byly zréznicowane. Pozy-
tywnie zareagowali politycy koalicji rzadzacej - CDU/CSU i SPD. Lewica wpraw-
dzie pozytywnie ocenila prawne zakotwiczenie ,,odejscia od wegla’, niemniej jednak
krytycznie odniosla sie do daty 2038 roku, podkreslajac, ze ze wzgledu na zobowig-
zania wynikajace z porozumienia paryskiego ostatnia elektrownia opalana weglem
powinna zosta¢ wylaczona pomigdzy 2030 a 2035 rokiem. Ponadto przestrzegata
przed kosztami ,,odej$cia od wegla” dla podatnikéw i gospodarstw domowych.
Podobnie Sojusz 90/Zieloni pozytywnie odniést sie do pracy Komisji, skrytykowat
jednak spdézniong decyzje o ,,odejsciu od wegla”, wskazujac przy tym na potrzebe
szybszego wylaczania elektrowni weglowych. Politycy FDP byli krytyczni wobec
rekomendacji Komisji, wyrazali przy tym sceptycyzm co do metod osiggania celow
polityki energetycznej i ochrony klimatu przez rzad federalny*!.

39 S. Schultz, Konzept der Regierungskommission. Das sind die Folgen des Kohleausstiegs, 26 12019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-das-sind-die-folgen-a-1250129.html (dostep:
25 111 2019).

40 Kohleausstieg. Regierung will bis Mai MafSnahmen fiir Strukturwandel beschlieffen, 31 12019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-regierung-will-bis-mai-massnahmen-fuer-
strukturwandel-beschliessen-a-1251046.html (dostep: 25 II1 2019).

41 Kohlekommission verdffentlicht Abschlussbericht. Kommission empfiehlt Kohleausstieg bis
spdtestens 2038, 30 I 2019, https://www.cducsu.de/themen/wirtschaft-und-energie-haushalt-und-
-finanzen/kohlekommission-veroeffentlicht-abschlussbericht (dostep: 2 IV 2019); Fundament fiir
einen erfolgreichen Weg zum Kohleausstieg. SPD-Fraktion begriifit Ergebnisse der Kohlekommission,
2812019, https://www.spdfraktion.de/themen/fundament-erfolgreichen-weg-kohleausstiego (dostep:
2 IV 2019); Kohlekommission empfiehlt teuren Bummel-Kohleausstieg, Pressemitteilung von Caren
Lay, Lorenz Gosta Beutin, 26 1 2019, https://www.linksfraktion.de/presse/pressemitteilungen/detail/
kohlekommission-empfiehlt-teuren-bummel-kohleausstieg/ (dostep: 2 IV 2019); Ergebnis Kohlekom-
mission Jetzt in den Kohleausstieg einsteigen, 28 1 2019, https://www.gruene-bundestag.de/energie/
jetzt-in-den-kohleausstieg-einsteigen.html (dostep: 2 IV 2019); Kohlekommission. Kohleausstieg ist
wieder ein deutscher Sonderweg, 28 12019, https://www.liberale.de/content/kohleausstieg-ist-wieder-
-ein-deutscher-sonderweg (dostep: 2 IV 2019).
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Rekomendacje Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia spo-
tkaly si¢ z krytyka ze strony organizacji ekologicznych. Zauwazaly one bowiem, ze
jest mozliwe szybsze wylaczenie elektrowni weglowych — do 2030 roku. Za sukces
natomiast uznaly zapis w raporcie konncowym dotyczacy ochrony lasu Hambach,
ktory stal sie symbolem protestéw przeciwko uzytkowaniu wegla (Nadrenia Pét-
nocna-Westfalia; mial ustgpi¢ miejsca odkrywkowej kopalni wegla brunatnego
koncernu RWE. W 2016 roku éwczesny czerwono-zielony rzad Nadrenii Pét-
nocnej-Westfalii zdecydowal, ze koncern energetyczny RWE moze wykarczowaé
ostatnie 200 hektardw starego lasu, aby wydobywac znajdujacy sie pod nim wegiel
brunatny). Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deut-
schen Industrie, BDI) i Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej
(Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, BDEW) ocenili rekomendacje
Komisji jako istotny wklad na rzecz ochrony klimatu i wezwali rzad federalny do ich
wdrozenia. Aczkolwiek Dieter Kempf, szef BDI, ostrzegl przed utratg miejsc pracy
w regionach dotknietych zamykaniem kopalni i elektrowni opalanych weglem*2.

Rzad federalny 22 maja 2019 roku przyjal zasadnicze punkty ustawy o wzmoc-
nieniu strukturalnym regionéw goérniczych (Eckpunkte fiir ein Strukturstirkungs-
gesetz Kohleregionen), a 28 sierpnia 2019 roku zostal wypracowany na ich pod-
stawie projekt ustawy (Entwurf eines Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen).
Do 2038 roku obszary wydobycia wegla brunatnego mialyby otrzymac od rzadu
federalnego pomoc finansowa w wysokosci do 14 mld euro (z przeznaczeniem na
inwestycje). Podzial pomocy finansowej dla poszczegdlnych regiondéw byl naste-
pujacy: 43% dla okregu tuzyckiego (z czego 60% Brandenburgia i 40% Saksonia),
37% okregu renskiego, 20% okregu $rodkowoniemieckiego (z czego 60% Saksonia-
-Anhalt i 40% Saksonia). Kolejne 26 mld euro rzad federalny miatby zainwestowac
miedzy innymi w rozwdj infrastruktury transportowej w regionach weglowych?3.

Przedluzajace si¢ negocjacje migdzy rzadem federalnym a krajami zwiazko-
wymi, na terenie ktérych dziataja elektrownie i kopalnie wegla brunatnego, oraz
ich operatorami spowodowaty opdznienie w przedstawieniu projektu ustawy o za-
przestaniu wytwarzania energii z wegla. Przedmiotem sporu byly rekompensaty
dla przedsigbiorstw w przypadku wczesniejszego zamykania elektrowni weglo-
wych. 11 listopada 2019 roku zostal opublikowany projekt ustawy o zaprzestaniu
wytwarzania energii z wegla, 15 stycznia 2020 roku za$ w Urzedzie Kanclerskim

42 Kohle. Kohlekommission erzielt Einigung - bis Ende 2038 Kohleausstieg, 26 1 2019, https://
www.fr.de/wirtschaft/regierungskommission-will-kohleausstieg-spaetestens-2038-11509162.html
(dostep: 26 111 2019).

43 Entwurf eines Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/E/entwurf-eines-strukturstaerkungsgesetzes-kohleregionen.pdf?__blob=publicationFile
(dostep: 20 VIII 2020).
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doszlo do spotkania przedstawicieli rzadu federalnego: kanclerz Angeli Merkel,
wicekanclerza i ministra finanséw Olafa Scholza, ministra gospodarki i energii
Petera Altmaiera, ministrer srodowiska Svenji Schulze, szefa Urzedu Kancler-
skiego Helge Brauna oraz premieréw krajéw zwigzkowych, na terenie ktorych
dzialajg elektrownie i kopalnie wegla brunatnego: Nadrenii Péinocnej-Westfa-
lii — Armina Lascheta, Brandenburgii - Dietmara Woidkego, Saksonii - Michaela
Kretschmera i Saksonii-Anhalt — Reinera Haseloffa. Na spotkaniu zatwierdzono
wynegocjowany przez rzad federalny z operatorami harmonogram wygaszania
elektrowni wegla brunatnego i rekompensaty za wcze$niejsze zamkniecie blokéw
weglowych: w okregu refiskim do konca 2022 roku ma zosta¢ wytaczonych osiem
blokéw o facznej mocy 2,8 GW, w okregu tuzyckim elektrownie bedg wylaczane
dopiero od 31 grudnia 2028 roku, a w srodkowoniemieckim od 31 grudnia 2034
roku; ostatnie elektrownie powinny by¢ wygaszone do konca 2038 roku, z tym ze
w latach 2026 i 2029 ma zosta¢ rozpatrzona mozliwo$¢ przyspieszenia wylaczania
blokéw o trzy lata. Operatorzy RWE i EPH majg otrzymac tacznie 4,35 mld euro
rekompensat za wczesniejsze wygaszanie elektrowni. Ponadto w czasie spotkania
ustalono rekompensaty dla pracownikéw kopalni wegla brunatnego wyptacane na
czas przejsciowy od 58. roku zycia do emerytury (z budzetu federalnego) i podpisa-
nie umowy miedzy federacjg a krajami zwigzkowymi w sprawie zagwarantowania
wyplaty 40 mld euro na restrukturyzacje regionéw weglowych#4.

O$miu czlonkéw Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia
wypowiedzialo sie 21 stycznia 2020 roku w lidcie do kanclerz A. Merkel przeciwko
rozwigzaniom zawartym w porozumieniu. Przedmiotem krytyki byl zwlaszcza har-
monogram wylaczania elektrowni na wegiel brunatny, ktore bedzie skumulowane
przed uptywem dat granicznych (2022, 2030, 2038), w efekcie czego w 2034 roku
w sieci pozostanie blisko polowa obecnej mocy elektrowni na wegiel brunatny, jak
réwniez elektrowni weglowej Datteln 4, wbrew zaleceniom Komisji, dopuszczonej
do sieci®, a ktdra zostanie wylgczona w 2033 roku. Réwnie krytyczne wobec har-
monogramu wygaszania elektrowni wegla brunatnego byly organizacje ekologiczne
i przedsiebiorstwa miejskie zrzeszone w Zwiazku Przedsiebiorstw Komunalnych
(Verband kommunaler Unternehmen, VKU). Wedtug wyliczen VKU przeprowadzo-
nych na podstawie projektu ustawy, produkcja energii elektrycznej z wegla kamien-
nego zakonczy sie w 2034 roku, czyli cztery lata wczesniej niz w przypadku wegla

44 Bund-/Linder-Einigung zum Kohleausstieg, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuel-
les/bund-laender-einigung-zum-kohleausstieg-1712774 (dostep: 20 VIII 2020).

45 Ch. Geinitz, Uberarbeiteter Entwurf. Der Kohle-Streit ist nicht vorbei, 21 I 2020, https://www.
faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/kritik-an-bund-laender-einigung-zum-kohle-
ausstieg-16593610.html (dostep: 20 VIII 2020).
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brunatnego, paliwa bardziej szkodliwego dla klimatu. VKU podawato w watpliwos¢
zasadnos¢ rekompensat dla operatoréw elektrowni wegla brunatnego: podczas gdy
operatorzy otrzymaja tacznie blisko 4,4 mld euro za zamknigcie elektrowni i ko-
palni odkrywkowych, to rekompensaty dla operatoréw wegla kamiennego beda
znacznie nizsze. Od 2027 roku elektrownie na wegiel kamienny beda wygaszane
wedtug statych kryteriow bez przyznawania rekompensat. W ocenie VKU brak
stosownych rekompensat spowoduje, ze przedsiebiorstwa miejskie nie bedg miaty
srodkéw na konwersje lokalnych Zrédel energii®.

Rzad federalny 29 stycznia 2020 roku przyjal projekt ustawy o ogranicze-
niu i zaprzestaniu wytwarzania energii elektrycznej z wegla i o zmianie innych
ustaw (Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohle-
verstromung und zur Anderung weiterer Gesetze). Projekt ustawy o zaprzestaniu
wytwarzania energii z wegla (Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung) zawieral zasady oraz harmonogram wygaszania elektrowni
i elektrocieptowni weglowych, a takze ustalal koniec roku 2038 jako date zakon-
czenia wykorzystywania wegla do produkcji energii. Zgodnie z projektem ustawy
zainstalowana moc elektrowni weglowych ma zosta¢ zredukowana do 30 GW
w 2022 roku, do 17 GW w 2030 roku i do 0 GW w 2038 roku. Ponadto w latach
2026, 2029 i 2032 ma by¢ zbadana mozliwo$¢ zakonczenia produkcji energii
z wegla w 2035 roku. Za wylaczenie elektrowni opalanych weglem brunatnym
operatorzy otrzymaja lacznie 4,35 mld euro. Wylgczanie elektrowni opalanych
weglem kamiennym bedzie odbywac si¢ do 2026 roku w ramach aukcji, w ktérych
operatorzy z3dajacy nizszej ceny za tone CO,, ktorej emisji uniknieto, otrzymaja
premie (Stilllegungsprimie). Jej maksymalna wysoko$¢ za 1 MW bedzie co roku
zmniejszana — ze 165 tys. euro w 2020 roku do 49 tys. euro w 2026 roku. Od
2027 roku elektrownie na wegiel kamienny beda wytaczane odgoérnie bez przyzna-
wania premii. Projekt ustawy nie zawieral juz regulacji dotyczacych rozbudowy
odnawialnych Zrédet energii?’.

Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, DIW) ocenial, ze planowane wylaczenie elektrowni na wegiel kamienny
w kroétkim okresie ograniczy emisje CO,. Jednak ze wzgledu na pdzniejsze zamy-
kanie elektrowni opalanych weglem brunatnym bedg one znacznie wyzsze niz
planowano po 2030 roku, zgodnie z obliczeniami, facznie wiecej o okoto 134 mln

46 M. Kreuztfeldt, Stadtwerke gegen Kohleplan. Kritik an friiherem Steinkohle-Aus, 25 1 2020,
https://taz.de/Stadtwerke-gegen-Kohleplan/!5659294/ (dostep: 20 VIII 2020).

47 Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur
Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz), https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Download-
s/G/gesetzentwurf-kohleausstiegsgesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=8 (dostep: 20 VIII 2020).
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ton CO,. ,,Odejécie od wegla” musialoby zosta¢ przesuniete z 2035/2038 roku na rok
2030 tak, aby Niemcy mogly wywiaza¢ sie ze swoich zobowigzan klimatycznych?s.

Podczas prac legislacyjnych koalicja CDU/CSU/SPD osiagnela porozumienie
w kwestii rekompensat dla operatoréow elektrowni opalanych weglem kamien-
nym. W ustawie o zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla wydluzono o rok,
czyli do 2027 roku, okres przeprowadzania aukcji, w ramach ktorych operatorzy
mogg ubiegac sie o premie, oraz podniesiono maksymalne wartosci tych wyplat
w latach 2024-2026 (podczas ostatniej aukcji 89 tys. euro za 1 MW). Zwiekszono
doptate do przestawienia elektrocieptowni z wegla na gaz ziemny czy biomase (do
maksymalnie 390 tys. za 1 MW) oraz uzalezniono wysokos$¢ doplaty od daty od-
dania blokéw weglowych do uzytku i daty przeprowadzenia inwestycji. Powyzsze
zmiany wynikaly z obawy, ze niskie rekompensaty i niewystarczajace zachety do
inwestycji w bloki wykorzystujace alternatywne Zrédfa energii uniemozliwig ope-
ratorom przeprowadzenie koniecznych inwestycji finansowych. Ponadto w ustawie
o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych zmiany dotyczyly alokacji
1,09 mld euro do wybranych kopalni wegla kamiennego i specyfikacji planowanych
projektéw infrastruktury transportowej*.

Bundestag 3 lipca 2020 roku uchwalil ustawy o ograniczaniu i zakonczeniu wytwa-
rzania energii z wegla oraz o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych. Tego
samego dnia ustawy zatwierdzit Bundesrat. Pierwsza z nich przewiduje zmniejszenie
zainstalowanej mocy elektrowni weglowych do 30 GW w 2022 roku (15 GW wegiel
kamienny, 15 GW wegiel brunatny), do 17 GW w 2030 roku (8 GW wegiel kamienny,
9 GW wegiel brunatny) i 0 GW w 2038 roku. Ponadto w latach 2026, 2029 i 2032
ma zosta¢ zbadana mozliwos¢ ,,odejscia od wegla” w roku 2035. Za bloki wygaszane
do konca 2029 roku operatorzy RWE i LEAG majg otrzymac tacznie 4,35 mld euro
(2,6 mld euro dla RWE, 1,75 mld euro dla LEAG), za elektrownie za$ wylaczane od
2030 roku nie otrzymaja rekompensaty. Daty wylaczania elektrowni i zasady wypla-
cania rekompensat reguluje umowa pomiedzy rzadem federalnym i operatorami.
Wygaszanie elektrowni na wegiel kamienny bedzie natomiast odbywac si¢ do 2027
roku drogg aukeji, w ktorych operatorzy beda mogli ubiegac si¢ o premig. Jej maksy-

48 J. Wille, Kohleausstieg. CDU-regierte Bundeslinder kritisieren Peter Altmaiers Kohle-Gesetz,
19112020, https://www.fr.de/politik/kohleausstieg-cdu-regierte-bundeslaender-wettern-gegen-gesetz-
peter-altmaier-cdu-zr-13546314.html (dostep: 10 VIII 2020).

9 Altmaier: ,Wir geben den Kohleregionen und den Menschen vor Ort klare Zukunftsperspektive
und sichern Arbeitsplitze, Pressemitteilung, BWMi, 24 VI 2020, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Pressemitteilungen/2020/20200624-altmaier-wir-geben-den-kohleregionen-und-den-menschen-vor
-ort-klare-zukunftsperspektive.html (dostep: 20 VIII 2020); Formulierungshilfe zum Kohleausstiegsge-
setz fiir den Bereich Steinkohle beschlossen, Pressemitteilung, BMWi, 30 VI 2020, https://www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200630-formulierungshilfe-zum-kohleausstiegsgesetz-
-fuer-den-bereich-steinkohle-beschlossen.html (dostep: 20 VIII 2020).
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malna wysoko$¢ za 1 MW bedzie co roku zmniejszana (ze 165 tys. euro w 2020 r. do
89 tys. euro w 2027 r.). Wybierane beda oferty zapewniajagce maksymalng oszczednos¢
emisji za najnizsza kwote. Z kolei ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionow
weglowych przewiduje przekazanie 14 mld euro krajom zwigzkowym, na terenie
ktorych znajduja si¢ elektrownie i kopalnie wegla brunatnego (Saksonia, Branden-
burgia, Saksonia-Anhalt i Nadrenia Pélnocna-Westfalia). Kolejne 26 mld euro rzad
federalny ma zainwestowa¢ migdzy innymi w rozwdj infrastruktury transportowej
w regionach weglowych, rozbudowe instytutéw badawczych czy stworzenie filii urze-
dow federalnych. Ponadto 1,09 mld euro bedzie wydatkowane na restrukturyzacje
regiondéw, w ktdrych dzialaja elektrownie lub istnialy kopalnie wegla kamiennego™.

Warto nadmienié, ze projekty ustaw byly krytykowane przez partie opozycyj-
ne. AfD stawiala pytanie o zapewnienie produkgji energii elektrycznej w sytuacji
jednoczesnego ,odejscia od energii jadrowej i wegla” oraz postulowala utworzenie
specjalnej strefy ekonomicznej tak, aby méc tworzy¢ nowe miejsca pracy w regionach
weglowych dotknietych restrukturyzacja. FDP wskazywala, ze ,lista spraw, ktdre zo-
staly bednie uregulowane w obu ustawach’, jest ,nieskonczona” i wzywala do wiekszej
konkurencyjnosci, ograniczenia emisyjnych zrodet energii, przyspieszenia rozbudowy
sieci i zwrdcenia wigkszej uwagi na projekty digitalizacji. Z kolei Sojusz 90/Zieloni
krytykowali miedzy innymi wysokos$¢ rekompensat wyptacanych operatorom elek-
trowni. Natomiast Lewica postulowata ,,odejscie od wegla” najpdzniej do 2030 roku
i natychmiastowg likwidacje dwudziestu najbardziej emisyjnych blokéw weglowych
oraz wprowadzenie zakazu eksportowania technologii przez spétki weglowe®!.

Podsumowanie

Kluczowg role w realizacji polityki ochrony klimatu odgrywa rzad federalny, nie-
rzadko w porozumieniu z krajami zwigzkowymi, niemniej jednak musi uwzglednia¢
zar6wno interesy réznych grup nacisku, jak tez dominujace nastroje i oczekiwania
spoleczne, zwlaszcza przed wyborami do Bundestagu, czego przyktadem jest omo-
wiona w artykule zmiana strategii wykorzystania energii weglowej w Niemczech.
Nieskuteczno$¢ zastosowanych przez rzad federalny przed wyborami do Bundestagu
w 2017 roku instrumentdw na rzecz ochrony klimatu byla krytykowana przez or-
ganizacje ekologiczne i ekspertéw, formulujacych przy tym okreslone rozwigzania
stuzace wywigzaniu si¢ Niemiec z zobowigzan klimatycznych. Nie do przecenienia

50 Bundestag beschliefst das Kohleausstiegsgesetz, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2020/kw27-de-kohleausstieg-701804 (dostep: 30 VIII 2020).
51 Tbidem.



76 = Beata Molo

bylo w tym kontekscie rosnace zainteresowanie opinii publicznej bardziej ambitnymi
dzialaniami na rzecz ochrony klimatu. Presja ze strony opinii publicznej, jak tez ro-
snace znaczenie nowego ruchu klimatycznego postawily koalicje rzadzaca CDU/CSU/
SPD przed koniecznoscia podjecia konkretnych dziatan na rzecz ochrony klimatu,
w tym zwlaszcza decyzji politycznej o wycofaniu wegla do produkeji energii do 2038
roku, umocowanej nastepnie w ustawie o zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla.
Badania sondazowe pokazuja, Ze ochrona klimatu jest przez opinie publiczna
w Niemczech postrzegana jako najwazniejszy problem, z ktérym politycy powin-
ni si¢ zmierzy¢. Nalezy zatem oczekiwa¢, ze postulaty ambitniejszych dziatan na
rzecz ochrony klimatu zawarte w programach wyborczych partii politycznych
w wyborach do Bundestagu w 2021 roku wychodzace naprzeciw oczekiwaniom
opinii publicznej bedg waznym kryterium rozstrzygniecia decyzji wyborczych.

Realizacja postulatéw wyborczych partii politycznych w Niemczech
na rzecz ochrony klimatu - kwestia ,odejscia od wegla”

Streszczenie. Artykut koncentruje si¢ na problemie realizacji postulatéw na rzecz ochrony klimatu
zawartych w programach wyborczych partii politycznych w Niemczech w wyborach do Bundestagu
w 2017 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii wycofania wegla do produkeji energii. Omdéwiono
stanowiska gléwnych partii politycznych (CDU/CSU, SPD, Lewica, Sojusz 90/Zieloni, FDP, AfD)
wobec ochrony klimatu zawartych w programach wyborczych, preferencje opinii publicznej wyra-
zone w badaniach sondazowych, jak réwniez postulaty organizacji ekologicznych i oceny osrodkow
eksperckich wraz z propozycjami rozwigzan stuzacych wywiazaniu sie Niemiec z zobowigzan klima-
tycznych. Ponadto ukazano realizacje postulatu ,,odejécia od wegla” przez koalicje rzadowa CDU/
CSU/SPD w procesie negocjacji rzad federalny-kraje zwigzkowe-partie polityczne.

Slowa kluczowe: Niemcy, postulaty wyborcze, ochrona klimatu, ,,odejscie od wegla”

Implementation of the election postulates of political parties in Germany
to protect the climate - the issue of “coal exit”

Summary. The article focuses on the problem of implementing the demands for climate protection
contained in the election programs of political parties in Germany in the 2017 Bundestag elections,
with particular emphasis on the issue of phasing out coal for energy production. The positions of the
main political parties (CDU/CSU, SPD, Left, Alliance 90/Greens, FDP, AfD) towards climate pro-
tection included in election programs, public preferences expressed in polls, as well as postulates of
environmental organizations and evaluation of expert centers together with proposals for solutions to
meet Germany’s climate obligations were discussed. In addition, the implementation of the postulate
of “departure from coal” by the government coalition CDU/CSU/SPD was shown in the negotiation
process federal government-federal states-political parties.

Keywords: Germany, election postulates, climate protection, “coal exit”
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Wstep

Przemiany spoleczne i polityczne lat 60. i 70. XX wieku w REN - powstanie opo-
zycji pozaparlamentarnej w konsekwencji zawigzania rzadéw Wielkiej Koalicji
w 1966 roku, studencka rewolta, narodziny ruchéw spofecznych - odzwierciedlaty
zmiany w hierarchii wartoéci, manifestujgce si¢ w zwrocie ku postmaterializmowi'.
Wyrazem tych przeobrazen bylo réwniez utworzenie nowej partii na zachodnio-
niemieckiej scenie politycznej — Zielonych, wyrostej miedzy innymi z inicjatyw
obywatelskich na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, pokoju i praw kobiet. Na
szczegdlng uwage zastuguje ruch kobiecy, gdyz jego postulaty, jak che¢ zerwania
z dominacjg mezczyzn we wszystkich sferach zycia, przetamanie tradycyjnych rdl
przypisywanych plciom, uczynienie centralnej kwestii z samostanowienia kobiet
oraz podejmowanie tematéw tabu jak przemoc wobec plci zenskiej, staly sie jednym
z filaréw dzialalnosci Zielonych. Ugrupowanie uczynito z tych zagadnien przedmiot
debaty parlamentarnej, urastajac do rangi ,,najbardziej znaczacego instytucjonal-
nego reprezentanta ruchow emancypacyjnych™.

W niniejszym artykule przeanalizowano postulaty programowe i wyborcze
Zielonych odnoszace sie do kwestii kobiecych® od powstania partii w 1980 roku*

1 Zob. R. Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala. Réwnouprawnienie plci a zmiana kulturowa na
Swiecie, przel. B. Hellmann, Warszawa 2009.

2 A.S. Markovits, J. Klaver, DreifSig Jahre im Bundestag. Der Einfluss der Griinen auf die politische
Kultur und das iffentliche Leben der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 2013, s. 37.

3 Poprzez kwestie kobiece autorka rozumie wszelkie zagadnienia podnoszone przez partie doty-
czace sytuacji kobiet w réznych sferach zycia i proponowane zmiany, ktorych intencja jest poprawa
polozenia plci zenskiej.

4 Zjazd zalozycielski Zielonych odbyl sie w dniach 12-13 stycznia 1980 r. w Karlsruhe. W rezultacie
zjednoczenia Niemiec nastapita najpierw fuzja tej partii z Zielonymi z NRD, a w 1993 r. doszto do
polaczenia z koalicjg wschodnioniemieckich ruchéw obywatelskich Sojusz 90 (Biindnis 90). Od tego
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do konca sprawowanych wspoélnie z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands, SPD) rzadéw na plaszczyznie federalnej w 2005
roku. Przyjecie takiej cezury wynikato z checi zbadania, czy ugrupowanie bedace
w swoim zalozeniu ,,antypartig™, stojace w opozycji do tradycyjnych stronnictw
nie tylko ze wzgledu na zalozenia programowe, lecz réwniez sposéb dziatania, byto
w stanie jako wspotkoalicjant w dwdch gabinetach Gerharda Schrodera trwac przy
swoich postulatach i je zrealizowac. Analiza tresci dokumentéw programowych,
programéw wyborczych, aktow prawnych czy wypowiedzi czotowych politykow
ugrupowania umozliwila ukazanie diagnozy postawionej przez Zielonych w odnie-
sieniu do rzeczywistosci spotecznej oraz funkcji pelnionych w niej przez kobiety,
a jednoczesnie wizji pozadanego przez nich porzadku, wynikajacej z proponowa-
nych zmian. Punktem wyjscia do rozwazan byto zdefiniowanie centralnych kwestii
odnoszacych sie do pici zenskiej, obecnych w dokumentach partii, nastepnie za$
zaprezentowanie konkretnych postulatéw i zbadanie, ktdre z nich udalo si¢ wdro-
zy¢. Analiza uméw koalicyjnych zawartych z SPD pozwolila natomiast ukaza¢
agende politycznego dzialania w czasie rzadow w latach 1998-2005 i wyciagnac
wnioski na temat ewentualnych ustepstw, ktére byly konieczne do zawarcia soju-
szu. Umozliwito to réwniez dokonanie bilansu rzeczywistych osiagnie¢ Zielonych
w zakresie poprawy sytuacji kobiet.

Od samego poczatku partie cechowata heterogenicznos¢, gdyz wsrdd jej czion-
kow byli przedstawiciele réznorodnych $rodowisk — ruchu ekologicznego, ko-
biecego, na rzecz pokoju, konserwatysci, ktorzy interesowali sie kwestig ochro-
ny przyrody, czy tez przedstawiciele alternatywnej sceny lewicowej®. Znalazto to
réwniez swoje odzwierciedlenie w sporach wewnetrznych dotyczacych zalozen
programowych i strategii dzialania, czego wyrazem byt podzial na dwie gtéwne

momentu oficjalna nazwa ugrupowania to Sojusz 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen). Dla zachowania
plynnosci narracji dla catego tekstu przyjeto okreslenie ,,Zieloni”

5 Okreslenie ,,antypartia” (Anti-Parteien-Partei) nawigzuje do tytutu wywiadu poswigconego
strategii Zielonych, ktérego tygodnikowi ,Der Spiegel” udzielila Petra Kelly, jedna z zalozycie-
lek ugrupowania. Zob. H.D. Degler, J.R. Mettke, Wir sind Antipartei-Partei. Petra Kelly tiber die
politische Strategie der Griinen, ,Der Spiegel” 13 VI 1982. O odmiennosci tej partii na tle trady-
cyjnych stronnictw $wiadczyly m.in. zasada rotacji (wymiana deputowanych po upltywie dwdch
lat kadencji), rozdzial miedzy mandatem a sprawowang funkcja, koniecznos¢ przekazywania na
rzecz ugrupowania czesci diety poselskiej, catkowita transparentno$¢ dziatan (otwarty charakter
zebran i posiedzen gremidw) czy zwiazanie parlamentarzystow uchwalami zjazdéw partyjnych
(tzw. mandat imperatywny).

6 L. Volmer, Die Griinen. Von der Protestbewegung zur etablierten Partei — Eine Bilanz, Miinchen
2009, s. 57. Ludwig Volmer, jeden z czlonkéw zalozycieli partii, pisat o ,,kolorymetrii ruchu protestu’,
gdyz kazdej z grup mozna bylto przyporzadkowac okreslong barwe: zielona ekologom, czerwong
socjalistom, fioletowy feministkom, rézowy homoseksualistom, czarny konserwatystom, ale takze
anarchistom, zob. L. Volmer, op. cit., s. 69.



Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej niemieckich Zielonych... = 79

frakcje: realistow (Realos) i fundamentalistéw (Fundis)’. Takze kwestie kobiece,
inaczej rozumiane przez konserwatystki, inaczej przez feministki, stanowity zrédto
antagonizméw uwidaczniajacych si¢ w gremiach partyjnych (Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir Frauenpolitik) i frakcyjnych (Arbeitskreis VI Frauen) zajmujacych sie
ta dziedzing. Ze wzgledu na to, ze jest to odrebny problem badawczy, zostal on
pominiety w niniejszym wywodzie, a autorka skoncentrowata sie na ostatecznych
wersjach dokumentéw programowych, zaakceptowanych na kongresach partyj-
nych, bez uwzgledniania dyskusji towarzyszacych projektom zglaszanym przez
rozne grupy kobiece walczace o okre$lony profil partii i dominujaca w niej pozycje®.

Struktura artykutu ma charakter chronologiczno-problemowy, gdyz w pierwszej
czesci przedstawiono zalozenia programowe ugrupowania i ich realizacje w latach
1980-1998, dokonujgc wyodrebnienia poszczegoélnych postulatow, jego druga czes¢
za$, obejmujaca okres 1998-2005, poswiecona zostala zatozeniom programowym
Zielonych, postanowieniom wynikajacym z porozumien z SPD jako partnerem
koalicyjnym oraz dzialaniom rzadu zmierzajacym do wcielenia ich w zycie. Tekst
wienczy podsumowanie rozwazan.

7 Zasadniczo spor odnosil si¢ do strategii politycznej dotyczacej stosunku do instytucji
demokracji parlamentarnej, wspotpracy z tradycyjnymi partiami, ale takze celéw politycznych
i mozliwego uczestnictwa w rzagdach w ramach koalicji z SPD. Realisci opowiadali si¢ za motywo-
wanym etycznie ekologicznym reformizmem, ktéry akceptuje reguly demokracji, nie wykluczali
mozliwoéci wspolrzadzenia z socjaldemokratami (gléwni przedstawiciele to Joschka Fischer,
Otto Schilly, Hubert Kleinert). Fundamentalisci postrzegali si¢ w opozycji do systemu i partii
politycznych stanowigcych jego trzon. Zdecydowanie odrzucali kazda forme polityki parlamen-
tarnej czy uczestnictwo w rzadach (Jutta Ditfurth, Rainer Trampert, Thomas Ebermann). Spér
miedzy Fundis a Realos oddziatywal w przemozny sposob na parti¢ do 1988 r. Grozba rozlamu
sprawila, Ze w styczniu 1988 r. ukonstytuowatla si¢ wokot Antje Vollmer, Ralfa Fiicksa i Christy
Nickels grupa ,,Griiner Aufbruch” majaca niejako poéredniczy¢ miedzy skonfliktowanymi frakcjami.
Zob. M. Klein, J.W. Falter, Der lange Weg der Griinen. Eine Partei zwischen Protest und Regierung,
Miinchen 2003, s. 57-59. W pdzniejszym czasie spor dotyczyt ideologicznych podstaw partii, m.in.
w zwigzku z interwencjg zbrojng w Kosowie w 1999 r.

8 Heterogeniczno$¢ ugrupowania — programowa i biograficzna — byla jego sila ze wzgledu na
wytworzenie wewnatrzpartyjnej tolerancji czy impulsy ptynace z réznych ruchéw spotecznych, ale
stanowila jednoczesnie o jego stabosci, gdyz znacznie wydtuzala proces decyzyjny i przyczyniata sie
do stabosci przywodztwa, zob. A. Vollmer, Das Privileg der ersten, viele Fehler zu machen. Griinde fiir
den Niedergang, [w:] Sind die Griinen noch zu retten?, red. R. Fiicks, Hamburg 1991, s. 12. W partii
Zielonych mozna byto wyréznic¢ co najmniej trzy grupy kobiet: definiujace si¢ jako feministki (czgsto
radykalne), zainteresowane kwestiami kobiecymi i te, ktore z postulatami kobiecymi nie chcialy mie¢
nic do czynienia i preferowaly inne obszary aktywnosci politycznej. Zob. B. Stumm, R. Werkmeister,
Hessische Frauen vorn?, [w:] Die quotierte Hilfte. Frauenpolitik in den griin-alternativen Parteien, red.
R. Michalik, E.A. Richardsen, Berlin 1985, s. 31. Zmiana profilu cztonkin partii — rezygnacja radykal-
nych feministek i przytaczenie si¢ kobiet o ,,mieszczanskich” pogladach — wptywata na przesuniecie
punktow ciezkosci w debacie programowej. Zob. wiecej: E.A. Richardson, Zwei rechts, zwei links, eine
fallenlassen, [w:] Die quotierte Hiilfte. .., s. 13.
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1. Kwestie kobiece w zatozeniach programowych
i praktyce politycznej Zielonych w latach 1980-1998

Pierwszy program podstawowy Zielonych, uchwalony podczas zgromadzenia de-
legatow® obradujgcego 21-23 marca 1980 roku w Saarbriicken, powstat w zwigzku
z utworzeniem partii'?. Bardzo trudno byto znalez¢ wspSlny mianownik dla oséb
wywodzacych sie z réznych srodowisk. Tym, co je faczylo, byla z pewnoscig cheé
zmiany $wiata i przeciwstawienie si¢ 6wczesnemu systemowi politycznemu, co
obrazuje juz pierwsze zdanie z preambuty dokumentu: ,,Jeste§my alternatywa dla
tradycyjnych partii”!!. Postulaty zawarte w programie odzwierciedlaty innoé¢ i od-
rebno$¢ nowego ugrupowania na zachodnioniemieckiej scenie partyjnej. Dzigki
niemu tematy dotychczas marginalizowane, jak ekologia, kwestia wykorzystania
energii atomowej, prawa mniejszosci seksualnych czy sytuacja w krajach rozwi-
jajacych sie, mogty zaistnie¢ w przestrzeni publicznej. Dzialacze zapowiadali, ze
w realizacji swoich celéw beda starali sie znalez¢ poparcie tradycyjnych stronnictw,
a takze — w przypadku zbiezno$ci koncepcji — akceptowac ich propozycje. Czterema
filarami zielonej polityki zostaly: ekologia (6kologisch), kwestie socjalne (sozial),
oddolna demokracja (basisdemokratisch) i niestosowanie przemocy (gewaltfrei)'2.
Réwniez one pelnily funkeje spajajacg rézne nurty w obrebie partii.

Jesli chodzi o kwestie kobiece, Zieloni zwrécili przede wszystkim uwage na
wyzysk i ucisk plci zenskiej istniejace od tysiecy lat, a takze niesprawiedliwos¢
i dyskryminacje, uniemozliwiajgce kobietom realizacj¢ ich demokratycznych praw.
Wskazali na presje, jakiej s3 poddawane, gdyz wymaga si¢ od nich, aby w duchu
réwnouprawnienia pracowaly zawodowo, a jednoczesnie byly kochajacymi zonami
i troskliwymi matkami'3. Zauwazyli, ze partie polityczne interesuja si¢ kobietami
tylko w czasie wyboréw, sktadajac im obietnice, ktérych wcale nie dotrzymuja'4,
co mozna by zinterpretowac jako zapowiedz catkowicie odmiennego dziatania,

9 Oficjalna nazwa kongreséw partyjnych to Federalne Zgromadzenie (Bundesversammlung),
lecz powszechnie uzywane jest rowniez okreslenie Federalna Konferencja Delegatow (Bundesdele-
giertenkonferenz).

10 Na zjezdzie zalozycielskim partii w Karlsruhe zrezygnowano z dyskusji nad programem,
przekladajac ja na kongres w Saarbriicken. Zob. W. Miziniak, Zieloni w Republice Federalnej Niemiec,
Poznan 1990, s. 51.

11 Die Griinen, Das Bundesprogramm, [Saarbriicken 1980], s. 4. Wszystkie programy podstawo-
we, wyborcze oraz umowy koalicyjne z SPD mozna znalez¢ na stronie Fundacji im. Heinricha Bolla,
bliskiej ideowo Zielonym: https://www.boell.de/de/navigation/archiv-4289.html (dostep: 26 I1 2021).

12 Pomystodawcag tej formuty byl jeden z zalozycieli Zielonych Max Winkler, zob. W. Miziniak,
op. cit., s. 48.

13 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 32.

14 Die Griinen, Wahlplatform zur Bundestagswahl 1980, Bonn 1980, s. 11.
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mianowicie wdrazania proponowanych zmian. Czlonkowie partii dostrzegli wi-
doczny w spoteczenstwie zachodnioniemieckim proces odchodzenia kobiet od
utartych rol spolecznych, skutkujacy tym, ze chca si¢ one realizowaé zaréwno na
plaszczyznie zawodowej, jak i rodzinnej. Ich zadania napotkaty jednak na opér ze
strony mezczyzn, co w opinii dzialaczy jest wyrazem meskich obaw o utrate prestizu
i monopolu na wiedze, wladze, bogactwo!®. Konieczne s3 zatem przeobrazenia,
zmiana struktur spotecznych zorientowanych na mezczyzn i funkcjonujacych
wedlug ich wzorcéw'é, a mialoby sie to odby¢ poprzez budowe ,,humanitarnego
spoleczenstwa” (humane Gesellschaft), opartego na catkowitym réwnouprawnieniu
plci w ramach ekologicznej polityki ogélnej!”.

Szansg na zaprezentowanie wlasnej wizji spolecznych relacji miedzy plciami
bylo wejscie Zielonych do Bundestagu w nastepstwie otrzymania w wyborach
z 6 marca 1983 roku 5,6% glosow!8. Juz pojawienie si¢ na inauguracyjnym posie-
dzeniu parlamentarzystki Gabriele Potthast w czarnym smokingu!®, a nastepnie
Feminat, czyli powotanie w kwietniu 1984 roku zarzadu frakcji skladajacego si¢ z sa-
mych kobiet?’, $wiadczyly o zerwaniu z konwencjami i tradycyjnym wyobrazeniem
o roli kobiety. ,,Zielony sekstet”?! byl namacalnym dowodem checi przeobrazenia
struktur spolecznych, aby byly one bardziej sprawiedliwe dla plci zenskiej. Wyjat-
kowos¢ tego zjawiska w historii zachodnioniemieckiego parlamentaryzmu polegata
na tym, ze ,[kobiety — przyp. J.T.] bez wigkszych ceregieli wziely sobie to, na co
nie pozwalalo im spofeczenstwo ™2 Jak stwierdzila Antje Vollmer, jedna z czlonkin

15 Die Griinen, Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990, Bonn 1990, s. 29.

16 Biindnis 90/Die Griinen, Nur mit uns. Programm zur Bundestagswahl 1994, Mannheim 1994,
s. 63.

17 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 32.

18 Zieloni, uczestniczac 5 X 1980 r. po raz pierwszy w wyborach do Bundestagu, uzyskali 1,5%
poparcia. Nie wprowadzili swoich reprezentantéw do parlamentu, gdyz polegli na piecioprocentowej
klauzuli zaporowej. Na plaszczyznie landowej ich pierwszym sukcesem byto wejscie w 1979 r. do ciala
przedstawicielskiego w Bremie.

19 Ubidr odgrywal istotng role u Zielonych, gdyz miat stanowi¢ manifestacje ich ekologicznego
nastawienia. W kontekscie kobiet chodzilo o to, aby strdj wyrazal sprzeciw wobec utartych wyobrazen
o spotecznych powinnosciach pici, nie podkreslat waloréw kobiecych, nie degradowat kobiet do roli
»lalek”. Zob. L. Volmer, op. cit., s. 72-73.

200 'W latach 1983-1984 frakcja Zielonych w Bundestagu kierowali Marieluise Beck-Oberdorf,
Petra Kelly i Otto Schilly, jednakze ze wzgledu na egocentryzm, przekonanie o stusznosci wlasnych
racji i che¢ dominacji byli skonfliktowani, co nie sprzyjalo pracy parlamentarnej. Powolanie czysto
kobiecego zarzadu bylo manewrem politycznym stuzacym podzialowi wladzy i dalo szanse zaistnie-
nia nieznanym dotad dziataczkom. Zob. T. Korner, In der Mdnner-Republik. Wie Frauen die Politik
eroberten, Koln 2020, s. 169.

21 W jego sktad wchodzity: Waltraud Schoppe, Antje Vollmer, Christa Nickels, Annemarie
Borgmann, Erika Hickel i Heidi Dann.

22 M. Beck-Oberdorf, E. Kiltz, Dogmatismus macht nicht stark. Warum die Griinen das Frauen-
thema an die Etablierten verlieren, [w:] Sind die Griinen..., s. 84.



82 = JoannaTrajman

Feminatu, byl to wowczas wlasciwy sygnal, gdyz wzbudzit zainteresowanie partia.
Poza tym parlamentarzystki wywodzace si¢ z tradycyjnych, zdominowanych przez
mezczyzn ugrupowan dotychczas byly — w jej opinii — swoistym alibi, a nagle si¢
okazato, Ze mogg réwniez odgrywaé wiodacg role?>.

Zgodnie z mottem wspoétzatozycielki i jednej z pierwszych przewodniczacych
Zielonych Petry Kelly - ,,kto chce zmieni¢ $wiat, musi zacza¢ od siebie”?* - dziata-
cze rozpoczeli od wlasnych struktur. Wprowadzili zasade suwaka do przeméwien
podczas kongreséw partyjnych, umozliwiajacg zabranie glosu na przemian zen-
skim i meskim delegatom. Stosowano ja réwniez od 1982 roku do obsady miejsc
na listach wyborczych. W efekcie po wyborach z 1983 roku wsrod zielonych par-
lamentarzystow ponad jedng trzecig stanowity kobiety. W poréwnaniu z innymi
partiami byt to imponujgcy wynik?3, lecz dla ugrupowania mocno akcentujgcego
rownos¢ plci jawit sie jako niewystarczajacy?®. Podczas 8. Federalnego Zgromadze-
nia w 1985 roku w Offenburgu wprowadzono zatem wazne uchwaly polepszajace
sytuacje cztonkin: dzialaczki partyjne piastujace urzedy i funkcje na plaszczyznie
federalnej mialy otrzymywac zasilek opiekunczy dla dzieci - ze wzgledu na sprze-
ciw meskiej czesci ugrupowania dodano zapisek, ze mezczyzni, ktérzy w 50%
wykonuja prace domowe i sprawuja opieke nad dzie¢mi, beda traktowani na mocy
tych regulacji jak kobiety. Ustalono réwniez, iz co najmniej 50% stanowisk w partii
miato by¢ obsadzonych przez kobiety. Powotano referat ds. kobiet odpowiedzialny
za wewnatrzpartyjng rownos¢ oraz merytoryczne i organizacyjne koordynowanie
pracy kobiet?’, jak rowniez coroczne federalne konferencje kobiece. Za sprawa
uchwalonego na zjezdzie partii w 1986 roku w Norymberdze Statutu Kobiecego
(Frauenstatut) wprowadzono zasade parytetu przy obsadzie gremiow i organéw
partyjnych oraz ukladaniu list wyborczych, przy czym kobietom mialy przypada¢
miejsca nieparzyste, w tym pierwsze?s.

W preambule tego dokumentu, ktory Christa Merkel, cztonkini zarzadu partii,
nazwala ,wewnatrzzielong ustawg antydyskryminacyjng”?®, zauwazono, ze tylko

23 A. Vollmer im Gespréich mit Hans Werner Kilz, Eingewandert ins eigene Land. Was von Rot-
-Griin bleibt, Miinchen 2006, s. 36.

24 Ch. Schlotzer-Scotland, Mit dem Herzen denken: Petra Kelly, [w:] Jahrhundertfrauen. Ikonen-
-Idole-Mythen, red. C. Kahlweit, Miinchen 1999, s. 38.

25 W Bundestagu 10. kadencji (1983-1987) odsetek parlamentarzystek wedlug frakeji wygladat
nastepujaco: CDU/CSU - 6,7%, SPD - 10,4%, FDP - 8,6%, Zieloni — 35,7%. Dane za: M.E. Feldkamp,
Ch. Sommer, Parlaments- und Wahlstatistik des Deutschen Bundestages 1949-2002/03, Berlin 2003,
s. 19.

26 L. Volmer, op. cit., s. 148.

27 Archiv Griines Gedichtnis (dalej: AGG), A- Glinter Bannas 4, Protokoll der 8. Bundesversam-
mlung (Teil 1) in Offenburg, 13-15 XII 1985, ,,Griiner Basis-Dienst” 1986, nr 1-2, s. 112.

28 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 489 (1/2), Frauenstatut, s. 2.

29 U. Siebet, ,,...nicht nur dumm rebellieren”, ,Die Tageszeitung” 29 IX 1986.
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nieliczne kobiety zajmuja publiczne i odpowiedzialne stanowiska. Musza zatem
zostac przedsiewziete konkretne $rodki, aby wzmocnic¢ ich pozycje w partii, gdyz
tylko w ten sposob same beda decydowaly o wlasnych sprawach®®. Otrzymaly réw-
niez prawo weta we wszystkich kwestiach ich dotyczgcych?!. Stanowito to impuls
do wprowadzenia podobnych rozwigzan w innych partiach32.

Doswiadczenia, ktore Zieloni zdobyli podczas swojej pierwszej kadencji w Bun-
destagu, przelozyty si¢ na kampanie wyborcza i postulaty w 1987 roku. Postano-
wiono wowczas, Ze kwestie kobiece stang si¢ waznym tematem walki o reelekcje,
przy czym istotng role¢ w podjeciu tej decyzji odegraly zmiany programowe rza-
dzacej wowczas Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (Christlich Demokratische
Union Deutschlands, CDU) - przelomowe dla tej na wskro$ konserwatywnej par-
tii — propagujace nowy wzorzec kobiecosci, wolnos¢ wyboru i zasade partnerstwa
w zwigzkach. Polityczny koncept zaproponowany przez chadekéw byl oparty na
polaczeniu dwoch rol - kobiety aktywnej zawodowo oraz matki — i mial zosta¢
urzeczywistniony dzieki pracy w niepelnym wymiarze godzinowym i przyznaniu
swiadczenia wychowawczego. Atrakcyjnosc¢ takiego rozwigzania okazala si¢ dla
Zielonych sporym wyzwaniem. Cztonkowie partii zdawali sobie bowiem sprawe
z tego, ze tylko radykalne przeobrazenia spoleczne i na rynku pracy oraz ostabienie
przypisanych plciom rél stanowia dla kobiet szans¢ na zerwanie z zajmowaniem
podporzagdkowanej pozycji w spoteczenstwie®>. Podkre§lali, ze wylgcznie samo-
dzielnos$¢ ekonomiczna i zabezpieczenie spoleczne pozwola na podjgcie swobodnej
decyzji 0 modelu zycia®%. Postulaty te, zblizone do ruchu kobiecego, stanowily
szanse¢ Zielonych na odréznienie si¢ od SPD. Podjecie tematéw tabu unikanych
przez inne partie, szczegdlnie zwigzanych z seksualnoscig i przemocg wobec kobiet,
mialy przynies¢ sukces, podobnie jak obnazenie stabo$ci propozycji CDU, gtéwnie
w kontekscie jej negatywnych skutkow, miedzy innymi ubdstwa seniorek3>.

Gléwnym celem zawartym w programie wyborczym z 1987 roku bylo ,,spote-
czenstwo bez ucisku kobiet, bez [meskiej — przyp. J.T.] dominacji, przemocy i po-
dzialu ré1”%. Zieloni uznali, Ze kobiety sg postrzegane i same okreslaja si¢ poprzez
mezczyzn i dzieci, a powinny by¢ definiowane jako istoty ludzkie, a nie matki czy

30 Frauenstatut,s. 1.

31 Jbidem,s. 2.

32 'W 1988 r. kwote kobiecg na poziomie 40% wprowadzita SPD, a CDU uchwalita stosowne
regulacje (tzw. Frauenquorum) w 1996 r. — poczatkowo na okres 5 lat, lecz w 2001 r. potwierdzono
ich nieograniczone czasowo obowiazywanie.

33 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 489 (1/2), M. Beck-Oberdorf, Vorldufige Uberlegungen
der Wahlkampfkommission zum Bereich Frauenpolitik im Wahlkampf, s. 1.

34 Jbidem, s. 2.

35 Ibidem, s. 4.

36 Die Griinen, Farbe bekennen. Bundestagswahlprogramm 1987, Bonn 1987, s. 14.
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zony, jako samodzielne podmioty, a nie cz¢§¢ skladowa rodziny. Wyrazem tego
podejécia bylo hasto: ,,Uprawiamy polityke kobiecg, a nie rodzinng!”?’.

Zjednoczenie Niemiec przyniosto dla ugrupowania istotne zmiany. Z jednej
strony partia nie dostala sie w 1990 roku do Bundestagu?®, z drugiej zas potaczyta
ze wschodnioniemieckim Sojuszem 90. Nie byto to jednak wchloniecie, jak w przy-
padku innych alianséw politycznych czasu transformacji, lecz demokratycznie
wypracowana integracja na mocy dokumentu ,,Grundkonsens 1993”, ktory zastapit
dotychczas obowigzujacy program podstawowy z Saarbriicken. Doswiadczenie
porazki wyborczej, a jednoczesnie nowy poczatek sprawily, ze Zieloni musieli
ponownie oceni¢ wlasne struktury i zalozenia. Koalicjant z Niemiec Wschodnich,
wywodzacy sie z ruchu obywatelskiego, wyostrzyl ich spojrzenie na kwestie praw
czlowieka, co stalo si¢ szczegdlnie widoczne w postulatach odnoszacych si¢ do
dzialan na rzecz praw kobiet w stosunkach miedzynarodowych. Fundamentem
dla aktywnosci w zmienionej rzeczywisto$ci miata by¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn,
niezbedna do tego, aby obie plcie mogly w takim samym stopniu uczestniczy¢
w ksztaltowaniu procesow spolecznych, oraz realizacja praw kobiet postrzeganych
jako wymog pokojowego, demokratycznego i ekologicznego spoleczenstwa®.

Kwestie kobiece, stanowigce fundament zalozen programowych Zielonych
w latach 1980-1998, znalazly swoje odzwierciedlenie w konkretnych postulatach
zaprezentowanych ponizej.

Walka z dyskryminacja kobiet

Od samego poczatku istnienia Zieloni walczyli z nieréwnym traktowaniem plci
zenskiej we wszystkich obszarach zycia. Juz w programie podstawowym z 1980
roku domagali si¢ utworzenia instytucji, ktéra zajmowalaby si¢ przypadkami dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy i w spoleczenstwie. Jej celem bytaby interwen-
cja w okreslonych przypadkach, ale takze zmiana przepiséw czy stosowanych
srodkéw*. W programie wyborczym z tego samego roku zaproponowali ustawe
antydyskryminacyjng z obowigzkiem dowodowym po stronie pozwanego*!. Miat

37 Ibidem.

38 Zieloni z RFN otrzymali wowczas 4,8% gloséw, swoich reprezentantéw do Bundestagu wpro-
wadzili natomiast wschodnioniemieccy Zieloni wraz z Sojuszem 90. Jedng z przyczyn kleski byl brak
wypracowanej koncepcji odnoszacej sie do zjednoczenia Niemiec, ktéry to temat, z oczywistych
wzgledow, zdominowal rywalizacje wyborczg. Zachodnioniemieccy Zieloni postawili natomiast na
katastrofe klimatyczng. Zob. M. Klein, J.W. Falter, op. cit., s. 46.

39 Biindnis 90/Die Griinen, Grundkonsens, [w:] Politische Grundsiitze, Berlin 2001, s. 31.

40" Das Bundesprogramm..., s. 33.

41 Wahlplatform zur Bundestagswahl 1980...,s. 11.



Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej niemieckich Zielonych... = 85

to by¢ instrument prawny umozliwiajacy kobietom walke o réwne uczestnictwo
i wplywy we wszystkich obszarach zycia spolecznego®2.

Po wejsciu do Bundestagu w 1983 roku ugrupowanie podjelo normalng prace
parlamentarng, lecz mialo $wiadomos¢, ze nie przyniesie ona zadowalajacych re-
zultatow, gdyz bedac w opozycji, mogto jedynie sklada¢ wnioski niemajace szans
na uzyskanie poparcia wigkszo$ci. Mimo wszystko w 1986 roku Zieloni wniesli pod
obrady projekt ustawy antydyskryminacyjnej zakadajacy miedzy innymi, ze jaka-
kolwiek dyskryminacja i nierdwne traktowanie kobiet s3 niedopuszczalne. Znalazly
si¢ w niej zapisy dotyczace kwoty kobiecej na poziomie 50% w odniesieniu do nauki
zawodu i miejsc pracy, jak rowniez funkeji oraz urz¢déw, zaréwno w sektorze pry-
watnym, jak i stuzbie publicznej. Mialy by¢ zrealizowane poprzez uprzywilejowane
zatrudnianie kobiet w obszarach, w ktdrych sg niedoreprezentowane, tak dlugo, az
zostanie osiggniety parytet. Wspomniano réwniez o koniecznosci podziatu prac
domowych miedzy plcie. Nad przestrzeganiem postanowien tej ustawy mieli czuwac
pelnomocnicy ds. kobiet powolani na plaszczyznie federalnej, landowej i komu-
nalnej. Wskazano takze na konkretne przepisy, ktére powinny zosta¢ zmienione,
aby odpowiadaly wymogom klauzuli o niedyskryminacji plci zenskiej. Istotne byto
réwniez poruszenie tematu molestowania seksualnego w miejscu pracy*?, ktory
dotychczas nie byl podejmowany przez prawodawstwo?4. Nie istnialy regulacje
chroniace kobiety przed tego typu zachowaniami, gdyz problematyczna wydawata
sie - jak wyjasniata zielona parlamentarzystka Waltraud Schoppe - juz sama defini-
cja. Molestowaniem moga by¢ bowiem zaréwno dowcipy z podtekstem seksualnym,
wykorzystywanie stosunku zalezno$ci w miejscu pracy czy niechciany dotyk®.

Projekt ustawy po wprowadzeniu pewnych poprawek dotyczacych kwot zostat
ponownie wniesiony przez Zielonych pod obrady Bundestagu w 1988 roku?$, jed-
nakze nie uzyskal poparcia wiekszosci. Dzialacze partii nie porzucili jednak tego
pomystu, gdyz w programie wyborczym z 1994 roku ponownie pojawil si¢ postulat
aktu ustawodawczego przewidujacego dla sektora prywatnego w gospodarce reguty

42 Farbe bekennen...,s. 14.

43 Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Benachteiligung von Frauen in allen gesellschaftlichen
Bereichen (Antidiskriminierungsgesetz — ADG), Drucksache 10/6137, 9 X 1986.

44 Temat ten zaistnial po raz pierwszy w przestrzeni publicznej w 1983 r. na skutek tzw. ,afery
obtapiacza” (Busengrapscher-Affire). Wyszto wéwczas na jaw, iz Klaus Hecker z frakeji Zielonych mo-
lestowat swoje wspotpracownice. Kobiety wystosowaly list otwarty pietnujgcy tego typu zachowanie.
Zob. 1. Ostner, Gleichstellungspolitik: neu, oktroyiert, ungeliebt?, [w:] Regieren in der Bundesrepublik
Deutschland. Innen- und AufSenpolitik seit 1949, red. M.G. Schmidt, R. Zohlnhéfer, Wiesbaden 2006,
s. 277; ,Das sind Sachen, die dauernd passieren”, ,Der Spiegel” 1983, nr 33.

45 Grabschen zihlt dazu, ,,Bremer Nachrichten” 1 V 1989.

46 Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Benachteiligung von Frauen in allen gesellschaftlichen
Bereichen, insbesondere in der Erwerbsarbeit (Antidiskriminierungsgesetz Teil I - ADG I), Drucksache
11/3266, 07 XI 1988.
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kwotowe, wigzace plany wsparcia kobiet i okreslone srodki majace je chroni¢ przed
molestowaniem seksualnym?’.

Edukacja dziewczat i kobiet

Zieloni zwrdcili uwage na réznice w wychowaniu oraz edukacji dziewczat i chtop-
cow, ktore zwigzane sg z przypisywanymi im rolami spolecznymi. W konsekwen-
cji dziewczeta konczg nauke w momencie ustania obowigzku szkolnego i tylko
niewielka ich cze$¢ ksztalci si¢ dalej. Ugrupowanie postulowato zatem taka sama
edukacje szkolna i przygotowanie zawodowe dla obu plci. Powinno by¢ réwniez
wiecej ofert dydaktycznych dla dziewczat tak, aby mogly swobodnie decydowac
o wyborze zawodu, takze takiego uznawanego powszechnie za meski“s.
Pozytywne doswiadczenia z kwotami, jakie staly si¢ udzialem Zielonych dzieki
odpowiednim regulacjom statutowym, sprawily, ze w programie z 1987 roku zawarli
oni postulat, aby co najmniej 50% miejsc w ofertach ksztalcenia zawodowego przy-
padato dziewczegtom. Za réwnie istotne uznawali zniesienie gérnej granicy wieku dla
kobiet starajgcych sie o wsparcie dla uzyskania kwalifikacji, zatrudnienia i awansu®.

Kobiety na rynku pracy i w systemie emerytalnym

Cztonkowie partii popierali aktywnos¢ kobiet we wszystkich profesjach, przy czym
zaznaczali, ze powinny mie¢ one nieograniczone mozliwosci doskonalenia zawo-
dowego i przekwalifikowania sig, co jest szczegdlnie wazne dla tych z nich, ktére
ze wzgledu na obowiazki wychowawcze byty wykluczone z rynku pracy. Zwracali
uwage na to, Ze spoleczna dyskryminacja zenskiej czesci spoleczenstwa bazuje
cze$ciowo na niesamodzielno$ci ekonomicznej kobiet i ich zalezno$ci od mezow,
dlatego uwazali, ze jesli wykonuja prace zarobkows, powinny moc si¢ z niej utrzy-
mac. Ponadto domagali si¢ przyznania wynagrodzenia przedstawicielom obu pici
pracujacym w gospodarstwie domowym i wychowujacym dzieci. Powinno im
rowniez przystugiwa¢ prawo do emerytury>’.

Dostrzegali nieréwnosci miedzy plciami na rynku pracy, przejawiajace si¢
w tym, Ze kobiety mimo posiadania takiego samego wyksztalcenia jak mezczyzni
wykonywaly gorzej platne profesje. Ponadto w czasach kryzysu gospodarczego

47 Nur mit uns..., s. 64.

48 Das Bundesprogramm..., s. 33.

49 Farbe bekennen..., s. 15.

50 Die Griinen, Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983, Bonn 1983, s. 11.
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zwalniano je jako pierwsze. Powtarzajacymi si¢ postulatami, odnoszacymi si¢ do
obu plci, byly: réwne wynagrodzenie za te samg prace, stworzenie jednakowych
mozliwos$ci awansu, a takze pracy w niepelnym wymiarze na wszystkich szczeblach
kariery przy zachowaniu wysokosci wynagrodzen. Szczegdlng uwage zwrdcili na
rodzicéw samodzielnie wychowujacych dzieci, ktérzy powinni by¢ chronieni przed
utratg zatrudnienia. Dostrzegajac podwojne obcigzenie kobiet — pracg zarobkowa
i obowigzkami domowymi - dazyli do tego, aby obie plcie wspdlnie prowadzity
dom. Odpowiednie warunki do podzialu obowigzkéw domowych i wychowaw-
czych mialto przynies¢ skrocenie czasu pracy do 35 godzin w tygodniu z mozli-
woscig powrotu do pelnego wymiaru zatrudnienia® (w programie wyborczym
21990 r. postulowali skrdcenie dziennego czasu pracy do maksymalnie 6 godzin)>2.

Wystepujac przeciwko specyficznemu podzialowi obowigzkéow wedltug pici,
zgodnie z ktérym to kobiety majg zajmowac si¢ domem oraz pracowaé w gorzej
platnych i wymagajacych nizszych kwalifikacji branzach®3, postulowali uprzywi-
lejowane zatrudnianie plci zenskiej w tych sektorach gospodarki, w ktorych sa
mniejszoscig, do momentu az bedg stanowily tam potowe pracownikéw>4.

Duza liczba kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzinowym skionita
Zielonych do konstatacji, iz nalezy dazy¢ do jako$ciowych zmian na rynku pracy,
aby bardziej odpowiadal potrzebom pici zenskiej>. Ponadto chcieli, aby ta forma
zatrudnienia zostala objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym i poddana
regulacjom prawa pracy. Wskazali réwniez, ze nalezy stworzy¢ system ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych dla gospodyn domowych. Osoby pracujace w nie-
pelnym wymiarze powinny mie¢ takie samo prawo do wszelkich instrumentow
przekwalifikowania, wsparcia i ksztalcenia zawodowego jak zatrudnieni na pelny
etat>6. Czlonkowie ugrupowania dostrzegli takze role kobiet zakladajacych wlasna
dziatalno$¢ gospodarczg i uznali, ze powinny one otrzymac wsparcie, rowniez fi-
nansowe>’. Zadaniem polityki musi by¢ bowiem uwzglednianie interesow zenskiej
czedci spoleczenstwa, a przedsigbiorstwa, ktore aktywnie ja wspierajg, powinny by¢
faworyzowane przy rozdziale zaméwien publicznych®.

Promowanie tradycyjnych rol spolecznych oraz nieréwnosci na rynku pracy
dyskryminujace kobiety powodowalo, ze wiele z nich rezygnowato z pracy zawo-

51 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983..., s. 9.

52 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990...,s. 31.

53 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983...,s. 9.

54 Farbe bekennen..., s. 15.

55 Ibidem.

56 Ibidem; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.
57 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990...,s. 31.

58 Nur mit uns..., s. 64.
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dowej, co skutkowalo niemozno$cig wypracowania wlasnej emerytury. Wdowy
otrzymywaly zasitek w wysokos$ci 60% $wiadczen emerytalnych meza. Sytuacja ta
stanowita dla Zielonych asumpt do Zadania lepszego uwzgledniania przy wylicza-
niu emerytury czasu poswieconego przez kobiety na wychowanie dzieci®, przy
jednakowej dla obu plci podstawie do wyliczania emerytury. Wdowom naleza
sie $wiadczenia w pelnej wysokosci. Jesli oboje matzonkowie otrzymujg emery-
tury, to w przypadku $mierci jednego z nich powinna by¢ wyplacana ta wyzsza®.
Rozwigzaniem zaproponowanym w programie z 1990 roku bylo wprowadzenie
podstawowego zabezpieczenia spolecznego w wysokosci 1200 DM6!L.

Kobiety jako matki

Zieloni w swoich zalozeniach programowych uwzgledniali kwestie posiadania
dzieci, lecz nie traktowali jej jedynie jako zadania przypadajacego matkom, lecz
uwzgledniali réwniez ojcéw. W programie z 1980 roku domagali si¢ odpowiednich
ofert ksztalcenia w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, pedagogiki oraz
przyznania §wiadczenia wychowawczego. Dodatkowo postulowali poluzowanie
przepisow regulujacych adopcje®?.

Uwzglednianie obojga rodzicow w procesie wychowawczym znalazto swoje
odzwierciedlenie w propozycji osiemnastomiesi¢cznego urlopu przy jednocze-
snym wyplacaniu zasitku temu z partnerow, ktory zrezygnuje z pracy zawodowej
na rzecz opieki nad dzieckiem®?. Ten postulat zostal nastepnie przeformutowany
na prawo do urlopu w wymiarze trzech lat w pierwszych dwunastu latach zycia
dziecka z gwarancja zachowania miejsca pracy®*. Kobiety i mezczyzni przebywajacy
na urlopie wychowawczym lub pracujacy w zredukowanym na wtasne zyczenie
wymiarze godzinowym muszg mie¢ takie samo prawo do $rodkéw przekwalifiku-
jacych, dalszego ksztalcenia, jak i powrotu do zatrudnienia w pelnym wymiarze.
W ten sposob Zieloni chcieli zlikwidowa¢ negatywne aspekty zwigzane z zatrud-
nieniem w niepelnym wymiarze i opieka nad potomstwem, ktére dotycza przede
wszystkim kobiet, ale tez przerwac trwajaca cale zycie ,,dyspozycyjno$¢ mezczyzn”
w zyciu zawodowym®.

59 Farbe bekennen..., s. 16.

60 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 33.

61 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32.
62 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 34.

63 Ibidem, s. 35.

64 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.
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Matki i ojcowie powinni mie¢ takze mozliwos¢ opieki nad chorym dzieckiem
przy otrzymywaniu pelnej ptacy lub wyréwnania utraconego wynagrodzenia. Istot-
ng kwestig dla czlonkdéw partii byla réwniez rozbudowa infrastruktury opiekunczej
dla dzieci i podniesienie jej jako$ci oraz uelastycznienie godzin otwarcia®. Zakta-
dali przy tym, ze dla rodzicéw o niskich zarobkach ztobki czy przedszkola powinny
by¢ bezplatne. Zalezalo im na tym, aby panstwo wspieralo réznorakie inicjatywy
rodzicielskie nakierowane na dzieci oraz tworzylo punkty doradztwa i seminaria
dla rodzicow®’. Domagali sie wydluzenia okresu ochronnego dla matek, a takze
polepszenia — zaréwno dla nich, jak i kobiet ciezarnych oraz niemowlat — opieki
medycznej. Pracujacym rodzicom powinien przystugiwac czternastodniowy urlop
edukacyjny na potrzeby uczestnictwa w kursach przygotowujacych do narodzin
potomstwa. Postulowali réwniez pomoc dla rodzicéw samodzielnie wychowuja-
cych dzieci®®.

Propozycje programowe odnoszace si¢ do macierzynstwa staly sie zarzewiem
»buntu matek’, bardzo emocjonalnego sporu toczonego przez dziataczki partii. Czgs¢
z nich, definiujaca sie przez pryzmat dzieci, uwazala, iz marginalizowano dotychczas
ich znaczenie, a ponadto jesli byly ,,tylko” gospodyniami domowymi, traktowano
je jak ofiary patriarchalnego systemu. Domagaly sie zatem zwiekszenia swojej roli
w ugrupowaniu®. Zadania wyrazity w ,,Manifescie matek” (Miittermanifest) stano-
wigcym w pewnym sensie gloryfikacje macierzynstwa. Byla to kontrpropozycja do
modelu promowanego w partii przez feministki, opierajacego sie¢ na samorealizacji
i ekonomicznej niezaleznosci. Zbuntowane kobiety, przeciwstawiajac sie ,,kariero-
wiczkom’, chcialy, aby rola matki zyskata spoteczne uznanie i zostata doceniona”.

Prawa reprodukcyjne

Bardzo istotng role w postulatach Zielonych odgrywato prawo do aborgji, ale byta
to kwestia sporna i szeroko dyskutowana w ugrupowaniu. W programach z lat 80.
XX wieku wida¢ ambiwalentny stosunek do przerywania cigzy i postulatu wykre-
slenia z Kodeksu karnego § 218 penalizujacego ten zabieg. Z jednej strony dziatacze
opowiadali si¢ bowiem za prawem kobiet i mezczyzn do samostanowienia, z drugiej

66 Nur mit uns..., s. 65.

67 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 34.

68 Jbidem, s. 35; Farbe bekennen..., s. 16.

69 M. Beck-Oberdorf, E. Kiltz, op. cit., s. 86.

70 Zob. G. Erler, Das Miittermanifest, Thesenpapier 1987, https://web.archive.org/web/
20070927191022/http://www.gisela-erler.de/text16.htm (26 IT 2021). W maju 1987 r. zgromadzenie
delegatéw postanowilo utworzy¢ grupe robocza ,, Polityka matek” z wlasng rzeczniczka, co wzmocnito
podzialy frakcyjne w obrebie partii. Zob. L. Volmer, op. cit., s. 229.
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strony za ochrong zycia. Uwazali jednak, Ze terminacja cigzy nie powinna stac sie
przyczyng prze$ladowan ze strony aparatu panstwowego’!. Zagadnienie to — podob-
nie jak w przypadku ,, Manifestu matek” - bylo przedmiotem sporu gléwnie miedzy
konserwatystkami a feministkami. Na konferencji kobiecej w Kolonii w 1985 roku
wigkszo$¢ delegatek opowiedziata sie za wykresleniem wspomnianego paragrafu, co
zostalo wzmocnione przyjeciem ,,Kobiecego programu — my chcemy wszystkiego”
na kongresie partii w czerwcu 1986 roku w Hanowerze, w ktérym poza zagdaniem
usuniecia zapisow § 218 zadecydowano o wlgczeniu tego postulatu do programu
wyborczego w 1987 roku (opowiedzialo si¢ za tym ok. 90% delegatow)”2.

Koszty przerwania cigzy powinny by¢ pokrywane przez kasy chorych, a lekarze
czy wladza nie majg prawa narzuca¢ swojej woli kobietom ani ich dyskryminowad?3.
Propozycja, ktora miata przyczynic sie do zmniejszenia tego typu zabiegéw, byto
pozbawione uprzedzen wychowanie seksualne w szkofach i darmowe bezpieczne
srodki antykoncepcyjne” (w 1994 r. Zieloni uznali, Ze powinny by¢ one bezptatne
przynajmniej dla mlodziezy do 21. roku zycia)”>.

Zjednoczenie Niemiec stanowilo szanse na realizacje ich postulatu w kontekscie
dopuszczalnosci przerywania cigzy ze wzgledu na liberalne regulacje, ktére obo-
wigzywaly w tym zakresie w NRD, jednak tak sie nie stalo. Po burzliwej debacie pu-
blicznej w 1995 roku zostala przyjeta ustawa, zgodnie z ktérg aborcja jest niezgodna
z prawem’®, lecz pozbawiona sankgji karnej, jesli zostanie przeprowadzona w ciggu
pierwszych trzech miesiecy i jest poprzedzona rozmowg doradcza. Czlonkowie partii
uwazali to za wyraz strukturalnej przemocy wobec kobiet, ktérym w ten sposéb od-
biera sie prawo do samodzielnego podejmowania decyzji o posiadaniu potomstwa”’.

Inzynieria genetyczna i techniki wspomaganego rozrodu

Zieloni odrzucali techniki, ktére w sposéb przemystowy wykorzystuja kobiece ciato,
komorki rozrodcze, embriony, jak réwniez material genetyczny oraz poddaja za-
leznosci i kontroli meskich technikéw zajmujacych si¢ rozmnazaniem. Byli zdania,
iz tego typu badania nie s3 prowadzone, aby pomodc kobietom, lecz s3 przejawem

71 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35.

72 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 490 (2/2), Erkldrung der Griinen zu Ihrer Forderung
nach ersatzloser Streichung des §218, s. 2.

73 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35; Nur mit uns..., s. 67.

74 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35.

75 Nur mit uns..., s. 67.

76 W ustawie zawarte sa okre$lone przestanki, np. medyczne czy kryminologiczne, ktére depe-
nalizujg aborgje.

77 Nur mit uns..., s. 67.
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opartych na przemocy technik naprawczych dla szkdd, ktére powstaly na skutek
ingerencji cztowieka w nature’8. To forma kontroli zdolnosci rozrodczych kobiet,
ktorej istotg nie jest ich samostanowienie, lecz interesy naukowcow”®. To kobiety
ponoszg fizyczne i psychiczne skutki tych najczesciej bezowocnych zabiegéw oraz
cierpig z powodu spotecznego stygmatu bezdzietnosci. Uwazali, Ze nie nalezy bagate-
lizowa¢ cierpienia kobiet niemogacych mie¢ dzieci, lecz w ich przekonaniu bylo ono
wynikiem panujacych w panstwie stosunkow politycznych, spotecznych i gospodar-
czych, narzucajacych definiowanie plci zenskiej jedynie poprzez funkcje rozrodcze.
Wychodzili z zalozenia, ze diagnostyka prenatalna i zabiegi inzynierii genetycznej
maja zapewni¢ urodzenie mozliwie perfekcyjnego dziecka, a ich coraz czestsze
wykorzystywanie do wczesnego rozpoznania choréb wrodzonych stanowi wyraz
przekonania, ze zdrowie moze by¢ wytwarzane w sposdb techniczny. Wiekszos¢
niepelnosprawnosci nie ma jednak podloza genetycznego, a obchodzenie sie z cho-
robami i niepelnosprawnosciami jest przede wszystkim problemem spotecznym?®.

Czlonkowie ugrupowania byli przeciwni wszelkim probom dokonywania selekcji
poprzez zastosowanie inzynierii genetycznej i manipulacji, ktdrej skutkiem byloby
wykluczenie chorych czy uposledzonych. Podkreslali nieograniczone prawo do Zycia
wszystkich ludzi i prawo kazdej kobiety do zadecydowania, czy jest w stanie donosi¢
cigze i zaopiekowac sie dzieckiem, nie ulegajac przy tym naciskom ze strony lekarzy
czy innych ,.ekspertéw”8!. Odrzucali nowe techniki rozmnazania, przede wszystkim
manipulacje na ludzkim genomie i eksperymenty na embrionach, uwazajac je za czgs¢
polityki demograficznej panstw uprzemystowionych. Druga strong medalu sa w ich
opinii przymusowe aborcje i sterylizacje przeprowadzane w panstwach Trzeciego
Swiata. Chcg, aby kobiety w Niemczech, ale i w krajach rozwijajacych, niezaleznie
od rzadéw i swoich mezczyzn, mogly zdecydowad, czy i ile dzieci chciatyby miec.
Domagali si¢ rOwnocze$nie zbadania i zwalczenia przyczyn nieptodnosci jako konse-
kwencji na przyktad zazywania lekow czy toksycznych warunkéw w miejscu pracy®2.

Przemoc wobec kobiet

Ugrupowanie dostrzegalo problem przemocy wobec kobiet, ktéra dzigki rucho-
wi kobiecemu przestala by¢ tabuizowana i traktowana — w przypadku sprawcow
z najblizszego otoczenia — wylacznie jako sprawa prywatna. W swoich programach

78 Farbe bekennen...,s. 17.

79 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 33.
80 Farbe bekennen...,s. 17.

81 Ibidem, s. 18.

82 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 33.
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wskazywali konkretne dziatania, majace prowadzi¢ do wyeliminowania tego zja-
wiska. Postulowali, aby domy dla kobiet (Frauenhduser), ofiar przemocy, otrzy-
mywaly wsparcie finansowe ze strony panstwa®®. Postepowania sagdowe w takich
sprawach powinny odbywac¢ si¢ pod przewodnictwem sedzi, a przestuchania by¢
prowadzone tylko przez policjantki. Do dyspozycji kobiet ofiar przemocy powinny
by¢ takze lekarki®4.

Zieloni domagali si¢ prawnokarnego $cigania i karania gwaltu oraz innych
wymuszonych czynnosci seksualnych, do ktérych dochodzi w matzenstwie, gdyz
te zgodnie z § 177 Kodeksu karnego nie byly dotad uznawane za przestepstwo.
Chodzito réwniez o rozszerzenie definicji gwaltu, aby rézne formy przymusowe-
go obcowania piciowego byly w prawie karnym traktowane na réwni. Uwazali,
ze karalny powinien by¢ nie tylko akt wymuszony przemocg fizyczng, ale kazde
dziatanie seksualne dokonane wbrew woli kobiety. Tego typu dziafania, ktérych
sprawcg byl przyjaciel, znajomy czy krewny, nie moga by¢ juz dluzej traktowane
jako wypadki mniejszej wagi (minder schwerer Fall), za ktére minimalny wymiar
kary wynosil sze§¢ miesiecy, co umozliwiato zasagdzenie wyroku w zawieszeniu.
Za niedopuszczalne w procesach dotyczacych przestepstw seksualnych uznawali
pytanie pokrzywdzonej o jej wczesniejsze doswiadczenia®®, gdyz - jak wskazata
W. Schoppe - prowadzi to do podzialu kobiet na mniej i bardziej warto$ciowe
oraz sprawia, Ze te pierwsze, na przyklad prostytutki, sa gorzej chronione przez
ustawodawce®®. W takich przypadkach sady ocenialy raczej nie sam czyn, lecz
zachowanie kobiet, ktore czesto musialy wystuchiwa¢, ze znaly sprawcéw i ich
same prowokowaty?’.

Zieloni wychodzili z zalozenia, iz nalezy wspiera¢ wszelkie formy samopomocy
kobiecej, jak domy dla kobiet, centra zdrowia, telefon alarmowy, i zapewni¢ ich
odpowiednie finansowanie przy zachowaniu autonomii dziatania®. Zwracali przy
tym uwage na koniecznos$¢ przemian spolecznych, w czym pomocne mialy by¢
kampanie przeciwko meskiej przemocy. Zaproponowali takze inne formy zapo-
biegania temu zjawisku, jak nocne takséwki dla kobiet i dziewczat, kursy samo-

83 Zob. takze: Antrag der Abgeordneten Frau Nickels, Frau Oesterle-Schwerin, Frau Schmidt
(Hamburg) und der Fraktion DIE GRUNEN Minnergewalt gegen Frauen und Méidchen Mafinahmen
zur Absicherung und Unterstiitzung der Arbeit der Frauenhduser und die Mitverantwortung der Bun-
desregierung, Drucksache 11/7832, 11 IX 1990.

84 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 33.

85 Farbe bekennen..., s. 19.

86 AGG, A-Waltraud Schoppe 59 (1), Frauenbewegung auf Bewdhrung? Vortrag gehalten in der
Frankfurter Frauenschule, 14 X 1988, s. 2.

87 1. Schewe-Gerigk, Keine Hintertiir offen lassen, ,,Schrégstrich. Zeitschrift fir bindnisgriine
Politik” 1995, nr 3-4, s. 25.
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obrony, w tym dla uczennic w ramach szkolnych zaj¢¢ sportowych. Wskazali przy
tym, ze w celu stworzenia odpowiedniej infrastruktury pomocowej dla dziewczat
i kobiet, ktére padly ofiarami przemocy, nalezy dogtebnie zbada¢ ten problem.
Umozliwiloby to sformutowanie odpowiednich programéw ksztalcenia dla peda-
gogow, pracownikow socjalnych, urzednikéw oraz lekarzy, stuzacych prewencji
i wezesnemu rozpoznaniu. Zjawisko przemocy seksualnej powinno réwniez sta¢
sie cze$cig programow zajeé we wszystkich typach szkot®.

Czlonkowie ugrupowania zwroécili uwage, ze przemoc to temat ciagle jeszcze
w przestrzeni publicznej uznawany za kwesti¢ kobieca, a nie meski problem, cho¢
oczywista wydaje sie¢ odpowiedzialno$¢ mezczyzn. Sprawcéw nalezy pociagnac
do odpowiedzialnosci i naklada¢ na nich odczuwalne sankcje. Tylko potepienie
seksistowskiej przemocy sprawi, ze kobiety bedzie mozna lepiej przed nig chroni¢®°.
Watek ten poruszyla Waltraud Schoppe w przeméwieniu na forum Bundestagu
5 maja 1983 roku, podczas dyskusji na temat exposé kanclerza Helmuta Kohla.
Wowczas réwniez po raz pierwszy cztonkini Zielonych podniosta problem karania
gwaltu w malzenstwie, jak rdwniez zwrécita uwage na wspdétodpowiedzialnos¢
mezczyzn za niechciane cigze®!. Tym samym niezwykle intymne tematy dotyczace
seksualnosci staly si¢ przedmiotem debaty parlamentarne;j.

W odniesieniu do gwalttu matzenskiego trwata ona bez mala 25 lat*?, gdyz
za wazniejsza uznawano konieczno$¢ ochrony zwiazku i rodziny anizeli prawo
do wolnosci seksualnej kobiety. Uwazano przy tym, Ze nie nalezy sie¢ miesza¢ do
spraw rozgrywajacych si¢ w przestrzeni domowej. Klimat wokoét tego zagadnie-
nia zmienil si¢ latem 1994 roku. Wszystkie frakcje w Bundestagu zgadzaly si¢
co do tego, ze gwalt w malzenstwie powinien by¢ karany, jednakze proponowaty
inne rozwigzania. Frakcja SPD obstawatla przy tzw. klauzuli pojednania (Versoh-
nungsklausel), umozliwiajacej sadowi zlagodzenie czy odstgpienie od kary, jesli
lezaloby to w interesie zachowania ,wiezi miedzy sprawca a ofiarg” i utrzymania
zwiazku malzenskiego. Chadecy zglosili propozycje tak zwanej klauzuli sprzeciwu
(Widerspruchsklausel), ktora pozwalala kobiecie wycofa¢ oskarzenie wobec meza.
Irmingard Schewe-Geringk, rzeczniczka ds. polityki kobiecej Zielonych, uwazata,
iz oznacza to utrzymanie tradycji nieréwnego traktowania malzenskiej i pozamat-
zenskiej przemocy seksualnej. Karania sprawcy nie mozna bowiem uzaleznia¢ od
jego relacji z ofiara, gdyz mozna zalozy¢, ze kobiety pod wplywem presji ze strony

89 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 34.

90 Nur mit uns..., s. 66.

91 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 10/5, Stenographischer Bericht, 5. Sitzung, Bonn, Don-
nerstag, 5V 1983, s. 248-249.

92 Po raz pierwszy z propozycja reformy przepisow wystapili w 1972 r. socjaldemokraci, lecz nie
mieli zadnych szans ze wzgledu na glosy obroncéw instytucji matzenstwa.
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malzonkow bylyby zmuszane do wycofania oskarzenia®. Zielonym zalezalo na
tym, aby bylo to przestepstwo $cigane z urzedu. Dodatkowo zglosili propozycje tak
zwanej klauzuli wykonalnosci (Vollstreckungsklausel), ktéra oznaczataby darowanie
kary, jesli gwalciciel zrealizowalby natozone na niego przez sad postanowienia na
przyklad w postaci terapii. Spotkalo si¢ to ze sprzeciwem ruchu kobiecego, gdyz
otwieralo mozliwo$¢ pozostania sprawcow bezkarnymi, jesli wyraziliby zgode na
leczenie®*. Centralnym przedmiotem sporu w fonie partii byta rowniez minimalna
wysoko$¢ kary za to przestepstwo. Christa Nickels i Volker Beck opowiadali si¢ za
jednym rokiem, natomiast Irmingard Schewe-Gerigk byla przeciwko obnizaniu
wymiaru kary wynoszacej minimum dwa lata®.

Ostatecznie reforma § 177 byta skutkiem ponadfrakcyjnego projektu ustawy zto-
zonego 21 marca 1997 roku, ktéry doszed! do skutku dzieki koalicji kobiet na czele
z Ursulg Schmidt (SPD) i Irmingard Schewe-Gerigk z Zielonych®. Zostat przyjety
15 maja 1997 roku wiekszoscig 470 do 138 glosow, przy 35 wstrzymujgcych sie®”.

Prostytucja i pornografia

Jednym z postulatéw Zielonych, ogloszonym po raz pierwszy w programie wy-
borczym w 1990 roku, bylo prawne uznanie zawodu prostytutki, tak aby w odnie-
sieniu do niego mogty znalez¢ zastosowanie przepisy prawa cywilnego i karnego.
Umozliwiloby to kobietom tej profesji miedzy innymi dochodzenie zaptaty na
drodze sadowej, ale takze objecie ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalnym.
Czlonkowie partii domagali sie przy tym likwidacji przymusowych kontroli stanu
zdrowia i specjalnych rewiréw przeznaczonych do $wiadczenia ustug seksualnych
oraz pomocy finansowej dla grup wsparcia dla prostytutek®®. Stosowny projekt
ustawy zostal ztozony w Bundestagu w 1990 roku, nastepny sze$¢ lat pozniej®.

93 AGG, B.IL3-Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998; 966 (2/2), Tiiter ist nicht
gleich Titer, Pressemitteilung Nr 613/95, 20 IX 1995.

94 Ch. Stolle, op. cit.

95 V. Beck, Ch. Nickels, Vergewaltigung als Verbrechen ahnden, ,,Schragstrich. Zeitschrift fiir
biindnisgriine Politik” 1995, nr 3-4, s. 24.

96 Vergewaltigung in der Ehe: Na, endlich!, ,Emma” 1 VII 1997, https://www.emma.de/artikel/
vergewaltigung-der-ehe-na-endlich-265187 (dostep: 26 11 2021).

97 Znani chadeccy politycy, ktorzy zaglosowali przeciw ustawie, to: Volker Kauder, Horst Seehofer
i Friedrich Merz. Nalezy jednak zauwazy¢, ze glosy na ,,nie” mogly by¢ wynikiem nie tylko odrzucenia
ustawy w caltosci, lecz wyrazem niezgody na nieprzyjecie tzw. klauzuli sprzeciwu.

98 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.

99 Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung von Prostituierten (Anti-
diskriminierungsgesetz Teil III - ADG III), Drucksache 11/7140, 16 V 1990; Entwurf eines Gesetzes
zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung von Prostituierten, Drucksache 13/6372, 26 XI 1996.
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Nie spotkaly si¢ jednak z aprobatg wigkszosci, cho¢ 17 kwietnia 1997 roku po raz
pierwszy w niemieckim parlamencie odbyla sie debata na temat prostytucji'®.
Zaskoczeniem byla ponadfrakcyjna zgoda co do tego, ze nalezy przedsiewzia¢ kro-
ki, aby zakonczy¢ dyskryminacje kobiet §wiadczgcych platne ustugi seksualne!®l.
Dziatacze podniesli réwniez problem pornografii. Oglosili swoje poparcie dla
inicjatyw, ktore poprzez skarge cywilng otworzg poszczeg6lnym jednostkom i gru-
pom mozliwos$¢ walki z tg ,wroga kobietom, niszczaca propaganda”. Rdwnoczesnie
wskazali, iz wazne jest podjecie publicznej debaty na temat pornografii i erotyki,
ktorej celem bedzie ,wyzwolona, namigtna, wyemancypowana seksualnos¢, ktdra
nie czyni z kobiet zabawki dla [...] meskiej przemocy”!?2. Zaréwno pornografie,
jak i inne przedstawienia medialne ponizajace kobiety traktowali jako dyskrymi-
nacje plci zenskiej i pogarde dla jej godnoscil®®. Byly to postulaty wypracowane
przez partyjna wigkszos$¢, cho¢ dziataczki réznily sie¢ w podejsciu do tego proble-
mu, co ujawnifa dyskusja wokot wymierzonej w pornografie kampanii ,,PorNO?,
zainicjowanej w 1987 roku przez czasopismo feministyczne ,Emma” i jego re-
daktor naczelna Alice Schwarzer. Z jednej strony cztonkinie ugrupowania dazylty
do wzmocnienia praw kobiet i réwnosci plci, z drugiej zas podkreslaty wolnosci
osobiste jak prawo do samostanowienia, wigc odrzucaly wszelkie srodki noszace
znamiona cenzury'%. W konsekwencji nie udato im sie sformutowaé spojnego
stanowiska wobec projektu ustawy opublikowanego na tamach ,,Emmy”.

Imigrantki

Po raz pierwszy uwage na imigrantki zwrécono w programie wyborczym z 1987
roku. Chodzito wéwczas o kobiety, ktére przybyly do Niemiec w celu polaczenia
sie z przebywajacg tam rodzing, lub cudzoziemskie zony niemieckich mezczyzn.
Zieloni walczyli przede wszystkim o ich prawo do autonomicznego - niezaleznego
od meza - pobytu na terytorium REN!%, Zgodnie z § 19 ustawy o cudzoziemcach
byly one w pierwszych czterech latach malzenstwa zalezne od meza i w przypad-

100 Zob. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/169, Stenographischer Bericht 169. Sitzung,
Bonn, Donnerstag, 17 IV 1997, s. 15353-15361.

101 AGG, A-Waltraud Schoppe 178, Premiere im Bundestag, ,Infobrief Frauen” 1997, nr 4, s. 30.

102 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 35.

103 Nur mit uns..., s. 66.

104 Ch. Wiedemann, Griine Grenziiberschreitung im PorNo-Dschungel, ,,Die Tageszeitung” 9 IX
1988, s. 5.

105 Farbe bekennen..., s. 14; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32. Zob. tak-
ze: Entwurf eines Gesetzes fiir ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht fiir Auslinderinnen und Auslinder,
Drucksache 11/4463,3 V 1989.
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ku przemocy z jego strony, bedacej podstawa do zakonczenia zwiazku, nie mogly
legalnie pozosta¢ w Niemczech. Stanowilo to przestanke do ich wydalenia z kraju.
Zdaniem cztonkoéw partii rozstanie, rozwod, powrét matzonka do ojczyny lub jego
$mier¢ nie mogg by¢ podstawg do odebrania kobietom prawa pobytu i §wiadczen
socjalnych. Nie powinny réwniez istnie¢ ograniczenia odnoszace si¢ do swobody
zawierania malzenstw lub $ciagniecia z zagranicy malzonka czy dzieci. Postulowali
takze uznanie przesladowania ze wzgledu na pte¢ jako powdd do uzyskania azylu'%.
Domagali si¢, aby w przypadku ofert pracy skierowanych do obcokrajowcéw to
kobiety byly jako pierwsze brane pod uwage. Wspierali ponadto postulat finan-
sowania punktéw spotkan i doradztwa dla zagranicznych dziewczat i kobiet, jak
réwniez wzmocnienie adresowanych do nich ofert miedzykulturowych!'%’.

Miedzynarodowe aspekty ochrony praw kobiet

Zieloni stali na stanowisku koniecznosci $cigania i karania handlu kobietami,
uznajac go za szczegblne naruszenie godnosci ludzkiej. Ofiary tego procederu
powinny by¢ chronione poprzez mozliwos¢ uzyskania prawa pobytu. Natychmia-
stowe wydalenie kobiet nielegalnie przebywajacych na terytorium RFN, ktore jako
jedyne mogly zeznawa¢ przeciwko organizatorom kryminalnego przedsiewziecia,
stanowilo — w opinii czlonkéw partii - istotne utrudnienie w zwalczaniu handlu
ludZzmi'%. Zwrécili réwniez uwage na inne zjawisko przestepcze o zasiegu miedzy-
narodowym, jakim jest turystyka seksualna, i zaproponowali zakaz jej jawnej badz
ukrytej reklamy, jak réwniez stworzenie kampanii ja pigtnujacej. Poruszyli takze
problem pomocy krajom Trzeciego Swiata, wskazujac, ze nalezatoby wykorzysta¢
projekty pomocowe do zapewnienia kobietom egzystencji w tych panstwach!%,
a tym samym wzmocnic¢ ich role!1°.

Rozne modele zycia
Zieloni dostrzegli przeobrazenia spoteczne, jakie dokonaty sie¢ w RFN, dlatego tez

za dyskryminujace uznali, ze panstwo wspiera tylko instytucje matzenstwa i ro-
dziny, a osoby samodzielnie wychowujace dzieci czy inne rodzaje zwigzkow sa na

106 Nur mit uns..., s. 68; Farbe bekennen..., s. 21.

107 Farbe bekennen..., s. 21.

108 Nur mit uns..., s. 68.

109 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 35.
110 Nur mit uns..., s. 80.
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gorszej pozycji. Postulowali zatem réwnoprawne uznanie alternatywnych relacji
miedzyludzkich, w tym zwiazkéw lesbijskich, gdyz kobiety i mezczyzni powinni
moéc swobodnie decydowad, w jaki sposob i z kim cheg zy¢. Zaproponowali nawet
nowy definicje rodziny jako wspolnoty obejmujacej co najmniej dwie generacje
zyjace razem przez dlugi czas!!!.

Ukazali przy tym przejawy uprzywilejowanego traktowania matzenstw w prawie
podatkowym, jak na przyklad Ehegattensplitting, czy forme ulgi, ktdra jest korzystna
w przypadku, kiedy to mezczyzna pracuje, a kobieta zajmuje sie domem, karzaca
zatem w swej istocie mezatki podejmujace aktywnos¢ zawodowa!!2. Postulowali
zmiang art. 3 Ustawy Zasadniczej, tak aby nikt nie byt dyskryminowany ze wzgledu
na stan cywilny czy orientacje seksualng!!3, ale takze wprowadzenie stosownych
poprawek w réznych obszarach prawnych!!.

2. Kwestie kobiece w zatozeniach programowych
i polityce rzadow czerwono-zielonej koalicji w latach 1998-2005

W programie wyborczym z 1994 roku ugrupowanie wyrazilo swoja gotowos¢ do
przejecia wladzy na plaszczyznie federalnej!'!>, co nastgpilo cztery lata pdzniej
w konsekwencji uzyskania w wyborach z 27 wrzes$nia 1998 roku 6,7% glosow!1°
i zawigzania koalicji rzadzacej z SPD. Socjaldemokraci w czasie rzadow Wil-
ly'ego Brandta (1969-1974) uznawani byli za motor reform, parti¢ zdolng do
urzeczywistnienia przynajmniej niektérych postulatéow ruchéw spotecznych,
jednak odeszli od dziatan modernizacyjnych wskutek migdzy innymi kryzysu
gospodarczego i szokow naftowych wlatach 70. XX wieku. Ponadto ugrupowanie
stopniowo przesuwalo sie z lewej strony sceny politycznej w kierunku centrum.
W opinii Zielonych SPD byla w duzej mierze konserwatywna pod wzgledem
strukturalnym i dlatego postanowili - zgodnie z zapowiedzig w programie wy-
borczym z 1998 roku - wykorzysta¢ wladze i wziag¢ na siebie obowigzek dziatan

1

—_

1 Ibidem, s. 66.

12 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983...,s. 11.

113 Farbe bekennen..., s. 17; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32.

114 Nur mit uns..., s. 66.

115 Zawigzanie w 1985 r. czerwono-zielonej koalicji rzadzacej w Hesji sprawilo, iz temat wspol-
nych rzadéw, tym razem na plaszczyznie federalnej, zostal podjety na kongresie partii w Norymberdze
w 1986 1. Nie wykluczono wéwczas mozliwosci prowadzenia negocjacji z SPD po wyborach w 1987 1.
Zob. M. Klein, J.W. Falter, op. cit., s. 44-45.

116 Bundestagswahl 1998, https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/1998.html (do-
step: 26 11 2021).
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reformatorskich!'’, aby wraz z koalicjantem przyczyni¢ sie do ,nowego przelomu
w polityce kobiecej’!18.

Uczestnictwo w rzadach oznaczalo, ze ,,antypartia” otrzymata mozliwos¢ wcie-
lenia w zycie swoich postulatow w skali ogélnoniemieckiej, nalezy zatem postawié¢
pytania: Co Zieloni zaktadali w odniesieniu do oméwionych w pierwszej czesci
pracy kwestii? Jakie zatozenia z wlasnego programu politycznego udato im sig¢
wlaczy¢ do umoéw z koalicjantem? Ktdre postulaty zostaly zrealizowane?

Kobiety na rynku pracy i w systemie emerytalnym

Zieloni krytykowali polityke prowadzong przez kolejne rzady Helmuta Kohla
(1982-1998), ktdrej efektem bylo zepchnigcie duzej czgsci kobiet do sfery domowe;j,
gdyz w wyniku wysokiego bezrobocia, szczegdlnie dostrzegalnego po zjednoczeniu
Niemiec, to one jako pierwsze tracily zatrudnienie. Ich wyrugowaniu z rynku pracy
sprzyjaly tradycyjne wyobrazenia chadekéw o spotecznych rolach picil!®. Postulaty
ugrupowania, podobnie jak w poprzedniej dekadzie, dotyczyty likwidacji dyskry-
minacji kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze lub wychowujacych potomstwo,
miedzy innymi w zakresie ubezpieczen spotecznych!?. Dziatacze uznali, Ze nalezy
stworzy¢ odpowiednie §wiadczenia na rzecz dzieci, przystugujace wszystkim niezalez-
nie od dochodu, zamiast obowigzujacych kwot wolnych od podatku, gdyz te uprzy-
wilejowuja osoby lepiej sytuowane. Domagali si¢ takze wprowadzenia podstawowego
zabezpieczenia spolecznego. Skonstatowali, ze system emerytalny jest dopasowany
do przebiegu karier zawodowych mezczyzn, a powinien uwzglednia¢ kobiece do-
$wiadczenia!?!. Opowiadali sie za tym, aby kobiety dazyly do uzyskania emerytury
niezaleznie od $wiadczen swoich mezdw, czemu sprzyjaloby objecie ubezpieczeniem
spolecznym form zatrudnienia dotychczas niepodlegajacych tym regulacjom!?2. Te
postulaty Zielonych znalazly sie w umowie koalicyjnej z 1998 roku!?3.

117 Biindnis 90/Die Griinen, Griin ist der Wechsel. Programm zur Bundestagswahl 1998, Bonn
1998, s. 11.

118 TJest to tytul rozdziatu z umowy koalicyjnej z SPD z 1998 r. Na skutek wdrazania strategii gen-
der mainstreaming w programie podstawowym partii z 2002 r. jest juz mowa o ,,przelomie w polityce
na rzecz sprawiedliwosci miedzy plciami” czy tez ,,polityce odnoszacej sie do plci”. Zob. Die Zukunft
ist griin. Grundsatzprogramm von Biindnis 90/Die Griinen, Berlin 2002, s. 132.

19 Zob. Griin ist der Wechsel..., s. 89.

120 Jbidem, s. 92.

121 [bidem.

122 Tbidem, s. 91.

123 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen, Bonn 20 X
1998, 5. 231 29.
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Rzad G. Schrodera przeprowadzil reforme, ktéra zostata skrytykowana za jej ne-
gatywne skutki dla kobiet, gdyz zakladata miedzy innymi obnizenie poziomu eme-
rytur do wysokosci 67% ostatniej pensji netto do 2030 roku, a takze zmniejszenie
$wiadczen wyplacanych wdowom z 60% na 55% (miato to dotyczy¢ jedynie kobiet,
ktore wowczas nie ukonczyly 40. roku zycia). Jednoczesnie koalicjanci wskazywali,
ze kobiety uzyskaly lepsza mozliwos¢ zdobycia wlasnych §wiadczen emerytalnych,
przede wszystkim poprzez korzystniejsze uwzglednienie czasu poswigconego na
wychowanie dzieci. Wprowadzono réwniez pewne zmiany odnoszace sie do zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze, skutkujace tym, ze pracodawca zostat zobowigzany
do optacania skfadek emerytalnych, ktére moga zosta¢ uzupetnione dobrowolnymi
skladkami wptacanymi przez pracownika!?. Zasadniczym celem reformy byto
zatem odejscie od uzalezniania wyplaty swiadczen emerytalnych od aktywnosci
zawodowej meza (model dominujacy w REN, wynikajacy z niepodejmowania przez
mezatki zatrudnienia lub pracy w niepelnym wymiarze) i stworzenie dla kobiet
warunkow do zdobywania podstaw do wlasnej, samodzielnej emerytury!2>.

Zieloni za priorytet uznali emancypacje ekonomiczng plci zenskiej, ktorej wyra-
zem byloby wykonywanie pracy pozwalajacej si¢ utrzymac!?6. Znalazlo to swoje od-
zwierciedlenie w umowie koalicyjnej z 1998 roku, w ktérej uznano kobiety za wazne
podmioty w procesach rozwoju. Konsekwencja tej konstatacji mialo by¢ wzmacnia-
nie ekonomicznej niezaleznosci zenskiej czesci spoteczenstwa, jak rowniez eduka-
cji i ksztalcenia zawodowego!?’. Cztery lata pdzniej partie rzadzace zapowiedzialy
szczegolne wsparcie dla mlodych kobiet, majace stuzy¢ poszerzeniu ich spektrum
wyboru zawodu dzieki programowi ,,Innowacja i miejsca pracy w epoce informa-
cyjnej XXI wieku”. Zalozono w nim, ze do 2005 roku do 40% kobiet ma uczestniczy¢
w studiach i $ciezkach ksztalcenia zwigzanych z zawodami w branzy I'T128,

Zieloni domagali si¢ sprawiedliwego rozdzialu miedzy plcie pracy i zarob-
kow, a takze obowigzkéw domowych i wychowawczych!?®. Pomocne w realizacji

124 Zob. Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhdltnisse vom 24 III 1999,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 1999 Teil I Nr. 14, ausgegeben zu Bonn am 29 III 1999, s. 388-395; Gesetz
zur Verbesserung des Hinterbliebenenrentenrechts vom 17 VII 2001, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001
Teil I Nr 36, ausgegeben zu Bonn am 23 VII 2001, s. 1598-1599.

125 Krytyczne oméwienie zalozen reformy emerytalnej w kontekscie jej negatywnych skutkéw
dla kobiet: J. Lepperhoff, T. Meyer, B. Riedmiiller, Zur Alterssicherung der Frau in Deutschland und
der Schweiz, ,Leviathan” 2001, nr 29, s. 199-217.

126 Biindnis 90/Die Griinen, Griin wirkt! Unser Wahlprogramm 2002-2006, Berlin 2002, s. 73;
Die Zukunft ist griin..., s. 135.

127" Aufbruch und Erneuerung..., s. 47.

128 Innovation und Arbeitsplitze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhundert. Aktionspro-
gramm der Bundesregierung, Bonn-Berlin 1999, https://hdms.bsz-bw.de/frontdoor/deliver/index/
docld/439/file/ Aktionsprogramm.pdf (dostep: 26 I 2021).

129 Die Zukunft ist griin..., s. 133.
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tego celu miato by¢ skrocenie czasu pracy, czemu mialy stuzy¢ nowe regulacje!®°.
Przewidzieli rowniez wazne zadanie dla firm, ktére powinny stworzy¢ struktury
przyjazne kobietom, uwzgledniajace ich szczegdlne kompetencje!3!. Budowaniu
podstaw samodzielnosci plci zenskiej — w mysl idei emancypacji ekonomicznej -
mialy stuzy¢ lepsze warunki na start dla tych z nich, ktére chcialyby zalozy¢ wtasna
firme!32. Cel ten znalazl si¢ w umowie koalicyjnej z 2002 roku, gdyz uznano, ze
nalezy w taki sposéb zmodyfikowacé instrumenty wsparcia dla prowadzenia wlasnej
dziatalnosci, aby skorzystaty na tym kobiety, dzialajgce gléwnie w sektorze ustug!®3.

Czlonkowie partii postulowali wsparcie dla kobiet w stuzbie cywilnej!®4, jak
réwniez stworzenie ustawy rowno$ciowej dla prywatnego sektora gospodarki,
opartej nie na samozobowigzaniu firm, lecz wigzacych wytycznych dotyczacych za-
trudniania i awansowania. Powinny one uwzglednia¢ kwoty kobiece przy rozdziale
miejsc ksztalcenia zawodowego oraz godzenie zycia prywatnego z zawodowym.
Opowiadali sie za tym, aby przy obsadzie stanowisk ustali¢ jasne wymagania do-
tyczace kwalifikacji, ktore nie dyskryminuja kobiet. Powigzanie udzielania zlecen
publicznych z instrumentami rzeczywistego wsparcia w danej firmie mialo stwo-
rzy¢ dodatkowe zachety, aby przyspieszy¢ procesy zawodowej réwnosci wewnatrz
przedsiebiorstw!3>.

W preambule umowy koalicyjnej z 1998 roku wskazano, ze polityka rzadu be-
dzie ukierunkowana na zagwarantowanie réwnouprawnienia kobiet. Celem nowo
wybranego gabinetu mialo by¢ przede wszystkim przyspieszenie realizacji réwnosci
kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i w spoleczenstwie, co miato stanowi¢ duzy pro-
jekt reform spotecznych!3¢. Zapowiedziano na 1999 rok poczatek programu ,,Ko-
bieta i zycie zawodowe” (,,Frau und Beruf”). Jego istota miata by¢ przede wszystkim
efektywna ustawa réwnosciowa, wprowadzajaca wiagzace regulacje odnoszace si¢
do wsparcia pici zenskiej, takze w odniesieniu do sektora prywatnego gospodarki,
co stanowilo realizacje postulatu Zielonych. Kobiety i mezczyzni powinni miec¢
réwne szanse uzyskania ksztalcenia w zawodach zorientowanych na przyszlosé
i na rynku pracy oraz méc polaczy¢ swojg aktywno$¢ zawodowa z wychowaniem
dzieci dzigki elastycznym godzinom pracy, jak réwniez lepszym warunkom za-
trudnienia w niepelnym wymiarze. Zakladano takze rozbudowe infrastruktury

130 Griin ist der Wechsel..., s. 91.

L Griin wirkt!...,s. 72.

132 Griin ist der Wechsel..., s. 91.

133 Erneuerung — Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologi-
sches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie. Koalitionsvertrag 2002-2006, Berlin 16 X 2002, s. 61.

134 Griin ist der Wechsel..., s. 92.

135 Griin wirkt!..., s. 73.

136 Aufbruch und Erneuerung..., s. 2.
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opiekuniczej'¥’, tudziez wsparcie dla kobiet chcacych zalozy¢ wlasng dziatalnosé¢
poprzez specjalne programy nakierowane na male i $rednie przedsiebiorstwa!s.
Zapowiedziano wcielenie w zycie wytycznych Unii Europejskiej odnoszacych sie
do eliminowania dyskryminacji placowej zgodnie z zasadg réwnej placy za te
samg prace, a w umowie koalicyjnej z 2002 roku wskazano, ze beda poszukiwane
na drodze rozmoéw z partnerami spotecznymi mozliwodci zmniejszenia réznic
w zarobkach miedzy plciami!?°.

Konkretyzacja programu ,,Kobieta i Zycie zawodowe” byla Ustawa o urzeczy-
wistnieniu réwnosci kobiet i me¢zczyzn w administracji federalnej i federalnym
sadownictwie z 30 listopada 2001 roku, ktéra miata zapewni¢ kandydatkom o ta-
kich samych kwalifikacjach jak mezczyzni pierwszenstwo w uzyskiwaniu miejsc
ksztalcenia zawodowego, zatrudnienia i awansu, jesli w danym obszarze sg niedo-
reprezentowane. Akt prawny zawieral takze regulacje ulatwiajace godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym poprzez nowe modele pracy. Zaplanowano réwniez
powotanie w urzedach pelnomocnikéw ds. réwnosci'40.

Kolejng inicjatywa, realizujacg cele zalozone w rzagdowym programie, byla
ustawa o pracy w niepelnym wymiarze i na czas okreslony z 21 grudnia 2000 roku,
ktorej celem bylo wsparcie dla tego typu zatrudnienia przy jednoczesnym zapobie-
zeniu dyskryminacji pracownikéw korzystajacych z takiej formy pracy!4!. Wigzato
sie to z nowa — obowigzujaca od 1 stycznia 2004 roku - regulacja odnoszaca si¢ do
$wiadczenia wychowawczego, ktéra umozliwiala rodzicom potaczenie urlopu ro-
dzicielskiego z praca w niepelnym wymiarze do trzydziestu godzin tygodniowo!42.
Byla to zatem inicjatywa wspierajaca podziat obowiazkéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem, wpisujaca si¢ w zalozenia Zielonych.

Zapowiedziana w umowie koalicyjnej z 1998 roku oraz stanowigca czes¢ pro-
gramu ,,Kobieta i zycie zawodowe” ustawa zobowigzujaca przedsigbiorstwa do
wprowadzenia odpowiednich regulacji na rzecz réwnosci miata by¢ - zgodnie
z oceng I. Schwere-Gerigk - jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ z zakresu

137" AGG, B.IL.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Die Bundesregierung: Programm ,,Frau
und Beruf”. Aufbruch in der Gleichstellungspolitik, VI 1999, red. Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Bonn.

138 Jbidem.

139 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 61.

140 Gesetz fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdinnern in der Bundesverwaltung und in den
Unternehmen und Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz — BGleiG), https://www.gesetze-
-im-internet.de/bgleig_2015/BJNR064300015.html (dostep: 26 II 2021).

141 Gesetz tiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (Teilzeit- und Befristungsgesetz -
TzBfG), 2 XII 2000, https://www.gesetze-im-internet.de/tzbfg/BJNR196610000.html (dostep: 26 II
2021).

142 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Erziehungsgeld, Elternzeit.
Das Bundeserziehungsgeldgesetz- Regelungen ab 1 I 2004, Berlin 2004, s. 10.
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wsparcia plci zeniskiej'*?, jednakze nie zostala zrealizowana. Mimo powotlania je-
sienig 2000 roku przez minister ds. rodziny, senioréw, kobiet i mlodziezy Christine
Bergmann grupy eksperckiej majacej opracowa¢ projekt ustawy (byt gotowy na
poczatku 2001 r.)144, sprzeciw zrzeszen przedsiebiorcow, przy jednoczesnym braku
odpowiedniego poparcia ze strony kanclerza G. Schrodera, spowodowat zakoncze-
nie dziatan legislacyjnych!4>. Kompromisem miato by¢ podpisanie 2 lipca 2001 roku
porozumienia o wsparciu réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn w sektorze prywat-
nym gospodarki. Nie miato ono jednak charakteru wigzacego, bylo raczej forma
deklaracji. Zakladato: zwigkszenie udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych,
stworzenie zachet dla dziewczat i mlodych kobiet do podjecia nauki zawodow
i studiéw o charakterze przyszlosciowym, co miato utatwi¢ im kariere, polepszenie
mozliwosci faczenia zycia zawodowego z rodzinnym np. poprzez elastyczny czas
i formy pracy oraz zréwnanie wynagrodzenia obu plci. Firmy otrzymaly swobode
w tworzeniu strategii umozliwiajacych realizacje tych celow, tak aby byla dopaso-
wana do wielko$ci i struktury przedsiebiorstwa oraz specyfiki branzy'4¢. Minister
nazwala porozumienie ,nowoczesnym konceptem polityki wspierajacej rownos¢
szans kobiet i mezczyzn”!%7, lecz spotkato si¢ ono z ogromna krytyka ze strony
Zielonych, ktorzy oczekiwali, ze przedsigbiorcy zostang zobowiazani do wprowa-
dzenia odpowiednich instrumentéw. Dziataczka I. Schewe-Gerigk wyrazila opinie,
iz podpisane porozumienie w zaden sposdb nie wypelnia celu czerwono-zielonej
koalicji, jakim bylo wsparcie kobiet w sektorze prywatnym!48.

Zieloni w swoim programie podstawowym z 2002 roku dazyli do tego, aby
rzeczywiste rOwnouprawnienie kobiet i mezczyzn bylo naczelng zasada we wszyst-
kich obszarach polityki'%°, podobnie jak réwna partycypacja oraz reprezentacja
w gremiach i instytucjach!®°. Znalazlo to swoje rozwiniecie w umowie koalicyj-
nej z 2002 roku, zawierajacej zapowiedz kontynuacji reformatorskiego projektu
réwnosciowego. Partnerzy rzadowi opowiedzieli si¢ za szybkim wprowadzeniem

143 AGG, B.I1.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Ein Gesetz zur Gleichstellung der Ge-
schlechter in der Wirtschaft noch in dieser Legislatur, Pressemitteilung Nr 0348/2001, 13 VI 2001.

144 H. Pfarr, Vorwort, [w:] Ein Gesetz zur Gleichstellung der Geschlechter in der Privatwirtschaft,
red. eadem, Diisseldorf 2001, s. 6.

145 Ch. Bergmann, Von Null auf Hundert. Stationen eines politischen Lebens, Berlin 2012, s. 111.

146 AGG, B.IL.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mdnnern in der Privatwirtschaft, Berlin, 2 VII 2001.

147 R. Zylka, Ministerin Bergmann unter Beschuss, ,,Berliner Zeitung” 4 VII 2001.

148 1. Schewe-Gerigk, ,SPD und Griine haben ihr Ziel nicht erreicht”, ,,Die Tageszeitung” 4 VII
2001.

1499 Die Zukunft ist griin..., s. 133.

150 Jbidem, s. 135.
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zasady gender mainstreaming'>!, polegajacej na osiggnieciu réwnosci kobiet i mez-
czyzn we wszystkich obszarach zycia politycznego, spotecznego i ekonomiczne-
go poprzez uwzglednianie w procesach decyzyjnych ich odmiennych sytuacji
zyciowych i intereséw, co stanowilo realizacje zalecen IV Swiatowej Konferen-
cji w Sprawie Kobiet w Pekinie (1995) oraz zapiséw Traktatu amsterdamskiego
(1999). Efekty polityki rownosciowej miaty by¢ oceniane na podstawie regularnie
sktadanych sprawozdan. Wdrazaniu tej nowej strategii politycznej miala stuzy¢
budowa centréw kompetencji, inicjowanie badan i ksztalcenie ekspertéw w tym
obszarze!>2. Wskazano, ze z art. 3 Ustawy Zasadniczej wynika zobowigzanie rzadu
do odpowiedniego uwzgledniania kobiet w urzedach i funkcjach na wszystkich
plaszczyznach!>3.

Kobiety w nauce

Ogolne nieréwnosci miedzy plciami na rynku pracy znalazty swoje odzwierciedle-
nie takze w obszarze nauki, gdzie kobiety mniej zarabiaja, znacznie trudniej jest
im réwniez zrobi¢ kariere. Zieloni postulowali zmiany w strukturze szkolnictwa
wyzszego, ktore zlikwidowalyby te nierdwnosci — ulatwienie dostepu badaczek do
stanowisk profesorskich, zwigkszenie udziatu kobiet szczegélnie w naukach inzy-
nierskich i przyrodniczych. Wsparcie plci zeniskiej, odpowiednio udokumentowa-
ne, powinno przektada¢ sie na pomoc finansowg dla uczelni przekazywang przez
panstwo. Nalezaloby réwniez stosowac zasadg parytetu przy obsadzie gremiow
i komisji konkursowych oraz wspiera¢ badania nad tematyka kobieca!>*. Regula
przyznania kobietom potowy wiodacych stanowisk powinna obowiazywac nie tylko
w szkolnictwie wyzszym i nauce, ale takze w polityce, instytucjach spolecznych,
kulturze, stuzbie cywilnej i gospodarce. Mial temu stuzy¢ program ,,Kobiety do
wladzy” (,,Frauen an die Macht”), jak réwniez projekty mentorskie i budowa sieci
kobiecych, utatwiajace, a zarazem otwierajace plci zenskiej droge do kariery!*.
W umowach koalicyjnych z 1998 roku i 2002 roku pojawity sie jedynie ogdl-
ne wzmianki o konieczno$ci zwiekszenia udzialu kobiet w nauce i badaniach,
bez wskazania konkretnych instrumentéw ich realizacji. Rzad powolat specjalny

151 Erneuerung - Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 61.

152 Ibidem, s. 62.

153 W rozporzadzeniu z 23 VI 1999 r. uznano réwno$¢ kobiet i mezczyzn za ogdlnie przyjeta
zasade w rzadzie federalnym. Decyzja gabinetu z 26 VII 2000 r. miata ona zosta¢ wprowadzona do
wspolnego regulaminu ministerstw federalnych.

154 Griin ist der Wechsel..., s. 93.

155 Die Zukunft ist griin..., s. 140.
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program ,,Ré6wno$¢ szans dla kobiet w badaniach i nauce” z rocznym budzetem
w wysokosci 60 mln DM, co mialo stuzy¢ zwigkszeniu do 2005 roku odsetka kobiet
z tytutem profesorskim do 20%!°.

Prawa reprodukcyjne i inzynieria genetyczna

Ponownie podniesiono w programach wyborczych z 1998 i 2002 roku postulat wy-
kreslenia § 218'%7. Czlonkowie partii opowiadali si¢ za rozbudowang siecia punktow
informacyjnych i doradczych z zakresu seksualnosci, antykoncepcji i cigzy. Uwazali,
ze konsultacja dotyczaca przerwania cigzy musi mie¢ charakter dobrowolny i nie
moze by¢ ukierunkowana na konkretny efekt. Podkreslali, iz aborcja powinna by¢
przeprowadzana blisko miejsca zamieszkania i oparta na bezpiecznych dla zdrowia
metodach, do ktérych zaliczyli pigutke wczesnoporonng RU 486, domagajac sie jej
dopuszczenia na rynek niemiecki. W kontekscie diagnostyki prenatalnej i srodkow
wspomaganego rozrodu opowiedzieli sie za wolng decyzjg kobiety, czy i jakie bada-
nia chce wykonac¢ oraz czy zdecyduje si¢ na urodzenie uposledzonego dziecka!>s.
Wyrazili przy tym obawe, ze prawo do aborcji — w przypadku zdiagnozowania
ewentualnej choroby plodu - moze sie zmieni¢ w obowigzek terminacji cigzy'>.
Zaznaczyli przy tym, ze nie nalezy stosowa¢ metod inzynierii genetycznej bez zgody
0s6b zainteresowanych!®?. Wskazali ponadto, ze embriony moga by¢ produkowane
jedynie do celéw reprodukcyjnych!®!, a diagnostyka preimplementacyjna powinna
pozosta¢ zabroniona!62,

Niezwykle wazne z punktu widzenia Zielonych postulat wykreslenia § 218
i zapisy stawiajace wyrazne granice inzynierii genetycznej nie znalazly sie¢ w po-
rozumieniach koalicyjnych zawartych z SPD. Mozna zalozy¢, ze w przypadku
regulacji odnoszacych si¢ do aborcji wynikalo to z przekonania o niemoznosci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian w tym obszarze, gdyz uchwaleniu obowig-
zujacej ustawy towarzyszyly ogromne kontrowersje i emocje spofeczne. Czerwo-
no-zielony rzad uchwalit natomiast w 2002 roku ustawe gwarantujaca ochrone

156 Antrag [der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen] Mehr Frauen an die
Spitze von Wissenschaft und Forschung - durch Gender Mainstreaming Frauen in Wissenschaft und
Forschung stirken, Drucksache 14/7627, 27 X1 2001.

157 Griin ist der Wechsel..., s. 94; Griin wirkt!..., s. 74.

158 Die Zukunft ist griin..., s. 138.

159 Ibidem.

160 Griin ist der Wechsel..., s. 94-95; Griin wirkt!..., s. 74.

161 Die Zukunft ist griin..., s. 138.

162 Griin wirkt!..., s. 74.
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embrionéw w zwiagzku z przywozem i wykorzystaniem ludzkich embrionalnych
komorek macierzystych!63.

Przemoc wobec kobiet

W umowie koalicyjnej z 1998 roku znalazta si¢ zapowiedz ,,Narodowego Planu
przeciwko przemocy wobec Kobiet” (wszedt w zycie 1 grudnia 1999 r.), ktorego
celem byto zapobieganie temu zjawisku oraz zapewnienie ochrony i pomocy ofia-
rom. W ramach konceptu przygotowano grupy robocze zaréwno do zwalczania
handlu kobietami, jak i przemocy domowej oraz gremia odpowiedzialne za wdra-
zanie planu. Program zawieral instrumenty dotyczace prewencji, zaktadal zmiany
w prawodawstwie, wspolprace z réznymi instytucjami panstwowymi i podmiotami
pozarzadowymi, usieciowienie ofert pomocy, prace ze sprawcami, kampanie spo-
teczne i medialne, uwrazliwienie ekspertow na te kwestie, jak rowniez wspdtprace
miedzynarodowg!6.

Odpowiadalo to postulatom Zielonych, ktorzy domagali si¢ profesjonalnych
instrumentéw pomocy dla ofiar przemocy, takich jak domy dla kobiety, oferty do-
radcze, programy ochrony ofiar i §wiadkdw, programy prewencyjne zapobiegajace
przemocy ze wzgledu na ple¢, ktére powinny by¢ wcielane w ramach dziatan edu-
kacyjnych i pracy socjalnej. W tym kontekscie szczegoélne znaczenie przypisywali
projektom, dzigki ktérym chtopcy i mezczyzni poznawaliby, na czym polega zasada
partnerstwa i promowane bytyby nowe meskie wzorce!®, przy czym zauwazyli, iz
takze oni mogg stac si¢ ofiarami przemocy'%6. Poza $ciganiem tego typu przestepstw
opowiadali si¢ takze za konieczno$cia stosowania srodkow terapeutycznych dla
sprawcow!®’,

Czlonkowie partii dostrzegli, ze wprawdzie osrodki interwencyjne dajg schro-
nienie, lecz nie mogg stanowi¢ dlugoterminowego miejsca pobytu dla maltreto-
wanych kobiet i ich dzieci. W zwigzku z tym zapowiedzieli dla pokrzywdzonych
uproszczong procedure przyznawania mieszkan oraz konsekwentne $ciganie i ka-
ranie sprawcow!8. Postulat ten zostal zrealizowany poprzez Ustawe o ochronie

163 Gesetz zur Sicherstellung des Embryonenschutzes im Zusammenhang mit Einfuhr und Ver-
wendung menschlicher embryonaler Stammzellen, 28 VI 2002, https://www.gesetze-im-internet.de/
stzg/ (dostep: 26 11 2021).

164 Aufbruch und Erneuerung..., s. 32.

165 Die Zukunft ist griin..., s. 136.

166 Tbidem, s. 137.

167 Ibidem, s. 136.

168 Ibidem.
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przed przemocy (weszla w zycie 1 stycznia 2002 r.), ktdrej najistotniejszy zapis
przewidywal, Ze to agresor, a nie ofiara musi opusci¢ mieszkanie!6’.

W umowie koalicyjnej z 1998 roku zapowiedziano zniesienie dyskryminuja-
cych zapisow § 179 Kodeksu karnego odnoszacych sie do ofiar gwaltu niebeda-
cych w stanie stawia¢ oporu!’%. W porozumieniu podpisanym cztery lata pdzniej
potwierdzono che¢ podjecia dziatann w kierunku ochrony integralnosci cielesnej
kobiet z niepelnosprawno$ciami i niezdolnymi do stawiania oporu!’!. Wspomniany
paragraf zostal wykreslony z Kodeksu karnego dopiero na mocy reformy przepro-
wadzonej w 2016 roku!”2.

Prostytucja i handel ludzmi

Zieloni uwazali, ze tylko dzigki lepszej wspdtpracy miedzynarodowej przy sciganiu
przestepcow mozna zmniejszy¢ rozmiary handlu kobietami i dziewczetami oraz
przymusowej prostytucji. Jednakze ma to szans¢ powodzenia jedynie w przypadku,
kiedy kobiety zmuszone do prostytucji w Niemczech otrzymaja na czas sledztwa
i postepowania sadowego prawo pobytu w ramach programu ochrony swiadkow
oraz umozliwi im si¢ wyjscie z tej branzy. Ponownie glosili koniecznos¢ uznania
prostytucji za zawod!”3.

W umowie koalicyjnej z 1998 roku zapowiedziano takie doprecyzowanie defi-
nicji prawnej handlu ludZmi, aby obejmowata specyfike procederu w odniesieniu
do dziewczat i kobiet, co stanowiloby jeden z instrumentéw walki z tym zjawiskiem
w $rodowisku miedzynarodowym!74, a cztery lata pézniej potwierdzono, ze zasto-
sowanie znajda tu wytyczne ONZ i UE!7>. Na plaszczyznie krajowej obwieszczono
rozwdj strategii ochrony ofiar (program ochrony swiadkéw, odroczenie wydalenia
z kraju przynajmniej do czasu zakonczenia postepowania sgdowego)!”, co mia-
toby w szczegélnosci stuzy¢ kobietom, ktore zdecyduja sie zeznawaé przeciwko
organizatorom handlu ludZzmi. Zapewniano im réwniez pomoc w powrocie i po

169 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen
sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung vom 11 XII 2001, Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2001 Teil I Nr 67, ausgegeben zu Bonn am 17 XII 2001, s. 3513-3518.

170 Aufbruch und Erneuerung..., s. 32.

171 Erneuerung - Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 61.

172 Zob. https://dejure.org/gesetze/StGB/179.html (dostep: 26 XII 2021).

173 Griin ist der Wechsel..., s. 97.

174 Delikt taki jak handel kobietami nie istnieje w prawie karnym RFN. Jest rozpatrywany w po-
faczeniu z seksualnym wykorzystaniem, czyli przymusowa prostytucja lub innymi aktywno$ciami
w tej branzy.

175 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 62.

176 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.
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przybyciu do kraju pochodzenia. W przypadku mozliwoséci wystapienia powaznego
zagrozenia w ojczyznie mozliwe byloby udzielenie im prawa schronienial”’.

Zapowiedz regulacji polepszajacych sytuacje spoleczng i prawng prostytutek,
zawarta w umowie koalicyjnej z 1998 roku!”8, zostata urzeczywistniona poprzez
stosowng ustawe!”?, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku. Znosita ona catko-
wicie nieobyczajnos¢ prostytucji i zapewniala ubezpieczenie zdrowotne i socjalne
kobietom pracujgcym w branzy ustug seksualnych!80.

Rozne modele zycia

Zieloni ponownie domagali si¢ uznania wszelkich form relacji migdzyludzkich,
szczegolnie opowiadali si¢ za spoteczng aprobatg dla lesbijek. Za konieczne uwazali
zréwnanie praw takich zwigzkow z tymi przewidzianymi dla instytucji matzen-
stwal®l. Propozycja zostala cze$ciowo zrealizowana dzigki ustawie z 2001 roku
umozliwiajacej rejestracje zwigzkow partnerskich!82,

Miedzynarodowe aspekty ochrony praw kobiet

W programie wyborczym z 1998 roku Zieloni zwrécili uwage na takie zjawiska,
jak gwalty wojenne na kobietach, okaleczanie narzadéw piciowych i przymuso-
we aborcje, ktére ze wzgledu na to, Ze stanowig naruszenia praw cztowieka, po-
winny zosta¢ uznane za przyczyne umozliwiajaca uzyskanie azylu. Podobnie jest
z prze$ladowaniem ze wzgledu na orientacje seksualng!'®®. Podnosili takze problem
przymusowych malzenstw, ktore powinny by¢ zakazane!34. Dziatacze uwazali, ze
nalezy wykorzysta¢ cale dostepne instrumentarium polityki zagranicznej, handlu
miedzynarodowego, pomocy rozwojowej, aby z jednej strony ukrdci¢ proceder
famania praw kobiet, z drugiej zas uczynic¢ z kwestii kobiecych centralny obszar

177" Erneuerung — Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 62.

178 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.

179 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG)
vom 20 XII 2001, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001 Teil I Nr 74, ausgegeben zu Bonn am 27 XII
2001, s. 3983-3984.

180 Czasopismo ,Emma” ostrzegalo wowczas, ze reforma ta nie odpowiada potrzebom kobiet
i bedzie stanowila zZrédto korzysci dla oséb prowadzacych domy publiczne, suteneréw i handlarzy
ludZzmi. Wiecej: Prostitution. Ein deutscher Skandal, red. A. Schwarzer, K6ln 2013.

181 Griin ist der Wechsel..., s. 97.

182 Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft, 16 12001, http://www.gesetze-im-internet.
de/lpartg/ (dostep: 26 11 2021).

183 Griin ist der Wechsel..., s. 98.

184 Griin wirkt!...,s. 75.
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dzialania!®>. Partnerzy koalicyjni porozumieli sie¢ w umowie z 2002 roku co do
tego, ze rzad powinien zwrdci¢ uwage opinii miedzynarodowej na prawa kobiet,
w szczegolnosci potepic okaleczanie zenskich narzadow rozrodczych i uwzglednié
specyficzne kobiece interesy w obszarze pomocy rozwojowej. Po raz pierwszy za-
powiedziano, ze polityka zagraniczna i rozwojowa powinny by¢ realizowane przy
pomocy instrumentow gender mainstreaming i gender budgeting's®.

Imigrantki

Zieloni opowiadali si¢ za prawem pobytu dla cudzoziemek niezaleznie od diu-
gosci trwania ich malzenstwa!®’. Koalicjant zgodzit sie na dokonczenie reformy
regulujacej te kwestie. Zapowiedziano réwniez odpowiednia korekte przepisow
administracyjnych, aby uwzglednialy pte¢ jako mozliwy powdd przesladowania!®.
Frakcje SPD i Zielonych ztozyly 14 grudnia 1999 roku w Bundestagu projekt usta-
wy zmieniajacej regulacje odnoszace si¢ do pobytu cudzoziemcéw w REN. Jego
gléwnym zalozeniem - korzystnym z punktu widzenia kobiet — byty utatwienia
odnoszace si¢ do otrzymania samodzielnego prawa pobytu dla zagranicznego
malzonka, co nastgpilo poprzez zmiane § 19, skracajacego wymog minimalnego
czasu trwania zwigzku malzenskiego z czterech do dwoch lat!8%. Ustawa weszta
w zycie 1 czerwca 2000 roku.

Podsumowanie

Postulaty Zielonych odzwierciedlaly przeobrazenia zachodzace w spoteczenstwie
niemieckim, jednoczesnie dawaly impuls do zmian - w sferze politycznej, oby-
czajowej i prawnej. Czes¢ cztonkéw ugrupowania wywodzila sie z ruchu kobiece-
go, dlatego tez potrzeby plci zenskiej i wrazliwo$¢ na te kwestie staly si¢ jednym
z fundamentoéw partii — zar6wno w sferze programowej, jak i praktyki polityczne;j.
Dzialacze rozumieli dazenia kobiet, ktdre nie zamierzaly realizowac¢ si¢ jedynie
w sferze prywatnej jako matki i zony, lecz chcialy godzi¢ te zadania z aktywnoscia
zawodowa. Postrzegali je jako czes¢ wiekszego procesu emancypacyjnego, ktérego

185 Ibidem, s. 76.

186 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 62. Gender budgeting oznacza takie ksztal-
towanie budzetu panstwowego, aby wspieral zasadg rownosci plci.

187 Griin ist der Wechsel..., s. 88.

188 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.

189 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes, Drucksache 14/2368, 14 XII 1999.
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celem jest wyzwolenie plci z narzucanych im rél spotecznych, réownos¢ szans, moz-
liwo$¢ samostanowienia o sobie samym i Zyciu zgodnie z wtasnymi oczekiwaniami
i potrzebami. Walka o poprawe sytuacji kobiet byla rowniez wpisana w proces
demokratyzacji, ktéry mial przynie$¢ marginalizowanej dotychczas pici zenskiej
mozliwos¢ ksztaltowania na réwni z mezczyznami zycia spotecznego i korzystania
z przystugujacych im praw.

Postulaty uwidocznity che¢ partii do wyjscia naprzeciw nowym wyzwaniom.
Jej cztonkowie domagali si¢ bowiem réwnego podziatu obowigzkéw domowych
i wychowawczych. Zauwazyli, iz tradycyjnie rozumiana rodzina nie jest juz jedyna
forma ludzkiego wspolzycia i walczyli o prawa 0s6b homoseksualnych do zawiazy-
wania relacji, ktore bedg na gruncie prawa uznane za réwne instytucji malzenstwa.
Zwracali uwage na zagrozenia wynikajace z inzynierii genetycznej, ktéra w latach
80. XX wieku byta w Niemczech innowacyjng dziedzing nauki.

Jako nowy podmiot na zachodnioniemieckiej scenie politycznej Zieloni po-
budzili do dzialania partie tradycyjne, zmuszajac je niejako do podjecia tema-
tow, dotychczas niewygodnych czy wstydliwych, i zajecia wobec nich okreslonego
stanowiska. Tak byto w przypadku seksizmu, molestowania seksualnego, gwattu
w malzenstwie czy przemocy wobec kobiet.

Nie do przecenienia byl wplyw stronnictwa na zwigkszenie udzialu kobiet
w polityce, gdyz dzigki regulacjom kwotowym wiele dziataczek otrzymalo nie tylko
szanse wejscia do Bundestagu, ale takze sprawowania wiodgcych funkcji. Wyrazem
tego byl wzrost odsetka parlamentarzystek, jak rowniez sklad pierwszego gabinetu
G. Schrodera, w ktérym na czele szesciu z czternastu resortéw stanety kobiety. Po
raz pierwszy w niemieckiej historii prawie potowa ministerstw byla kierowana
przez ple¢ zenska.

Analizujac postulaty programowe i wyborcze ugrupowania, mozna dostrzec pew-
ng ciaglo$¢, co swiadczy z jednej strony o niestabnacym zainteresowaniu konkretnymi
zagadnieniami kobiecymi, z drugiej za$ o nieustannym dazeniu do ich realizacji.
Zieloni jako partia opozycyjna nie mieli wiekszych szans na urzeczywistnienie pro-
ponowanych rozwigzan, lecz mimo wszystko przekuwali swoje zalozenia w konkretne
propozycje ustawodawcze. W tym kontekscie sukcesem bylo z pewnoscig przefor-
sowanie zmian w prawie karnym uznajacych gwalt w matzenstwie za przestepstwo.

Kiedy stali si¢ partig wspoluczestniczacg w rzadach na plaszczyznie federalnej,
otrzymali mozliwo$¢ wcielenia w zycia zdecydowanej wiekszosci swoich postula-
tow. Sprzyjaly temu impulsy ptynace z zewnatrz w postaci strategii gender main-
streaming, ktora stala sie dla czerwono-zielonego rzagdu wytyczng do wdrazania
polityki réwnosci plci. Probujac stworzy¢ bilans jego dokonan, nalezy zauwazy¢, ze
to pierwszy gabinet kanclerza G. Schrodera odznaczal si¢ niezwykla aktywnoscia
w zakresie kwestii kobiecych. Antje Vollmer podsumowata to nastepujaco: ,Udalo
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sie zalatwi¢ wszystkie sprawy, ktére byty mozliwe. Zrealizowano te czes¢ progra-
mu, ktéra nigdy nie zostalaby urzeczywistniona przez konserwatywna wiekszo$¢
w Bundestagu”!. Impet zmian oslabt jednak w latach 2002-2005, co zapowiadaly
juz zapisy umowy koalicyjnej. Mozna zalozy¢, iz bylo to zwigzane z realizacjg sztan-
darowego dla SPD projektu reform systemu spolecznego i rynku pracy ,,Agenda
2010%, ktory zepchnal w cien inne dzialania. Jak zauwazyta badaczka Christiane
Lindecke, w tym czasie na pierwszy plan wysunela sie polityka wspierajaca rodzine,
a nie kobiety!'®!, co mogto by¢ rowniez zwigzane ze zmiang na stanowisku mini-
sterialnym - Christine Bergmann zastgpila Renate Schmidt.

Mimo niewatpliwych sukceséw ,,antypartii’, ktora stala si¢ partig reformatorska,
wspottworczynia niemieckiej polityki rownosciowej, nie wszystkie postulaty udato
sie wcieli¢ w zycie. Porazka zakonczyla si¢ proba wykreslenia § 218 z Kodeksu kar-
nego i zobligowania przedsigbiorcéw do wprowadzenia konkretnych instrumentéw
wspierajacych kobiety. Nie wyeliminowano praktyk dyskryminujacych ple¢ zenska,
obecnych we wszystkich przejawach zycia spotecznego. Nie wyréwnano réznicy
w wynagrodzeniach (wynosi ona obecnie 18%!°2).

Mozna jednak skonstatowac, ze postulaty Zielonych stanowity forpoczte zmian,
gdyz niektdre z nich zostaly zrealizowane — cho¢ nie zawsze w pierwotnym ksztal-
cie - przez kolejne koalicje rzadzace na czele z chadecka kanclerz Angelg Merkel.
W 2006 roku uchwalono ustawe o réwnym traktowaniu'®® (nawigzujacg w swej
intencji do ustawy antydyskryminacyjnej Zielonych). Mozliwo$¢ zawierania mal-
zenstw jednoplciowych zostata zalegalizowana w 2017 roku. W tym samym roku
weszla w zycie ustawa o transparentnosci wynagrodzen, majaca sprzyjac¢ rownosci
ptac’®*. Dobrowolne zobowigzania prywatnych firm nie przyniosty oczekiwanych
efektow, lecz od 2015 roku obowigzuje w Niemczech ustawa o rownoprawnym
udziale kobiet i me¢zczyzn w stanowiskach kierowniczych, ktéra zobowiazuje mie-
dzy innymi do obsadzania miejsc w radach nadzorczych w co najmniej 30% przez
kobiety!®>. Oznaczato to zatem, ze spoleczenstwo niemieckie, ale réwniez trady-

190 Antje Vollmer im Gesprich..., s. 145.

191 Ch. Lindecke, Von der Gleichstellung der Geschlechter zur nachhaltigen Familienpolitik, ;WSI
Mitteilungen” 2005, nr 8, s. 473.

192 Gender Pay Gap 2020, Pressemitteilung Nr 106 vom 9 III 2021, https://www.destatis.de/DE/
Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_106_621.html (dostep: 25 X 2021).

193 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG), 14 VIII 2006, https://www.gesetze-im-internet.de/
agg/BJNR189710006.html (dostep: 26 I 2021).

194 Gesetz zur Forderung der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Mdnnern (Entgelttransparenz-
gesetz - EntgTranspG), 30 VI 2017, https://www.gesetze-im-internet.de/entgtranspg/BJNR215210017.
html (dostep: 26 11 2021).

195 Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern an Fiihrungspositionen
in der Privatwirtschaft und im offentlichen Dienst, 24 IV 2015, https://www.gesetze-im-internet.de/
f_hrposgleichberg/BJNR064200015.html (dostep: 26 II 2021).
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cyjne partie musialy dojrze¢ do pewnych zmian i dopiero wtedy okreslone wizje
rzeczywistosci, wyrazone w postulatach programowych Zielonych, mogly zosta¢
urzeczywistnione.

Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej
niemieckich Zielonych w latach 1980-2005

Streszczenie. W tekécie przeanalizowano postulaty programowe i wyborcze Zielonych odnoszace
si¢ do kwestii kobiecych od powstania partii w 1980 r. do 2005 r., czyli konca rzadéw sprawowanych
wspolnie z SPD na plaszczyznie federalnej. Celem artykutu bylo zbadanie, czy ugrupowanie bedace
w swoim zalozeniu ,,antypartig’, stojace w opozycji do tradycyjnych stronnictw nie tylko ze wzgledu
na zalozenia programowe, lecz rowniez sposob dziatania, bylo w stanie jako wspotkoalicjant w dwoch
gabinetach Gerharda Schrodera trwa¢ przy swoich postulatach i je zrealizowaé. Analiza treéci do-
kumentéw programowych, programéw wyborczych, aktéw prawnych czy wypowiedzi czolowych
politykéw ugrupowania umozliwita ukazanie diagnozy postawionej przez Zielonych w odniesieniu
do rzeczywisto$ci spolecznej oraz funkcji pelnionych w niej przez kobiety, a jednoczesnie wizji
pozadanego przez nich porzadku, wynikajacej z proponowanych zmian. Ponadto dokonano préby
bilansu osiagniec¢ Zielonych w zakresie poprawy sytuacji kobiet.

Slowa kluczowe: kwestie kobiece, niemieccy Zieloni, czerwono-zielona koalicja 1998-2005

The women’s issues in program principles and political practices
of Germany’s Greens in 1980-2005

Summary. The article presents the analysis of program and electoral demands of The Greens per-
taining to the women’s issues since the establishment of the party in 1980 till the end of the federal
government held jointly with the SPD in 2005. The objective of the article was to determine whether
the political grouping that should be in its essence an “anti-party”, existing in the opposition to the
traditional groups not just because of the political demands but also the way they operated, was able
to stand by their demands and accomplish them, acting in the red-green coalition of two governments
of Gerhard Schréder. The content analysis of program documents, election programs, legal acts, as
well as the speeches of the leading politicians of the grouping enabled to establish the diagnosis made
by The Greens in relation to the social reality and the roles played by women within and at the same
time to present the idea of order desired by them, arising from the proposed changes. What is more,
an attempt was made to evaluate The Greens’ achievements in improving the situation of women.

Keywords: womenss issues, The Greens in Germany, red-green coalition 1998-2005
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Analiza programow niemieckiej chadecji na wybory do Parlamentu
Europejskiego w kontekscie problemoéw, zagrozen i zmian wystepujacych
w Unii Europejskiej w latach 2009-2019

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja i analiza tresci odezw i programéw
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej Niemiec (niem. Christlich Demokratische
Union Deutschlands, CDU) i Unii Chrzescijanisko-Spolecznej (Christlich-Soziale
Union in Bayern e. V, CSU) na wybory do Parlamentu Europejskiego pod katem
odzwierciedlenia istotnych zmian, zagrozen i problemow, z jakimi Unia Europejska
mierzy sie od 2009 roku. W zwigzku z powyzszym zwrdcono w nim uwage na te
chadeckie postulaty, ktére odnosza si¢ do tychze wyzwan, a jednocze$nie nawigzujg
do podstawowych elementéw polityki europejskiej obu niemieckich partii chadec-
kich, ktore byly podejmowane w zdecydowanej wigkszo$ci zaréwno wspoélnych,
jak i samodzielnych programéw oraz odezw na wybory do PE.

Artykul podzielony zostal na czeg$¢ dotyczaca kulis powstawania chadeckich
odezw i programéw wyborczych do Parlamentu Europejskiego oraz czes¢ odzwier-
ciedlajaca proponowany przez CDU i CSU w tychze odezwach i programach kieru-
nek rozwoju oraz zmian polityki wewnetrznej, bezpieczenstwa i zagranicznej Unii
Europejskiej. Zakres chronologiczny analizy obejmuje okres od 2008 do polowy
2019 roku, czyli od momentu rozpoczecia prac nad stworzeniem programow wy-
borczych na wybory do PE w 2009 roku do ogloszenia wynikéw ostatnich wyboréw
w 2019 roku. Hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze zagadnienia poruszane przez
CDU oraz CSU w odezwach i programach wyborczych do Parlamentu Europejskie-
go obejmuja zmiany i wyzwania stojace przed Unig Europejska oraz przekladaja
sie na sukces wyborczy niemieckiej chadecji w wyborach do PE.

Podczas pisania artykulu uzyta zostala metoda poréwnawcza i historyczna,
dzieki ktérym przyblizono i zestawiono poglady obu partii i ich przedstawicieli
dotyczace polityki europejskiej. Wykorzystana zostata réwniez analiza tresci, ktéra
umozliwila zbadanie i zinterpretowanie odezw oraz programéw wyborczych CDU
i CSU na wybory do Parlamentu Europejskiego w ostatnich dziesieciu latach.
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1. Kulisy powstawania odezw i programéw wyborczych do PE

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku przypadly w tak zwanym
»superroku wyborczym” (,,Superwahljahr”), czyli w roku, w ktérym odbyly sie
réwniez wybory do Bundestagu, Landtagu Brandenburgii, Hesji, Saary, Saksonii,
Szlezwika-Holsztynu i Turyngii, wybory samorzadowe w o$miu krajach zwigzko-
wych oraz wybory prezydenta REN. Dla CSU szczegélnie istotne bylo, ze mialy
sie one odby¢ krotko po utracie wiekszosci w Landtagu Bawarii, w konsekwencji
czego ze swoich funkeji zrezygnowali przewodniczacy partii Erwin Huber oraz
premier Bawarii Giinther Beckstein. Obejmujac w pazdzierniku 2008 roku oba te
stanowiska, Horst Seehofer byl swiadom, ze CSU moze nie przekroczy¢ 5% progu
wyborczego oraz ze wybory do PE beda swoistym sprawdzianem dla partii, czy
wciaz zalicza si¢ do waznych graczy politycznych!. W tym kontekscie zaskakujace
bylo, ze podczas posiedzenia federalnego komitetu wykonawczego CDU (CDU-
-Bundesvorstand) w styczniu 2009 roku w Erfurcie, zaproszony jako go$¢ Horst
Seehofer o$wiadczyl, ze zamierza oméwic z czlonkami CSU kwestie wprowadzenia
w Niemczech referendéw odnosnie do spraw europejskich, wiedzac, ze siostrzana
partia - w tym odpowiedzialny za polityke europejska CDU Peter Hintze, prze-
wodniczacy Bundestagu Norbert Lammert i przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego Hans-Gert Pottering — stanowczo sprzeciwia si¢ takiemu rozwigzaniu. Prasa
niemiecka od razu potaczyla wypowiedz H. Seehofera, ale réwniez wyrazany przez
niego sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, z checia uzyskania
wiekszego poparcia w zblizajacych sie wyborach do Parlamentu Europejskiego?.
Przy tym nalezy podkresli¢, ze kwestii spornych pomiedzy siostrzanymi partia-
mi chadeckimi bylo wiecej niz wyltacznie wyzej wymienione. W przeciwienstwie do

1 M. Schechner, E Zeller, Die Bedeutung der Europawahl 2009 fiir die CSU, [w:] Die CSU: Struktur-
wandel, Modernisierung und Herausforderungen einer Volkspartei, red. G. Hopp, M. Sebaldt, B. Zeitler,
Wiesbaden 2010, s. 534-536; J. Blind, Heimspiel der ,,Europa-Parteien”?: Die Europawahlkimpfe der
Union von 1979 bis 2009, Wiesbaden 2012, s. 229-230; P. Issig, Wie die CSU es nach Europa schaffen
will, ,Die Welt” 20 XII 2008; A. Ramelsberger, CSU vor der Europawahl. Auf der Rutschbahn, ,,Siid-
deutsche Zeitung” 6 VI 2009.

2 G. Langguth, CSU-Taktik fiir Europawahl. Warum Seehofer plotzlich Gefallen an Volksabstim-
mungen findet, ,,Spiegel.online” 18 I 2009, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/csu-taktik-
-fuer-europawahl-warum-seehofer-ploetzlich-gefallen-an-volksabstimmungen-findet-a-600617.
html (dostep: 11 XI 2020); S. Fisher, Kreuther CSU-Klausur. Seehofer fordert Volksabstimmungen in
Europafragen, ,,Spiegel.online” 9 T 2009, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/kreuther-csu-
klausur-seehofer-fordert-volksabstimmungen-in-europafragen-a-600358.html (dostegp: 11 XI2020).
W uchwale przyjetej przez federalny komitet wykonawczy CDU nie znalazlo sie Zadne nawigzanie
do wprowadzenia referendéw na tematy europejskie. Zob. Erfurter Erklirung der CDU Deutschlands
vom 10. Januar 2009, V. Einigung Europas in der globalisierten Welt, https://www.eckhardt-rehberg.
de/download/2009-01-10-CDU%20beschloss%20Pakt%20f%C3%BCr%20Deutschland.pdf, s. 8-9
(dostep: 11 XI 2020).
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CDU, CSU nie chciata ,,ozywienia” odrzuconego przez Francje i Holandi¢ Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy?. Szczegolnie stanowczo partia przeciwsta-
wiala si¢ centralizacji i w jej efekcie stworzeniu scentralizowanego ,,europejskiego
panstwa’, decydujacego o wlasnych kompetencjach. Domagata si¢ wzmocnienia
federalizmu w UE, laczac takie dzialanie z zachowaniem suwerennosci panstw,
autonomig procesu decyzyjnego, a wrecz przekazaniem przez Uni¢ panistwom i re-
gionom zadan, ktore beda mogly zostac przez nie zrealizowane w sposob bardziej
przyjazny obywatelom?. Chciano, o czym moéwit miedzy innymi cztonek prezydium
partii Markus Feber, aby kanclerz Angela Merkel wykazata si¢ wigkszg aktywno$cia
i stanowczoscig w zwalczaniu kryzysu panstw cztonkowskich strefy euro®. CDU,
zgadzajac sig, Ze nalezy ograniczy¢ centralizm Unii Europejskiej, podkreslata, ze
Traktat z Lizbony stwarza ku temu odpowiednie narzedzia. Europoset z ramienia
CDU - Elmar Brok zwracat natomiast uwage na to, Ze panstwa narodowe nie upo-
raja si¢ samodzielnie z kryzysem finansowym, negatywnymi aspektami globaliza-
cji, zmianami klimatycznymi czy z zabezpieczeniem swych granic zewnetrznych,
sugerujac, ze bedzie to mozliwe wylacznie na plaszczyznie unijnej®.

W konsekwengji istniejacych rozbieznosci, obie partie stworzyty samodzielne
programy wyborcze na wybory do Parlamentu Europejskiego, co juz w 2008 roku
zapowiadal H. Seehofer”. Opracowany przez prezydium Unii Chrzescijanisko-De-
mokratycznej (das Présidium der CDU) program zatytulowany ,,Silna Europa — bez-
pieczna przyszio$¢, przyjety zostal przez zarzad federalny (der Bundesvorstand) na
europejskim kongresie CDU 16 marca 2009 roku w Berlinie®. Natomiast program

3 Streit in der Union: CSU will sich im Europawahlkampfvon CDU distanzieren, ,FAZ” 8 111 2009.

4 ,Die Europdische Einigung und der Euro”, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen Union
am 7./8. Oktober 2011 in Niirnberg, https://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/111011_
leitantrag_europa_04.pdf, s. 1-3, 5 (dostep: 12 XI 2020). Zob. takze: ,2013-2018 der Bayernplan”.
Regierungsprogramm der Christlich-Sozialen Union, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/
HSS/Dokumente/ACSP/Landtagswahlen/LTW_2013.pdf (dostep: 12 XI 2020); M. Lau, Vor dem
Europa-Kongress. CDU und CSU streiten tiber die Macht der EU, ,,Berliner Morgenpost” 15 IIT 2009.

5 Streit in der Union...

6 M. Lau, op. cit.

7 ]. Peter, Seehofer spielt fiir die CSU den Provokateur, ,,Berliner Morgenpost” 17 X1 2008; Getrennt
zur Europawahl?, ,Frankfurter Rundschau” 23 XI 2008. Warto zauwazy¢, ze rowniez pie¢ lat wcze-
$niej CSU opublikowatla samodzielny program wyborczy na wybory europejskie 23 czerwca 2004 r.
Zob. ,,Fiir ein starkes Bayern in Europa ”. Wahlprogramm zur Europawahl 2004, https://www.hss.de/
fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ ACSP/Europawahlen/CSUProgramm_EPW_2004_01.pdf
(dostep: 11 XI 2020).

8 K. Schuler, Europakongress: Union kimpft gespalten um die Wiihler, ,Zeit.online” 16 III 2009,
https://www.zeit.de/online/2009/13/cdu-europaparteitag/komplettansicht (dostep: 11 XI 2020). Do-
kument zostal podzielony na pie¢ rozdzialow zawierajacych tacznie osiemnascie tematow. ,, Starkes Eu-
ropa - Sichere Zukunft”. Programm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands zur Europawahl
2009, Berlin, 16. Mdrz 2009, http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Europaparlament/
Programm_Europawahl2009.pdf (dostep: 5 X 2020).
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wyborczy do Parlamentu Europejskiego CSU zostat przyjety przez komitet partyjny
(der Parteiausschuss) niecale dwa miesiace pdzniej — 9 maja®. Oprdcz tego partie
chadeckie opublikowaly wspoélna odezwe wyborcza ,,Na rzecz mocnego glosu
w Europie”!?. Prawdopodobnie bawarska chadecja uznata, ze wspolny dokument
pozytywnie wplynie na jej wynik wyborczy. Dzialanie takie miescilo si¢ rowniez
w ramach ,,tradycyjnego” zachowania CSU, ktéra z jednej strony wskazuje na od-
mienne od CDU poglady, nie stronigc od krytyki (bywa, ze do$¢ ostrej), a z drugiej
wspolpracuje z wigkszg siostrzang partia. Przy tym nalezy podkresli¢, ze w odezwie
zrezygnowano z nawigzywania do elementéw spornych. Ostatecznie, w wyborach
w 2009 roku, przy frekwencji wynoszacej 43,3%, chadecja uzyskata bardzo dobry
wynik (cho¢ gorszy niz w 2004 r.!'') - CDU zdobyta 30,7% gloséw, otrzymujac
34 miejsca w Parlamencie Europejskim (najwigcej ze wszystkich niemieckich partii
startujacych w wyborach), a CSU 7,2% glosow, otrzymujac 8 miejsc!2.

Kolejne wybory do Parlamentu Europejskiego zbiegly sie z nowelizacjg obowia-
zujacej w Niemczech ustawy wyborczej do tego organu, ktéra obnizyta prog wy-
borczy z poziomu 5% na 3%. Po wejsciu w zycie ustawy w pazdzierniku 2013 roku,
zostala ona zaskarzona do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. przez
mniejsze partie jak Wolni Wyborcy — Freie Wihler, Partia Piratow — Piraten Partei
Deutschland czy Narodowodemokratyczna Partia Niemiec — Nationaldemokratische
Partei Deutschlands). Uznajac zasadno$¢ wskazujacych na nier6wnos¢ szans skarg,
26 lutego 2014 roku Trybunal w Karlsruhe nakazal usuniecie klauzuli zaporowej,
co nie tylko umozliwilo partiom, ktére nie uzyskiwaly do tej pory wystarczaja-
cej liczby glosow, wejscie do Parlamentu Europejskiego, ale rowniez zwiastowato
zmniejszenie liczby miejsc przypadajacych partiom, ktére przekraczaly dotychczas
obowigzujacy prég wyborczy!3.

9 CSU beschliefst Europawahlprogramm, ,Neue Presse” 9 V 2009; CSU gibt sich bei Kleinem
Parteitag kampferisch, ,,Gottinger Tageblatt” 10 V 2009. Program podzielony zostal na dziesig¢ roz-
dzialéw. ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”. Beschluss des CSU-Parteiausschusses vom 9. Mai 2009,
https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ ACSP/Europawahlen/EPW_2009.pdf
(dostep: 5 X 2020).

10 Zostala ona podzielona na sze$¢ rozdzialéw. ,,Fiir eine starke Stimme in Europa”. Gemeinsa-
mer Wahlaufruf von CDU und CSU zur Europawahl am 7. Juni 2009, https://www.cdu.de/system/
tdf/media/dokumente/090525-cducsu-europa2009-wahlaufruf.pdf?file=1&type=field_collection_
item&id=545 (dostep: 5 X 2020).

11 We wezeéniejszych wyborach do PE, CDU zdobyla 35,6% glosow (czterdziesci miejsc), a CSU
8% (dziewie¢ miejsc). Europawahl 2004, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2004.html
(dostep: 5 X 2020).

12° Europawahl 2009, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2009.html (dostep: 12 XI
2020).

13 Urteil des Zweiten Senats vom 26. Februar 2014 — 2 BvE 2/13, Rn. 1-116, http://www.bverfg.
de/e/es20140226_2bve000213.html (dostep: 5 X 2020); P. Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego
w Niemczech (25 V 2014) - analiza i nastepstwa, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 307.



Analiza programéw niemieckiej chadecji na wybory do Parlamentu Europejskiego... = 117

Wybory w 2014 roku odbyty sie na tle kryzysu finansowego i zadtuzenia, ktory
dotknal cze$¢ panstw strefy euro, co znalazlo odzwierciedlenie w programach
wyborczych obu partii chadeckich. Partie, tak jak piec lat wczesniej, nie zdecydo-
waly sie na stworzenie wspdlnego programu wyborczego, wydaly jedynie wspdlng
odezwe wyborcza!4. CDU przyjela dokument podczas zjazdu partii (der Parteitag)
5 kwietnia 2014 roku'®, zarzad partii CSU (der Parteivorstand) zatwierdzil ,,Plan
Europy” 25 kwietnia, a 10 maja zostal on zaakceptowany podczas tak zwanego ma-
tego zjazdu partii (kleiner Parteitag) przez komitet partyjny'®. Programy réznity sie
nie tylko wielko$cig — program CDU mial az 84 strony, CSU - 15, ale réwniez trescia
i uzytym jezykiem — CSU skupita si¢ bowiem na krytyce dzialalnosci i kompeten-
cji Unii Europejskiej, co spotkalo sie z brakiem zrozumienia ze strony siostrzanej
partii CDU, ale rowniez niektérych cztonkdéw bawarskiej chadecji, na przyklad
bylego federalnego ministra rolnictwa Hansa-Petera Friedricha. Czlonek zarzadu
grupy parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu — Max Straubinger sugerowat,
ze zaostrzenie pogladéw CSU powigzane bylo z wyborem na wiceprzewodnicza-
cego partii, znanego z negatywnego nastawienia wobec Unii Europejskiej Petera
Gauweilera!”. Usuniecie klauzuli zaporowej, ale réwniez w przypadku CSU brak
pelnego poparcia oraz mobilizacji tradycyjnego elektoratu bawarskiej chadecji
zaowocowaly w 2014 roku gorszymi wynikami w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego niz piec lat wezedniej. Przy frekwencji wynoszacej 48,1% CDU zdobyla
30% glosow, otrzymujac 29 miejsc (o 5 mniej w stosunku do 2009 1.), a CSU 5,3%
glosow, uzyskujac 5 miejsc, zatem zaktadany przez CSU cel zdobycia co najmniej
8 miejsc w PE (jak w 2009 r.) nie zostal osiggniety!s.

Przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego odbyla si¢ zmiana
przywddztwa w obu partiach chadeckich - po osiemnastu latach na stanowisku
przewodniczacej CDU, Angele Merkel zastapila sekretarz generalna partii — Anne-
gret Kramp-Karrenbauer, natomiast Horsta Seehofera, ktory piastowal stanowisko

14 Gemeinsamer Wahlaufruf von CDU und CSU zur Europawahl 2014, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/wahlaufruf-europawahl-2014.pdf?file=1&type=field_collection_
item&id=1298 (dostep: 5 X 2020).

15 Gemeinsam erfolgreich in Europa”. Europapolitischer Beschluss des 26. Parteitags der CDU
Deutschlands, 26. Parteitag der CDU Deutschlands, 5. April 2014, Messe Berlin, https://www.cdu.de/
sites/default/files/media/140405-beschlussgemeinsam-erfolgreich-in-europa.pdf (dostep: 5 X 2020);
Parteitag in Berlin. CDU beschliefst Europa- Wahlprogramm, ,,Sauerland Kurier” 5 IV 2014.

16 Europaplan Bayern, 2014-2019, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumen-
te/ ACSP/Europawahlen/EU2014_Broschuere_Europa plan_Bayern_ES.pdf (dostep: 12 XII 2020);
CSU-Vorstand beschliefSt einstimmig ,, Europaplan”, ,,Sauerland Kurier” 26 IV 2014.

17" Europawahl in Bayern. CSU-Verluste - Seehofer: ,Herbe Enttiuschung”, ,Sauerland Kurier”
25V 2014; Wahlprogramm der CSU: Europa aus bayerischer Sicht, ,Siiddeutsche Zeitung” 24 IV 2014.

18 Europawahl 2014, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2014/ergebnisse.html
(dostep: 12 XI 2020).
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przewodniczacego bawarskiej chadecji w latach 2008-2019, zastapil byty sekretarz
generalny CSU - Markus Soder. Odejscie H. Seehofera ze stanowiska powigzane
bylo miedzy innymi z kiepskim wynikiem partii w wyborach federalnych w 2017
roku, utratg absolutnej wiekszo$ci w Landtagu Bawarii po wyborach w 2018 roku
oraz rozbieznosciami miedzy pogladami przewodniczacego oraz kierownictwa
CDU na temat przyjmowania uchodzcéw i imigrantéw w RFN oraz pozostatych
panstwach cztonkowskich UE!. Nowo wybrany przewodniczgcy CSU podkreslat
jednos¢ obu niemieckich partii chadeckich oraz postulowal otwarcie nowego roz-
dzialu we wspotpracy, ktéry polega¢ mial na podkreslaniu tego, co wspoélne, a nie na
podziatach. W podobnym tonie wypowiadata si¢ przewodniczaca CDU. Annegret
Kramp-Karrenbauer perswadowala, ze od wspolnej pracy obu partii zalezy, czy
uda sie zachowa¢ dziedzictwo Franza Josefa Straussa i Konrada Adenauera oraz
osiagna¢ stabilng sytuacje polityczng w Niemczech i Europie®.

W ramach postulowanej glebszej wspotpracy partie chadeckie zdecydowaly
sie na publikacje wspdlnego programu wyborczego na wybory do Parlamentu
Europejskiego pod tytulem ,,Nasza Europa dodaje sit. Dla bezpieczenstwa, pokoju
i dobrobytu”2!l. Podczas marcowej konferencji prasowej, na ktdrej program zostat
zaprezentowany, Annegret Kramp-Karrenbauer, Markus Soder oraz Manfred We-
ber - czlonek CSU, przewodniczacy grupy poselskiej Europejskiej Partii Ludowej
(European People’s Party, EPP) w PE oraz czotowy kandydat obu partii chadeckich
w wyborach europejskich - zademonstrowali jednomyslnos$¢ w kwestiach dotycza-
cych miedzy innymi polityki azylowej i ochrony klimatu?2. Mimo tych zabiegow

19 F Ganczak, Kryzys rzgdowy w Niemczech. Czy Merkel przetrwa?, ,,Polityka” 16 VI 2018; L. Gi-
badlo, Niemiecka chadecja wobec sporu o polityke azylowg, ,,Biuletyn PISM” 10 VII 2019, nr 93(1841);
K. Frymark, A. Kwiatkowska, Ostry spor CDU/CSU o polityke migracyjng. Implikacje europejskie, 20 VI
2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o-polityke-mi-
gracyjna-implikacje-europejskie (dostep: 12 XII 2020).

200 Markus Soder zum neuen CSU-Chef gewdhlt, ,DW”, 19 12019, https://www.dw.com/de/mar-
kus-s%C3%B6der-zum-neuen-csu-chef-gew%C3%A4hlt/a-47146924 (dostep: 12 XII 2020); E. Lohse,
J. Leithauser, CDU-Parteitag: Die Kanzlerin spart sich das Lob, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
1512021; CDU und CSU: Kramp-Karrenbauer und Soder wollen den Streit iiberwinden, ,Hannover-
sche Allgemeine” 29 I 2019; Vorsitzende der Unionsparteien: Kramp-Karrenbauer und Soder wollen
Parteien breiter aufstellen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 29 12019.

21 Dwudziestosze$ciostronicowy program zostal podzielony na wstep i trzy rozdzialy. ,Unser
Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”. Gemeinsames Europawahlprogramm
von CDU und CSU, 2019, https://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/dialog/
infomaterial/2019/CDU_20CSU_Europawahlprogramm_final_20mit_20deckblatt_BE.pdf (dostep:
12 VI 2020).

22 M. Kormbaki, Europawahlprogramm der Union. Soder: ,Wir haken uns unter”, ,Hannover-
sche Allgemeine” 25 III 2019. Zob. takze: A. Kramp-Karrenbauer, Nada¢ Europie wlasciwy kierunek
(Getting Europe right), 10 IIT 2019, https://www.cdu.de/artikel/nadac-europie-wlasciwy-kierunek-
getting-europe-right (dostep: 12 V12020); Europawahl am 26. Mai: EU-Wahlkampfstart in Straubing:
Soder und Kurz machen Stimmung fiir CSU-Spitzenkandidat Weber, ,,Sauerland Kurier” 6 IV 2019;
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w wyborach do PE w 2019 roku, przy frekwencji wynoszacej 61,4%, CDU zdobyta
22,6% glosow, otrzymujac 23 miejsca (czyli o 11 mniej niz w 2009 r. i 0 6 mniej niz
w2014 r.), CSU zas zdobyla 6,3% glosow, a zatem 6 miejsc w Parlamencie Europej-
skim (czyli o 2 mniej niz w 2009 r., ale o 1 wiecej niz w 2014 r.)3.

2. Imiany proponowane w chadeckich odezwach i programach wyborczych do PE
2.1. Wzmocnienie i uscislenie zasady pomocniczosci

Obie partie chadeckie szczego6lnie duzo uwagi poswigcaly przestrzeganiu i uscisle-
niu zasady pomocniczo$cit. W programie na wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku Unia Chrzescijansko-Spoleczna domagata sie klarownego podziatu
kompetencji miedzy panistwa cztonkowskie i organizacje. Jego przestrzeganie spo-
czywac mialo na Federalnym Trybunale Konstytucyjnym lub utworzonym w tym
celu Sadzie Kompetencyjnym (der Kompetenzgerichtshof 2°)?°. Niemieckie partie
chadeckie przekonywaly, ze Europa musi skupic si¢ na tym, co istotne i konieczne,
oraz na problemach, ktérych regiony i panstwa nie moga rozwigza¢ samodzielnie,
a takze skutecznie?”.

W programie wyborczym z 2014 roku CSU sprzeciwila si¢ ,,przekazywaniu
Brukseli dalszych uprawnien w podstawowych obszarach polityki budzetowej,
polityce podatkowej, polityce edukacyjnej, polityce spolecznej i gospodarczej”.
Partia stala na stanowisku, ze w okresie legislacyjnym 2014-2019 ,,nie powinno na-
stepowac przeniesienie nowych uprawnien do Brukseli. Szerokie obowigzki Europy
nie muszg by¢ dalej rozszerzane” Ponadto identycznie jak partia siostrzana Unia
Chrzescijansko-Spoteczna opowiedziala si¢ za zwrotem przez organizacje niekto-
rych kompetencji panstwom cztonkowskim i regionom. W tym celu proponowata

P. Kubiak, Partie chadeckie w wyborach do Parlamentu Europejskiego — program, strategia, liderzy,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2019, nr 16(390).

23 Europawahl 2019, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2019/ergebnisse.html (do-
step: 12 X1 2020); Wyniki wyborow europejskich w 2019 r. Frekwencja wedtug kraju (%), https://www.
europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/frekwencja/ (dostep: 12 XI 2020).

24 Obie partie chadeckie taczyly zasade pomocniczosci z demokracja, federalizmem, liberali-
zmem, brakiem biurokracji i centralizmu z tzw. ,,Europg obywateli” i ,,Europa regionéw”, w ktorej
zachowana i promowana jest narodowa i regionalna réznorodno$¢ kontynentu. Zob. ,Gemeinsam
erfolgreich in Europa”..., s. 7. Europaplan Bayern, s. 5.

25 Zgodnie z CSU 6w sad mial zosta¢ obsadzony sedziami z krajowych trybunaléw konstytu-
cyjnych. Europaplan Bayern, s. 7.

26 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 3-4.

27 ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 7-8; ,,Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 13;
»CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 1-2.
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skontrolowanie wszystkich tych obszaréw, w ktorych obowiazki mogtyby zosta¢
przesuniete na nizszy poziom?8. We wspélnym europejskim programie wyborczym
CDU i CSU z 2019 roku ,Nasza Europa dodaje sil. Dla bezpieczenstwa, pokoju
i dobrobytu” partie podtrzymaly swoje wczesniejsze stanowisko, dodajac, ze to
»panstwa czlonkowskie UE beda nadal decydowa¢ o tym, co robi Europa i ktére
zadania beda podlegaé krajowym regulacjom™?.

Odnoszac si¢ do zasady pomocniczosci, niemiecka chadecja wiele miejsca po-
$wiecila uprawieniom gmin. W 2009 roku Unia Chrzes$cijanisko-Demokratyczna
przekonywala, ze ,,regiony europejskie i ich poziomy lokalne znaczaco przyczyniaja
sie do réznorodnosci Europy, z ktorg ludzie moga si¢ identyfikowa¢. Obowigzujace
traktaty europejskie, a takze Traktat lizbonski przyznaja gminom prawo do samo-
dzielnego decydowania o sprawach bedacych przedmiotem ogélnego zaintereso-
wania %, Podobne zdanie wyrazila siostrzana partia, ktéra podkreslata, ze ,,gminy,
miasta i powiaty muszg mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o sposobie
wykonywania swoich zadan”, dodajac, ze chce ,,broni¢ konstytucyjnie gwaranto-
wanego samorzgdu gmin takze przed UE”3!. Natomiast w dokumencie ,Wspdlnie
odnoszac sukces w Europie” Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, powolujac si¢
na zapisy niemieckiej Ustawy Zasadniczej, sprzeciwila si¢ bezposredniej interwencji
UE w gminach32. Wtérowata jej CSU, ktéra podkre$lata, ze Bruksela
musi szanowa¢ samorzad lokalny. Scentralizowany nadzoér aparatu europejskiego nad Bawaria
inaszymi gminami jest niezgodny z naszym rozumieniem federalizmu i liberalizmu. Zabezpie-
czenie warunkow bytowych musi pozosta¢ w gestii wladz lokalnych. Wszystko to, co dotyczy

miejscowej ludnosci - od transportu publicznego po wode pitng — powinno by¢ chronione
przed interwencja europejska’3.

Ponadto w programie na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku Unia
Chrzescijansko-Demokratyczna domagata si¢ zaangazowania gmin w proces two-
rzenia prawodawstwa europejskiego.

28 Europaplan Bayern, s. 5; ,Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 13-14; ,, Fiir eine starke Stimme
in Europa’..., s. 3.

29 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19-20.

30 ,Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 14.

31, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 3-4.

32 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 7-8.

33 Europaplan Bayern, s. 5.

34 CDU tlumaczyla, ze ,ponad 60% wszystkich dyrektyw i rozporzadzen uchwalonych przez
UE ma znaczenie na poziomie gmin. Uwydatnia to, jak wazne jest posiadanie silnego glosu przez
gminy w Brukseli i Strasburgu. Dlatego w przyszloéci nadal bedziemy broni¢ intereséw regionéw
i gmin. To, w jaki sposdb wytyczne europejskie moga by¢ wdrazane, ma decydujace znaczenie nie
tylko dla powodzenia dzialan. Ma réwniez duzy wplyw na obraz Unii Europejskiej, jaki posiadaja
ludzie. Chcemy Europy przyjaznej spotecznosci, bliskiej obywatelom: dobrej polityki regionalnej
UE, jasnych i zrozumiatych przepiséw oraz przejrzystych proceséw, jak najmniejszej biurokracji
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W 201412019 roku obie partie opowiedzialy si¢ za wzmocnieniem kompetencji
Komitetu Regionéw?°. CDU podkre§lata, ze
konieczne jest zintensyfikowanie udzialu Komitetu w procesach decyzyjnych Komisji Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego. Zwlaszcza ze wzgledu na strukture federalng Republiki
Federalnej Niemiec i osiagniecie europejskiego celu, czyli ,,Europy regionéw’”, Komitet Regionéw
musi stopniowo zwieksza¢ kompetencje3®.

Natomiast Unia Chrze$cijansko-Spoteczna zyczyla sobie, aby silne i aktywne re-
giony nabraly w tym organie wiekszej wagi, co migedzy innymi implikowato zwiek-
szenie liczby bawarskich mandatow. Dodawata réwniez, ze Komitet powinien mie¢
mozliwo$¢ interweniowania, gdy instytucje UE naruszg zasade pomocniczo$ci®’.

2.2, Demokratyzacja Unii

Nawiazujac do kwestii demokratyzacji Unii Europejskiej, obie partie chadeckie
poswigcaly duzo uwagi uprawnieniom Parlamentu Europejskiego. We wspdolnym
programie wyborczym z 2019 roku CDU i CSU podkreslily, ze owa jedyna wy-
bierana bezposrednio przez obywateli UE instytucja jest ,,sercem europejskiej
demokracji”. W zwiazku z tym uznaly, ze PE powinien posiada¢ prawo inicjatywy
ustawodawczej®8. Unia Chrzescijanisko-Spoleczna domagala sie, aby Parlament
zabieral glos we wszystkich fundamentalnych kwestiach UE. Wedlug partii ,,tylko
jesli kompleksowo wzmocnimy Parlament Europejski, mozemy zapewni¢ wicksza
przejrzystos¢ i demokracje™°.

W 2014 roku Unia Chrzescijansko-Spoteczna zwrécita uwage na deficyt le-
gitymacji Parlamentu Europejskiego powigzany z niedostateczng reprezentacja
obywateli niemieckich w tym organie. Partia argumentowala, ze ,,deputowany
z Niemiec reprezentuje 800.000 obywateli, a poset z Malty tylko 70.000”, sugerujac,
ze nalezaloby zmieni¢ przydzial postéw na panstwo, w taki sposob, aby obowiazy-
wala ,,réwnos¢ wyborcza [...] i aby jeden gltos oddany w wyborach europejskich

iwreszcie perspektywicznej regionalnej polityki finansowania. To sa najwazniejsze elementy sktadowe,
nad ktorymi pracujemy w interesie naszych regionéw i gmin w Europie”. ,,Gemeinsam erfolgreich in
Europa’..., s. 55-56.

35 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20.

36 ,,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 55-56.
Europaplan Bayern, s. 5.

38 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19.

39 Ponadto CSU chciala, aby w przyszlosci Parlament Europejski zbieral si¢ w jednym miejscu
imogl zadecydowad, gdzie bedzie znajdowac sie jego siedziba. ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”...,
s. 2-3.
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mial wszedzie takg sama moc («jeden cztowiek, jeden glos»)”4%. Ponadto bawarska
chadecja domagala si¢ wprowadzenia okregéw wyborczych w wyborach do PE,
celem uzyskania przez obywateli bezpo$redniego wplywu na wybor kandydatow*!.
W ten sposdb mialo nastgpic¢ ,,zakotwiczenie postow na szczeblu lokalnym i nada-
nie polityce europejskiej twarzy” oraz ,,zblizenie polityki europejskiej do ludzi*2.

Dla obu niemieckich partii chadeckich demokratyzacja Unii Europejskiej po-
faczona byla takze ze zmianami kompetencji i organizacji Komisji Europejskie;j.
Szczegdlnie duza wage do tej kwestii przyktadata CSU. Partia w programie wy-
borczym z 2014 roku o$wiadczyta, Ze jej celem jest powstrzymanie Komisji przed
wprowadzaniem ,,nadmiernych regulacji” i zniesienie przystugujacego jej ,,mono-
polu ustawodawczego’, wynikajacego miedzy innymi z braku kontroli i politycznej
odpowiedzialnosci oraz powigzan z innymi organami UE. Dlatego tez partia postu-
lowata, aby w przysztosci ,,Komisja Europejska wydawata nowe przepisy wylacznie
na polecenie Parlamentu Europejskiego lub Rady”. Chciata réwniez zniesienia
mozliwoéci przyjmowania przez KE aktow delegowanych®? oraz ograniczenia jej
dziatalnosci do kwestii zwigzanych z czterema podstawowymi swobodami wspolne-
go rynku UE. Ponadto Unia Chrzescijansko-Spoleczna proponowata zmniejszenie
liczby komisarzy UE o polowe, co ,,pozwoliloby zaoszczedzi¢ niepotrzebne koszty
i unikng¢ zbednej biurokracji™#4.

We wspolnym programie wyborczym z 2019 roku obie partie chadeckie poparly
wprowadzenie systemu gtéwnych kandydatow, ktéry umozliwil kazdej europejskiej
partii politycznej zaprezentowanie swojego kandydata na przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej oraz przedstawienie przez partie, ktéra w wyborach zdobedzie
najwiecej mandatow, kandydata Parlamentu Europejskiego na przewodniczacego
Komisji. CDU i CSU taczyty takie dzialanie ze ,wzmocnieniem europejskiej demo-
kracji, promowaniem przejrzystosci i oddaniem Europy w rece ludzi™®.

Kwestia demokratyzacji Unii Europejskiej powigzana byta przez niemiecka
chadecje réwniez ze wzmocnieniem roli parlamentéw narodowych. Partie pod-
kreslaly, ze ,,Europa musi stuzy¢ interesom swoich obywateli, regionéw i panstw
czlonkowskich. Interesy regionalne, narodowe i europejskie nie moga by¢ sobie

40 Europaplan Bayern, s. 6-7.

41 W przeciwienstwie do wyboréw do Bundestagu wyborca ma tylko jeden glos, ktérym moze
wybra¢ partie lub inne stowarzyszenie polityczne. Listy wyborcze moga by¢ konstruowane jako listy
dla poszczegolnych krajow zwiazkowych lub jako lista wspdlna dla wszystkich krajow zwiazkowych.

42, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2-3.

43 Akty delegowane przyjmowane sg przez KE na podstawie uprawnien przekazanych jej w akcie
prawnym UE.

44 Europaplan Bayern, s. 6-7.

45 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19.
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przeciwstawne”. Odnoszac si¢ do uprawnien parlamentéw narodowych przyzna-
nych im przez Traktat z Lizbony w przypadku naruszenia zasady pomocniczosci
przez Unie, partie wyrazity che¢ rozszerzenia mozliwosci wniesienia skargi do Eu-
ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci takze na inne obszary. Chcialy réwniez za-
chowa¢ swobode przy transpozycji przepiséw UE do ustawodawstwa krajowego®.

W programach wyborczych na wybory do Parlamentu Europejskiego Unii
Chrzescijansko-Spolecznej z roku 2009 i 2014 znalazl si¢ réwniez flagowy pomyst
partii, mianowicie przeprowadzania referendéw w Niemczech, a tym samym $cislej-
szego zaangazowania obywateli w podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych
Unii Europejskiej, jak przenoszenie waznych obowigzkéw z panstw cztonkowskich
na organizacje, przyjmowanie nowych panstw czlonkowskich czy wktad finansowy
Niemiec do budzetu UE. CSU ttumaczylo postulat organizowania referendéw po-
trzebg wigkszej przejrzystosci i bliskosci Unii z obywatelami oraz tym, ze przepisy
europejskie maja coraz wigkszy wplyw na zycie obywateli?’.

2.3. Odbiurokratyzowanie Unii

Szczegodlnie szeroko kwestia odbiurokratyzowania Unii Europejskiej omawiana
byta przez Unie Chrzescijansko-Spoteczng. W programie wyborczym z 2014 roku
partia polgczyta debiurokratyzacje ze zmniejszeniem liczby organéw UE - bez
wymienienia, o ktore konkretnie chodzi - oraz urzednikéw. Wedtug CSU ,,rozde-
cie aparatu UE zostanie spowolnione przez zamrozenie miejsc pracy”. Sugerowata
takze, aby ,poddac przegladowi wiele agencji UE rozsianych po calej Europie: te,
ktore nie s3 absolutnie potrzebne, zostang rozwigzane lub ich kompetencje zostang
przekazane Komisji Europejskiej”. Ponadto Unia Chrzescijanisko-Spoteczna powia-
zala debiurokratyzacje ze zniesieniem czesci istniejacych regulacji, gdyz ,,duszacy
przyplyw biurokracji z Brukseli hamuje aktywno$¢ ludzi i przedsigbiorstw oraz
szkodzi akceptacji Unii Europejskiej™*8. Identyczne stanowisko przedstawione
zostalo w programie wyborczym CSU z 2009 r., w ktérym uscislono, ze unijna
biurokracja w sposéb szczegolny dotyka firmy $redniej wielkosci i wolne zawody.
Wedlug bawarskiej chadecji, ,istniejace europejskie dyrektywy i rozporzadzenia na-
lezy podda¢ sprawdzeniu i, je$li to konieczne, zmieni¢ lub calkowicie znie$¢”#. Za
redukcjg biurokracji i uwolnienia od nadmiernej liczby regulacji wolnych zawodow
i przedsigbiorstw — matych i $rednich, ale takze przemystu, gospodarstw rolnych

46 Ibidem, s. 20.

47 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2; Europaplan Bayern, s. 6-7.
48 Europaplan Bayern, s. 7.

49, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 4-5.
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i rzemiosta opowiedziala si¢ réwniez CDU w programie wyborczym z 2014 roku
oraz we wspolnej chadeckiej odezwie wyborczej z 2009 roku>.

Stojac na stanowisku, ze biurokracji nalezy zapobiega¢, zanim sie pojawi, CSU
podkreslala, ze ,,silny Parlament Europejski uniemozliwia biurokratom podej-
mowanie niezrozumiatych decyzji za zamknietymi drzwiami - takich jak zakaz
uzywania zaréwek, zawartosc soli w chlebie lub minimalna wielkos¢ zbiornikéw na
gnojowice”>!. Natomiast we wspdlnym programie wyborczym na wybory do Par-
lamentu Europejskiego z 2019 roku obie partie chadeckie nawotywaly do tego, aby
»wnioski ustawodawcze, ktére nie zostaly przyjete do konca kadencji Parlamentu
Europejskiego, zostaty ponownie przedlozone. Wedltug CDU i CSU ,,w ten sposéb
mozna sprawdzié, czy inicjatywy ustawodawcze z poprzednich kadencji sg nadal
konieczne, czy co najmniej muszg zosta¢ dostosowane czasowo>2.

Obie partie chadeckie sporo uwagi poswiecity dzialalnosci Grupy Wysokie-
go Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzenn Administracyjnych. Poniewaz
dzialala ona pod przewodnictwem bylego premiera Bawarii i przewodniczacego
CSU Edmunda Stoibera, Unia Chrzescijansko-Spoleczna nie tylko wyrazila opinie,
ze wykonuje cenng pionierskg prace, ale rowniez uznala jej osiagnigcia za sukces
bawarskiej polityki. Domagata si¢ przy tym podjecia dalszych krokéw w celu ogra-
niczenia biurokracji, a wigc realizacji zalecen grupy, w tym obowiazkowej kontroli
wszystkich nowych aktéw prawnych i przegladu wszystkich istniejacych przepisow
pod katem znalezienia dla nich ,mniej biurokratycznej alternatywy”>3. Réwnie
pozytywnie o dzialalno$ci grupy wypowiadala si¢ CDU. Siostrzana partia podkre-
slala, Ze wniosta ona istotny wkiad w zmniejszenie biurokracji - ,,przede wszystkim
wyraznie wskazala, w czym lezy problem, a tym samym stanowi gtéwna przestanke
programu REFIT>* Komisji Europejskiej w zakresie inteligentnych regulacji”>.
Obie partie podkreslaty réwniez znaczenie zaangazowanej w walke z biurokracja
niezaleznej Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. CDU i CSU wskazywaly, ze do zakresu
jej obowiazkow nalezy ,,0szacowanie kosztow biurokracji i przestrzeganie zasady
pomocniczo$ci przed wprowadzeniem nowych regulacji na wszystkich szczeblach

50, Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23; , Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 1.

51 ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2-3.

52 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20.

53 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 4-5; Europaplan Bayern, s. 7.

54 REFIT (ang. Regulatory Fitness and Performance Programme) — program KE, ktorego celem
jest uproszczenie unijnych przepiséw oraz zagwarantowanie, Ze przynosza one zamierzone korzysci
obywatelom, przedsi¢biorstwom i spoleczenstwu. REFIT - informacje ogélne, https://ec.europa.eu/
info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-
less-costly-and-future-proof_pl (dostep: 20 XII 2020).

55 ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23.
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oraz skuteczne ograniczanie kosztéw”, konstatujac, ze ,,doradza instytucjom unij-
nym w zakresie lepszego stanowienia prawa — przy mniejszej biurokracji’>6.

2.4. Skonsolidowanie Unii

Obie partie chadeckie sSwiadome byty, ze dotychczasowe rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej poszerzyly obszar stabilnosci i pokoju oraz przyniosty Niemcom korzysci
polityczne i gospodarcze. Podkreslaly przy tym, ze akcesja kolejnych panstw do
organizacji wymagata sporego wysitku i byla duzym obciazeniem dla zdolnosci
UE do podejmowania decyzji i dzialania. W zwigzku z tym opowiedzialy si¢ za
konsolidacja Unii przed dalszym jej rozszerzaniem, celem umocnienia tozsamosci,
spojnosci i instytucji UE*. Wyjatek od tej reguty stanowila akcesja Chorwacji*8.

Skupienie si¢ organizacji na wewnetrznym umocnieniu nie oznaczalo, wedlug
CDU, catkowitego zamkniecia Unii na nowych cztonkéw. Partia zyczyla sobie, aby
trwajace negocjacje akcesyjne byty kontynuowane, ttumaczac, ze w ten sposéb
mozna dopilnowa¢, aby kandydaci w pelni spelnili wszystkie kryteria polityczne
i gospodarcze. Szczegdlng uwage Unia Chrzescijansko-Demokratyczna zwracala
na ,wdrozenie unijnych standardéw w zakresie praworzadnosci, rozdzialu wladz,
praw czlowieka, takich jak wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ wyznania, [...] praw
grup etnicznych i mniejszo$ci”®. Odmienne zdanie w tej kwestii wyrazita CSU,
ktéra w programie wyborczym z 2014 roku opowiedziala si¢ za zatrzymaniem
rozpoczetych negocjacji w sprawie cztonkostwa Czarnogdéry i Serbii®.

Bronigc otwartosci Unii Europejskiej dla panstw Batkanéw Zachodnich, a zatem
nie tylko wyzej wymienionych, ale takze Republiki Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Republiki Kosowa oraz Republiki Macedonii (P6Inocnej) - CDU podkreslata, ze
dla wielu obywateli tych panstw Unia ,,stala si¢ wzorem otwartego spoleczenstwa,
pokojowego wspdlistnienia narodéw, a tym samym $wiattem nadziei w kontekscie
ich politycznej i gospodarczej przyszlosci”®!. Bedac swiadoma tego, jak wazna dla
procesu reform w tych panstwach jest perspektywa akcesji, w tym dla rozwigzania
istniejacych konfliktéw mniejszosciowych i sgsiedzkich w regionie, CDU podkre-
slata, ze Unia Europejska musi sprosta¢ odpowiedzialno$ci wobec ich obywateli.

56, Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20. Zob. takze: ,,Ge-
meinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23.

57, Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 12-13; ,Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4;
»Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 78-79.

58, Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 13; ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 14-15.

59, Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 78-79.

60 Europaplan Bayern, s. 5.

61 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 12-13.
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Podkreslala przy tym, ze panstwa Balkanéw Zachodnich muszg spetni¢ kryteria
kopenhaskie, przede wszystkim rozwigza¢ swoje problemy z praworzadnoscia
i korupcja®?. Podobne sformutowania znalazly sie we wspdlnym programie na
wybory do Parlamentu Europejskiego z 2019 roku®.

Wiele uwagi obie partie chadeckie poswiecity kwestii akcesji Republiki Turcji
do Unii Europejskie;j. Jako jeden z gtéwnych argumentéw przeciwko rozszerzeniu
organizacji o to panstwo CDU i CSU podawatly brak zdolnosci samej Unii do
rozszerzenia, ktora wynikala miedzy innymi z rozmiaru tego kraju i jego struk-
tury gospodarczej, ktdre grozily ,,przecigzeniem” UE po jego akcesji®%. Chade-
cja podkreslata réwniez, ze Turcja nie spelnia wszystkich kryteriéw politycznych
i ekonomicznych, gdyz w panstwie tym famana jest wolnos¢ stowa i wyznania, nie
wystepuje ochrona mniejszo$ci oraz rownos¢ kobiet i mezczyzn®. CDU i CSU
podnosily takze argument, ze Unia Europejska powinna by¢ rozszerzana wytacznie
o panstwa europejskie, ktore majg wspolne korzenie kulturowe i historig, a zatem
przytaczenie ich do organizacji nie naruszy jej wewnetrznej jednosci, a wrecz
wzmocni tozsamos¢ europejska. Zyczyly sobie zatem, aby UE posiadata wyrazne
granice ustalone na podstawie kryterium geograficznego i kulturowego®.

Stojac na stanowisku, ze Unia Europejska nie moze rozszerza¢ si¢ w nieskon-
czono$¢, tym bardziej ze osiagnela granice swojej zdolnosci absorpcyjnej, CSU
zasugerowala w programie wyborczym z 2014 roku natychmiastowe zakonczenie
negocjacji akcesyjnych z Turcja. Dodawata przy tym, ze ze wzgledu na brak per-
spektyw pelnego czlonkostwa panstwa w UE, jedynie takie dziatanie bedzie wobec
niego sprawiedliwe®”. W tym okresie stanowisko Unii Chrzescijanisko-Demokra-
tycznej byto mniej jednoznaczne, partia bowiem nie chciata przekresla¢ szans Turcji
na akcesje, warunkujac ja jednakze spelnieniem kryteriéw kopenhaskich®®. Obie
partie, podkreslajac, ze Turcja jest waznym partnerem politycznym, gospodarczym
i strategicznym Unii oraz Niemiec, jak réwniez cennym sojusznikiem w NATO,

62 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 78-79.

63 Chadecja podkreslala, ze ,,nie moze by¢ kompromiséw w zakresie praworzadnosci, walki
z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Kraje kandydujace moga przystapi¢ do UE tylko wtedy,
gdy w pelni spelnig polityczne i gospodarcze kryteria cztonkostwa”. ,Unser Europa macht stark. Fiir
Sicherheit, Frieden und Wohlstand”...,s. 21-22.

64 Gemeinsam erfolgreich in Europa”..., s. 78-80; ,,Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4.
CSU dodawata, ze przyjecie panstwa do organizacji bytoby réwnie przytiaczajace dla Turcji, jak dla
Europy. Europaplan Bayern, s. 3.

65 | Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4; ,Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 12-13.
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67 Europaplan Bayern, s. 3.

68 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 12-13; ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 78-79.
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proponowaly temu panstwu ,,uprzywilejowane partnerstwo’®, ktore pozwolitoby
na poglebienie wieloaspektowej wspdtpracy z organizacja bez akces;ji”’.

W zwiazku z prowadzong przez Turcje polityka wewnetrzng i zagraniczng, we
wspolnym programie na wybory do Parlamentu Europejskiego z 2019 roku cha-
decja wykluczyta pelne cztonkostwo tego panstwa w Unii, godzac si¢ wytacznie na
bliskie partnerstwo. Ponadto powolujac si¢ na doswiadczenia z dotychczasowych
proceséw akcesyjnych, CDU i CSU wyrazily powatpiewanie, czy bedzie mozliwe
przyjecie kolejnych panstw w ciagu najblizszych pieciu lat”!.

2.5. Zakorzenienie w Unii spotecznej gospodarki rynkowej

Obie partie chadeckie przyjely za cel zakorzenienie w Unii Europejskiej spolecznej
gospodarki rynkowej, ktora — wedlug nich - pozytywnie oddzialuje na wzrost
gospodarczy i miejsca pracy oraz zapewnia rownowage spoleczng. Co wigcej, po-
niewaz wigze wydajnos¢ z odpowiedzialnoscia i solidarnoscig, uznaly jg za przeciw-
wage dla nieudolnych systeméw socjalistycznej gospodarki planowej i ,,nieokielzna-
nego’ kapitalizmu oraz wlasciwa odpowiedz na wyzwania kryzysu gospodarczego
w panstwach cztonkowskich UE?2. Zgodnie z CDU i CSU, laczac zalety gospodarki
rynkowej z obowigzkiem sprawiedliwosci spolecznej i odpowiedzialnosci obywa-
teli, ale takze odpowiedzialnosci ekologicznej, spoteczna gospodarka rynkowa
jest najlepszym porzadkiem gospodarczym dla wolnych ludzi w spoleczenstwie
opartym na solidarno$ci’3.

W programie na wybory do PE w 2009 roku Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna przyjeta z duzym zadowoleniem, ze model spotecznej gospodarki rynkowej
zostal zakotwiczony w Traktacie z Lizbony. Podkreslita przy tym, ze ,,kreatywnosc¢,
innowacyjnos¢ i duch przedsiebiorczosci powstajg tylko w atmosferze wolnosci
i odpowiedzialnosci, ktora nagradza inicjatywy, motywacje oraz zréwnowazone
i spoleczne zaangazowanie” Za wazny cel chadeckiej polityki europejskiej par-
tia uznala stworzenie ogdlnoeuropejskich minimalnych standardéw socjalnych,

69 ,Uprzywilejowane partnerstwo” zostalo przedstawione m.in. w dokumencie: Privilegierte
Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir die Tiirkei Beschluss der Prisidien der Christlich De-
mokratischen Union und der Christlich-Sozialen Union am 7. Mirz 2004, https://www.cduneuss.de/
news/privilegierte-partnerschaft-die-europaeische-perspektive-fuer-die-tuerkei/ (dostep: 1512020).

70, Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4; ,Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 12-13;
»CSU-Europawahlprogramm 2009” ..., s. 14-15; Europaplan Bayern, s. 3, 5.

7L Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 21-22.

72 Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 15 ,,CSU-Europawahlprogramm 2009 ..., s. 6-7.

73, Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 11; ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden
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ktore obejmowac mialy, przede wszystkim, poprawe bezpieczenstwa pracy, prawa
pracownicze oraz réwnosc¢ kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia.
Odrzucita harmonizacje polityki spotecznej, w szczegdlnosci systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego, ze wzgledu na brak mozliwo$ci zagwarantowania wysokiego
poziomu systemowi niemieckiemu’*.

2.6. Stabilizacja euro i budzetow panstw cztonkowskich

Zaréwno CDU, jak i CSU traktowaly euro jest co$ wigcej niz tylko walute. Wediug
Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej, to niebagatelny wspdlny projekt, ktory jest
niezbedny dla pomyslnej przysztosci Europy. Waluta, ktéra stwarza ,,stabilno$¢ poli-
tyczng, wewnetrznie jednoczac Europe i umozliwiajac zaprezentowanie na zewnatrz
wspolnego stanowiska’, ale réwniez ,wzmacnia gospodarke i sprawia, ze Niemcy
sg bardziej konkurencyjne na arenie miedzynarodowej””>. Stojac na stanowisku,
ze euro jest warunkiem silnej gospodarki, stabilnych warunkéw politycznych oraz
niezbednym instrumentem w handlu miedzynarodowym, obie partie podkreslaty,
ze odpowiedzialnos¢ za stabilno$¢ wartosdci pienigdza nierozerwalnie polaczona
jest z niezalezno$cig Europejskiego Banku Centralnego’®. Aby zapewnié, ze euro
pozostanie silne, chadecja opowiadala sie rowniez za redukcja zadluzenia, zréwno-
wazonymi budzetami i $cistym przestrzeganiem krajowych i unijnych ,hamulcow”
zadluzenia przez wszystkie panistwa czlonkowskie UE”’.

Uznajac za konieczne zachowanie stabilnosci euro, takze w czasie kryzysu, CSU
odrzucila tagodzenie ustalen zawartych w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu8, dzieki ktore-
mu ,.euro stalo si¢ wiarygodng i stabilng walutg $wiatowa””*. Obie partie ktadly nacisk
na konsekwentne przestrzeganie oraz egzekwowanie zasad zawartych we wzmacnia-
jacych 6w pakt pieciu rozporzadzeniach i jednej dyrektywie (tzw. ,,szeSciopaku”)®
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75, Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 13-14.

76 Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 2; ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden
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78 Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact Amsterdam, 17 VI 1997,
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79 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 5-6.
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oraz w traktacie fiskalnym3!. Podkreslaly przy tym, ze kazde panstwo, ktére je
narusza, musi spodziewa¢ si¢ konsekwencji. Co wiecej, we wspolnym programie
wyborczym z 2019 roku CDU i CSU opowiedzialy si¢ za rozszerzeniem istniejacych
sankcji wobec panistw majgcych nadmierny deficyt budzetowy®2. W tym kontekscie,
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna wskazywala na koniecznos¢ sciélejszego mo-
nitorowania budzetéw i zadtuzenia w poszczegélnych krajach strefy euro. Funkcje
kontrolng sprawowa¢ miala Komisja Europejska wyposazona w prawo odrzucenia
budzetdw, ktdre nie spetniajg kryteriow unijnych®3.

W programie na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku bawarska
chadecja, majac na mysli Grecje, wysunela postulat gloszacy, ze panstwo, ktore
w diugim czasie nie spelnia kryteriéw stabilnos$ci, powinno méc opuscié strefe
euro i ponownie wprowadzi¢ wlasna walute. Procesowi temu powinna towarzyszy¢
ukierunkowana pomoc gospodarcza i mozliwo$¢ ponownego wejscia do strefy
euro®t. Z pogladem tym nie zgadzata sie CDU, ktdra uznala, ze
wzywanie do powrotu do walut krajowych lub nowych eksperymentéw, jest nie tylko retro-
spektywne, ale takze catkowicie nieodpowiedzialne gospodarczo i politycznie: zagraza naszemu

dobrobytowi gospodarczemu, nowo nabytym wolno$ciom, takim jak Europa bez barier i poko-
jowe wspolistnienie narodéw Europy®.

korekty nadmiernych zaktéceri réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro, 23 XI 2011, ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]J:L:2011:306:0008:0011:PL:PDF (dostep: 15 XII 2012); Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 XI 2011 r. zmieniajgce rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, 23 XI 2011, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://
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Serv/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:306:0025:0032:PL:PDF (dostep: 15 XII 2012); Rozporzgdzenie
Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 XI 2011 r. zmieniajqgce rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, 23 X1 2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:
1:2011:306:0033:0040:PL:PDF (dostep: 15 XI 2012); Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 XI 2011 r.
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Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=0]J:L:2011:306:0041:0047:PL:PDF (dostep: 15 XII 2012).
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pean-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf (dostep: 15 XII 2020).
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Przy tym obie partie zgadzaly si¢, ze nadmiernie zadtuzone panstwa strefy euro
powinny podlega¢ przepisom ustawy o postepowaniu upadlosciowym panstw (die
Insolvenzordnung)®e.

Zaréwno Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna, jak i Unia Chrzescijanisko-Spo-
teczna podkreslaly, ze wspieraja kraje cztonkowskie strefy euro, ktore nie s3 w stanie
samodzielnie wyjs¢ z kryzysu, jednakze taczyly pomoc, na przyklad udzielang w ra-
mach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci — the European Stability Mechanism
(ESM)¥, z wdrazaniem przez nie reform politycznych i gospodarczych oraz walka
z zadtuzeniem, w tym usuwaniem jego przyczyn. CSU podkreslala nawet, ze jezeli
panstwo nie spetnia tych wymogoéw, udzielana mu pomoc finansowa powinna zostaé
odpowiednio zmniejszona lub calkowicie zniesiona. Wspieraniem i monitorowa-
niem wysitkow panstw dotknietych kryzysem zajmowat sie Europejski Bank Cen-
tralny, Komisja Europejska i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy®s. We wspdlnym
programie na wybory do PE w 2019 roku partie poparty utworzenie Europejskiego
Funduszu Walutowego (the European Monetary Fund, EMF%°), ktory mial unieza-
lezni¢ ,,stabilno$¢ finansowg Europy od dobrej woli innych poteg gospodarczych™.

Ponadto CDU i CSU odrzucaly ,,euroobligacje” oraz uwspdlnotowienie dtugu
panstw pograzonych w kryzysie, co faczyly z istnieniem ,,unii dtugu” i ,,unii trans-
ferowej”®!. Obie partie wielokrotnie podkreslaty, ze kazde panstwo powinno by¢
odpowiedzialne za swoje dlugi, natomiast bawarska chadecja dodawata, ze Niemcy
nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za panstwa cztonkowskie majace trudnosci
finansowe, w tym nie powinny udziela¢ im pozyczek. CSU domagata si¢, aby EBC
»hatychmiast wstrzymal program skupu obligacji rzadowych krajéow dotknietych
kryzysem’, dodajac, ze kategorycznie odmawia ,,finansowania stanéw kryzysowych
za posrednictwem prasy drukarskie;j”. Ponadto, w zwigzku 27,5% udziatem w EBC,
partia domagata si¢ prawa weta dla Niemiec w fundamentalnych kwestiach podej-
mowanych przez Rade Prezeséw?2.

Zaréwno CDU, jak i CSU lgczyly unig stabilno$ci z powstaniem europejskiego
nadzoru bankowego przy znaczacym zaangazowaniu Europejskiego Banku Central-

86 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 10.

87 Rada Europejska 16-17 XII 2010 r., Konkluzje, Bruksela, 2512011 r. (27.01) (OR. en), EUCO
30/1/10, REV 1, CO EUR 21, CONCL 5, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/PL/ec/118607.pdf (dostep: 15 XII 2020).
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etudes/ATAG/2019/635535/EPRS_ATA(2019)635535_PL.pdf (dostep: 15 XII 2020).
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nego”>. W przyjetej podczas zjazdu w kwietniu 2014 roku uchwale ,Wspoélnie odno-
szac sukcesy w Europie”, Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna uznata ustanowienie
unii bankowej za jedno z najwazniejszych europejskich zadan. Podkreslata przy tym,
ze dzialajac w interesie podatnikow, stawia sobie za cel przetamanie ,,blednego kota”
zadluzenia panstw i bankow. Partia dodawala, ze ,,po ukonczeniu unii bankowej, duze
banki w Europie beda obowigzywaly jednolite przepisy, regulujace réwniez ich roz-
wigzanie w przypadku kryzysu. [...] Europejski nadzoér zapewni zgodnos¢ z nowymi
przepisami w strefie euro, niezaleznie od naciskow krajowych”. Partia podkreslata, ze
tworzony jest rwniez mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jego zadaniem
bedzie zamykanie bankow z problemami w taki sposob, aby nie mogly one zainfekowa¢ catego
systemu finansowego, ani pozbawi¢ podatnika oszczednosci. Po pierwsze, nalezy odpowied-
nio zaangazowa¢ menedzerow, wlascicieli bankow i duzych inwestoréw. Jesli to nie wystarczy,
wkroczy fundusz likwidacyjny, do ktérego banki weze$niej zdeponowaly pienigdze. Sprawdza-
my, jak w przyszlosci mozna poradzi¢ sobie z ryzykiem zwigzanym z obligacjami rzgdowymi
w bilansach bankéw.

Ponadto zgodnie z dokumentem, CDU domagata si¢ wprowadzenia zmian do
unijnych traktatow, aby odzwierciedlaly one pogtebiajaca si¢ wspdtprace europejska
w strefie euro®.

2.7. Wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie polityki azylowej i imigracyjnej

CDU i CSU opowiedzialy sie za $cislg i praktyczng wspolpracy panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w zakresie polityki azylowej i imigracyjnej. Przy tym dla
Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej uznajacej za obowiazujaca zasade ,,jednolite-
go poziomu ochrony i pomocy opartej na solidarnosci” wazne bylo przyspieszenie
wdrazania wspolnego systemu azylowego oraz stosowanie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie wspolnych zasad azylowych w praktyce®, CSU nalegata za$, aby pan-
stwa cztonkowskie ,,miaty ostatnie stowo w kwestii tego, kto moze, a kto nie moze
wjecha¢ do kraju™®. Obie partie zgodnie opowiadaly si¢ za ochrong i przyznaniem
prawa do azylu uchodzcom politycznym®’.

93, Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 6-7; ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 5-6;
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Cho¢ CDU uznata polityke azylowa Unii Europejskiej za jedna z najnowocze-
$niejszych i najbardziej rozwinietych na $wiecie, dostrzegata réwniez jej niedocia-
gniecia®®. We wspolnym programie wyborczym z 2019 roku chadecja podkreslala,
ze celem jest jednolita i szybka procedura azylowa z mozliwoscia jednokrotnego
ztozenia wniosku o azyl na terenie UE. Tym samym chciata wykluczy¢ mozliwos¢
ubiegania si¢ o azyl w kilku panstwach oraz zachowa¢ odpowiedzialno$¢ kraju
tak zwanego pierwszego wjazdu. Przy tym, oczekujac od wszystkich europejskich
panstw cztonkowskich solidarnosci, obie partie chadeckie opowiedzialy sie za po-
dzialem obcigzen. Jednoczesnie CDU i CSU zastrzegly, ze skuteczna pomoc potrze-
bujacym ochrony bezposrednio powigzana jest z liczbg przybywajacych do Europy
uchodzcow, w zwigzku z tym sugerowaly, aby byla ona mozliwie niewielka. Partie
chcialy réwniez ,wyeliminowac¢ falszywe zachety, wyréwna¢ §wiadczenia dla oséb
ubiegajacych sie o azyl w calej Europie i ograniczy¢ je do minimum’”. Podjecie decyzji,
kto potrzebuje ochrony i zostanie wpuszczony na teren Unii Europejskiej, scedowane
zostalo na europejskie centra rejestracyjne, tak zwane ,,hotspoty”. Natomiast unie-
mozliwienie nielegalnym migrantom kontynuowania ich podrézy, umieszczenie ich
w owych oérodkach i odestanie do kraju ojczystego uznano za zadanie Frontexu®.

W programach wyborczych Unii Chrzescijanisko-Spotecznej na wybory do
PE czesto pojawiala sie kwestia konieczno$ci przyspieszenia procedury azylowej
oraz szybszych powrotéw do krajow pochodzenia 0séb, ktéorym odmdwiono azylu
i statusu uchodzcy!®. Obie partie zgadzaly sie co do tego, ze nalezy rozszerzy¢ liste
bezpiecznych krajéw pochodzenia — w 2014 roku CDU postulowata, aby doda¢ do
niej Bosnie i Hercegowing, Macedonig, Serbie, Albani¢ i Czarnogoére, w 2019 roku
obie partie chcialy dolgczenia do niej Tunezji, Algierii, Maroka i Gruzji. Chadecja
podkreslata, ze dzigki temu wnioski od obywateli tych panstw bylyby rozpatry-
wane szybciej oraz skrdcony zostalby pobyt na terenie Niemiec oséb, ktérym nie
udzielono azylu'0!.

W programie z 2009 i 2014 roku CDU polaczyla zwalczanie nielegalnej imigracji
z zawigzywaniem wspoélpracy i partnerstwa z krajami pochodzenia imigrantéw
(m.in. w celu poprawy warunkoéw Zycia ich obywateli) oraz krajami tranzytowymi,
przez ktore dostaja sie do Europy!'%2. Obie partie chadeckie staty na stanowisku, ze
walka z nielegalng migracjg jest wspolnym zadaniem europejskim.

98 W szczegolnoéci zwracata uwage na trudno$ci zwiazane z przekazywaniem danych do wia-
$ciwych panstw cztonkowskich. ,,Gemeinsam erfolgreich in Europa”..., s. 68-70.
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Wszystkie panstwa europejskie musza wypetnia¢ swoje obowiazki. Zwalczanie nielegalnej
migracji rozpoczyna si¢ od skutecznych dzialan przeciwko gangom przemytnikéw i skutecznej
ochrony granic zewnetrznych Europy. [...] Nikt nie moze wjecha¢ do kraju bez zezwolenia i pod
zadnym pozorem bez dokumentéw lub jednoznacznego dokumentu tozsamosci'®.

Przy tym CDU podkreslata, ze ochrona unijnych granic nie moze prowadzi¢ do fa-
mania praw cztowieka i norm humanitarnych. Obstawata zatem za przestrzeganiem
zasady non-refoulement i obowigzku ratowania imigrantéw przed utonieciem!%4.

2.8. Wzmocnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa

Ochrona i bezpieczenstwo obywateli oraz panstw czlonkowskich byly jednym
z priorytetéw CDU i CSU. W zwigzku z tym partie domagaly si¢ wprowadzenia
w zycie odpowiednich przepiséw unijnych, $cistej kontroli na zewnetrznych gra-
nicach Unii Europejskiej, wzmacniania wspétpracy i wymiany informacji miedzy
organami bezpieczenstwa panstw czlonkowskich oraz migdzy wymiarem sprawie-
dliwosci i organami celnymi tychze panstw i tzw. krajow trzecich, ktére miaty zapo-
biec nielegalnej imigracji, handlowi ludzmi, przemytowi i przestepczosci zorganizo-
wanejl?®. CDU i CSU sugerowaly takze jak najszybsze uruchomienie europejskiego
rejestru wjazdow i wyjazdéw (EES), w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne
panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do
takich obywateli, oraz europejskiego systemu informacji o podrézy i zezwolen na
podroz (ETIAS), ktéry umozliwia przeprowadzanie kontroli i w razie koniecznosci
odmawia wjazdu do strefy Schengen obywatelom panstw trzecich zwolnionym
z obowigzku wizowego, zanim pojawig sie na granicy zewnetrznej UE!.
Wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo zjednoczonej Europy powigzane zo-
stalo przez partie chadeckie rowniez ze wzmocnieniem unijnych agencji i organéw
$cigania oraz poglebieniem ich wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi. Partie
postulowaly, aby Europejski Urzad Policji — Europol stal si¢ ,,europejskim FBI”, przy
czym uprawnienia operacyjne mialy pozosta¢ w gestii odpowiednich organéw $ci-
gania panstw czlonkowskich!%’. Jednocze$nie CDU podkreslata potrzebe wymiany
informacji, w tym poréwnanie i przesylanie danych dotyczacych prowadzonych
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dochodzen oraz informacji o listach goniczych!%. Obie partie chcialy jak najszybciej
przeksztalci¢ Frontex, od 2016 roku Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej, w policje graniczng na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Postulowaty
zasilenie szeregdw agencji o 10 000 dodatkowych funkcjonariuszy strazy granicznej
(w tym réwniez z Niemiec) z uprawnieniami do przeprowadzania interwencji
oraz przyznanie jej uprawnien do egzekwowania przepiséw dotyczacych kontroli
granicznej i wymogoéw dotyczacych wjazdu na teren UE, z zaznaczeniem, Ze ma
sie to odbywa¢ we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi!%.

Omawiajac kwestie bezpieczenstwa, chadecja zwracala réwniez uwage na ksztatt
europejskiej polityki sasiedztwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do panstw, z ktd-
rymi Unia dzieli wspolng granice. Partie przekonywaly, ze w interesie zaréwno
Europejczykow, jak i ich sgsiadéw lezy, aby standardy pracy sadéw i policji, po-
lityka wizowa i migracyjna panstw o$ciennych byly jak najbardziej zblizone do
unijnych!!. Ponadto CSU przekonywala, ze organizacja powinna angazowac sie
w utrzymanie pokoju i mediowac przede wszystkim w konfliktach, ktore wystepuja
w bezposrednim sgsiedztwie Unii Europejskiej!'!!.

Laczac bezpieczenstwo wewnetrzne z zewnetrznym, obie partie zgadzaly sie,
ze Unia Europejska musi zaangazowac si¢ w obrone pokoju, wolnosci, demokracji
i praw czlowieka na calym $wiecie oraz w globalng walke z terroryzmem. W tym
kontekscie CDU i CSU nawigzywaly do Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny, ktéra w gléwnej mierze powigzaty z dziataniami dyplomatycznymi, cywilnym
zapobieganiem kryzysom i opieka pokryzysowa, w tym pomoca zwigzang z two-
rzeniem skutecznych sit policyjnych i sadownictwal!!2.

W chadeckich programach na wybory do Parlamentu Europejskiego znalazto
sie rowniez nawigzanie do bliskich stosunkéw miedzy UE a NATO w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony. Obie partie opowiedzialy si¢ za ich zacie$nieniem
i zintensyfikowaniem, a takze za wniesieniem wiekszego wkladu w partnerstwo
transatlantyckie, ktore polega¢ mialo na zwiekszeniu zdolnosci organizacji do
samoobrony oraz wspieraniu NATO w jego funkcji zapewnienia bezpieczenstwa
na terytorium panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, a zatem stworzeniu i funk-
cjonowaniu wspdlnych europejskich sit zbrojnych powiazanych z Europejska Unig
Obrony (the European Defence Union)!13.

108 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11.

109 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 16.

110 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11; ,,Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 4.

11 CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 12-14.

12 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11; ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 12-14;
~Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 75-76.

113 Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 8-9; ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 75-76;
»Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 17.
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2.9. Wigksza dbatosc o srodowisko naturalne

Wedtug CDU i CSU, Unia Europejska odgrywa pionierska role w dziedzinie ochro-
ny srodowiska i w walce z globalng zmiang klimatu. Przy tym obie partie podkre-
Slaly, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ réwnomiernie obcigzone
zobowigzaniami w tym zakresie, jak dodawala CSU, nawet w czasach kryzysu
gospodarczego. Bedac swiadoma, ze ochrona $rodowiska i klimatu jest wyzwaniem
o charakterze transgranicznym i wymaga miedzynarodowej wspodtpracy, chadecja
wyrazala poparcie dla pionierskich dziatan Unii Europejskiej oraz wysitku wtozo-
nego w zaangazowanie panstw spoza Europy!!4. Unia Chrzescijansko-Spoleczna
wyraznie wskazywala, ze celem jest ,,przekazanie przyszlym pokoleniom niena-
ruszonego srodowiska ze zdrowg gleba, zdrowym powietrzem, zdrowa zywnoscia
i czysta wodg”. Partia dodawala przy tym, ze ,,poprzez europejska polityke srodo-
wiskowg tworzymy jednolite warunki konkurencji dla naszych firm w Europie. To
zapewnia miejsca pracy w Bawarii i calych Niemczech”!1>.

W programach na wybory do Parlamentu Europejskiego chadecja omawiala
réznorakie $rodki ochrony klimatu. Jednym z nich bylo zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych. W 2014 roku CDU poparla dazenie Unii Europejskiej do redukcji
tejze emisji zgodnie z Protokotem z Kioto z 1997 roku, jego poprawka dauhanska
oraz unijnymi ramami klimatyczno-energetycznymi do roku 2030, ktore ustalaty
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40% w stosunku do poziomu z roku
1990. Przy tym partia podkreslala, Ze poziom emisji zanieczyszczen powinien zo-
sta¢ zmniejszony zgodnie z celami klimatycznymi UE, przy zachowaniu rynkowej
struktury systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Partia podkreslata
gotowos¢ do wyeliminowania istniejacych problemdw i stworzenia skutecznej
zachety do unikania szkodliwych dla klimatu gazéw cieplarnianych, ale réwniez
do zaangazowania jak najwigkszej liczby panstw i opracowania globalnego syste-
mu ww. handlu!'®. Laczyla przy tym redukcje gazéw cieplarnianych z ekspansjg
odnawialnych zrodet energii i efektywnoscig wykorzystania zasobow energiill”.

Sporo miejsca obie partie chadeckie pos$wigcily transformacji energetycznej
panstw cztonkowskich UE, w tym przej$ciu na odnawialne zrédla energii, ktore
mialy pomdc w uniezaleznieniu si¢ od importu energii oraz chroni¢ srodowisko
i klimat. Przy tym CDU i CSU podkreslaly, ze nalezy dazy¢ do $cislejszego po-

114 Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 2.

115 CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 11.

116 Gotowos¢ do zaangazowania jak najwiekszej liczby pafistw potwierdzona zostala przez obie
partie we wspdlnym programie na wybory do PE w 2019 r. Zob. ,,Unser Europa macht stark. Fiir
Sicherheit, Frieden und Wohlstand”...,s. 11.

17 Gemeinsam erfolgreich in Europa™..., s. 48.
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wigzania europejskich rynkéw energii, w tym silniej polaczy¢ sieci energetyczne
w Europie, gdyz jest to ,,najlepszy sposéb na zrekompensowanie réznej dostepnosci
energii odnawialnej i szansa na lepsze wykorzystanie réznych zZrédet energii w Eu-
ropie”!18, Unia Chrzescijaiisko-Demokratyczna dodawala, ze paiistwa cztonkowskie
powinny zawrze¢ porozumienie w sprawie rozwoju odnawialnych zrédet energii,
ktore opieraloby si¢ na jednolitych kryteriach. Partii zalezalo na tym, aby europej-
skie warunki ramowe wspieraly rozwoj odnawialnych zrodel energii w Niemczech
i Europie bez naruszania suwerennosci panstw czlonkowskich w zakresie koszyka
energetycznego!!’.

Ponadto w programie z 2014 roku CDU podniosta kwesti¢ zachowania bogac-
twa naturalnego oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéra powigzata z ko-
niecznoscig wzmocnienia miedzynarodowej ochrony tejze roznorodnosci i dzikiej
przyrody oraz zachowania i odbudowy laséw. Partia domagala si¢ podjecia dziatan
przeciwko kltusownictwu i nielegalnemu handlowi dzikimi zwierzetami. Jej celem
bylo wzmocnienie ochrony gatunkéw w ramach miedzynarodowych uméow!2°. We
wspolnym programie z 2019 roku obie partie chadeckie podkreslaly, ze zachowa-
nie roznorodnosci biologicznej, a tym samym walka ze zmianami klimatycznymi
sg gléwnym celem Europy. Mial on zosta¢ osiggniety miedzy innymi poprzez
wdrazanie wynikow konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu, ktére odbyty sie
w grudniu 2015 roku w Paryzu oraz trzy lata pézniej w Katowicach!2l.

Podsumowanie

Rezultaty osiggniete przez Uni¢ Chrzedcijanisko-Demokratyczng i Unie Chrzesci-
jansko-Spoleczna w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2019
wskazuja na ich stabnaca, cho¢ wciaz silng pozycje na niemieckiej i europejskiej
scenie politycznej. Chadecja (zaréwno CDU samodzielnie, jak i tacznie z CSU)
uzyskuje najwigksza liczbe gloséw wsrdd wszystkich bioracych udzial w wyborach
partii niemieckich i to pomimo tego, ze przy wzrastajacej frekwencji (odpowiednio
43,3%, 48,1% 1 61,4%) przypada jej coraz mniej miejsc w PE — w 2009 roku CDU

18 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 11.

19 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 37-39. Ponadto Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna opowiedziala si¢ za wdrozeniem unijnej dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
i osiggnieciem dobrego stanu $rodowiska na niemieckich wodach morskich najpézniej do 2020 r.,
co obejmowalo wyznaczenie obszaréw chronionych, walke z przelowieniem i jasne zasady gornictwa
glebinowego oraz wydobycia ropy lub gazu z duzych glebokosci. Ibidem, s. 49.

120 Jbidem, s. 50.

121 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 5.
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otrzymala 34 miejsca, CSU - 8, 5 lat p6zniej CDU uzyskala 29, a CSU 5 miejsc,
natomiast w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego CDU zdobyla tylko
23 miejsca. Z reguly tej wylamala si¢ CSU, ktora zdobyla o 1 miejsce wiecej niz
w 2014 roku, niemniej jest to i tak wynik gorszy, niz partia zakladata. Patrzac na
wymiar europejski, coraz stabsze wyniki w wyborach do PE wchodzacych w sktad
Europejskiej Partii Ludowej niemieckich partii chadeckich dotycza nie tylko ich,
ale réwniez innych partii — w 2009 roku w Parlamencie zasiadato 273 europostéw
z grupy EPP, 5 lat pozniej bylo ich 216, a obecnie tylko 187, co zmusilo ugrupo-
wanie do zbudowania koalicji. Przy tym nalezy podkresli¢, ze niemieccy chadecy
utrzymali status najliczniejszej reprezentacji narodowej w ramach frakeji ludowe;j.

Na zmniejszajacg si¢ liczbe mandatow i gloséw zdobytych przez CDU i CSU
w wyborach do Europarlamentu wptynely rézne czynniki, w tym niezalezne od obu
partii, jak usuniecie klauzuli zaporowej. Wyrok Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z lutego 2014 roku zaowocowal wejsciem do Parlamentu Europejskiego
partii niemieckich, ktére do tej pory nie przekraczaly piecioprocentowego progu
wyborczego — w 2014 roku w organie tym pojawili sie cztonkowie Alternatywy
dla Niemiec - Alternative fiir Deutschland (7 mandatow), Wolnych Wyborcow (1),
Partii Piratow (1), Partii Ochrony Zwierzat — Tierschutzpartei (1), Narodowodemo-
kratycznej Partii Niemiec (1), Niemieckiej Partii Rodzin — Familie (1), Ekologicznej
Partii Demokratycznej — Okologisch-Demokratische Partei (1) oraz Partii — Die Par-
tei (1), natomiast 5 lat pdzniej — Voltu (1)122. W zwigzku z powyzszym liczba miejsc
przypadajacych partiom niemieckim, ktére do wyboréw w 2014 roku przekraczaty
obowiazujacy prog wyborczy, w tym dla Unii Chrzescijansko-Demokratycznej
i Unii Chrzescijansko-Spotecznej, zmalata!?3.

Wyniki niemieckiej chadecji w wyborach do PE w 2019 roku to takze poklosie
konfliktow i rozbieznosci dotyczacych polityki imigracyjnej, azylowej i uchodzczej
obu partii, ktére byly szczegélnie widoczne po otwarciu przez A. Merkel gra-
nic panstwa niemieckiego dla imigrantéw we wrzes$niu 2015 roku i nasilily sie
w 2018 roku, doprowadzajac istniejacy miedzy CDU i CSU sojusz do najwiekszego
od lat kryzysu. Ostatecznie zostal on zazegnany, gdyz partie zdaty sobie sprawe,
ze sprzeczajac sie, wiecej trac, niz zyskuja — po pierwsze nadszarpnely zaufanie

122 Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., https://www.europarl.europa.eu/elec-
tions2014-results/pl/country-results-de-2014.html (dostep: 12 XI 2020); Wyniki wyborow europejskich
w 2019 r. Wyniki wedlug partii krajowych, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/
niemcy/ (dostep: 12 XI 2020).

123 ‘Warto podkredli¢, ze zmalata rowniez ogélna liczba miejsc przypadajaca Niemcom w PE.
W 2009 r. w Europarlamencie zasiadato 99 niemieckich deputowanych. Ze wzgledu na wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony, ktory ustalil maksymalna liczbe deputowanych na 96, od 2014 r. Niemcy maja
o 3 reprezentantéw mniej w tym organie.
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i poparcie elektoratu, szczegolnie CSU, ktorej wyborcy zaczeli sklaniac si¢ ku Al-
ternatywie dla Niemiec, a zatem postulowane przez Bawarczykow zaostrzenie
polityki azylowej, ktore mialo przysporzy¢ partii nowych wyborcéw, przyniosto
efekt odwrotny od zamierzonego, po drugie spor dwdch z trzech partii koalicyjnych
grozit destabilizacjg rzadu niemieckiego i ostabieniem jego pozycji negocjacyjne;j
przed zblizajacymi si¢ rozmowami dotyczacymi waznych kwestii europejskich,
miedzy innymi przyszlodci strefy euro, po trzecie zakonczenie sojuszu obu partii
niemieckich skutkowatoby marginalizacja CSU na szczeblu federalnym, a takze
koniecznoscia szukania nowych sojusznikéw przez obie partie, réwniez w kontek-
$cie funkcjonowania rzadu mniejszosciowego ztozonego z Unii Chrzescijansko-
-Demokratycznej i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec.

Wyniki chadecji w wyborach do Europarlamentu w 2019 roku mozna réwniez
rozpatrywa¢ w kontekscie zmiany przywddztwa w obu partiach, a zatem odejscia
A. Merkel i wyboru na stanowisko przewodniczacej Unii Chrzescijanisko-Demo-
kratycznej A. Kramp-Karrenbauer oraz zastapienia H. Seehofera na stanowisku
przewodniczacego CSU przez M. Sodera. Poniewaz nowo wybrana przewodniczaca
CDU zostala ,namaszczona” na nastepczynie przez sama ustepujaca ze stanowiska
A. Merkel, a wtadze w partii udato sie przekaza¢ w sposdb uporzadkowany, zmiana
ta prawdopodobnie nie miala znaczacych nastepstw w kontekscie wynikéw partii
w wyborach do PE. Wyrazniejszy wpltyw na decyzje wyborcéw moglo mie¢ rozdzie-
lenie funkcji przewodniczgcej partii i kanclerz Niemiec, ze wzgledu na ograniczenie
mozliwosci wptywu A. Kramp-Karrenbauer na decyzje podejmowane przez rzad
oraz mniejsze niz w poprzednich latach zaangazowanie A. Merkel w europejska
kampani¢ wyborcza. Niewatpliwie pozytywny skutek na wynik wyborczy miata
rezygnacja H. Seehofera z pelnionych funkcji i przejecie stanowiska przewodni-
czacego CSU przez bylego sekretarza generalnego partii. Zmiana ta zaowocowata
takze otwarciem nowego rozdzialu we wspoétpracy CDU i CSU, czego wyrazem
bylo stworzenie wspdlnego programu na wybory do Parlamentu Europejskiego.

Cho¢ w ostatnich dziesieciu latach wyniki chadecji w wyborach do PE w duzym
stopniu powigzane byly z tym, co dzialo si¢ na niemieckiej scenie politycznej, bez-
sprzecznie faczg si¢ rowniez z udzielanymi przez obie partie odpowiedziami na wy-
zwania, z jakimi mierzy si¢ Unia Europejska. Uwazam, ze wcigz wysokie notowania
chadecji bezposrednio powigzane s3, z jednej strony, z zachowaniem dziedzictwa
obu partii, w tym z konsekwentnym odwotywaniem si¢ w programach i odezwach
wyborczych do fundamentalnych elementéw polityki europejskiej CDU i CSU,
wywodzacych sie na przyklad od Franza Josefa Straussa czy Konrada Adenauera,
a z drugiej z dopasowywaniem owego dziedzictwa do wspdlczesnych czaséw oraz
problemoéw i zadan stojacych przed Unig. Przy tym nalezy nadmieni¢, ze rdznice
programowe, ktdre wystepuja migdzy partiami, zwigzane sg nie tylko z konieczno-
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$cig odréznienia si¢ Unii Chrze$cijanisko-Spotecznej od wigkszej siostrzanej partii,
ale takze z pozyskiwaniem réznych grup wyborcéw, celem maksymalizacji liczby
postéw. CDU prezentuje zatem program, ktory przyciagga wyborcow centrowych
i liberalnych, natomiast CSU zwraca sie do elektoratu konserwatywnego. Natomiast
tworzac wspélne odezwy lub programy wyborcze, chadecja unika nawigzywania
do elementow spornych. Strategia ta przetozyta si¢ na najlepsze wsrod niemieckich
partii wyniki chadecji w wyborach do PE w latach 2009-2019.

Analiza programéw niemieckiej chadecji na wybory do Parlamentu Europejskiego
w kontekscie probleméw, zagrozen i zmian wystepujacych
w Unii Europejskiej w latach 2009-2019

Streszczenie. Celem artykutu jest przyblizenie stanowiska niemieckich partii chadeckich (niem.
Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU i Christlich-Soziale Union, CSU) wobec zmian,
problemow i zagrozen pojawiajacych sie w Unii Europejskiej i w panistwach cztonkowskich. Poddano
w nim analizie programy wyborcze na wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wypowiedzi czo-
fowych przedstawicieli CDU i CSU. Artykul podzielony zostal na dwie czg$ci — kulisy powstawania
programéw wyborczych do PE oraz zmiany proponowane w chadeckich programach wyborczych
do PE w latach 2009-2019.

Stowa kluczowe: CDU, CSU, polityka europejska, wybory do PE, Unia Europejska

Analysis of the programs of the German Christian Democrats for elections
to the European Parliament in the context of problems, threats
and changes occurring in the European Union in 2009-2019

Summary. The aim of the article is to present the position of the German Christian Democrats (Ger.
Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU and Christlich-Soziale Union, CSU) towards
the changes, problems and threats emerging in the European Union and in the Member States.
It analyzes the election programs for the elections to the European Parliament and the statements of
leading representatives of the CDU and CSU. The article is divided into two parts — the backstage of
the creation of election programs to the EP and the changes proposed in the Christian Democratic
programs for the elections to the EP in 2009-2019.

Keywords: CDU, CSU, European policy, elections to the European Parliament, European Union
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Rebranding austriackiej chadecji — analiza manifestow
wyborczych Nowej Partii Ludowej

Wybory do Rady Narodowej z 29 wrzesnia 2019 roku przyniosty kolejne zwycie-
stwo Nowej Partii Ludowej (niem. Neue Osterreichische Volkspartei, OVP), ktéra
poprawita swoj wynik wyborczy sprzed dwoch lat, uzyskujac 37,5% gloséw elekto-
ratu i 71 mandatow. Sukcees jest tym bardziej spektakularny, ze jeszcze w 2013 roku
OVP odnotowata najnizszy wynik w historii II Republiki, zdobywajac jedynie 24%
poparcia. Dopiero podjete w potowie 2017 roku zmiany personalne i programowe
przyczynily si¢ do odnowy wizerunkowej ugrupowania, ktére pograzone w kryzysie
wewnetrznym (w ciggu dekady czterokrotna rotacja na stanowisku przewodnicza-
cego) z elekcji na elekcje tracito zaufanie wyborcow.

W wyborach z 2017 i 2019 roku konserwatywne ugrupowanie z ponadsiedem-
dziesigcioletnig historig startowalo pod nazwg Lista Sebastiana Kurza — Nowa Partia
Ludowa (niem. Liste Sebastian Kurz - die neue Volkspartei), ukrywajac si¢ niejako
za osobg popularnego polityka. Strategia okazala si¢ skuteczna, od ponad trzech lat
partia przezywa polityczny renesans, zjednujac sobie nowych wyborcow za sprawa
nie tylko miodzienczego dynamizmu i energii lidera, ale takze pakietu reform,
umiejetnie absorbujacego postulaty rywali politycznych. Utrzymujace si¢ od 2017
roku wysokie poparcie Nowa Partia Ludowa zawdziecza pozytywnej ocenie dzialan
rzadu kanclerza S. Kurza, w tym reformom systemu socjalnego i podatkowego oraz
walce z nielegalng migracjg i ekstremizmem religijnym. Co wiecej, ani skandale
korupcyjne (w tym ujawniona afera tasmowa, tzw. ,,Ibiza gate”) z udzialem koali-
cjanta — Wolnosciowej Partii Austrii (niem. Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO),
ani ostra krytyka ze strony opozycji zarzucajacej OVP wspétodpowiedzialnosé
za kryzys rzadowy nie spowodowala utraty zaufania wyborcéw przez chadecje!.

1 Zob. wiecej na ten temat J. Miecznikowska, The 2019 Austrian government crisis — political
consequences of the Ibiza affair, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio M - Balca-
niensis et Carpathiensis” 2019, nr 4, DOI: 10.17951/m.2019.4.53-67, s. 53-67.
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Wprowadzenie metodologiczne

W artykule podjeto ponadto probe wskazania czynnikéw, jakie zadecydowaty
o sukcesie austriackiej chadecji, mierzonym zwyciestwem w wyborach do Rady
Narodowej w latach 2017-2019 i dwukrotnie uzyskanej inicjatywie utworzenia
rzadu federalnego. Formulujac cele analizy, postawiono sobie nastepujace pytania
badawcze: 1) Jakie funkcje realizujg zasadnicze programy partyjne oraz manifesty
wyborcze?; 2) Jakie miejsce na poziomie wyborczym, parlamentarnym i gabine-
towym w Austrii zajmowala chadecja w ciagu lat?; 3) Jakie byly gtéwne zalozenia
przyjmowanych przez chadecj¢ manifestow wyborczych z lat 2017-20197; 4) Gdzie
na ideowej scenie politycznej wspolczesnej Austrii mozna umiejscowi¢ Nowa
Partie Ludowg?

Przyjeto hipotezg, Ze wyborcze zwycigstwa austriackiej chadecji to zastuga sp6j-
nego i skutecznego rebrandingu — odnowy wizerunkowej, polegajacej na zmianie
lidera i stylu uprawiania polityki, a takze oferty programowej. Za sukces Nowej Par-
tii Ludowej odpowiedzialna jest takze udana absorpcja tematéw, ktére do tej pory
byly identyfikowane jedynie ze skrajng prawicg. Chadecja, zrywajac z polityczna
poprawnoscig, odtabuizowala problem integracji muzulmanéw ze spoteczenistwem
austriackim, wskazywala koniecznos$¢ redukcji wydatkéw dla imigrantéw oraz
wprowadzenia ograniczen swobdd strefy Schengen.

Artykut sktada sie z czterech czesci, w pierwszej omdéwiono znaczenie i funkcje
przypisane programom partyjnym, zwracajac uwage na role i specyfike manifestow
wyborczych. W dalszej kolejnosci za celowe uznano przedstawienie pozycji cha-
decji na federalnej scenie wyborczej, parlamentarnej i gabinetowej w II Republice
Austrii od 1945 roku. Nastepnie przeanalizowano przeplywy elektoratu miedzy
partiami oraz dokonano oceny motywacji wyborcéw OVP z dwoch ostatnich elekeji
parlamentarnych. W czwartej czesci scharakteryzowano programy wyborcze opra-
cowane przez chadecje¢ przed wyborami do Rady Narodowej z 2017 i 2019 roku.

W artykule przeprowadzono analize jakosciowg tresci manifestow wyborczych
2201712019 roku pod katem wyznaczonych przez Nowa Parti¢ Ludowg prioryte-
tow w polityce wewnetrznej i zagranicznej Austrii oraz problemoéw wskazanych jako
najpilniejsze do przezwyciezenia. Oba programy wyborcze poréwnano ponadto ze
soba, zwracajac uwage na objetos¢ dokumentow, kolejnos¢ pojawiajacych sie tresci,
ilo$¢ miejsca poswieconego poszczegdlnym zagadnieniom oraz szczegélowosé
zaproponowanych rozwigzan.

Podstawe zZrédlowg stanowity Program Listy Sebastiana Kurza — Nowej Partii
Ludowej na wybory do Rady Narodowej w 2017 roku ,,Nowa droga” oraz program
wyborczy OVP z 2019 roku ,,Nasza droga dla Austrii, 100 projektéw”. Opierajac
sie na oficjalnych wynikach ogloszonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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Republiki Austrii, ukazano zmiany poparcia elektoratu dla chadecji, a dzigki danym
z badan SORA/ISA (Institute for Social Research and Analysis i Institut fiir Strate-
gische Analyse) przeanalizowano przeplywy wyborcow oraz scharakteryzowano
elektorat chadecji pod wzgledem oceny kampanii oraz motywéw podejmowanych
decyzji wyborczych z 2017 i 2019 roku.

Funkje i zadania programu politycznego oraz manifestu wyborczego

Program polityczny stanowi integralny element definicji partii politycznej, opi-
sujacy charakter i istote tej organizacji. Przyjecie programu jest $cisle zwigzane
z realizacja podstawowych funkgji, jakie spelniaja partie: artykulacji i agregacji
interesoéw, mobilizacji i socjalizacji politycznej, komunikacji politycznej, kreowa-
nia polityki oraz rekrutowania elity politycznej?. W typologii zaproponowanej
przez Sigmunda Neumanna az dwie ze wskazanych funkgcji realizowanych przez
partie wigzg sie z formulowaniem programéw politycznych - organizowanie cha-
otycznej woli spoteczenstwa oraz wychowanie ludzi w duchu odpowiedzialnosci
politycznej?. Sigmund Neumann dostrzegl zadanie partii w transportowaniu idei
politycznych poprzez doktryny i programy do spolfeczenstwa, aby w ten sposob
elektorat — dokonujac swobodnego wyboru partii - jednoczes$nie wlaczyt sie w sfere
zycia publicznego.

Partia doklada staran, aby zrealizowa¢ swoj program ideowo-polityczny* ro-
zumiany jako cele, ktore wyrazane sg na trzech poziomach: ideologii, programu
sensu stricto i platformy wyborczej. Konstanty Adam Wojtaszczyk zauwazyl, ze o ile
ideologia jest zbiorem wartosci i zasad postepowania opartych na przestankach
filozoficznych i odnoszacych sie do sfery stosunkéw politycznych, o tyle program
partyjny jest przeniesieniem ideologii na konkretny grunt spoteczny i wskazaniem
diugofalowych celéw ugrupowania, a platforma wyborcza okresla dorazny, krot-
kofalowy cel dzialania partii zwigzany z udzialem w wyborach>.

Gléwne programy, nazywane ,,konstytucjami” partyjnymi - ze wzgledu na zbidr
celow i zamierzen partii — stanowig zatem konkretyzacje doktryny i ideologii na
gruncie praktyki politycznej. Obok katalogu wyznawanych wartosci programy

2 G.A. Almond, Interest Aggregation and Political Parties, [w:] G.A. Almond, R. Dalton, G. Bingham
Powell, K. Strom, Comparative Politics Today. A World View, New York-San Francisco-Boston 2006,
s. 81.

3 S. Neumann, Modern Political Parties, Chicago 1956, [w:] Wtladza i polityka. Wybér tekstéw ze
wspélczesnej politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 133-134.

4 Organizacja polityczna spoleczeristwa. Patistwo, partie polityczne, systemy partyjne, red. A. Do-
bieszewski, Warszawa 1975, s. 112.

5 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 15.
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zawieraja diagnoze spoteczenstwa, panstwa i gospodarki z perspektywy danej
partii, ktorej towarzyszy ogolny plan postulowanych dziatan z uzasadnieniem ich
celowosci. Formulowanie programéw politycznych ulatwia ustalenie celéw i $rod-
kéw, co w istotnym stopniu wplywa na polityczne oddziatywanie partii w spole-
czenstwie®. W programach partie prezentuja nie tylko swoja wizj¢ spoleczenstwa,
ale komentuja oraz krytykuja koncepcje konkurentéw politycznych, ksztaltujac
w ten sposob opinie publiczna.

Anton Pelinka podzielit funkcje, jakie spelniajg programy, na cele jawne i ukryte,
w ramach tych ostatnich wyodrebnit za$ funkcje wewnetrzne i zewnetrzne (zob.
tab. 1)7. Programy wszystkich partii, ktére opowiadajg si¢ za demokracjg, powinny
stuzy¢ transparentnosci oraz racjonalnosci dziatan. Dzigki temu wyborca, anali-
zujgc program partii, odnosi go do swoich wartosci i pogladéw, co pozwala mu
na oceng¢ partii, a takze pdzniejsza kontrole, czy praktyka polityczna jest zgodna
z teorig zawartg w programie®. Ukryte funkcje programéw stuza zaréwno konsoli-
dacji cztonkéw, integracji czesto heterogenicznych frakcji oraz utrzymaniu statych
wyborcow (funkcje wewnetrzne), jak i pozyskaniu nowego elektoratu za sprawa
sformutowanych wytycznych i ztozonych obietnic oraz udzieleniu informacji o par-
tii dla ewentualnych partneréw na scenie politycznej (funkcje zewnetrzne).

Tabela 1. Funkcje programéw partyjnych

Ukryte
Jawne
Wewnetrzne Zewnetrzne

Transparentnos¢ Identyfikacja z wartosciami/$wiatopogladem Tozsamos¢ partii

Racjonalnos¢ Integracja szeregéw partyjnych Agitacja — pozyskiwanie nowych zwolennikow
Motywacja do dziatari Informacja dla ewentualnych partneréw politycznych
Zapewnienie spojnosci wewnetrznej
Kreacja autorytetu lidera

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie A. Pelinka, Funktionen von Parteiprog n, [w:] Die Grundsatzprog der dsterreichischen Parteien. Dokumentation

und Analyse, red. A. Kadan, A. Pelinka, Sankt Pglten 1979, s. 9-10.

Programy zasadnicze dlugi czas byly postrzegane jako te dokumenty partyj-
ne, ktdére zorientowane sg przede wszystkim na realizacje funkcji wewnetrznych.
Pierwszenstwo funkcji zewnetrznych wystepuje natomiast w przypadku cyklicznie
tworzonych programéw wyborczych o zmniejszonej ideologicznej jednoznaczno-

6 M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn
2006, s. 22.

7 A. Pelinka, Funktionen von Parteiprogrammen, [w:] Die Grundsatzprogramme der Osterreichi-
schen Parteien. Dokumentation und Analyse, red. A. Kadan, A. Pelinka, Sankt Pélten 1979, s. 9-10.

8 Ibidem,s. 9.
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$ci, obejmujacych rézne sfery zycia spotecznego®. Partie w manifestach wyborczych
ograniczajg zalozenia filozoficzne, a koncentruja sie na wskazaniu rozwigzan kon-
kretnych problemdéw. Wieloznacznos¢, czy tez brak precyzyjnego ideologicznego
samookreslenia, umozliwia przejecie niestatego elektoratu, zwigkszajac szanse na
lepszy wynik wyboréw.

Anton Pelinka dostrzegl zwigzek miedzy dazeniem partii do maksymalizacji
gloséw a spoistosécig programéw!?. Przyréwnujgc rywalizacje polityczng do me-
chanizméw rynkowych, dostrzegl, ze jako$¢ produktu (programu) jest uzalezniona
od ceny, jaka dany program moze osiagna¢ u konsumentéw (wyborcéw). Jakos¢
definiowana jest zatem przez ilos¢ uzyskanego poparcia. W mysl tego partia moze
utrzymac wyrazisty ideologicznie program, tylko o ile nie zmniejszy to jej szans
na przekroczenie ,magicznego progu” (50% gloséw wyborczych, gwarantujacy
wigkszo$¢). Partia, chcac osiaggnac sukces wyborczy, musi by¢ otwarta na zmiany
programowe, realizacja programu zalezy bowiem w duzej mierze od wyniku wy-
borczego, a to sprawia, ze doktryna jest relatywizowana przez praktyke politycz-
ng. Jednoznacznie ideologiczny program zostanie przez ugrupowanie utrzymany
tylko wowczas, gdy wigkszo$¢ wyborcow na niego zaglosuje. W przeciwienstwie
do zasadniczych programéw partyjnych manifesty wyborcze s przyjmowane czg-
sto, perspektywa zblizajacej sie elekcji zacheca ugrupowanie do przyjecia nowego
programu wyborczego, umozliwiajac modyfikacje tresci, nowy zapis priorytetow
oraz celow politycznych.

Programy wyborcze stanowig specyficzny material zrodlowy, ktory dtugi czas
byt wrecz zaniedbywany w systematycznych badaniach politologicznych. Manife-
sty, jak przekonuje Ian Budge, zastuguja na docenienie badaczy, poniewaz ukazuja
zar6éwno strategiczne posuniecia ugrupowania w rywalizacji wyborczej, podkreslaja
odrebnos¢ partii oraz podobnie do zasadniczych programéw partyjnych petnia
funkcje integrujaca czlonkow, tworzac tozsamos¢ grupowa!l. Do$¢ ogélna i po-
wierzchowna forma prezentacji celow i priorytetow jest konsekwencja tego, ze
manifest w rzeczywistosci wyznacza priorytety dzialan potencjalnego rzadu, jest
informacja skierowang zaréwno do wyborcow, jak i potencjalnych koalicyjnych
parterow, na jakich obszarach polityki partia zamierza si¢ koncentrowac, o ile
dojdzie do wladzy. Program wyborczy stanowi zatem kompleksowy i aktualny plan
lideréw partii, ktérego cynicznie nie moga odrzuci¢ zaraz po wybraniu na urzad*2.

9 K.A. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 13.

10 A. Pelinka, op. cit., s. 15.

11 1. Budge, Policy and Ideology as a Unifying Research Perspective, s. 698-699, https://www.
researchgate.net/publication/308391816_Parties_Programs_and_Policies_A_Comparative_and_The-
oretical_Perspective (dostep: 1 I 2021).

12 Ibidem, s. 700.
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Andreas M. Wiist i Andrea Volkens réwniez uzasadniaja celowos¢ analizy pro-
graméw wyborczych nastgpujacymi argumentami: 1) programy wyborcze obejmuja
szerokie spektrum tematow politycznych, informujac o kluczowych stanowiskach
kazdej partii; 2) sg ratyfikowane na konwencjach partyjnych, co podkresla ich
wiarygodno$¢; 3) stanowia reprezentacje stanowiska calej partii, a nie tylko jednej
frakeji, grupy lub poszczegélnych cztonkéw; 4) sa publikowane przed kolejnymi
wyborami, co umozliwia poréwnywanie tresci programow!s.

Pozycja chadecji na poziomie wyborczym,
parlamentarnym i gabinetowym Austrii

Ksztattujacy si¢ w Austrii po II wojnie §wiatowej system partyjny wykazywal az do
potowy lat 80. XX wieku zadziwiajaca, biorac pod uwage doswiadczenie wojenne,
kontynuacje uktadu sit z okresu I Republiki!“. Istniejgca rGwnowaga zblizona do
tej, ktora wystepuje w systemach dwupartyjnych, sprawiala, ze zadne z wielkich
ugrupowarn (Austriacka Partia Ludowa OVP i Socjaldemokratyczna Partia Austrii
SPO) nie zdobywalo wiekszosci bezwzglednej, ktéra umozliwitaby samodzielne
stabilne rzady i przejecie pelnej odpowiedzialnosci za panstwo. Réwnoczesénie,
ze wzgledu na rozbieznosci programowe, socjaldemokraci wykluczali stworzenie
rzadu z komunistami, a chadecy odrzucali wspélprace z nacjonalistami'®>. W tej
niejako patowej sytuacji zrodzifa si¢ charakterystyczna dla systemu partyjnego
Austrii praktyka powolywania wielkich koalicji, ktdre powstawaly ponad podzia-
tami ideowymi, a cele programowe rzadu byly ustalane w obszernie spisywanych
umowach koalicyjnych!é. Dzialania elit politycznych byly orientowane na utrzy-
manie zgody i harmonii spolecznej, co pozytywnie odbierali austriaccy wyborcy.

Srednie poparcie uzyskiwane w latach 1945-1966 przez OVP wynosito 45,6%,
a dla SPO 42,72%. Oba ugrupowania do potowy lat 60. kumulowaly $rednio tacznie
okoto 88% glosow wyborcow. Charakterystyczna dla II Republiki wysoka koncen-
tracja glosow oddawanych na socjaldemokracje i chadecje byta utrwalana przez
konsensus elit politycznych w rzadzie, parlamencie, administracji oraz w gospo-
darce!”. Do 1966 roku zadna z wielkich partii nie byta legitymizowana do samo-

13 AM. Wist, A. Volkens, Euromanifesto Coding Instructions, ,Working Paper” 2003, nr 64,
Mannheim, s. 2, http://www.mzes.uni-mannheim.de/publications/wp/wp-64.pdf (dostep: 1 I12021).

14" A. Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische Politik. Grundlagen, Strukturen, Trend, Wien 2000,
s. 56.

15 P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 39.

16 J. Miecznikowska, Europeizacja partii i systemu partyjnego Austrii, Warszawa 2018, s. 121.

17 Ibidem, s. 121-123.
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dzielnych rzadéw, cho¢ chadekom dwukrotnie — w 1956 i 1961 roku - zabraklo
zaledwie jednego mandatu do osiggniecia parlamentarnej wiekszosci. Chec po-
wolania stabilnego rzadu oraz dazenie do przezwyciezenia glebokich podziatow
socjopolitycznych wyksztalcily praktyke tworzenia spdjnych programowo i zba-
lansowanych gabinetéw koalicyjnych w Austrii'8.

Az do potowy lat 60. na czele federalnych rzadéw koalicyjnych kazdorazowo
stawal polityk z OVP. Dopiero gdy w 1966 roku chadecja, uzyskujac w wyborach
poparcie 48,35%, zdobyla bezwzgledng wigkszos¢ miejsc w Radzie Narodowej
i zdecydowala sie utworzy¢ pierwszy samodzielny rzad (kanclerzem zostal Josef
Klaus). Kolejne wybory w 1970 roku przyniosty zwycigstwo socjaldemokracii,
rozpoczynajac okres 13-letnich rzagdéw SPO i opozycji OVP. Po 21 latach przerwy,
w 1987 roku socjaldemokracja i chadecja powrécily do wspotpracy, zawierajac ko-
alicyjny rzad, ktérego kanclerzem zostat Franz Vranitzky (SPO). Od tego momentu
na czele tworzonych wspélnie gabinetéw stawat polityk SPO, a chadecja odgrywala
role mniejszego koalicjanta, obsadzajacego urzad wicekanclerza i ministra spraw
zagranicznych.

Jak przekonywali Fritz Plasser i Peter A. Ulram, Austria do konca lat 70. nalezata
w miedzynarodowym zestawieniu do krajéw z najmniejsza cyrkulacja wyborcow
miedzy partiami'®. System partyjny Austrii charakteryzowala w tamtym okresie
duza koncentracja gtoséw oddawanych na socjaldemokracje i chadecje, najwie-
cej gloséw oba ugrupowania zdobyly tacznie w 1945 (94,4%) oraz w 1975 roku
(93,3%). O zmianie w systemie partyjnym Austrii mozna méwi¢ od wyboréw do
Rady Narodowej XVI kadencji w 1986 roku, kiedy to ujawnita si¢ tendencja spad-
kowa — poparcie dla OVP i SPO wyniosto 86,3%, czyli bylo o 4,5 pkt proc. nizsze
w poréwnaniu z elekcjg z 1983 roku. Spadek poparcia udzielanego dwém duzym
ugrupowaniom oraz zmniejszajaca sie liczbe posiadanych przez nich mandatéw
pokazujg dane z tabeli 2.

O ile do potowy lat 80. SPO i OVP dysponowaly $rednio 92,6% miejsc w Radzie
Narodowej, o tyle po wyborach z 1994 roku obie partie osiagnely jedynie 64%
mandatéw w pierwszej izbie parlamentu. Cho¢ zaréwno socjaldemokracja, jak
i chadecja zmagaly si¢ z utratg elektoratu, to nie pojawiaty si¢ miedzy nimi razace
dysproporcje dowodzace wzmocnienia jednego ugrupowania kosztem drugiego.
Mimo ze po 1987 roku OVP chadecja uczestniczyta we wszystkich gabinetach, to
tylko czterokrotnie polityk z OVP objat urzad kanclerza: Wolfgang Schiissel w 2000
2002 roku oraz Sebastian Kurz w 2017 oraz w 2019 roku.

18 A. Antoszewski, E. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 302.
19 F, Plasser, P. Ulram, Das Parteiensystem Osterreichs, [w:] Die Parteiensysteme Westeuropas,
red. O. Niedermayer, R. Stoss, M. Haas, Wiesbaden 2006, s. 362.
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Tabela 2. Rzady wielkiej koalicji w latach 1949-1966, 1987-1999, 2007-2017

Mandaty posiadane Glosy wyborcow oddane
Rzad Koalicja przezrzad na ugrupowania rzadzace
(dane w %) (dane w %)
Leopold Figl (Il) GVP (8 XI 1949-28 X 1952) 0VP-sPO 87,3 82,7
Leopold Figl (Ill) GVP (28 X 1952-2 IV 1953) 0VP-SPO 89,0 83,4
Julius Raab (1) OVP (2 1V 1953-29 VI 1959) 0VP-SPO 94,5 89,0
Julius Raab (1) OVP (16 V11 1959-3 XI 1960) 0VP-sP0 95,2 89,0
Julius Raab (IIl) OVP (3 XI 1960-11 IV 1961) 0VP-sP0 95,2 89,0
Alfons Gorbatsch (I) GVP (111V 1961-27 11l 1963) 0VP-sP0 95,2 89,4
Alfons Gorbatsch (1) OVP (27 111 1963-2 IV 1964) 0VP-sPO 95,2 89,4
Josef Klaus (1) VP (21V 1963-19 1V 1966) 0VP-sP0 95,2 89,4
Franz Vranitzky (1) SPO (2111987-17 XI1 1990) SPO-Ovp 85,8 84,4
Franz Vranitzky (I11) SPO (17 XI1 1990-29 XI 1994) SPO-0vP 76,5 74,9
Franz Vranitzky (IV) SPO (29 XI 1994-12 11l 1996) SPO-OvpP 64,0 62,6
Franz Vranitzky (V) SPO (12 111 1996-28 11997) SPO-0vP 64,0 66,4
Vicktor Klima SPO (28 1 1997-4 11 2000) SPO-0VP 67,2 66,4
Alfred Gusenbauer SPO (1112007-2 XII 2008) SPO-0vP 3.2 69,67
Werner Faymann | SPO (2 XII 200816 XI1 2013) SPO-Ovp 59 55,2
Werner Faymann 11 SPO (16 XI1 2013-17V 2016) SPO-0VP 54 51,0
Christina Kern SP (17V 2016-18 XI1 2017) SPO-0vP 54 51,0

Irodto: opracowanie whasne.

W pierwszych latach XXI wieku amplituda poparcia dla chadekéw stopniowo
wzrastata. W wyborach w 2002 roku OVP, ktérej przewodniczacym byt wowczas
Wolfgang Schiissel, odniosta historyczne zwycigstwo wyborcze, zdobywajac 42,3%
glosow wyborcéw, co oznaczalo o ponad 15 pkt proc. wyzsze poparcie niz trzy
lata wczesniej. W széstym roku koalicji z populistami chadecja zostala ,,ukarana”
za wspolprace z partig radykalnej prawicy, uzyskujac w wyborach w 2006 roku
jedynie 34,3% gtoséw?’. W 2013 roku OVP odnotowata najnizszy wynik w historii
IT Republiki, zdobywajac jedynie 24% gloséw i 47 miejsc w Radzie Narodowe;j.
Zawigzana zostala wielka koalicja, na czele ktdrej stanat kanclerz Werner Faymann,
a wicekanclerzem zostal 6wczesny przewodniczacy OVP Michaell Spindelegger,
ktorego w 2014 roku zastapil Reinhold Mitterlehner.

Rozdzwiek w fonie koalicji wywolany odmiennymi stanowiskami wobec trwa-
jacego od 2015 roku kryzysu migracyjnego byl przyczyna zerwania wspdtpracy

20 A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne paristw Unii Europejskiej na przetomie wiekow,
Torun 2009, s. 226.
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Wykres 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Austrii dla OVP w latach 1986-2019

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/data/wahlergebnisse.pdf oraz https://www.bmi.gv.at/
[dostep: 20.02.2021].

przez chadekoéw. Inicjatorem wyjscia chadekow z rzagdu w 2017 roku byt Sebastian
Kurz - mlody polityk, ktéry w wieku zaledwie 27 lat zostal ministrem spraw za-
granicznych w gabinecie Wernera Faymana. Sebastian Kurz zyskal popularnos¢ za
sprawg zdecydowanej postawy wobec kryzysu migracyjnego. Jako szef austriackiej
dyplomacji nie tylko krytykowat polityke goscinnosci (niem. Willkommenskultur)
forsowang przez Niemcy, ale opowiedzial sie za zamknieciem w lutym 2016 roku
szlaku batkanskiego, aby ograniczy¢ lawinowy naplyw uchodzcéw do Austrii oraz
popierat odsylanie uchodzcéw uratowanych na Morzu Srédziemnym do krajow
pochodzenia. Jako minister odpowiedzialny za integracje migrantéw, sprzeciwial
sie powstaniu ,,rownoleglych spoteczenstw”, podkreslajac jednoczesnie, ze sukces
integracji jest mozliwy tylko, jesli Austria nie bedzie przecigzona przyjmowaniem
nadmiernej liczby uchodzcéw, tak jak w 2015 roku, gdy wniosek o azyl zlozyto
80 tys. osob?!.

Stopniowo w samej OVP narastalo przekonanie, ze jedynie S. Kurz moze za-
gwarantowac¢ sukces ugrupowaniu i uratowaé chadecje przed kleska wyborcza.
Wedlug sondazu zrealizowanego w maju 2016 roku az 63% wyborcéw deklarowa-
to, ze zaglosuje na OVP, o ile kandydatem chadecji na kanclerza bedzie S. Kurz.
W przypadku gdyby kandydatem pozostal dwczesny lider OVP Reinhold Mitter-
lehner, badania wskazywaly, ze chadecja mogta liczy¢ o polowe mniejsze popar-
cie (30%)?2. Mtodos¢, charyzma i polityczny talent S. Kurza zjednaty mu szybko

21 Zob. J. Miecznikowska, Zmiany na scenie politycznej Austrii — analiza wynikéw przedtermino-
wych wyboréw do Rady Narodowej w 2017 r, ,,Studia Politica Germanica” 2017, nr 3-4(6-7), s. 134.

22 F Plasser, E Sommer, Wahlen im Schatten der Fliichtlingskrise. Parteien, Wiihler und Koalitionen
im Umbruch, Wien 2018, s. 74.
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poparcie w szeregach partyjnych. Sebastian Kurz 1 lipca 2017 roku zostal wybrany
na zjezdzie partyjnym w Linz na nowego przewodniczacego OVP wigkszoscig
98,7%. Jako nowy przewodniczacy zastrzegl sobie w zmienionym statucie partyj-
nym swobode podejmowania najwazniejszych decyzji, zaréwno personalnych, jak
i programowych oraz strategicznych (udzial w koalicji). Ruch przyjat nowe logo
oraz barwe - turkus, rezygnujac z ascetycznej czerni, z ktérg przez dziesigciolecia
byta kojarzona austriacka chadecja.

Motywy elektoratu chadecji oraz przeptywy wyborcow miedzy partiami
w wyborach do Rady Narodowej w latach 2017-2019

Kampania przed wyborami do Rady Narodowej w 2017 roku, zdaniem responden-
tow sondazu ISA/SORA, byla zdominowana przez trzy tematy: polityke azylowa
i migracyjna, $wiadczenia socjalne, bezpieczenstwo oraz problemy wystepujace
na rynku pracy?®. Drobne réznice wystepowaly w percepcji elektoratu poszcze-
golnych ugrupowan. Wyborcy chadecji wskazywali na pierwszym miejscu kwestie
udzielania azylu i integracji cudzoziemcdéw i $wiadczen socjalnych, a nastepnie
bezpieczetistwa i gospodarki. Dla elektoratu FPO najczeéciej dyskutowanym te-
matem byly wyzwania zwigzane z azylem i integracja cudzoziemcéw w Austrii,
a nastepnie bezpieczeristwo i $wiadczenia socjalne. Dla wyborcéw SPO kampania
wyborcza byla zdominowana przez kwestie §$wiadczen socjalnych, polityke azylowa
i integracje cudzoziemcdw oraz ochrone miejsc pracy??.

Dwa lata pdzniej, w ocenie wyborcéw nie bylo jednego zdecydowanie dominu-
jacego tematu w kampanii poprzedzajacej wybory do Rady Narodowej w 2019 roku.
Jako istotne kwestie, wokdt ktdrych toczyty si¢ miedzypartyjne debaty, wymieniano:
ochrone srodowiska, korupcje w polityce, system zdrowia i opieki dlugoterminowej,
a takze rynek pracy. Zdecydowanie mniejszg role niz podczas elekcji z 2017 roku
odgrywaly tematy migracji i bezpieczenstwa. Elektorat chadecji za kluczowe po-
strzegal kwestie zdrowia i opieki, a w dalszej kolejnosci ochrony zdrowia, korupcji
w polityce i migracji%>.

23 M. Zandonella, F. Perlot, Wahltagsbefragung und Wiihlerstromanalyse Nationalratswahl 2017,
s. 28, http://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahltagsbefragung-
-NRW2017-1.pdf (dostep: 20 I1 2021).

24 Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, SORA/ISA im Auftrag des ORE s. 11, https://strategieana-
lysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahlanalyse-NRW2017-2.pdf (dostegp: 20 I1 2021).

25 Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, SORA/ISA im Auftrag des ORE s. 8-9, https://www.sora.
at/fileadmin/downloads/wahlen/2019_NRW_Wahlanalyse.pdf (dostep: 20 II 2021).
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Dane zebrane w tabeli 3 ukazuja, ze najczesciej wskazywanym motywem wybo-
ru OVP w 2017 roku byt gléwny kandydat na kanclerza S. Kurz (42%), nastepnie
program polityczny (15%) i wreszcie przeswiadczenie, Ze lider ugrupowania po-
winien zosta¢ kanclerzem Austrii (11%). Dwa lata pozniej, w 2019 roku juz zaden
z motywow wyborczych nie mial dominujacego wpltywu na elektorat chadecji.
Zwolennicy OVP uzasadniali swéj wybér w réwnym stopniu tre§ciami progra-
mowymi (18%), jak i osobg gléwnego kandydata (18%). Podwoit si¢ odsetek tych
respondentow, ktorzy swdj wybor argumentowali zadowoleniem z dotychczasowej
pracy partii (13%).

Tabela 3. Gtdwny motyw wyborczy elektoratu chadecji w 201712019 roku

Glowny motyw wyborczy elektoratu OVP d;‘?‘; % dafl?\: %
Tresci programowe 15 18
Gtéwny kandydat 42 18
Dotychczasowa praca 6 13
Géwny kandydat powinien zosta¢ kanclerzem n 13
Wystapienia gtéwnych kandydatéw podczas debat telewizyjnych 7 5

Pytanie: Jaki jest gtéwny powdd wyboru przez Pania/Pana danego ugrupowania?

Irodto: Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, SORA/ISA im Auftrag des ORF, s. 9, https://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahlanalyse-
NRW2017-2.pdf (dostep: 20 11 2021) oraz Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, SORA/ISA im Auftrag des ORF, s. 8, https://www.sora.at/fileadmin/downloads/
wahlen/2019_NRW_Wahlanalyse.pdf (dostep: 2011 2021).

Na Liste Sebastiana Kurza — Nowa Parti¢ Ludowg w 2017 roku, oprocz 84%
stalego elektoratu OVP z 2013 roku, zagtosowali takze dawni wyborcy liberatéw
z NEOS (26% z 2013 r.) oraz 17% wyborcow, ktérzy cztery lata wezesniej popar-
li Wolnosciowg Parti¢ Austrii, a takze 9% osob, ktore w poprzedniej elekeji nie
uczestniczyly w wyborach, oraz duzy odsetek elektoratu mniejszych prawicowych
ugrupowarn jak FRANK (42%) oraz BZO (26%)°. W 2017 roku odmieniona wi-
zerunkowo chadecja przejela glosy elektoratu innych partii, przyciagajac przede
wszystkim wyborcow z prawej strony sceny politycznej. Zaskakujace jest jednak
takze to, ze OVP w 2017 roku poparla takze grupa dawnych zwolennikéw partii
Zielonych (14%) oraz 3% elektoratu SPO z 2013 roku.

W 2019 roku elektorat chadecji w 86% tworzg wyborcy ugrupowania sprzed
dwoch lat, a takze az 20% elektoratu FPO - rozczarowanego polityka partii (kon-
sekwencja afery tasmowej)?’. W przeciwienstwie do sytuacji z 2017 roku wyborcy
innych ugrupowan w sladowym stopniu zasilaja 0bdz zwolennikéw OVP. Jedynie

26 Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, s. 2-3.
27 Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, s. 2.



152 = Justyna Miecznikowska

ze strony SPO jest to odsetek nieco wyzszy niz w 2017 roku (5% dawnego elekto-
ratu socjaldemokracji oddato swoj gltos na Nowa Parti¢ Ludowg — Liste Sebastiana
Kurza). Poréwnujac przeplywy elektoratu z lat 2017-2019, mozna zauwazy¢ wyjat-
kowg stato$¢ wyborcéw OVP. Elektorat innych partii charakteryzowal sie wigksza
chwiejnoscia - jedynie 54% elektoratu FPO z 2017 roku gtosowalo ponownie na
wolnosciowcow, 55% wyborcéw NEOS z 2013 roku wybrato te partie w 2017 roku,
68% zwolennikéw SPO zaglosowato po dwdch latach na socjaldemokracje.

Programy wyborcze Nowej Partii Ludowej — analiza porownawcza

We wrzesniu 2017 roku Nowa Partia Ludowa przedstawila trzyczesciowy program
wyborczy ,,Nowa droga” (niem. Der neue Weg), bedacy - jak podkreslano - efektem
rozmoéw S. Kurza z obywatelami oraz owocem konsultacji z ekspertami i prakty-
kami. Program chadecji byl zdecydowanie najdtuzszy ze wszystkich manifestow
wyborczych przygotowany przez ugrupowania na wybory parlamentarne w paz-
dzierniku 2017 roku. Manifest OVP liczyt az 268 stron (51 356 stéw) i ztozony
byt z trzech rozbudowanych czesci: 1) Nowa sprawiedliwos¢ & Odpowiedzial-
nos¢; 2) Przetom & Dobrobyt; 3) Porzadek & Bezpieczenstwo. Cze$¢ pierwsza
byta najdluzsza (118 stron), trzecia zas najkrotsza (58 stron). Program zawieral
liczne zdjecia i grafiki, a takze odwolania do ekspertyz oraz danych liczbowych
i statystycznych.

Przeprowadzona przez naukowcow z Uniwersytetu Hohenheim we wspdtpracy
z Communication Lab w Ulm i wikopreventk analiza poréwnawcza programow
przygotowanych przez partie przed wyborami do Rady Narodowej w 2017 roku
zwracala uwage na zastosowany w dokumentach styl jezyka oraz zrozumialos¢
przekazu adresowanego do elektoratu?®. Wszystkie badane programy zostaly skry-
tykowane zaréwno za skomplikowany jezyk, peten anglicyzméw oraz wyrazen
prawniczych i ekonomicznych, a takze za zawily styl bogaty w dlugie, wielokrotnie
ztozone zdania (liczace powyzej pigédziesigciu wyrazéw). Program chadecji w skali
1-20 (gdzie 1 oznacza kompletnie niezrozumialy tekst, a 20 — bardzo zrozumialy)
oceniono na 10,1. Uzyskany wynik OVP byt zblizony do $redniej oceny wszystkich
analizowanych manifestéw wynoszacej 10,2, co uwzgledniajac objetos¢ dokumentu,
mozna postrzegac jako satysfakcjonujacy rezultat®.

28 Die Wahlprogramme zur Osterreichischen Nationalratswahl 2017, Oktober 2017, Eine Studie
der Universitit Hohenheim in Kooperation mit CommunicationLab Ulm und wikopreventk, https://
komm.uni-hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/komm/Wahlprogramm-Analyse_Nationalrat-
swahl_2017.pdf (dostep: 25 11 2021).

29 Ibidem,s. 11-12.
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Program kreowal Nowg Partie Ludowg na ugrupowanie, ktére kieruje si¢ do-
brem Austrii, bedzie wstuchiwac si¢ uwaznie w glos obywateli, miedzy innymi za
sprawg czestego stosowania form demokracji bezposredniej*?, tak aby zagwaran-
towa¢ maksimum wolno$ci, samostanowienia i spojnosci w panstwie, ktére tworzy
jasne ramy dzialania, ale stara si¢ nie ingerowa¢ w zycie obywateli. W programie
pojawiala sie zapowiedZ ,,powrotu Austrii na szczyt” (niem. Osterreich zuriick an
die Spitze), rozwigzania palacych problemoéw gospodarczych oraz priorytetyzacji
celéw w polityce zagranicznej’!.

Program zapowiadal ograniczenie pomocy socjalnej dla imigrantéw z innych
krajow, w tym takze obywateli nowych panstw cztonkowskich UE, podejmujacych
prace w Austrii i korzystajacych z dodatkéw na dzieci. Zadaniem panstwa, jak
podkreslano w programie (cze$¢ ,,Nowa sprawiedliwos¢ & Odpowiedzialno$¢”
jest pomoc potrzebujacym, ale zwracano uwagg, ze kazdy jest odpowiedzialny za
wykorzystanie szans i za pracg na rzecz spoleczenistwa, wspdlnie budowany jest
dobrobyt panstwa32. Informowano o planowanych oszczedno$ciach, redukcji kosz-
tow w biurokracji, zmniejszeniu zasitkow dla imigrantéw (zamiast bezposrednich
platnosci raczej pomoc materialna’?) oraz uzaleznieniu $wiadczen od podejmo-
wanych prob legalnego zatrudnienia. Konstatowano, Ze atrakcyjny system socjalny
stanowi magnez dla imigrantéw ekonomicznych, nadmiernie obcigzajacych budzet
krajow zwigzkowych (szczegdlnie Wiednia) oraz calej federacji, poniewaz zwieksza
sie zadluzenie publiczne®*. Redukcja dotacji i wydatkéw socjalnych dla migran-
tow (np. wysokos¢ dodatku dla dzieci dostosowana do kosztéw ich utrzymania
w kraju pobytu) i uchodzcéw zlikwiduje, jak przekonywano, cze$¢ problemow
gospodarczych Austrii. Zmiany ograniczg naptyw imigrantéw i uzdrowia finanse
publiczne®. Zaoszczedzone $rodki zostang przekazane na reforme stuzby zdrowia,
poprawe opieki dlugoterminowej oraz wsparcie senioréw, miedzy innymi poprzez
rozbudowe hospicjow i domoéw opieki paliatywnej.

Zapowiadano walke z politycznym islamem i formami ekstremizmu religijnego,
domagajac si¢ od imigrantéw poszanowania prawa, kultury i stylu zycia w Austrii.
Deklarowano przywigzanie do wartosci chrze$cijanskich, opowiadajac si¢ za nauka

30 Der neue Weg. Ordnung & Sicherheit Das Programm der Liste Sebastian Kurz - die neue Volks-
partei zur Nationalratswahl 2017, s. 37, https://secure.sebastian-kurz.at/ordnung-und-sicherheit/
(dostep: 25 XTI 2017).

3L Ibidem, s. 45.

32 Der neue Weg. Neue Gerechtigkeit & Verantwortung. Das Programm der Liste Sebastian Kurz -
die neue Volkspartei zur Nationalratswahl 2017, s. 6, https://mitmachen.sebastian-kurz.at/page/-/
SK_Programm_Teill_RZ_WEB.pdf (dostep: 25 XI 2017).

33 Ibidem, s. 65-66.

34 Ibidem, s. 13.

35 Ibidem, s. 47.
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religii w szkofach oraz utrzymaniem krzyza w miejscach publicznych3®. Program
zawieral takze postulat zreformowania telewizji publicznej OREF, tak aby w wigk-
szym stopniu promowala austriacka tozsamos¢, chronigc ja skuteczniej przed
obcymi wpltywami®’.

Obiecywano deportacje cudzoziemcow, ktorzy nie uzyskali w Austrii statusu
uchodzcy oraz zamknigcie szlaku batkanskiego. Wyrazana przez ugrupowanie
krytyka UE oraz akcentowany priorytet ochrony intereséw Austrii w obliczu kry-
zysu imigracyjnego, a takze postulat zdecydowanej ochrony rynku pracy wobec
rosngcego bezrobocia oraz systemu socjalnego przed zatrudnianymi w Austrii
obcokrajowcami byly postrzegane jako odebranie hasel zarezerwowanych wczesniej
jedynie dla austriackiej skrajnej prawicy. Zapowiadano tworzenie klas dla dzieci
ze stabg znajomoscia jezyka niemieckiego, traktujac kompetencje jezykowe jako
fundament udanej integracji spofeczenstwa.

W polityce gospodarczej ugrupowanie opowiadato sie za zmniejszeniem podat-
kow dla przedsiebiorcow i likwidacja dodatkowych kosztéw i obcigzen w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej*®. Pomoc dla przedsiebiorcéw ma sie przyczynic,
jak przekonywano, do wzrostu inwestycji, powstawania nowych miejsc pracy, a tym
samym redukcji wzrastajgcego bezrobocia®. Proponowano obnizenie progoéw
podatkowych dla obywateli do pozioméw 20%, 30% i 40% (zamiast obecnych
25%, 35% 142%) oraz znaczne uproszczenie polityki fiskalnej. Za priorytet uznano
wsparcie rodzin - bezposrednie za sprawg ulgi podatkowej w wysokosci 1500 euro
na kazde dziecko ponizej 18. roku zycia oraz posrednie poprzez sprawny i nowo-
czesny system edukacji i opieki‘’. Réwnocze$nie zapowiadano zdecydowang walke
z oszustwami podatkowymi przez wielkie firmy oraz likwidacje rajow podatkowych.
Za wyraz odpowiedzialnosci wzgledem przyszlych pokolen uznano powstrzyma-
nie dalszego zadluzenia publicznego i uzdrowienie finanséw publicznych poprzez
redukcje deficytu budzetowego, ktory przekroczyt 85% PKB*L.

Program zapowiadat reforme systemu edukacyjnego, wieksze inwestycje w di-
gitalizacje, innowacje, nauke i badania, celem podniesienia konkurencyjnosci au-
striackiej gospodarki w $wiecie*2. Celem jest wzrost gospodarczy oraz utrzymanie

36 Der neue Weg, Aufbruch & Wohlstand, Das Programm der Liste Sebastian Kurz - die neue
Volkspartei zur Nationalratswahl 2017, s. 77-78, https://mitmachen.sebastian-kurz.at/page/-/SK_Pro-
gramm_Teil2 RZ_WEB.pdf (dostep: 25 XI12017).

37 Der neue Weg. Ordnung & Sicherheit Das Programm der Liste Sebastian Kurz..., s. 35.

38 Der neue Weg. Neue Gerechtigkeit ¢&Verantwortung. Das Programm der Liste Sebastian Kurz...,
s. 27.

39 Ibidem, s. 70.

40 Jbidem, s. 50.

41 Jbidem, s. 54.

42 Der neue Weg, Aufbruch & Wohlistand...,s. 127.
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i podniesienie dobrobytu obywateli. Mniejsza biurokracja, redukecja regulacji i prze-
pisow oraz zmniejszenie oplat maja stanowi¢ zachete dla inwestoréw do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w Austrii*}. Planowano podniesienie ptacy mini-
malnej do 1500 euro, takze poprzez zmniejszenie obowigzkowego ubezpieczenia
i pozostawienie wigkszej cze$ci wynagrodzenia w rekach pracownikow?4.

Przed wyborami do Rady Narodowej we wrzesniu 2019 roku zostat zaprezento-
wany przez OVP kolejny program zatytutowany Nasza droga dla Austrii. 100 projek-
tow. W przeciwienstwie do manifestu sprzed 2 lat dokument liczyl jedynie 39 stron,
na ktérych przedstawiono tytulowe 100 projektéw uporzadkowane w 6 rozdziatach:
1) ,Nasza droga dla Austrii. Zachowa¢ naszg austriacka tozsamos¢”, 2) ,,Nasza
droga dla Austrii. Dla naszego kraju, w ktérym czujemy sie bezpiecznie’, 3) ,,Nasza
droga dla Austrii. Pokaza¢ sile w Europie i na $wiecie”, 4) ,,Nasza droga dla Austrii.
Dla sprawiedliwej Austrii’, 5) ,Nasza droga dla Austrii. Edukacja i przyszlos¢ dla
wszystkich’, 6) ,Nasza droga dla Austrii. Dla dobrej szansy”. Kazdy z rozdzialow
poprzedzony zostal krétkim wprowadzeniem, po ktérym nastepuje prezentacja
projektow z danego obszaru polityki. Dokument pozbawiony jest fotografii, gra-
fik, rysunkow, wykresow oraz cytatow, ktore byly obecne w obszernym programie
z 2017 roku. Forma jest zdecydowanie bardziej esencjonalna i przejrzysta. Zadna
z cze$ci nie dominuje nad caloscig, rozdziaty majg podobng objetos¢.

Pierwsza czg$¢ programu odnosi si¢ do kwestii aksjologicznych. Pojawia si¢
deklaracja ochrony austriackiej tozsamosci, systemu wartosci opartego na fun-
damencie chrze$cijanstwa i oswiecenia, kultury i stylu zycia. W szkotach ma by¢
utrzymana lekcja religii lub etyki. Odcinajac sie od falszywie pojmowanej tolerancji,
chadecja sprzeciwia si¢ ekstremizmowi religijnemu, zapowiadajac, ze politycz-
ny islam podzegajacy do nienawisci religijnej bedzie konsekwentnie zwalczany,
a wszelkie organizacje ekstremistyczne, ktdre podwazajg zasady demokracji, beda
konsekwentnie delegalizowane®. Integracji wielokulturowego spoleczenstwa ma
stuzy¢ zaréwno nauka jezyka niemieckiego (dodatkowy rok w przedszkolu dla
dzieci obcokrajowcéw, obowigzkowe klasy jezykowe), jak i nauka o panstwie od
piatej klasy szkoty podstawowej oraz kursy obywatelskie edukujace obcokrajowcow
o warto$ciach i prawie austriackim*®,

Zakazane jest propagowanie obcego systemu wartosci oraz jurysdykeji (pra-
wo szariatu) w Austrii czy tez aranzowanie malzenstw miedzy nieletnimi i spo-

43 Ibidem, s. 10-11.

44 Tbidem, s. 22-23.

45 Unser Weg fiir Osterreich. 100 Projekte. Die Neue Volkspartei, s. 7-8, https://www.dieneuevolks-
partei.at/Download/100_Projekte.pdf (dostep: 20 II 2021).

46 Jbidem, s. 4.
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krewnionymi osobami. Partia nie zgadza si¢ na noszenie chust przez nauczycielki
w szkotach oraz dziewczynki do 14. roku zycia*’. Program zapowiada kontynuacje
dzialan podejmowanych na plaszczyznie krajowej, jak i unijnej, ktére maja po-
wstrzymac nielegalng migracje do Austrii. Argumentem potwierdzajacym sku-
tecznos¢ dotychczasowej polityki I rzadu S. Kurza jest lawinowy spadek (o 85%
w poréwnaniu z 2015 r.) wnioskéw skfadanych w Austrii o azyl. Celem zniechgcenia
do ekonomicznej migracji przeprowadzone zostang zmiany w zasitkach przy-
znawanych osobom ubiegajacym sie o azyl, polegajace nie tylko na zmniejszeniu
kwoty wsparcia (o potowe), ale i uzaleznieniu wyplacania srodkéw finansowych
od znajomosci (podejmowanej nauki) jezyka niemieckiego*® oraz podejmowanych
prob znalezienia pracy. W programie pojawila sie takze zapowiedz cig¢ $wiadczen
socjalnych (zasitkow opiekunczych) dla rodzicéw dzieci, ktdre zaniedbuja obo-
wigzek edukacyjny, a opiekunowie uchylaja sie od wspotpracy z wychowawcami
i pedagogami. W dalszej czeéci programu wyborczego OVP skoncentrowano sie
na problemie poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego. Pojawily si¢ projekty mo-
dernizacji policji (w tym wykorzystania nowych technologii w kryminalistyce),
reformy stuzb wywiadowczych, wzmocnienia ochrony prawnej, wigkszej pomocy
dla ofiar przemocy domowej, skonsolidowanej walki z przestepczoscig zorganizo-
wang oraz zaostrzenia przepiséw o ochronie srodowiska i gospodarce odpadami.
W przypadku oséb ubiegajacych sig o azyl, ktére popelniajg przestepstwa na terenie
Austrii, zapowiedziano stanowcze procedury deportacyjne®.

Trzecia czg$¢ programu zatytulowana ,Nasza droga dla Austrii. Pokaza¢ sile
w Europie i na $wiecie” zostala poswigcona wspotpracy miedzynarodowej. Nowa
Partia Ludowa zapowiada realizacje¢ aktywnej polityki zagranicznej oraz zaangazo-
wanie w dzialania ukierunkowane na rzecz przyjecia nowego traktatu w UE. OVP
opowiada si¢ za odbiurokratyzowaniem struktur unijnych, ktére przyczynia si¢ do
wzrostu transparentno$ci funkcjonowania Unii oraz oszczednosci w budzecie. OVP
postuluje wzmocnienie zasady subsydiarnosci, oznaczajace likwidacje przestarzalych
przepiséw oraz ograniczenie nadmiernej ingerencji Unii we wdrazanie przepiséw na
poziomie krajowym®°. Opowiadajqc sie za dzialaniem Unii blizej obywateli i demo-
kratyzacja struktur, chadecja wychodzi z propozycja bezposredniego wyboru Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej. Réwnoczesnie w niektérych obszarach OVP
domaga si¢ od Unii stanowczych dzialan - chce rygorystycznego przestrzegania
zasad paktu fiskalnego oraz wprowadzenia sankeji na panistwa cztonkowskie, ktore

47 Ibidem, s. 8.
48 Tbidem, s. 3.
49 Ibidem, s. 12.
50 Jbidem, s. 16.
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swoja polityka zagrazaja stabilnosci strefy euro. Chadecja chce ochroni¢ granice
zewnetrzne UE, $cislej wspoltpracy panstw w walce z nielegalng imigracja, popiera
silng UE, ktéra jednym glosem przemawia na forum miedzynarodowym. Popiera
perspektywe rozszerzenia Unii o panstwa zachodniobalkanskie, o ile te spelniaja
wszystkie kryteria czlonkowskie, natomiast zdecydowanie sprzeciwia si¢ kontynu-
owaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja, nie widzac szansy na pelnoprawne czlon-
kostwo tego pafistwa w Unii®!. OVP opowiada si¢ za wspSlnym dziataniem na rzecz
likwidacji rajow podatkowych i walki z oszustwami podatkowymi, co wiecej popiera
wprowadzenie podatku klimatycznego od emisji CO, dla firm, ktére eksportujac
na rynek unijny, nie stosuja wysokich standardéw ochrony $rodowiska i na tym
budujg przewage konkurencyjng wzgledem towaréw unijnych®. Chadecja popiera
istnienie silnej Wspolnej Polityki Rolnej stojacej na strazy zréownowazonego i zaso-
booszczgdnego rolnictwa, bezpiecznej zywnosci, utrzymania dochodéw rolnikow
i matych rodzinnych gospodarstw europejskich. Mimo postulatu wprowadzenia
oszczedno$ci w budzecie unijnym $rodki finansowe przeznaczane na WPR musza
pozosta¢ utrzymane na dotychczasowym poziomie, poniewaz to z nich wspierane
jest ekologiczne rolnictwo alpejskie oraz austriackie obszary wiejskie>.

W czesci czwartej programu po$wigconej problemom spolecznym pojawia si¢
apel o sprawiedliwg Austrie, czyli kraj, w ktorym osoby starsze, chore, niepelno-
sprawne uzyskaja odpowiednig pomoc i wsparcie. Zapowiadane jest wprowadzenie
ubezpieczenia pielegnacyjnego®* (w odpowiedzi na problem starzenia si¢ spofe-
czenstw) oraz premii za opieke realizowang nad osobg starsza/niepetnosprawna
w domu przez krewnych (od 500 do 1500 euro miesigcznie). Chadecja podkresla
koniecznos¢ ksztalcenia personelu medycznego (studia medyczne bezptatne dla
0s6b, ktore pozostang w Austrii, konieczno$¢ zwrotu kosztéw w przypadku wyjazdu
z Austrii)*, rozwoju opieki paliatywnej i hospicjow, wprowadzenia stypendiéw dla
lekarzy, ktérzy zdecyduja sie na praktyke na terenach wiejskich. Chadecja zache-
ca pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikéw, proponujac ulgi oraz
redukcje obcigzen. Proponowane jest dobrowolne wydtuzenie czasu przejscia na
emeryture celem podniesienia wysokos$ci §wiadczenia. Zapowiadana jest konty-
nuacja reformy podatkowej obejmujacej male i srednio dochodowe gospodarstwa
domowe, utrzymanie licznych ulg i bonuséw (np. dla rodzin z dzie¢mi), wprowa-
dzenie ryczaltu na dojazd do pracy przyjaznymi srodkami transportu publicznego

51 Jbidem, s. 17.
52 Ibidem, s. 18.
53 Ibidem, s. 19.
54 Tbidem, s. 21.
55 Ibidem, s. 22.
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(pociag). W programie deklarowane jest wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, wliczenie
czasu opieki nad dzie¢mi do emerytury, promowanie elastycznych godzin pracy
umozliwiajgcych pogodzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. OVP dostrze-
ga potrzebe zwigkszenia oferty mieszkan komunalnych oraz konieczno$¢ likwidacji
lub redukeji niektdrych optat notarialnych i fiskalnych zwigzanych z zakupem lub
wynajmem mieszkania. Celem zachety do kupna wlasnego mieszkania lub domu
wprowadzone zostang ulgi podatkowe (do 20 tys. euro) przy zakupie pierwszej
nieruchomosci, takze dziedziczenie ma by¢ wolne od podatkow.

W dalszej czesci programu chadecja zapowiada kontynuacje reform w systemie
edukacji, wigksze inwestycje w wyposazenie szkol, Scislejsze powigzanie oferty edu-
kacyjnej z potrzebami rynku pracy, digitalizacje szkot, wsparcie administracyjne dla
nauczycieli oraz wigkszy budzet dla uniwersytetéw na badania, innowacje i rozwdj.
Ciekawym projektem jest uzaleznienie zakonczenia edukacji na poziomie podstawo-
wym nie tyle od liczby klas, ile od zdobycia umiejetnosci (m.in. komunikacja w jezyku
obcym, cyfryzacja) umozliwiajgcych w przyszloéci podjecie pracy®®. Deklarowana
jest zaréwno walka z bezrobociem, jak i z niedoborami wykwalifikowanych pracow-
nikéw na rynku pracy (np. w branzy informatycznej). Panstwo bedzie wzmacnia¢
przedsigbiorczos¢, redukowac obcigzenia biurokratyczne utrudniajace zakladanie
firm. Zobowigzujac sie do osiagniecia neutralnosci klimatycznej, partia podtrzymuje
rezygnacje z energii atomowej oraz uniezaleznienie panstwa od zewnetrznych do-
stawcow energii, a takze zapowiada zwiekszony udzial odnawialnych zrodet energii®.
Priorytet oszczednego korzystania z zasobow bedzie takze realizowany w rolnictwie,
tak aby przyczyniad sie do jak najmniejszej emisji gazéw cieplarniach do atmosfery®s.
Chadecja zapowiada utrzymanie wysokich standardéw Zzycia w Austrii, ochrone
klimatu srodowiska, kultury, miejsc pracy i bezpieczenstwa.

Podejmujgc prébe umiejscowienia OVP na plaszczyznie aksjologicznej (liber-
taryzm versus autorytaryzm) odnoszacej si¢ do kwestii takich jak stosunek do
tradycji, kwestii rownosci i wolnosci jednostki oraz na plaszczyznie spoleczno-eko-
nomicznej w odniesieniu do zagadnien gospodarczych, polityki fiskalnej i socjalnej
(lewica-prawica), mozna zauwazy¢, ze ugrupowanie cechuje konserwatywne po-
dejscie w tematach swiatopogladowych oraz liberalna postawa w kwestiach polityki
gospodarczej*. Partia chce obnizenia progéw podatkowych, ulg i wsparcia dla
przedsigbiorcéw oraz obywateli, w postaci mniejszych oplat po stronie panstwa,

56 JIbidem, s. 30.

57 Ibidem, s. 36.

58 Ibidem, s. 37.

59 A.L. Thémmes, ].P. Thomeczek, Wo stehen die Parteien Ostrreichs? Eine Analyse der Parteipro-
gramme zur Nationalratswahl 2019, Friedrich Ebert Stiftung, Oktober 2019, s. 4-5, http://library.fes.
de/pdf-files/id/ipa/15698.pdf (dostep: 20 II 2021).
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réwnocze$nie opowiada sie za uszczelnieniem systemu socjalnego i uwarunkowa-
niem pomocy dla migrantéw (znajomo$¢ jezyka niemieckiego, podejmowane za-
trudnienie). Ugrupowanie od 2017 roku stopniowo przesunetlo si¢ z pozycji mocno

prawicowej i konserwatywnej w strong centrum sceny politycznej, o czym $wiadczy
projekt wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego (w odpowiedzi

na problemy systemu zdrowotnego), a takze przejete hasta od partii lewicowych,

takie jak parytet plci na listach wyborczych, wprowadzenie zielonego podatku

i wycofanie si¢ z postulatu kontroli mediéw spotecznosciowych.

LIBERTARYZM

Wolnos¢ jednostki, feminizm, sekularyzm, monokulturowos¢

Kontrola przez dostawcéw
mediow spotecznosciowych

pielegnacyjne

LEWICA
Paristwo opiekuricze, ochrona miejsc pracy, interwencjonizm paristwa

Parytet pici na listach NEOS
wyborczych
Optaty za studia
A
Ograniczenie
zadfuzenia publicznego,

dziedziczenie
wolne od podatku,
obnizenie podatkéw
Ubezpieczenia 6P dla przedsigbiorcow

Prawo wyborcze
tylko dla Austriakow,
ograniczenie migracji

Dopasowanie
do austriackiej
kultury,
konsekwentne
deportacje

FPO

Swiadczenia socjalne
pod warunkiem
Znajomosci jezyka
niemieckiego

Zakaz noszenia
chusty, zniesienie
sankcji wobec Rosji,
klasy dla dzieci
obcokrajowcow

AUTORYTARYZM

Natywizm, tradycjonalizm, bezpieczeristwo paristwa, monokulturowos¢

Wykres 2. Strategiczne potozenie OVP

Irodto: A.L. Thommes, J.P. Thomeczek, Wo stehen die Parteien Ostrreichs? Fine Analyse der Parteiprog

2ur Nati

Oktober 2019, s. 4, http:/library.fes.de/pdf-files/id/ipa/15698.pdf (dostep: 20 11 2021).
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Zdaniem zespolu ekspertéw zajmujacych si¢ analizg komunikacji medialnej,
program wyborczy Nowej Partia Ludowej z 2019 roku pozbawiony jest politycznego
framingu, oznaczajacego zar6wno budowanie przekazu wokdt jednej dominujacej
idei, jak i dokonang selekcje informacji oraz podporzadkowywanie tresci glownej
kwestii®’. O ile u partii Zielonych wiodacym tematem sa ochrona klimatu i zmiany
klimatyczne, a u socjaldemokracji jako najwazniejsze wyzwanie wymieniane sg
utrzymanie wysokich standardéw na rynku pracy i walka z bezrobociem, o tyle
w przypadku programu OVP z 2019 roku trudno jednoznacznie wskaza¢ idee orga-
nizujaca kontekst catego manifestu. Tematy sa traktowane bardzo szeroko, projekty
rozwigzan problemoéw spolecznych i gospodarczych przedstawiane hastowo i po-
wierzchownie. Ochrona bezpieczenstwa, integracja wielokulturowego spoteczenstwa
oraz powstrzymanie nielegalnej migracji s3 wymieniane jako réwnie istotne dla
partii priorytety co polityka fiskalna, uszczelnienie systemu socjalnego, redukcja za-
dtuzenia publicznego, walka z bezrobociem, reforma systemu edukacji oraz zdrowie
i opieka dlugoterminowa. Partia w swoich manifestach wyborczych przekonuje, ze
jej wybdr umozliwi realne polityczne zmiany oraz reformy w panstwie.

W analizowanych manifestach wyborczych z 2017 i 2019 roku OVP, zrywajac
z polityczng poprawnoscia, przejmuje czes¢ hasel od skrajnej prawicy i zapowiada
walke z politycznym islamem, uszczelnienie systemu socjalnego, ograniczenie
migracji ekonomicznej, deklaruje sprzeciw wobec istnienia réwnoleglych spo-
teczenstw (islamscy imigranci) oraz obiecuje wigksze wsparcie ekonomiczne dla
austriackich obywateli (m.in. ulgi podatkowe). W ten sposob OVP nie tylko przy-
ciggnela elektorat o umiarkowanych pogladach, niezadowolony z dotychczasowe;j
liberalnej polityki migracyjnej, ale takze cze$¢ dotychczasowych wyborcéw FPO.
Réwnoczesnie OVP przejmuje wybrane postulaty od socjaldemokracji, zwracajac
uwage na walke z bezrobociem i poprawe warunkéw na rynku pracy oraz zdecy-
dowane dzialanie na rzecz réwnouprawnienia kobiet. Ugrupowanie inkorporuje
takze hasta od Zielonych, takie jak neutralno$¢ klimatyczna Austrii, zréwnowa-
zony rozwoj, zaostrzenie przepisow ochrony srodowiska, wprowadzenie podatku
klimatycznego od importeréw spoza UE, wsparcie dla transportu przyjaznego
srodowisku i nowych zielonych technologii oraz promocje rolnictwa ekologicznego
w Austrii i UE.

60 R. Zmolnig, A. Jonas, T. Koch, M. Nastold, Politisches Framing im Nationalratswahlkampf
2019, Communication matters Kollmann & Hemmer GmbH, Oktober 2019, s. 10, https://www.
communicationmatters.at/wp-content/uploads/2019/10/Framing_ NRW19_Forschungsbericht_fi-
nal-3.pdf (dostep: 20 II 2021).
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Rebranding austriackiej chadecji — analiza manifestow
wyborczych Nowej Partii Ludowej

Streszczenie. W artykule podjeto probe wskazania czynnikéw, jakie zadecydowaly o sukcesie au-
striackiej chadecji, mierzonym zwyciestwem w wyborach do Rady Narodowej w latach 2017-2019
i dwukrotnie uzyskanej inicjatywie utworzenia rzadu federalnego. Przyjeto hipoteze, ze wyborcze
zwyciestwa austriackiej chadecji to zastuga spojnego i skutecznego rebrandingu - odnowy wize-
runkowej, polegajacej na zmianie lidera i stylu uprawiania polityki, a takze oferty programowej. Za
sukces Nowej Partii Ludowej odpowiedzialna jest takze udana absorpcja tematdw, ktdre do tej pory
byly identyfikowane jedynie ze skrajng prawica. Artykul sklada si¢ z czterech czgsci, w pierwszej
omdwiono znaczenie i funkcje przypisane programom partyjnym, zwracajac uwage na role i specy-
fike manifestéw wyborczych. W dalszej kolejnosci za celowe uznano przedstawienie pozycji chadecji
na federalnej scenie wyborczej, parlamentarnej i gabinetowej w II Republice Austrii od 1945 roku,
przeanalizowano przepltywy elektoratu miedzy partiami oraz dokonano oceny motywacji wyborcow
OVP z dwéch ostatnich elekcji parlamentarnych. W ostatniej czeéci scharakteryzowano programy
wyborcze opracowane przez chadecj¢ przed wyborami do Rady Narodowej z 2017 i 2019 roku.

Slowa kluczowe: Austria, Nowa Partia Ludowa, Sebastian Kurz, chadecja, manifest wyborczy

Rebranding the Austrian Christian Democrats - analysing
election manifestos of the New People’s Party

Summary. The paper also attempts to pinpoint the deciding factors involved in the success of the
Austrian Christian Democrats as measured by the party’s victory in the 2017-2019 National Council
elections and being granted a mandate to form the federal government twice. The adopted hypothesis
is that the Austrian Christian Democrats may attribute their electoral victory to cohesive and effec-
tive rebranding - an image rejuvenation achieved by replacing the party leader, changing the style
of making politics, and revising its political platform. The New People’s Party owes its triumph to
a successful absorption of topics that, until recently, have been identified with the far-right only. The
paper comprises four parts, of which the first discusses the importance and functions attributable
to party programmes, while paying special attention to the role and nature of election manifestos.
Further, the author endeavours to address the place occupied by the Christian Democrats in the
federal election, parliamentary and government scene in the Austrian Second Republic since 1945,
analyse voter shifts among the parties and assess OVP voters’ motivations in the last two parliamentary
elections. The last part aims to provide a characterisation of the election programmes developed by
the Christian Democrats before the 2017 and 2019 National Council elections.

Keywords: Austria, New People’s Party, Sebastian Kurz, Christian democrats, election manifesto
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(zeska Partia Piratow jako nowe ugrupowanie
w systemie partyjnym Republiki Czeskiej

W ostatnich latach w wielu panstwach europejskich zauwazalne sg zmiany za-
chodzace na scenie partyjnej. Ich powody sa rézne. Moga wynika¢ z kryzysow
gospodarczych (np. w Grecji), utraty znaczenia pewnych ugrupowan, co przejawia
sie znaczacym spadkiem liczby wyborcow (np. Niemiecka Partia Socjaldemokra-
tyczna, mimo pozostawania w koalicji rzadzacej) czy rosnacej wsréd wyborcow
checi glosowania na ugrupowania populistyczne (np. FIDESZ na Wegrzech, Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w Polsce, Ruch Pieciu Gwiazd i Liga we Wloszech, Alternatywa
dla Niemiec w Niemczech)!. Innymi stowy, system partyjny ulega niekiedy zna-
czacym przemianom, wyraznie wskazujac, ze jest to ,organizm zywy” reagujacy na
zmiany spoleczne i polityczne zachodzace nie tylko w poszczegélnych panstwach,
ale i w otoczeniu miedzynarodowym.

Celem rozwazan jest prezentacja i analiza funkcjonujgcej od kilku lat w czeskim
systemie partyjnym Partii Piratow (Pirati). Gléwne pytania badawcze s nastepu-
jace: 1) co powoduje, ze ugrupowanie to cieszy si¢ coraz wiekszym powodzeniem
wsrod wyborcow?; 2) na ile istotne sg postulaty programowe partii, ktore zdaja
sie wychodzi¢ naprzeciw zmianom zachodzacym we wspolczesnym swiecie?;
3) czy Piraci moga odegrac jeszcze istotniejsza role w czeskiej polityce po wyborach
parlamentarnych zaplanowanych na pazdziernik 2021 roku?

Wykorzystano w artykule metody badawcze typowe dla nauk o polityce i ad-
ministracji, przede wszystkim analize systemowg, analize zawartosci dokumentow
programowych omawianego ugrupowania, w mniejszym zakresie takze metode
historyczng — nawiazujac do rozwoju systemu partyjnego Republiki Czeskiej.

1 Blizej na temat AfD zob.: K. Kozbial, Alternatywa dla Niemiec - populistyczne ugrupowanie jako
zagrozenia dla stabilnosci systemu politycznego Niemiec, [w:] Zagrozenia bezpieczetistwa w procesach
globalizacji. Zagrozenia polityczne, red. H. Chatupczak, K. Marzeda-Mlynarska, M. Pietras, R. Sudut,
Lublin-Zamo$¢ 2020, s. 363-380.
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W mojej opinii mamy do czynienia z - jak to okres§lono w tytule — ugrupowa-
niem nowym, co oznacza, ze jego politycy w sposéb $mialy i zdecydowany zajmuja
stanowisko wobec nowych probleméw politycznych, waznych dla spoleczenstwa,
ale i polityki miedzynarodowej. Zaliczy¢ mozna do nich: wyzwania stojace przed
wspolczesng demokracja, mozliwosci ptynace z wykorzystania nowych technologii
oraz koniecznos¢ walki z pandemia koronawirusa, ktéry pojawit sie w Czechach
w marcu 2020 roku. Istotng kwestig, akcentowang przez Piratow, sg rdwniez sto-
sunki Czech z Rosjg i Chinami, co na razie jest widoczne cho¢by na szczeblu
lokalnym (Praga).

1. Powstanie Partii Piratow i jej rozwoj
na tle systemu partyjnego Republiki Czeskiej

System partyjny Republiki Czeskiej zaczal ksztaltowac sie jeszcze przed rozpadem
Czechostowacji. Wynikalo to z daleko idacych rozbieznosci miedzy wschodnia
i zachodnig czedcig federacji (obecng Republika Czeska i Stowacka Republika), co
oczywiste nowe mozliwosdci stwarzal upadek systemu komunistycznego. Po tym
kluczowym wydarzeniu w obu czesciach panstwa oboz opozycyjny ulegt jednak ry-
chilej dekompozycji, na skutek czego w Republice Czeskiej dominowaty wprawdzie
ugrupowania opozycyjne, wywodzace sie z Forum Obywatelskiego, lecz z czasem
ich liczba wzrastala, a zarazem sita oddzialywania malata. O ile w wyborach do
Czeskiej Rady Narodowej z 1990 roku Forum uzyskato prawie 50% poparcia, o tyle
2 lata pdzniej bylo to juz tylko 4,6%2.

Wyniki wyboréw przeprowadzonych w niezaleznej Republice Czeskiej po-
zwalajg na sformulowanie tezy o zachodzacej stopniowo defragmentacji systemu
partyjnego. O ile w 1998 roku dwa czolowe ugrupowania — Obywatelska Partia
Demokratyczna (Obc¢anskd demokratickd strana, ODS) i Czeska Partia Socjalde-
mokratyczna (Ceskd strana socidlné demokratickd, CSSD) otrzymaly ponad 60%
glosow wyborcow, 8 lat pézniej nawet prawie 68%, w 2010 roku juz jedynie 43,3%,
a 3 lata pdzniej gtosowalo na nie jedynie nieco ponad 28% wyborcow?. Jeszcze po
wyborach z 2002 roku czeski system partyjny zostat okreslony jako umiarkowanie
wielopartyjny z dwiema partiami gtéwnymi?, pdzniej stawat sie on wielopartyjny.

2 K. Kozbiat, System partyjny Republiki Czeskiej, [w:] Europa Srodkowa - Central Europe, t. V,
red. K. Zarna, Oswiecim 2016, s. 199.

3 Ibidem, s. 201, 207.

4 'W. Sokot, System polityczny Czech, [w:] Systemy polityczne pasistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, red. W. Sokdt, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 246.
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Oznaczalo to bezsprzeczne oddanie pola przez ugrupowania dotychczas rzadzace
Czechami, a z drugiej strony stworzenie miejsca dla nowych partii, wchodzacych
dopiero na ,,partyjny rynek” omawianego panstwa. Ugrupowaniami korzystajacymi
na tych zmianach byty z pewnoscig (po wyborach z 2013 r.) Tradycja Odpowiedzial-
nos¢ Dobrobyt 09 (TOP 09), Akcja Niezadowolonych Obywateli (Akce nespokoje-
nych ob¢anti 2011, ANO 2011) czy tez Usvit, po elekcji za$ przeprowadzonej cztery
lata pdzniej Wolnosé¢ i Demokracja Bezposrednia (Svoboda a pfima demokracie,
SPD), a takze Piraci, ktérzy po raz pierwszy znalezli si¢ w Izbie Poselskiej - i to
jako trzecie pod wzgledem znaczenia ugrupowanie.

Parti¢ Piratow nalezy okresli¢ jako stosunkowo nowy sktadnik systemu partyj-
nego panstwa czeskiego - element w poczatkowej fazie bedacy czescia ogdlnoeu-
ropejskiego ruchu tzw. partii pirackich, ktére pojawily si¢ w polowie pierwszego
dziesieciolecia XXI stulecia w wielu panstwach europejskich.

Ich poczatki siegaja 2006 roku, kiedy to powstata szwedzka Partia Piratow.
Tego rodzaju ugrupowania zakladaly miedzy innymi wykorzystanie technik kom-
puterowych w procedurach konsultacyjnych, jak i decyzyjnych, ktadty nacisk na
aktywno$¢ obywateli za pomocg Internetu. W partyjnych postulatach pojawily sie
propozycje ograniczenia czasowego trwania praw autorskich, przemian w zakresie
prawa patentowego (mialo ono nie obejmowac oprogramowania), rozszerzenie
prawa do anonimowosci w mediach zwigzanych z komunikacjg czy tez wsparcie
dla rozwoju demokracji na kontynencie. Propozycje ,,piratow” znalazty sie w tak
zwanej deklaracji z Uppsali przedstawionej w 2009 roku przed wyborami do Par-
lamentu Europejskiego. Nie jest przypadkiem, ze wérdd zatozycieli tego rodzaju
partii znajdowali si¢ przedsiebiorcy i specjalisci z branzy IT>.

Bez watpienia pojawienie si¢ partii pirackich w polityce stanowilo nowa pro-
pozycje dla wyborcéw. W niektorych panstwach zdotaty one osiagna¢ zauwazalne
wyniki, w innych trudno byto méwi¢ o sukcesach®. Godny zauwazenia jest wynik

5 M. Piechocki, Plynna demokracja w programie Partii Piratéw, ,Przeglad Politologiczny” 2015,
nrl,s. 75.

6 Na przyklad w Niemczech (zob.: J. Hebenstreit, Piratenpartei Deutschland, https://www.bpb.de/
politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/kleinparteien/42193/piraten (dostep: 15 II1 2021)) Partia
Piratow zdolala dosta¢ si¢ w latach 2011-2012 do parlamentdw krajow zwigzkowych w Berlinie, Kraju
Saary, Szlezwiku-Holsztynie oraz w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii. W Berlinie poparcie dla Piratow
siegnelo prawie 9%. Gorsze wyniki notowano w wyborach do Bundestagu (2013, 2017), gdzie nie
udalo sie pokonaé piecioprocentowego progu wyborczego. Z kolei w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego w Niemczech mimo stosunkowo niewielkiego poparcia (1,4% w 2014 r.10,7% w 2019 r.)
Piraci wprowadzili za kazdym razem jednego przedstawiciela, co bylo zastuga systemu wyborczego.
Szwedzka Partia Piratéw w 2009 r. wprowadzita w wyborach do Parlamentu Europejskiego dwéch
przedstawicieli, nie udalo si¢ to natomiast na szczeblu parlamentu narodowego. Z kolei w Islandii Piraci
weszli do parlamentu po wyborach w 2013, 2016 i 2017 ., uzyskujac odpowiednio poparcie 5,1; 14,5
oraz 9,2% gloséw. Od 2018 r. ugrupowanie pirackie jest takze obecne w parlamencie Luksemburga.
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wyborczy islandzkich piratéw (obecnie posiadajg 6 mandatéw w 63-osobowym
parlamencie, wcze$niej mieli ich nawet 10). Trudno byloby sformulowac teze, ze
w wielu panstwach jest to wazny sktadnik Zycia politycznego.

Z czasem ugrupowania pirackie zaczely sie organizowac na plaszczyznie mie-
dzynarodowej, zakladajac Migdzynarodowa Partie Piratow (Pirate Parties Inter-
national, PPI), z siedzibg w Brukseli. Obecnie cztonkiem Migdzynarodowej Partii
Piratéw s3 ugrupowania z 39 panstw $wiata (m.in. Austrii, Brazylii, Chin, Czech,
Lotwy, Niemiec, Polski, Wenezueli)’. Miedzynarodowa Partia Piratéw miala na
celu pomoc w tworzeniu poszczegélnych partii pirackich, wspétprace migdzy nimi
oraz promocje praw czlowieka.

Wyrazem kooperacji bylo réwniez powotanie Europejskiej Partii Piratow przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Uzyskata ona najwyzsze
poparcie wlasnie w Republice Czeskiej (prawie 4,8%), a jedyny mandat w Niem-
czech. Przedstawiony wspdlny program podkreslat deficyt demokracji w Unii
Europejskiej, w zwiazku z czym zwracano uwage na koniecznos¢ stosowania sub-
sydiarnosci w procesach decyzyjnych i wprowadzenie debat ogélnoeuropejskich,
co mial umozliwia¢ Internet. Akcentowano takze konieczno$¢ przesuniecia punktu
podejmowania decyzji w UE na rzecz wladzy ustawodawczej w postaci Parlamentu
w Strasburgu®.

Znaczaca czg$¢ ,pirackich” postulatéw wpisywata sie w model demokracji
(e-demokracji) polegajacy na istotnym udziale obywateli w konsultacjach inter-
netowych, zglaszaniu ta droga wielu inicjatyw lokalnych, delegowaniu gtoséw na
osoby kompetentne, ,znajace si¢” na danym problemie, co zresztg bylo testowane
w niektorych czesciach kontynentu (np. na pétnocy Niemiec)®. Rozwigzania te
mozna jednak, co najwyzej, uznac za forme uzupelniajacg wspotczesng demokracje,
na pewno nie jest to (jeszcze?) pomysl, ktéry mogltby zastapic¢ tradycyjne metody
podejmowania decyzji, takze na szczeblu lokalnym.

Wiosng 2009 roku doszto do powstania Czeskiej Partii Piratow. Piszacy o tym
wydarzeniu portal internetowy Idnes.cz zauwazal, ze nie bedzie ona konkurencja
dla partii dominujgcych wowczas na scenie politycznej — ODS i CSSD10. Wéwczas
nie byla, po dwunastu latach sytuacja ulegla diametralnej zmianie. Pierwszym
przewodniczacym partii zostal Kamil Horky, ktorego wkrotce zastgpit Ivan Bartos,
bedacy takze obecnie jej przewodniczacym. Pierwotnie podkreslano, ze Piraci

7 Members of the PPI, https://wiki.pp-international net/wiki/index.php?title=Members_of_the_
PPI (dostep: 23 11 2021).

8 M. Piechocki, op. cit., s. 75-76.

9 Ibidem, s. 77-83.

10 Cesti internetovi pirati zakladaji politickou stranu, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cesti-
internetovi-pirati-zakladaji-politickou-stranu. A090421_160045_domaci_anv (dostep: 28 II 2021).
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beda walczy¢ o wolnosé¢ stowa oraz o maksymalne uwolnienie praw patentowych.
Jej zwolennicy brali takze udzial w praskich protestach przeciw umowie ACTA
w 2010 roku. Bez watpienia pierwsze lata nie przysparzaty ugrupowaniu szerokich
rzesz wyborcow.

Start w wyborach do Izby Poselskiej w 2010 roku przyniést poparcie tylko
0,8% glosujacych, czyli ponad 42 tys. gloséw. Z czasem ulegato ono zwigkszeniu,
lecz dopiero w 2017 roku uzyskane glosy pozwolily na dostanie si¢ do Izby Posel-
skiej czeskiego parlamentu. Prawie 550 tys. gloséw przelozyto si¢ na 22 miejsca
w 200-osobowej izbie. Poparcie dla ugrupowania w wyborach do Izby Poselskiej
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poparcie dla Partii Piratéw w wyborach do Izby Poselskiej od 2010 roku (w procentach)

Rok Poparcie
2010 0,8
2013 2,66
2017 10,79

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.volby.cz.

Nieco szybciej sukces przyszedl w wyborach do Senatu. W 2012 roku senato-
rem z praskiego okregu nr 26 zostal w II turze wyboréw Libor Michalek!!, bedac
kandydatem nie tylko Piratow, ale takze Partii Chrzescijansko-Demokratyczne;j
(Krestanska a demokratickd unie KDU). Zostal on pierwszym przedstawicielem
partii na szczeblu parlamentu.

Piraci brali réwniez udzial w elekcjach do Parlamentu Europejskiego.
W 2014 roku nieomal dostali si¢ do niego (4,78% poparcia), 5 lat pézniej nie mieli
juz z tym wigkszego klopotu, uzyskujac 13,95% gltoséw i 3 z 21 mandatéw, ktdre
przypadaty na Republike Czeska. Byl to niewatpliwie kolejny zauwazalny sukces
ugrupowanial2.

Analizowane ugrupowanie coraz mocniej akcentowalo takze swoje uczestnic-
two w wyborach na szczeblu regionalnym i lokalnym, takze i tu stajac sie stop-
niowo waznym graczem. W ostatnich wyborach przeprowadzonych na szczeblu
krajéw samorzadowych (odpowiedniki polskich wojewodztw) Piraci uzyskali
w sumie poparcie ponad 12% bioracych udzial w gtosowaniu do przedstawicielstw

11 Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 12 X-13 X 2012, https://www.volby.cz/pls/senat/
se2111?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xobvod=26 (dostep: 8 III 2021).

12° Czlonkami Parlamentu Europejskiego z ramienia partii s3: Markéta Gregorova, Marcel Ko-
laja i Mikula§ Peksa. Czescy Piraci wchodzg w skiad frakeji Grupa Zielonych/Wolne Przymierze
Europejskie.
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krajow!. W sumie ugrupowanie zajmuje w 13 krajach 99 z 675 miejsc w tego
rodzaju gremiach. W 9 z nich - wraz z innymi ugrupowaniami - partia tworzy
koalicje wspolrzadzace'®, co z pewnoscig nalezy traktowac w kategoriach sukce-
su. Czeska Partia Piratdw ma zatem realny wplyw na to, co si¢ dzieje na szczeblu
samorzadowym. W niektdrych miejscach, o czym mowa ponizej, wplyw ten jest
bardzo zauwazalny i znaczacy.

2. (zescy Piraci jako nowa partia i ich oferta programowa

Uzywajac okreslenia ,,nowa partia” (,nowe ugrupowanie”), mozna odnie$¢ si¢ do
wielu istniejgcych w literaturze przedmiotu publikacji probujacych definiowac fe-
nomen powstawania nowych ugrupowan w systemach partyjnych. Niektdre z nich
z pewnoscia dotyczg sytuacji w Czechach.

Pojawienie si¢ dotad niefunkcjonujacych ugrupowan w systemie partyjnym
nie jest specyfika Republiki. Faktem jest jednak, Ze w ostatnich kilkunastu latach
takze i tu powstato kilka nowych partii (np. TOP 09, Usvit i SPD Tomio Okamury
czy VV - Véci verejné), w kazdym przypadku zdotaly one wej$¢ do parlamentu,
lecz duzo trudniejsze okazalo si¢ zostanie stalym elementem systemu. Niektore
z nich juz dzi$ nie istniejg, inne przezywaja wyrazny spadek poparcia, jeszcze inne
ulegly przeobrazeniu.

Korzystajac z efektu $wiezo$ci, wspomniane partie szybko znalazly si¢ w czeskim
parlamencie. Piraci nie wpisuja sie¢ w tej model (weszli do parlamentu dopiero
osiem lat po powstaniu). Robert Harmel wspomina o trzech sposobach definio-
wania nowych ugrupowan: 1) powstale po to, aby reprezentowac interesy i kwestie
dotad pomijane przez inne partie; 2) partie majace swe korzenie w nawigzaniu do
istotnego wydarzenia historycznego; 3) kazde ugrupowanie pojawiajace si¢ w da-
nym systemie partyjnym po raz pierwszy'>. W przypadku Partii Piratéw mozna
mowic o pierwszym z wymienionych przypadkow, rzeczywiscie bowiem podjeta
ona tematy do tej pory niszowe, zapewne uznawane przez inne partie systemu za
mniej wazne. Nie bez znaczenia jest rowniez powstanie partii jako wynik miedzy-
narodowego ruchu spotecznego.

13 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 2 X-3 X 2020, https://www.volby.cz/pls/kz2020/
kz62?xjazyk=CZ (dostep: 8 I1I 2021).

14 Seznam Zpravy, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prehledne-jak-se-vyjednavaji-koalice-
-v-krajich-122842 (dostep: 8 ITI 2021).

15 R. Harmel, On the Study of New Parties, ,,International Political Science Review” 1985, vol.
6, No. 4, s. 405.
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Odwotlujac sie z kolei do istniejacych typologii nowych partii, Piratéw nalezato-
by zaliczy¢ do tak zwanych partii profetycznych (wedltug typologii Paula Lucardiego,
pdzniej wespot z André Krouwelem) cechujacych si¢ odwotaniem do nowych kwe-
stii, nowych ideologii, zarazem proponujacych zmiane¢ dotychczasowego systemu
politycznego'®. Te elementy znajdziemy w programach Czeskiej Partii Piratow.

Dlugofalowa oferta programowa ugrupowania podzielona jest na sze$¢ dzia-
téw: gospodarka, demokracja, ustugi publiczne, otwarte panstwo, komunikacja
i prawa obywatelskie!”. W sferze gospodarczej partia opowiada si¢ za swobo-
da dzialalnosci gospodarczej, zmniejszeniem biurokracji, walka ze szkodliwymi
monopolami oraz przeciwstawieniem si¢ procesowi ,,prywatyzacji panstwa’, co
z pewnoscig jest zauwazalne w Republice za czaséw rzadéw premiera Andreja
Babisa. Jesli chodzi o sfer¢ demokracji, ugrupowanie jest zdecydowanym zwolen-
nikiem demokracji bezposredniej, uznajac, ze nalezatoby wprowadzi¢ do czeskiego
systemu politycznego rozstrzyganie pewnych spraw na drodze referendalnej oraz
bezposrednie wybory do wielu instytucji panstwowych. W tym zakresie zwrécono
takze uwage na koniecznos$¢ zmiany systemu wyborczego w takim kierunku, aby
byt on bardziej sprawiedliwy dla malych ugrupowan. Gdyby analizowa¢ kwestie
»otwartego panstwa’, Piraci podkreslili konieczno$¢ tworzenia ,e-administracji”
wykorzystujacej najnowsze zdobycze techniki i komunikacji. Paiistwo powinno
funkcjonowa¢ wedtug transparentnych zasad, co zdaje si¢ wymogiem zupelnie
podstawowym, a elektroniczny obieg dokumentéw mogtby temu sprzyjaé. Biorac
za$ pod uwage prawa obywatelskie, ugrupowanie odnosi si¢ pozytywnie do sfery
swobodnego przeptywu informacji, likwidacji monopolu informacyjnego oraz
wsparcia dla swobody tworczosci. Piraci zwracajg takze uwage na konieczno$é
regulacji dotyczacych substancji psychotropowych, co miatoby polega¢ miedzy
innymi na legalizacji uprawy i posiadania tego rodzaju $rodkéw na uzytek wlasny
oraz legalizacji i opodatkowaniu handlu narkotykami.

Podobnie jak na poczatku swojej dziatalnosci czescy Piraci zwracajg szczegol-
ng uwage na wykorzystanie mozliwosci ptynacych ze swobodnego korzystania
z nowoczesnych $rodkéw komunikacji. Aby to zapewni¢, konieczne s3, wedlug
programu partii, zapewnienie anonimowosci w Internecie czy tez zakaz $§ledzenia
komunikacji w sieci. Wsr6d postulatéw Piratéw ciagle znajduja sie i te, ktére do-
tycza swobodnego dostepu do dziet kultury oraz zniesienia oplat na rzecz stowa-
rzyszen praw autorskich.

16 Zob. szerzej na ten temat: M. Marmola, Nowe partie w systemach partyjnych paristw Grupy
Wyszehradzkiej, Torun 2020, s. 44-47.
17" Piratskd strana, https://www.pirati.cz/program/strana.html (dostep: 9 III 2021).



170 = Krzysztof Kozbiat

W obszarze polityki miedzynarodowej partia podkresla konieczno$¢ demokra-
tycznego podejmowania decyzji, promocji praw cztowieka i swobodnego rozpo-
wszechniania informacji. W polityce zagranicznej nacisk powinien zosta¢ potozony
na relacje z najblizszymi sgsiadami. Takze i w tej dziedzinie aktywnosci panstwa
podkreslono znaczenie postepu technologicznego i koniecznosci obrony Internetu
jako $rodka swobodnej komunikacji miedzynarodowe;j.

Piraci s3 bez watpienia ugrupowaniem proeuropejskim. Bynajmniej nie oznacza
to, ze bezkrytycznie podchodza do procesu integracji kontynentu, jak i samego
funkcjonowania Unii Europejskiej. Opowiadajg si¢ za wzmacnianiem - jak to okre-
$lono - ,,fundamentalnej demokratyzacji Unii’, miedzy innymi poprzez wprowa-
dzanie elementéw demokracji bezposredniej. Obszarami, ktore wedlug programu
partii Unia powinna wspiera¢, sa edukacja, badania i rozwoj. Piraci deklaruja, ze
w UE chca broni¢ przede wszystkim swobodnego przeptywu oséb, towaréw, ustug
i informacji, jednoczes$nie wspieraja rozszerzenie organizacji pod warunkiem, iz
beda tego chcialy spoteczenstwa panstw aspirujacych do Unii, a kraje te spelnia
odpowiednie warunki.

Oprocz dokumentow programowych czescy Piraci prezentujg takze tak zwane
stanowiska odnoszace si¢ do aktualnych zagadnien. Przyktadowo w momencie
tak zwanego europejskiego kryzysu migracyjnego w 2015 roku opublikowano
nastawienie ugrupowania w tej wtadnie sprawie!s.

Program Partii Piratéw zawiera bez watpienia kilka powtarzajacych si¢ watkéow,
w wielu miejscach nawigzuje zreszta do pierwotnych postulatéw europejskiego ru-
chu pirackiego. W poczatkach swojej dzialalnosci europejscy piraci odnosili si¢ do
trzech gléwnych punktéw programowych: 1) sprawy ograniczenia praw autorskich,
2) kwestii ograniczen w dostepie do Internetu, 3) potrzeby wigkszej transparentno-
$ci w sprawach panstwowych!®. Czescy Piraci zwracali pierwotnie uwage na to, ze
prawo autorskie powinno zosta¢ zreformowane, gdyz patenty w mniemaniu partii
sg korzystne jedynie dla grup monopolistéw i dlatego powinny zosta¢ zniesione?.
Z czasem ugrupowania te przeszly programowa droge od postulatéw skupiajacych
sie na wspomnianych elementach po kierunek spoteczno-liberalny?!. Takg droge
pokonali takze czescy Piraci, bez rozszerzenia bowiem oferty programowej trudno
bytoby liczy¢ na wzrost poparcia w wyborach.

18 Stanovisko k migraci 2020, https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/stanovisko-k-uprchli-
kum-2020.html (dostep: 10 III 2021).

19 7. Charvat, Pravice nebo levice? Analyza ideologie pirdtskych stran, ,Central European Journal
of Politics” 2015, nr 1, s. 30.

20 Ibidems, s. 32.

21 Ibidem, s. 37.
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Rozpoznawalno$¢ partii jest obecnie wysoka, wszak od prawie czterech lat Piraci
s3 obecni w Izbie Poselskiej. Owa rozpoznawalnos¢ wzrastala w miare spektakular-
nych sukcesow wyborczych, takze na szczeblu lokalnym. W tym kontekscie warto
przede wszystkim przypomnie¢ wybory samorzadowe z 2018 roku, w nastepstwie
ktérych Zdenék Hrib zostal prezydentem (primatorem) Pragi. Piraci cieszg si¢
w czeskiej stolicy bardzo szerokim poparciem, co pozwala im na wspdtrzadzenie
miastem w koalicji z innymi ugrupowaniami. Nowy burmistrz zdazyt juz dac sie
poznac jako osoba niezalezna, wywolujaca swoim postepowaniem kontrowersje,
spowodowane krytyka chinskiej polityki (naruszenia praw czltowieka), nawigza-
niem kontaktéw z tajwanskim Tajpej oraz zmiang nazwy placu, przy ktérym miesci
sie ambasada rosyjska, na Plac im. Borysa Niemcowa, rosyjskiego opozycjonisty
zastrzelonego w Moskwie w 2015 roku w niewyjasnionych okolicznosciach. Do-
datkowo wtadze Pragi zdecydowaly si¢ na usuniecie pomnika Iwana Koniewa,
rzekomego wyzwoliciela miasta spod hitlerowskiej okupacji, i instalacje pomnika
upamietniajacego armie Andrieja Wlasowa??. W opinii Z. Hfiba ma to na celu
»pokazanie historii takiej, jakg byta w naszym miescie’, a jednoczesnie podkresla
on, ze jest $wiadomy ,,ryzyk, ktére wiazg si¢ polityka krajow, takich jak Rosja czy
Chiny”?3. Dzialania te stoja w opozycji do czesto prorosyjskiej polityki zaréwno
premiera Andreja Babisa, jak i w szczegdlnosci prezydenta Milosa Zemana.

Bezsprzecznie szerokim echem odbita si¢ takze aktywnos¢ Piratow w zwigzku
z masowymi protestami, do ktérych doszto w Czechach wiosng 2020 roku, a do-
tyczyly obrony niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, a zarazem konfliktu inte-
reséw premiera A. Babi$a w zwigzku z jego dziataniami gospodarczymi?“. Protesty
te przyczynily sie do umocnienia jednosci partii, a jej dzialacze - w poréwnaniu
z innymi tego typu ugrupowaniami w Europie — okreslaja si¢ przede wszystkim jako
pragmatycy, a nie dogmatycy. W opinii komentatoréw sceny politycznej partia ta
moze by¢ swego rodzaju ,,szczepionkg” na populizm ruchu politycznego premiera
ANO 2011%.

22 M. Kokot, Demokratyczna wymiana pomnikow, ,Gazeta Wyborcza” 15 V 2020.

23 Ibidem. W konsekwencji tych posunie¢ primatora wladze Pekinu zerwaly umowe partnerska
z Praga, odwotano koncerty praskiej filharmonii w Chinach, z klubu pitkarskiego Slavia Praga wycofat
sie gléwny sponsor - chinska spélka energetyczna.

24 A. Babi$ stal na czele koncernu spozywczego Agrofert, oficjalnie zrezygnowal z zarzadzania
nim w momencie zostania premierem. Daleko idace kontrowersje zwigzane sg réwniez z wykorzy-
staniem funduszy unijnych przy inwestycji dotyczacej osrodka konferencyjno-wypoczynkowego
Bocianie Gniazdo. Zob.: K. Kozbial, Potencjalne zagrozenia dla demokratycznego systemu politycznego
Republiki Czeskiej, [w:] Pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem. Doswiadczenia polityczno-ustrojowe
paristw wspolczesnych, red. ]. Wojnicki, J. Zale$ny, Warszawa 2018, s. 51.

25 Z. Szczerek, Czeski abordaz, ,Polityka” 3-9 VII 2020, nr 27.



172 = Krzysztof Kozbiat

Nie sposob réwniez nie zauwazy¢, ze rozwojowi ugrupowania sprzyjala stabil-
no$¢ przywodztwa partii. Obecny przewodniczacy 1. Barto$ pelni te funkcje po
raz trzeci i od 2009 roku jest dopiero trzecim przewodniczacym ugrupowan?®.
Stabilizacja bez watpienia pozytywnie wplywa na profil programowy Piratow i kon-
sekwentne dazenie do wytyczonych celow.

Piraci cieszg si¢ najwiekszym poparciem wsrod mtodych wyborcow. W 2017
roku w grupach wiekowych 18-24 i 25-34 lata byli najczesciej wybierang partig
z poparciem przekraczajacym 30%. Takze glosujacy wowczas po raz pierwszy
wybierali wtasnie ich (19%)%”. Oba te elementy moga si¢ okaza¢ bardzo istotne
podczas najblizszej parlamentarnej elekcji w 2021 roku. Nie bez znaczenia jest
réwniez to, ze wérod kandydatow w wyborach do parlamentu na listach pirackich
zdecydowanie przewazajg ludzie mlodzi. W 2017 roku kandydaci starsi niz pig¢-
dziesiat lat stanowili jedynie 16% ogdtu, cztery lata wczesniej tylko niecale 10%28.
Rozszerzenie programu jest z pewnos$cia wyjsciem na przeciw oczekiwaniom star-
szych wyborcow, trudno bowiem liczy¢ na wyborczy sukces, opierajac si¢ tylko na
grupie miodszych wyborcow i wyborcow bioracych udzial w elekeji pierwszy raz.

Program partii niewatpliwie odzwierciedla zmiany zachodzace w zyciu po-
litycznym panstwa czeskiego. W obliczu pandemii istnieje zapotrzebowanie na
zmiany odnoszace si¢ do wykorzystania nowych technologii w komunikacji i Piraci
wydaja si¢ rozumiec to najlepiej. Program ten jest rowniez odpowiedzig na procesy
modernizacyjne.

3. Piraci wobec wyzwan pandemii COVID-19

Republika Czeska w marcu 2020 roku zostala skonfrontowana z wirusem COVID-19.
Panstwo to nalezalo wiosng 2021 roku do tych, ktére stosunkowo mocno zostaty
dotknigte pandemia. Pierwszy przypadek zakazenia zanotowano 1 marca 2020 roku,
po uplywie niespelna poltora tygodnia rzad A. Babisa wprowadzil stan wyjatko-
wy, aby zapobiegac szerzeniu si¢ wirusa. Poczatkowo pandemia koronawirusa nie
przyjeta katastrofalnych rozmiaréw, gdyz na koniec sierpnia potwierdzono w sumie
nieco ponad 24 tys. przypadkow zachorowan?®. Latem wprowadzone obostrzenia

26 D, Sarovec, Assured Newcomers on a Squally Sea? The Czech Pirate Party before and after the
2017 Elections, ,,Acta Fakulty filozofické Zdpadoceské univerzity v Plzni” 2019, nr 11(2), s. 4.

27 M. Pink, M. Folvar¢ny, The Czech Pirate Party: A New Alternative, not only for the Young,
»Intersections. East European Journal of Society and Politics”, vol. 6, No. 4, s. 185, 187.

28 Jbidem, s. 183.

29 Przywolywane dane statystyczne za: https://www.worldometers.info/coronavirus/country/
czech-republic/ (dostep: 8 III 2021).
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zostaly szybko poluzowane, z kolei jesienig nie od razu do nich powrdcono, co
oceniane jest jako blad*’.

Rozwdj zagrozenia stal sie¢ szczegolnie zauwazalny jesienig i zimg 2020/2021
roku, kiedy to notowano dzienne przyrosty zachorowan na poziomie nawet prawie
16 tys. (5 listopada) czy ponad 17,7 tys. (5 stycznia 2021 r.), co gorsza liczby te nie
miaty spadkowej tendencji, 10 marca bowiem odnotowano ponad 14,5 tys. nowych
przypadkéw. W Czechach do 11 marca 2021 roku zachorowato ponad 1,366 mln
0s6b, zmarlo prawie 22,7 tys. 0séb, co w pordwnaniu z panstwami sgsiednimi
stanowi znaczacy odsetek ludnosci®!.

Sytuacje pandemiczng nalezy zatem okresli¢ jako bardzo powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa czeskiego. Mozna tu wskaza¢, odnoszac si¢ do
teoretycznych rozwazan nad bezpieczenstwem, na zagrozenia przede wszystkim
bezpieczenstwa spolecznego, rozumianego jako przetrwanie, dobrobyt, ale i rozwoj
spoleczenstwa poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw zyciowych, pracy,
wypoczynku czy dostepu do dobr uwazanych za dobro powszechne®?. Rozwdj
epidemii w Republice jest z pewnoscia jednym z najpowazniejszych problemow
w poréwnaniu z innymi panstwami - na tle calego kontynentu. Jej konsekwencje
beda dotyczyly zapewne takze sytuacji polityczne;.

Istotne znaczenie dla miejsca Piratéw na scenie politycznej ma spoleczna ocena
dziatan rzadzacych wobec pandemii, moze ona bowiem znalez¢ odzwierciedlenie
w wynikach najblizszych wyboréw parlamentarnych. Wedlug badan przeprowa-
dzonych w styczniu biezacego roku, 55% ocenialo dziatania rzadu A. Babisa wobec
epidemii COVID-19 jako zte badz raczej zte (40% pytanych prezentowalo prze-
ciwne zdanie)3?. Ocena rzgdu pod tym wzgledem znaczgco pogorszyla sie od maja
2020 roku (wtedy pozytywna opinie¢ wyrazilo 64% respondentéw, jedynie 33%
negatywna). Jeszcze gorsze sa notowania rzadu przywolane ponizej. Biorac pod
uwage te oceny oraz fakt, ze epidemia nie wydaje si¢ wygasac (nie tylko w Czechach),

30 P. Bukalska, Jedna szansa, ,Tygodnik Powszechny” 25 X 2020.

31 Pod wzgledem liczby zachorowan na 1 mln mieszkaficéw (w tym przypadku 127 367) Cze-
chy 11 marca 2021 r. zajmowaly 3 miejsce w $wiecie, po Andorze i Czarnogorze (dla poréwnania
w Polsce wspdtczynnik ten wynosit 48,9 tys. — 45 miejsce w §wiecie, z kolei w sasiedniej Stowacji byt
ponad 2 razy nizszy). Jesli chodzi o liczbe zgondw na 1 mln mieszkancéw, Czechy byly na 3 miejscu
w $wiecie (wspdtczynnik 2110), dla poréwnania na Stowacji wynosit on 1509 (16 miejsce), w Polsce
1226 (27 miejsce), a w Niemczech 876 (43 miejsce). Dane za: https://www.worldometers.info/coro-
navirus/ (dostep: 11 ITI 2021).

32 H. Chatupczak, Bezpieczeristwo i jego polityczne zagrozenia w perspektywie teoretycznej, [w:]
Zagrozenia bezpieczenistwa..., s. 71.

33 Hodnoceni reakce stdtu a jeho instituci na epidemii COVID-19 - Nase spole¢nost - specidl -
prosinec 2020, https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5346/f9/pi210114.
pdf (dostep: 6 11 2021).
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czas bedzie raczej sprzyjal ugrupowaniom opozycyjnym wobec gabinetu A. Babisa,
takze zatem Partii Piratow.

Czeska Partia Piratow od poczatku zajeta opozycyjne stanowisko wobec rzadu
premiera A. Babisa, takze w obliczu walki z pandemig, wysuwajac sie¢ na czolo
ugrupowan opozycyjnych®%. Piraci jako element czeskiej sceny politycznej zajmujg
takze stanowiska wobec istotnych problemoéw politycznych i spotecznych, propo-
nuja dzialania, ktére nalezaloby podja¢ w obliczu tegoz kryzysu, nie uciekaja od
wyrazenia zdania na ten temat.

Nastawienie ugrupowania wobec pandemii znalazto wyraz w dokumencie
o znamiennym tytule Za pig¢ dwunasta®®. Punktem wyjscia dla tego planu jest
konstatacja, ze Czechy znajduja sie¢ w krytycznej sytuacji, jesli chodzi o radzenie
sobie z koronawirusem, obywatele sg juz ta sytuacja zmeczeni, a rzad premiera
A. Babisa nie ma planu wyjscia z tej sytuacji.

Piraci proponuja pie¢ gléwnych rozwigzan majacych dac skuteczniejsza walke
z kryzysem:

1) usuniecie elementu strachu zwigzanego z testowaniem i kwarantanng miedzy
innymi poprzez zwigkszenie dostepnosci testow (ich miejsce przeprowadza-
nia, cene), wzrost informacji o testach i wsparcie dla pracy zdalnej;

2) sprawiedliwe odszkodowanie dla firm i os6b poszkodowanych w wyniku
pandemii;

3) umozliwienie normalnego funkcjonowania szk6t miedzy innymi poprzez
mozliwo$¢ decydowania o ich otwarciu i zamknieciu na poziomie lokalnym
czy regionalnym, a nie poprzez decyzje rzadu;

4) zapewnienie ciaglosci szczepien i koniecznos$¢ wprowadzenia przepiséw doty-
czacych pandemii, ktdre nie ingerowalyby tak dalece w prawa i wolnosci oby-
watelskie jak obecny stan wyjatkowy. Priorytetem, wedlug programu Piratow,
powinny stac sie szczepienia uwzgledniajace zasade 3D (dobrovolné, dostupné,
davérychodné), czyli szczepienia dobrowolne, dostepne i godne zaufania;

5) stworzenie specjalnego funduszu covidowego umozliwiajacego elastyczne
finansowanie rozwigzan zwigzanych z kryzysem, mialby sie on sklada¢ mie-
dzy innymi z rezerwy budzetowej, a $rodki bylyby wydawane wylacznie na
walke z pandemig.

Piraci proponuja rdwniez powolanie do zycia instytucji ponadresortowej, o od-

powiedniej renomie, ktdra spelniataby funkcje doradcze wobec rzadzacych. Jako
wz6r do nasladowania przywolywany jest niemiecki Instytut im. Roberta Kocha.

34 T. Mackowiak, Czechy za zamknigtymi drzwiami, ,Polityka” 10-16 II1 2021, nr 11(3303), s. 48.
35 Za pét dvandct, Pldn Pirdtt a Starostii na vyvedeni Ceské republiky z koronakrize pro rok 2021,
https://www.pirati.cz/assets/pdf/za-pet-dvanact.pdf (dostep: 6 III 2021).
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4. Piraci jako przyszli rzadzacy?

Badajace postawy spoleczenstwa czeskiego wobec kwestii politycznych Centrum
Badania Opinii Publicznej (Centrum pro vyzkum vefejného minéni, CVVM) opu-
blikowato w lipcu 2020 roku dane dotyczace oceny image’u partii politycznych.
Warto zwrdci¢ na nie uwage, rzucaja one bowiem $wiatto na to, jak poszczegdlne
ugrupowania sg postrzegane. Piraci wypadli wedlug badania ani dobrze, ani Zle.
Nie odrézniajg sie od gtéwnych partii, jesli chodzi o to, czy sg gwarancjg demokra-
tycznych relacji w panstwie (dla 41% pytanych tak, dla 39% nie), podobnie wyglada
kwestia gwarantowania rzadéw prawa i bezpieczenstwa obywateli (dla 36% sa taka
gwarancjg, dla 44% nie). Partia Piratow jest takze oceniana jako ugrupowanie po-
siadajgce wyraziste osobowosci (uwaza tak 50% ankietowanych), ustepujac jedynie
rzadzacej ANO premiera A. Babisa. Jej program z kolei jest uznawany za taki, ktory
nie jest skierowany do 0s6b w zlym potozeniu socjalnym (55% odpowiedzialo,
ze tak nie jest, wobec 25% pozytywnych odniesien). Z badan tych mozna zatem
wywnioskowa¢, iz czeska opinia publiczna nie uznawalaby przejecia rzadéw przez
Piratéow za zagrozenia dla demokracji i bezpieczenstwa, cho¢ z drugiej strony
zaledwie 1/4 pytanych uznaje, ze ich program moégtby by¢ atrakcyjny dla oséb
najbiedniejszych w spoteczenstwie.

Ta sama pracownia badan spolecznych przeprowadzita we wrzesniu badania
dotyczace zaufania przedstawicielom poszczegélnych ugrupowan politycznych?”.
Przewodniczacy analizowanego ugrupowania I. Barto$ zajmuje czwarte miejsce
w tym rankingu zaufania, cho¢ ufa mu tylko 28% pytanych (nie ufa 54%), premier
A. Babis jest na drugim miejscu (odpowiednio 39% i 53%).

Dane te bardzo wyraznie wskazujg zatem, iz Piratom mimo wszystko trudno
bedzie siegna¢ po wladze w Republice, cho¢ zmeczenie obywateli pandemig jest
na tyle duze, ze zapewne bedzie sprzyja¢ ugrupowaniom postulujagcym zmiany.
Potwierdzajg to badania przeprowadzone w lutym 2021 roku przez pracownie
badan spotecznych STEM. 75% ocenito, Ze rzad czeski nie radzi sobie (lub raczej
sobie nie radzi) z pandemig (w listopadzie 2020 r. uwazalo tak 62%), przeciwne-
go zdania bylo 25%38. Dane te s wrecz miazdzace dla rzadu A. Babisa, z drugiej

36 CVVM, Image politickych stran - Cervenec 2020, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/poli-
ticke/volby-a-strany/5275-image-politickych-stran-cervenec-2020 (dostep: 4 II 2021). Byly to jednak
badania sprzed okresu, w ktérym pandemia przybrata w Czechach wrecz katastrofalne rozmiary.

37 CVVM, Diivéra stranickym predstaviteliim - zd#{ 2020, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5307-duvera-stranickym-predstavitelum-zari-2020 (dostep:
4111 2021).

38 STEM, Dodrzovini a hodnoceni protipandemickych opatteni a diivéra ve schopnost vlady zvlddat
pandemii covid-19, https://www.stem.cz/dodrzovani-a-hodnoceni-protipandemickych-opatreni-a-d
uvera-ve-schopnost-vlady-zvladat-pandemii-covid-19/#more-6358 (dostep: 10 IIT 2021).
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strony warto podkresli¢, iz podobne nastroje panuja w wielu panstwach Starego
Kontynentu.

Mozliwos$¢ zmian na partyjnej scenie Czech zapowiadajg badania pracowni
Merian z lutego 2021 roku, wedlug ktorej wspolne poparcie dla koalicji Piratow
i ugrupowania Burmistrzowie i Niezalezni (Starostové a nezavisli, STAN), rekrutu-
jacego sie przede wszystkim z samorzagdowcdw, wynosi 25%, a dla rzadzacego ANO
26,5%. Zadne z tych ugrupowar nie zdobedzie zapewne w wyborach w 2021 roku
samodzielnej wiekszosci, co zdaje sie stawia¢ ANO na straconej pozycji w rozmo-
wach koalicyjnych o stworzeniu przyszlego rzadu.

Jeszcze gorsza prognoze dla obecnego rzadu czeskiego przewiduja badania
ankietowe firmy Kantar przeprowadzone dla Czeskiej Telewizji i opublikowane
14 marca 2021 roku. Wedlug nich najwiekszym poparciem cieszy si¢ koalicja Piraci/
STAN, na ktéra chce odda¢ glos 34% pytanych, przed ANO 2011 (22%). Gdyby
bra¢ pod uwage glosy na kazdg z partii z osobna, 22% ankietowanych wybraloby
Piratéw, a 20,5% ANO*. Zauwazalny jest zatem stopniowy wzrost poparcia dla
Piratow i spadek dla ugrupowania premiera.

Czy Piraci beda ugrupowaniem mogacym odegra¢ wazng role po wyborach
zaplanowanych na pazdziernik 2021 roku? Wiele zdaje si¢ na to wskazywac. Z pew-
noscig pierwszym, i waznym, krokiem w tym kierunku bylo utworzenie koalicji
wyborczej z ruchem STAN®!. Pozostawianie w opozycji wobec ANO 2011 i obec-
nego rzadu moze pomdc w realizacji tego planu. Nie oznacza to jednak, ze recepty
Piratéw na wyjscie z pandemii i fagodzenie jej skutkéw beda skuteczne.

Podsumowanie

Czeska Partia Piratow jest ugrupowaniem istniejagcym w systemie partyjnym Re-
publiki dwanascie lat. Jej sukcesy pojawialy sie stopniowo, partia nie zawdzieczala

39 Snémovni volebni model inor 2021, https://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2021/03/
Volby_2021_02_FINAL_v03-3.pdf (dostep: 4 III 2021).

40 Pirdti a STAN ziskaji 34 procent hlasii, druhé ANO 22, tvrdi priizkum Kantar, https://www.
idnes.cz/zpravy/domaci/volebni-model-kantar-cz-volby-politicke-strany.A210314_122704_do-
maci_indr, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/volebni-model-kantar-cz-volby-politicke-strany.
A210314_122704_domaci_indr (dostep: 14 III 2021).

41 Pirdti potvrdili koalici se STAN. Vyvedeme spolu zemi z krize, slibil Barto$ Zdroj, https:/[www.
idnes.cz/zpravy/domaci/pirati-koalice-s-hnutim-stan-volby-do-snemovny-internetove-hlasovani.
A210112_060941_domaci_kop (dostep: 8 III 2021). STAN to ruch polityczny zwracajacy uwage
przede wszystkim na sprawy spotecznosci lokalnych. Ruch jest jednak reprezentowany zaréwno
w Izbie Poselskiej, w Senacie, jak i w Parlamencie Europejskim. W wyborach parlamentarnych
z 2017 r. uzyskal poparcie 5,18% glosujacych.
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ich jednemu spektakularnemu wydarzeniu, ale swojej konsekwencji i wytrwatosci
W prezentowaniu swojego programu politycznego. Po wyborach do Izby Poselskiej
22017 roku jest trzecim pod wzgledem znaczenia i liczby postéw ugrupowaniem.
Na czele wtadz samorzadowych stolicy stoi polityk tegoz ugrupowania. Z pewnoscia
nie jest to koniec mozliwosci i aspiracji Piratow.

Jest to ugrupowanie pragmatyczne, ktore reaguje na nowe problemy pojawiajace
sie w przestrzeni publicznej. Przykltadem jest migedzy innymi stanowisko przedsta-
wione odnosnie do tego, jak powinna wyglada¢ walka z koronawirusem. W swoim
programie Piraci uwzglednili réwniez postulaty przedstawiane na poczatku swej
politycznej drogi (nowe spojrzenie na demokracje, dostepnosc i wolnoé¢ Internetu,
przejrzysto$¢ w funkcjonowaniu panstwa). Dazenie do przejrzystosci, nie tylko
na poziomie panstwa, ale i Unii Europejskiej, jest ciagle jednym z gléwnych celow
ugrupowania®?.

Wzrost poparcia dla Piratéw, wyrazany jak dotad w trakcie badan sondazowych
przed wyborami zaplanowanymi na pazdziernik 2021 roku, jest spowodowany
takze tym, ze rzad premiera A. Babisa nie radzi sobie z zapanowaniem nad pan-
demig COVID-19. Czechy naleza do tych panstw europejskich, gdzie zaréwno
liczba zachorowan, jak i zgondw (w przeliczeniu na 1 mIn mieszkanicéw) naleza do
najwyzszych. To, jak obecny rzad radzi sobie z pandemia, bedzie mialo zapewne
konsekwencje podczas najblizszych wyboréw do czeskiego parlamentu.

W spoleczenstwie czeskim postrzeganie polityki i politykow jest bardzo ne-
gatywne. Stanowi ono takze pochodng licznych afer i skandali. Wedlug badan
z 2017 roku zaufanie dla politykéw wyrazito jedynie 16% ankietowanych?®. Na tle
innych partii Piraci mogg by¢ oceniani nieco lepiej — jako dotychczas nierzadzacy
i niebioracy udzialu w aferach politycznych. Moze im to sprzyja¢, moga dla wy-
borcéw stanowi¢ nadzieje, ze polityka ,moze by¢ lepsza”. Scenariusz, w ktérym
obejma rzady w Republice Czeskiej po wyborach z 2021 roku, wydaje si¢ bardzo
prawdopodobny.

(zeska Partia Piratow jako nowe ugrupowanie
w systemie partyjnym Republiki Czeskiej

Streszczenie. W artykule przedstawiono Czeska Partie Piratow jako nowe ugrupowanie polityczne na
scenie partyjnej Republiki Czeskiej. Powstata ona w 2009 r., lecz weszta do Izby Poselskiej parlamentu
dopiero w 2017 r. Obecnie jest w nim trzecia sila polityczng. Poczatkowo partia, bedac skltadowa

42 S. Blich, Piraci z Wyszehradu - ostatnia nadzieja antyestablishmentu, https://krytykapolityczna.
pl/swiat/ue/czechy-piraci-ivan-bartos-wywiad/ (dostep: 10 IIT 2021).
43 K. Kozbial, Potencjalne zagrozenia..., s. 54-55.
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miedzynarodowego ruchu pirackiego, w swoim programie postulowata wykorzystywanie nowych
technik komputerowych w demokratycznych rozstrzygnieciach, ograniczenie praw patentowych
i autorskich czy tez zapewnienie anonimowo$ci w mediach spoleczno$ciowych. Z czasem czescy
Piraci rozszerzyli swe programowe propozycje, odnoszac si¢ do nowych istotnych probleméw, w tym
takze do walki z pandemig koronawirusa. Zyskiwali stopniowo poparcie spoleczne. Czechy sa obecnie
tym panstwem kontynentu europejskiego, ktére mocno odczuwa skutki pandemii COVID-19. Rzad
premiera Andreja Babi$a nie radzi sobie z walkg z koronawirusem. Piraci nalezg do tych ugrupowan,
ktore s opozycyjne wobec dziatan gabinetu. Krytykujac poczynania rzadu, Piraci przedstawiaja swoje
propozycje. Biorac pod uwage rozwoj sytuacji pandemicznej oraz badania opinii publicznej, wysoce
prawdopodobne jest, ze po wyborach parlamentarnych planowanych na pazdziernik 2021 r. Piraci
wejda w sklad nowego rzadu czeskiego. By¢ moze beda nawet zwyciezcami tej elekeji.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, Czeska Partia Piratow, nowe partie polityczne, czeski system
partyjny

The Czech Pirate Party as a new political party
in the party system of the (zech Republic

Summary. The article presents the Czech Pirate Party as a new political party on the party scene
of the Czech Republic. It was established in 2009, but it enetered the Chamber of Deputies of the
parlament in 2017. Currently, it is the third political force in it.

Initially, the party, being a component of the international pirate movement, in its program postulated
the use of new computer techniques in democratic settlements, limiting patent and copyright rights,
or ensuring anonimity in social media. With time, Czech pirates expanded their programmatic pro-
posals by referring to important problems. They gained public support gradually.

The Czech Republic is currently the country in Europe that is strongly affected by the COVID-19
pandemic. Prime Minister Babi§’s government is not doping with the fight against the corona virus.
Pirates are among this groups that oppose the government’s action. Criticizing the government’s
action, the Pirates present their proposals. Taking into account the development of the pandemic
situation and public opinion polls, it is highly probable that after the parliamentary elections sche-
duled for October 2021, the pirates will join the new Czech government. Perhaps they will even win
this elections - as the first pirate party in Europe.

Keywords: Czech Republic, Czech Pirate Party, new political parties, Czech party system
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Cele programowe partii nacjonalistycznych w Europie na poczatku XXI wieku.
Przyktad Front National (Rassemblement National), Nationaldemokratische
Partei Deutschlands i Ruchu Narodowego

Wspdlczesnos¢ to czas unifikacji $wiata, potaczonej z jego standaryzacja i unifor-
mizacjg. Czescig tego globalnego procesu jest integracja europejska, przemiany
w realizacji funkcji panstw narodowych oraz intensyfikacja przeptywéw ludz-
kich, materialnych i finansowych w skali ponadnarodowej. Charakterystyczne dla
globalizacji jest upowszechnianie demokracji i myslenie polityczne w wymiarze
ponadnarodowym. Jednakze tym procesom towarzysza procesy przeciwne: roz-
woj lokalizméw i myslenia nacjonalistycznego, deficyty demokracji europejskiej
i krytyka europejskich elit politycznych zwigzana z separacja wladzy, przenoszenie
wladzy na niewybieralne ponadnarodowe organy polityczne, gospodarcze i finan-
sowe, a takze dziatania polityczne i gospodarcze nakierowane na zabezpieczanie
interesow narodowych. Takze na poziomie ksztaltowania si¢ partii politycznych,
obok tych, ktére w swoich programach deklaruja glebsza integracje europejska,
liberalizacje przeptywdéw i dazenie do upowszechniania wartosci, takich jak wolnos¢
pozytywna (,wolnos¢ do”), pluralizm, tolerancja czy indywidualizm, dzialajg row-
niez partie antyunijne, idee wolnosciowe interpretujace negatywnie (jako ,wolnos¢
0d”) i deklarujace antyindywidualizm, a wiec osiaganie celéw kolektywnych. To
partie nacjonalistyczne, aktywne w panstwach europejskich, o réznym poziomie
poparcia spotecznego.

Przedmiotem analizy jest systematyzacja celéw programowych formutowanych
w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku przez wybrane partie nacjonalistyczne
dzialajace we Francji, Niemczech i Polsce. Celem jest odpowiedz na pytanie o tresci
programowe i ich adekwatnos¢ do przemian toczacych sie we wspdtczesnym swie-
cie, a zwigzanych z integracja europejska, globalizacja rozumiang jako ujednolica-
nie, uniformizacja i standaryzacja, a takze z koncepcjami organizacji spoleczenstw
analizowanych panstw i deficytami demokracji na poziomie ponadnarodowym.
Przedmiotem analizy tresci s $wiadectwa mysli politycznej w postaci dokumentow
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programowych trzech partii politycznych: francuskiego Frontu Narodowego (Front
national, FN), Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (Nationaldemokratische
Partei Deutschlands, NPD) i Ruchu Narodowego (RN).

Front National

Front Narodowy powstal w 1972 roku. Utworzyly go ugrupowania o orientacji
narodowo-radykalnej, monarchistycznej, narodowo-konserwatywnej, radykalnie
gaullistowskiej, populistycznej i neofaszystowskiej. Liderem Frontu Narodowe-
go do 2011 roku byt Jean-Marie Le Pen, a nastepnie jego cérka Marine Le Pen!.
W 2018 roku partia zmienita nazwe na Rassemblement National (Zjednoczenie
Narodowe). Przedmiotem analizy jest dokument programowy Frontu Narodowego
z 2012 roku zatytulowany Notre Projet - Programme Politique du Front National
(Nasz Projekt)?. Pomimo zmiany nazwy partii, co bylo zabiegiem marketingowym,
jej cele nie zmienily si¢ w kolejnych latach.

Jednym z pierwszych postulatow programowych Frontu Narodowego bylo
przywrdcenie potegi militarnej Francji. Srodkiem ku temu miato by¢ miedzy in-
nymi zwigkszenie wydatkéw na obronnos¢, potwierdzenie strategii odstraszania
nuklearnego i reaktywowanie przemystu obronnego, takze we wspolpracy z Rosja.
W programie zapisano:

Francuzi potrzebujg silnego panstwa, ktére zadba o dozbrojenie i wzmocnienie kraju w obli-
czu globalizacji. Jako ze Unia Europejska zawodzi, [...] to panstwo powinno, opierajac si¢ na

aktywnych silach dzialajacych w kraju, zainicjowa¢ reindustrializacj¢ i proces wzmacniania
pozycji Frangji.

Istotne miejsce w programie partia poswiecita Unii Europejskiej, ktorg jej liderzy
nazywali ,koniem trojanskim ultraliberalnej globalizacji”. Krytykowata traktaty
unijne, ktére narzucaja dogmat swobodnej konkurencji, zabraniajg panstwowego

L R. Kilar, Francuski Front Narodowy, Krakéw 2001; P. Davies, The National Front in France.
Ideology, discourse and power, London-New York 1999; P. Malendowicz, Francja a Europa w progra-
mie Frontu Narodowego i deklaracjach Marine Le Pen, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11,
s.199-212; D. Albertini, D. Doucet, Histoire du Front national, Paris 2013; H.G. Simmons, The French
National Front. The extremist challenge to democracy, Boulder 1996; J. Bartyzel, Front Narodowy, http://
haggard.w.interiowo.pl/front.html/ (dostep: 22 XI2016); R. Thillaye, C. Chwalisz, The Front National.
Old Rhetoric, New Practices, ,The Polish Quarterly of International Affairs” 2015, No. 2, s. 103-120.

2 Notre Projet - Programme Politique du Front National, 2012, http://www.frontnational.com/
le-projet-de-marine-le-pen/ (dostep: 28 VI 2016); szerzej: P. Malendowicz, W drodze do wladzy...
Nacjonalistyczne projekty patistw Europy XXI wieku, Bydgoszcz 2017, s. 21-42; zob. tez: ].-M. Le Pen,
Nadzieja. Rozwazania o Francji i Europie z przywédcqg francuskiego Frontu Narodowego, ttum. M. Mi-
szalski, Warszawa 1994.
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wspomagania rodzimych firm, a takze ochrony granic wewnetrznych i zewnetrz-
nych Unii, a zatem patriotyzmu gospodarczego.

Front Narodowy analizowal, ze Unia Europejska utworzona zostala przez kraje
kultur sgsiadujacych z soba, na poréwnywalnym poziomie rozwoju ekonomicznego
i spolecznego. Oparta byla na zasadzie wyzszosci wspdlnoty nad jednostka, a dzi$
stanowi organizacj¢ podazajaca w niewlasciwym kierunku. Rezultaty takiej polityki
to: otwarcie granic zachgcajace do przenoszenia siedzib firm, bezrobocie, dyktatura
rynku, niszczenie ustug publicznych, ubostwo, masowe migracje, uksztaltowanie
sie superpanstwa, zatarcie granic, zamiar przylaczenia Turcji do Unii, ultraliberalna
i globalna ideologia.

Wspolczesna Europa zostala nazwana ,,nienarodowg’, albo wrecz ,,antynaro-
dowq’, a Unia cierpigca na ,deficyty demokracji”. Dowodzi¢ tego miata wladza
Komisji Europejskiej — organu niewybieralnego, a wigec niedemokratycznego,
maskowana wyborami powszechnymi deputowanych do Parlamentu Europej-
skiego o niewielkich uprawnieniach. Nacjonalisci ocenili, ze Unia Europejska
jest zniewolona przez diugi i euro, a nadto jest narzedziem w rekach ultralibe-
ralnych ideologow i zwolennikow globalizacji. Euro uznane zostalo za aberracje
ekonomiczna, co determinowalo postulat wdrozenia planu odgoérnie narzucone;j
dekonstrukgji strefy euro. Ponadto partia proponowata zainicjowac renegocjacje
traktatow celem zerwania z dogmatyczna struktura wspolnoty. Uznala, ze nalezy
potozy¢ fundamenty pod Europe respektujaca suwerennos¢ narodéw, odrebnosci
tozsamosci, jezykow i kultur. Dzialania takie miato koordynowa¢ Ministerstwo
Suwerennosci. Ono koordynowaloby takze renegocjacje traktatow i przywrocenie
narodowej niezaleznosci.

Stanowisko Frontu Narodowego wobec Unii Europejskiej to element szerszej
oceny procesow globalnych. Wedtug nacjonalistow ,,od Azji po Ameryke Lacinska,
przez $wiat islamu, rodzi si¢ nowy $wiat, oparty na afirmacji narodowej tozsamosci
i suwerennodci”. Stad koncepcja reaktywacji Europy - nie zintegrowanej w ramach
Unii, ukierunkowanej na zanik narodéw, ale opartej na wspolpracy suwerennych
narodéw.

To taczylo si¢ z krytyka proceséw przeciwnych wobec demokratyzacji. Dla
nacjonalistow demokracja to fundamentalna zasada Republiki Francuskiej. Jed-
nakze demokratycznos¢ Francji zostala powaznie ograniczona - z jednej strony
przez podleglo$¢ francuskiego prawa wobec niedemokratycznych organdéw Unii
Europejskiej, z drugiej — przez instytucje i procedury niezgodne z imperatywem
demokratycznym, a takze przez naduzywanie wladzy, ktére dodatkowo wzmacnia
deficyty demokracji.

Na podstawie krytyki Unii Europejskiej Front Narodowy postulowat, aby Fran-
cja ponownie zapanowata nad swoimi granicami, najlepiej w ramach swobodnego
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stowarzyszenia panstw europejskich dzielacych wspélnag wizje i interesy w takich
kwestiach, jak migracja czy reguly rzadzace handlem zagranicznym i przeptywem
kapitatu. Chcial, aby Francja przywroécilta nadrzgedno$¢ prawa krajowego nad pra-
wem unijnym, odzyskala wladze nad wlasng polityka monetarna i finansami, aby
powstawaly wielkie, innowacyjne projekty europejskie, majace stuzy¢ obywatelom,
budowane na bazie dobrowolnego partnerstwa i aby sktadka netto Francji do bu-
dzetu europejskiego zostala anulowana celem przeznaczenia nadwyzek na wsparcie
dla miedzy innymi lokalnego rolnictwa. To mialo stuzy¢ ,wyswobodzeniu si¢” spod
»hadzoru eurokratycznego superpanstwa, ktore z Brukseli i Frankfurtu usiltuje
rzadzi¢ wszystkimi aspektami zycia politycznego, finansowego, gospodarczego,
spolecznego i kulturowego 450 mln Europejczykow”

Z kolei imigracja do Francji, odbywajaca si¢ za zgoda elit politycznych, byla
przez francuskich nacjonalistéw analizowana w kontekscie ,,zdrady narodu”. Partia
uzasadniala to tym, Ze migracja pociaga za sobg olbrzymie koszty, a zarzady du-
zych firm wykorzystujg imigrantéw do zanizania ptac. Uznali takze, ze asymilacja
imigrantow przy tak duzej skali imigracji nie jest mozliwa.

Dotychczasowa polityka krytykowana byla takze za uchylanie si¢ panstwa od
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, za lekcewazenie polityki kulturowej,
w ramach ktorej sztuka i jezyk stanowig podstawe narodowej tozsamosci, za odej-
scie od wzorca republikanskiego elitaryzmu w polityce oswiatowej, opierajacego
sie na wymaganiach wobec wszystkich, indywidualizmie i wigkszej dyscyplinie.
Polityka prorodzinna zostala przez Front uznana za jeden z podstawowych elemen-
tow narodowej solidarnosci i pierwszy krok do zachowania narodowej tozsamo-
$ci. Partia postulowata réwniez ponowng industrializacje Francji jako sposéb na
zwalczanie bezrobocia i ,,ucieczki” lokalnych firm za granice, a takze przywrdcenie
sprawnoséci dziatania ustug publicznych, zdziesigtkowanych, jak twierdzono, przez
trwajace trzydziesci lat utrwalanie ultraliberalnej ideologii. Wedlug nacjonalistéw,
dominujace partie stopniowo doprowadzity do zniszczenia ustug publicznych, ktére
zostaly sprywatyzowane.

Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec powstata w 1964 roku. Byla kontynu-
atorka nazistowskiego ugrupowania Deutsche Reichspartei (Niemiecka Partia
Rzeszy). Oskarzenia o neonazizm i proby delegalizacji NPD podejmowane byly
kilkukrotnie, ale bezskutecznie. Okresowo byla zwigzana z Deutsche Volksunion
(Niemiecka Unia Ludowa). Przewodniczacymi NPD byli: Friedrich Thielen, Adolf
von Thadden, Martin Mussgnug, Giinter Deckert, Udo Voigt, Holger Apfel, Udo
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Pastors, Frank Franz®. Analizowany nizej program Narodowodemokratycznej Partii
Niemiec Arbeit. Familie. Vaterland. Das Parteiprogramm der Nationaldemokrati-
schen Partei Deutschlands (Praca. Rodzina. Ojczyzna) zostal przyjety w 2010 roku
w Bambergu®.

Preambuta programu zawierala jego mysl przewodnia, ukierunkowujacy czy-
telnikow na interpretacje kolejnych jego czesci: ,W XXI w. wazg si¢ losy narodu
niemieckiego - jego by¢ albo nie by¢. Niz demograficzny, postepujace obce wpltywy,
zaleznos$¢ od ponadnarodowych instytucji oraz globalizacja, sg zrodtem zagrozen
egzystencjalnych, ktére majg katastrofalne skutki”

Podobnie jak Front Narodowy, takze NPD podkreslata znaczenie postulatu
odbudowy tozsamosci narodowej Niemcdéw. To miato oznaczag, ze ,,Niemcy musza
pozosta¢ krajem Niemcdow, lub powrdci¢ do takiego stanu na terenach, gdzie taki
stan rzeczy winien mie¢ miejsce”. Partia sprzeciwiala si¢ osiedlaniu imigrantéw
w Niemczech, odrzucata ,wielokulturowe” modele spoleczenstwa, takze ameryka-
nizacje i islamizacje, a wing za imigracje oskarzata dominujace partie polityczne,
ktore - jak uznata - chcg zachowa¢ wladze poprzez wymianeg narodu.

Obok odbudowy tozsamosci narodowej, NPD zwracala uwage na koniecznosé¢
odbudowy suwerennosci narodowej, a wigc wolnosci od obcej wladzy, odbudowe
niemieckiej panstwowosci i wystgpienie z ponadnarodowych instytucji, takich jak
Unia Europejska i NATO. To panstwo narodowe bylo dla NPD podstawa rzadow
narodu i jedynym gwarantem spolecznej sprawiedliwosci.

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec byla partig antyglobalizacyjna. Zgod-
nie z jej analizami programowymi zglobalizowany kapitalizm nie zna politycznych,
socjalnych i kulturowych wiezi. Miejsca pracy eksportowane sa do krajéw o niskich
kosztach pracy przy jednoczesnym imporcie obcej taniej sity roboczej. Globalizacje
przeciwstawiata wolno$ci narodéw. Globalizacja oznacza bowiem §wiatowg dyk-
tature wielkiego kapitatu, ktory zréwnuje kulturowo narody, ubezwlasnowolnia je
politycznie, wykorzystuje gospodarczo i niszczy etnicznie.

3 I Janicka, Nowy niemiecki patriotyzm w debacie publicznej w RFN, Pita 2007; eadem, Niemieckie
partie polityczne. Vademecum, Pita 2008; M. Kosman, P. Malendowicz, Glos polskich i niemieckich
nacjonalistéw w debacie na temat integracji europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9,
s. 305-324; P. Mackowiak, Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec. Wizerunek partii neofaszy-
stowskiej, Warszawa 1983; ].D. Nagle, The National Democratic Party. Right radicalism in the Federal
Republic of Germany, Berkeley 1970; P. Lippdczy, Narodowodemokratyczna Partia Niemiec, [w:] Eks-
tremizm prawicowy we wspolczesnym swiecie, red. E. Ryszka, Warszawa 1980, s. 35-62; P. Lippoczy,
J. Sulek, Spadkobiercy swastyki. NPD, Warszawa 1969; A. Trzcielinska-Polus, Aktywnos¢ politycz-
na NPD we wschodnich krajach zwigzkowych RFN, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2011,
nr 4(VIID), s. 101-114.

4 Arbeit. Familie. Vaterland. Das Parteiprogramm der Nationaldemokratischen Partei Deutsch-
lands, Bamberg 2010, http://www.npd.de/themen/ (dostep: 9 XII 2014); szerzej: P. Malendowicz,
W drodze do wladzy..., s. 95-114.
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Alternatywa miato by¢ socjalne panstwo narodowe, ktérego funkcja byloby
zapobieganie walce wszystkich przeciwko wszystkim, a podstawg - solidarnos¢
narodowa wsparta jego kultura. Tymczasem spoteczenstwa zachodnie nie tworza
zadnej wigzacej kultury, a spoteczenstwa ,wielokulturowe” sa forma spofeczng
pozbawiong kultury, forma, ktéra tworzy spoleczenstwa réwnoleglte w zaleznosci
od swego profilu etnokulturowego. Solidarnos¢ istniejacej wspolnoty narodowe;j
traci moc w wyniku nadmiernej reprezentacji intereséw jednostki lub interesow
grupy. To wigze si¢ z celami gospodarczymi NPD. To bowiem nar6d winien sta¢
w centrum narodowego ladu gospodarczego, a nie zysk miedzynarodowych
koncernow.

Jak kazda partia postugujaca si¢ ideologia nacjonalistyczna, takze NPD podkre-
Slala, ze rodzina jest podstawg narodu i nosnikiem jego biologicznego dziedzictwa.
Rodzina to malzenstwo i dzieci, partnerskie zwigzki homoseksualne za$ nie tworza
rodziny - uznali neonaziéci. Takie oceny uzasadniaja takze sprzeciw radykatow
wobec polityki gender, uznanej przez nich za sprzeczng z natura.

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec twierdzita, Ze naréd musi mie¢ pra-
wo do decydowania o sobie, a prawo to nie moze by¢ ostabione przez organizacje
ponadnarodowe jak Unia Europejska. Gospodarka powinna pelni¢ funkcje stu-
zebne wobec narodu i powinna zaspokajac jego potrzeby. Celem gospodarczo-po-
litycznym panstwa powinna by¢ daleko idgca samowystarczalno$¢. Stad postulat
nacjonalizmu gospodarczego jako alternatywy dla globalizacji ekonomicznej. To
uzasadnia takze koncepcje NPD narodowej polityki spotecznej, ktéra miataby
zagwarantowac bezpieczenstwo spoleczne jednostki we wspolnocie oraz wspierac
dziatania jednostki na rzecz wspdlnoty.

Przeciwstawiajac sie imigracji, NPD glosila hasto ,,Niemcy dla Niemcéw”. To
wielki kapital, rzad i zwigzki zawodowe mialy ,,przemyci¢” miliony cudzoziemcow
do Niemiec, a nadawanie im obywatelstwa miato podwaza¢ prawo istnienia na-
rodu niemieckiego. Stad prawo opierajace si¢ na zasadzie pochodzenia moglo ten
proces zatrzyma¢. NPD postulowala tez wydalenie cudzoziemcow i prowadzenie
polityki imigracyjnej, ktorej celem miat by¢ obowigzek powrotu do rodzimych
stron cudzoziemcdw, zamiast prawa do pozostania w Niemczech. To jednoczesnie
postulat zachowania niemieckiej substancji narodowej zamiast mordowania narodu
jego islamizacja - oceniali liderzy NPD. Kazdemu narodowi przystuguje prawo
samodecydowania oraz ochrony tozsamosci kulturowej i narodowe;j.

Te postulaty partia taczyla z krytyka multikulturowosci w ramach Unii Euro-
pejskiej, ktora negowala podobnie jak francuski Front Narodowy. NPD odrzucifa
konstytucje Unii Europejskiej, uznajac, ze zastgpuje ona prawo Niemiec. Mialo
to by¢ wyrazem pogardy rzadzacych wobec konstytucyjnej zasady suwerennosci
narodowej, zgodnie z ktorg wszelka wtadza winna pochodzi¢ od ludu. Podobnie
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jak francuscy nacjonali$ci, NPD podwazala demokratyczno$¢ Unii Europejskiej,
uznajac, ze wladza wykonawcza nie jest w niej demokratycznie uprawomocniona.
Byla to zatem w jej ocenie unia technokratéw i koncernéw, ktéra powstata prze-
ciwko Europie narodéw. Celem przywrdcenia suwerennosci narodowej nalezato
zatem przywroci¢ narodowe i regionalne prawa do samorzadnosci. Europa naro-
dow miatla by¢ wolna, przysztosciowa, sprawiedliwa spolecznie i chronigca swa
narodowg tozsamosc.

Na tych zasadach NPD skonstruowata takze koncepcje polityki zagranicznej.
Miala by¢ ona zorientowana wylacznie na interesy niemieckie. Niemcy nie powin-
ny zatem bra¢ udzialu w dzialaniach wojennych USA, a takze innych imperiow.
NPD postulowata natychmiastowe wycofanie wszystkich niemieckich Zolnierzy
z innych krajow. Jednakze réwniez i w tej dziedzinie mozna odnalez¢ podobien-
stwa do koncepcji francuskich nacjonalistéw. NPD zwracala bowiem uwage na
rozwdj stosunkéw niemiecko-rosyjskich w dziedzinie polityki, gospodarki oraz
obronnosci w kontekscie historycznym, a takze ze wzgledu na koniecznos¢ utrzy-
mania takich stosunkéw w przysziosci. Rosja bowiem byta panstwem europejskim,
jak wskazywali politycy NPD, w przeciwienstwie do Turcji i Izraela, ktérych poli-
tyce NPD sie przeciwstawiala, takze w kontekscie planéw integracji Turcji z Unia
Europejska.

Choc¢ partia ta deklarowata dazenie do pokoju, to jednak sprzeciwiata si¢ ,,od-
daniu ziem niemieckich” innym panstwom, cho¢ program nie wymienia z nazwy
Polski (jednakze obszar bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej nazwany
zostal Niemcami §rodkowymi). Neonazisci domagali si¢ jednak zjednoczenia
Niemiec z uwzglednieniem obszaréw ,historycznie przynaleznych” do Niemiec.
NPD przypomniala o obowigzku pomocy Niemcom przebywajacym na terenach
poza obecnym obszarem kraju, w kwestii zachowania ich niemieckiej kultury oraz
tozsamosci narodowej. Obowiazkiem panstwa jest bowiem wspieranie Zwigzkow
Wypedzonych w osigganiu ich celéw, w tym w dzialaniach na rzecz zachowania
tradycji oraz obyczajow, a takze w kultywowaniu pamieci o niemieckiej ojczyznie.
Partia ta postulowala, aby niemiecki rzad pomagal wypedzonym i ich potomkom
w ,odzyskaniu bezprawnie zrabowanego mienia”.

W tym kontekscie wazny jest postulat NPD dotyczacy zakonczenia ,,kultu winy”,
narzuconego i uzywanego celem zaspokojenia obcych intereséw finansowych, a wy-
zwalajacego autonienawis¢, zwlaszcza wsrod mlodziezy — analizowali neonazisci.
Partia ta chciala broni¢ Niemcow przed moralng autodestrukejg, ktora miata by¢
nastepstwem jednostronnego historycznego przypisania winy Niemcom za II wojne
swiatowa. NPD ,,zbrodniarzami wojennymi” nazywata aliantéw, a nie Niemcow.
Te elementy programu NPD budzg oburzenie narodéw cierpigcych w wyniku
niemieckiej agresji.



186 = Pawet Malendowicz

W analizowanym programie politycznym partia skrytykowala tez realizowana
do tej pory polityke edukacyjng i kulturowa. Sprzeciwiata si¢ polityce ujednolicania
i standaryzacji ludnosci, uzasadnianej egalitarng ideologia.

Ruch Narodowy

Ruch Narodowy powstal w 2012 roku, a od 2014 roku funkcjonowat z przerwami
jako partia polityczna. Prezesem partii zostal Robert Winnicki. Analizowany pro-
gram Ruchu Narodowego Suwerenny naréd w XXI wieku zostal przyjety podczas
kongresu programowego partii w Warszawie w 2016 roku®.

Program Ruchu Narodowego sklada sie z trzech czesci, a kazda z nich obejmuje
postulaty dotyczace suwerennosci: politycznej, gospodarczej i kulturowe;.

W zakresie pierwszej Ruch deklarowat:
Panstwo jest podstawowym instrumentem realizacji intereséw narodowych. Ruch Narodo-
wy odzyska panstwo z rak realizujacych obce interesy, skorumpowanych elit, finansowych
oligarchéw oraz pasozytujacych na nim klik oportunistéw i ignorantéw. Bedziemy dazy¢ do
naprawy Rzeczpospolitej, postawimy na odbudowe etosu stuzby publicznej. Chcemy twardo
broni¢ polskich intereséw wobec sil miedzynarodowych i brukselskiej biurokracji. Poprzemy
budowe Europy niepodlegtych narodéw, opartej na dobrowolnej wspélpracy gospodarcze;.

Ruch Narodowy bedzie zmierzal do odbudowy polskiego potencjatu obronnego, aby zapewnié¢
naszemu krajowi bezpieczenstwo.

Te twierdzenia zawarte w Deklaracji ideowej Ruchu Narodowego, bedacej cze-
$cig jego programu, determinowaly zar6wno negatywna jego czes¢, a wiec krytyke
formy ustrojowej panstwa, ktora ksztaltowala si¢ po 1989 roku, jak i pozytywna
cze$¢ programu, a mianowicie koncepcje organizacji panstwa. W zakresie koncepcji
ustrojowej panstwa Ruch Narodowy postulowal stworzenie systemu opartego na
silnej wtadzy premiera. Tylko bowiem skoncentrowanie wtadzy w jednym os$rodku
pozwoliloby jej na skutecznos¢ dziatan. Wprowadzeniu takich zmian miataby stuzy¢
ordynacja wyborcza oparta na modelu zblizonym do wegierskiego. Nowa ordynacja
mialaby zapewnia¢ wylonienie silnej i stabilnej wiekszoéci parlamentarnej. Stad
postulat wprowadzenia ordynacji mieszanej. Zgodnie z nig cz¢s¢ postéw wybierana
bytaby w wyborach proporcjonalnych, bez progu wyborczego i na podstawie licze-
nia gloséw, na przyklad metoda Sainte-Lagué. Ponadto czes¢ parlamentarzystow
wybierana bylaby metoda wiekszosciowa w okregach jednomandatowych, a zwy-
cigski komitet wyborczy otrzymywatby ,,bonusowe” mandaty poselskie.

5 Suwerenny naréd w XXI wieku. Program Ruchu Narodowego, Warszawa 10 XII 2016, https://
ruchnarodowy.net/wp-content/uploads/Program-Ruchu-Narodowego.pdf (dostep: 15 I 2021).
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Partia ta proponowata takze wzmocnienie instytucji referendum obywatelskie-
go, wprowadzenie bonu wyborczego (przekazanie ustalonej kwoty przeliczonej na
podstawie liczby gloséw za zgoda konkretnych wyborcéw), prowadzenie nadzoru
nad kampanig wyborczg (w tym wprowadzenie zakazu kupowania czasu ante-
nowego), powolanie Szkoty Kadr Politycznych (elitarnej panstwowej instytucji,
wyspecjalizowanej w transmisji doswiadczen pomiedzy réznymi pokoleniami
i grupami ludzi), racjonalizacje administracji publicznej, a takze zasad wynagra-
dzania i rekrutowania urzednikéw.

Reformom miatby zosta¢ poddany takze wymiar sprawiedliwosci. Ruch Narodo-
wy postulowal przywrocenie kary §mierci za morderstwa popelnione na dzieciach,
morderstwa popelniane ze szczeg6élnym okrucienstwem, zamachy terrorystyczne,
zdrade stanu, a takze wprowadzenie sadéw przysieglych orzekajacych o winie
w sprawach politycznych, poszerzenie granic obrony koniecznej, prace przymuso-
wa w interesie publicznym jako nowy rodzaj kary (cho¢ wspoélczesnie sady moga
orzekac o pracy spolecznej), zmiany kadrowe w wymiarze sprawiedliwosci, przy-
spieszenie pracy sadow, a takze, juz w innej dziedzinie, reformy stuzb specjalnych.

Istotnym elementem programu Ruchu Narodowego byl postulat militaryzacji
narodu i zmian w polityce obronnej panstwa. Partia proponowata w tym zakresie
organizacje powszechnego przeszkolenia wojskowego mtodziezy szkot srednich,
korekty w organizacji systemu obrony terytorialnej, dozbrojenie armii, zwiekszenie
korpusu zawodowych szeregowych, odbudowe przemystu zbrojeniowego, uprosz-
czenie dostepu do broni i stworzenie planéw budowy broni jadrowej, ktéra zostata
uznana za ostateczny gwarant suwerenno$ci panstwa.

Podobnie jak w przypadku programéw innych partii nacjonalistycznych, takze
i w programie Ruchu Narodowego istotne miejsce zajmowaty postulaty dotyczace
polityki imigracyjnej. Partia odmawiafa przyjmowania imigrantéw z krajéw Europy
Zachodniej w ramach tak zwanego mechanizmu relokacji, domagala si¢ zabez-
pieczenia granic przed nielegalng imigracja, wspierania panstw regionu Europy
Srodkowej w walce z naptywem imigrantéw, byta przeciwna ruchowi bezwizowemu
z panstwami muzulmanskimi, postulowata zintensyfikowanie dziatan przeciwko
imigracji muzulmanskiej, wprowadzenie kwot i kryteriéw imigranckich (okre-
$lajacych maksymalng liczbe zezwolen na pobyt i wiz, jakie moga by¢ w danym
roku wydane, wprowadzenie obowigzku zadeklarowania religii przez imigrantow
i obowigzek uzyskania imiennego zezwolenia przez imigrantéow praktykujacych
islam), zaostrzenie kontroli imigracji z Ukrainy, wspieranie repatriacji z Syberii
i Kazachstanu.

W polityce zagranicznej plany Ruchu Narodowego byly determinowane kon-
cepcja dzialan na rzecz realizacji intereséw narodowych i zachowania suwerennosci
panstwa, a takze zaniechaniem myslenia opartego na mitach i polityki, w ktérej Pol-
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ska reprezentuje interesy innych stron. Dotyczy to zaréwno stosunkéw z sasiadami,
jak i stanowiska wobec Unii Europejskiej. Podobnie jak inne partie nacjonalistyczne
w Europie, takze polski Ruch Narodowy zanegowal dazenia do budowy federalnego
superpanstwa europejskiego. W ocenie partii Unia Europejska jest organizmem
odbierajacym Polsce suwerennos¢, a nadto jest instytucja coraz bardziej scentrali-
zowanag, a zarazem coraz bardziej niewydolng. Dlatego Ruch deklarowal, ze bedzie
dazyl do tego, aby Polska opuscita Uni¢ Europejska. Opuszczanie Unii bytoby
jednak zadaniem rozlozonym w czasie i poprzedzonym kampania informacyjna.

Ruch Narodowy deklarowat si¢ réwniez jako partia antyglobalizacyjna, cho¢ byt
przeciwny identyfikowaniu go z ruchem antyglobalizacyjnym tak zwanej lewicy.
W programie sprzeciw wobec globalizacji uzasadnial bowiem inaczej:

W ramach proceséw globalizacyjnych dochodzi do niszczenia tozsamosci oraz odrebnosci
kulturowej ludéw i narodéw, do dominacji i eksploatacji ekonomicznej, a takze — do niszczenia
panstw narodowych i prob budowy hegemonicznych struktur politycznych o zasiggu konty-
nentalnym badz $wiatowym.

Druga grupa postulatéow Ruchu Narodowego, po postulatach ujetych w hasto
»suwerennosci politycznej”, byla grupa dezyderatow z zakresu ,,suwerennosci eko-
nomicznej”. W Deklaracji ideowej partia zapisala, ze

Silne panstwo samodzielnie ksztaltuje swojg polityke gospodarcza. Ruch Narodowy obroni
polskiego ztotego jako walute narodows, poniewaz wlasny pieniadz jest jednym z filaréw nie-
podlegtosci. Powstrzymamy poglebianie zadtuzenia gospodarki i uprzywilejowanie obcych
instytucji finansowych. Bedziemy wspiera¢ niezalezno$¢ energetyczna Polski.

Takie ujecie intereséw gospodarczych Polski decydowato o koncepcjach, ktore
sprowadzaja si¢ do mysli przewodniej patii, jaka jest ,,nacjonalizm gospodarczy”.
W jego ramach Ruch Narodowy wymienit takie postulaty, jak na przyktad:

* rozwdj duzych przedsigbiorstw krajowych,

» wspieranie malych i srednich przedsigbiorstw,

» uprzywilejowanie polskich firm w zaméwieniach publicznych,

* nowa strategia wobec inwestycji zagranicznych,

= ksztaltowanie patriotyzmu gospodarczego,

* pomocnicza rola panstwa w gospodarce,

* ochrona polskiej ziemi,

* rozwijanie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,

» konsolidacja struktury agrarnej,

» kooperacja rolnikow i rozwoj spétdzielczosci,

» wsparcie sprzedazy bezposredniej,

» wsparcie rodzimego przemystu przetwdrczego i eksportu towaréw rolno-

-spozywczych,
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* budowa polskiej marki,

= protekcjonistyczna polityka dla wybranych towaréw rolnych.

Nacjonalizm gospodarczy obejmowal takze polityke surowcowsy i energetyczna.
Ruch Narodowy postulowal zréwnowazony i oparty na krajowych zasobach rozwdj
zapewniajacy suwerennosc¢ energetyczng, konkurencyjng ceng energii elektrycznej,
wspieranie rozwoju polskich technologii i polskich przedsigbiorstw. Wedltug partii
podstawowym paliwem dla polskiej elektroenergetyki powinien by¢ nadal wegiel.
Zasoby wegla mialy zapewni¢ Polsce blisko dwiescie lat suwerennosci i bezpieczen-
stwa energetycznego. Ruch opowiadal si¢ jednak za dywersyfikacja dostaw zagra-
nicznych zrédel energii. Postulowal wzmocnienie Ministerstwa Energii, oparcie
energetyki na krajowym zapleczu surowcowym, wycofanie Polski z unijnej polityki
klimatycznej, wprowadzenie energetyki jadrowej, zwigkszenie wtasnego wydobycia
gazu ziemnego, w tym wydobywanie gazu tupkowego. Pozostale postulaty miesz-
czace si¢ w koncepcjach nacjonalizmu gospodarczego objely gospodarke morska,
turystyke, polityke regionalna, polityke rynku pracy, ochrone zdrowia, rynek fi-
nansowy, finanse publiczne, polityke fiskalna, system emerytalny.

W grupie postulatow obejmujacych koncepcje Ruchu Narodowego z zakresu
»suwerennosci kulturowej” partia skoncentrowala si¢ na dezyderatach obejmujacych
przede wszystkim polityke prorodzinng i ochron¢ matzenstwa. Objety one postu-
laty socjalne majgce na celu pomoc materialng polskim rodzinom (zapomogi, ulgi,
premie), ale takze zadania i postulaty motywowane ideologicznie, jak na przyktad
wsparcie tradycyjnych rodzin, sprzeciw wobec gender i krytyke pluralizmu seksual-
nego, sprzeciw wobec aborcji, a takze dominujacej w tym zakresie narracji (nowo-
mowy). Ruch Narodowy postulowal takze liczne reformy w systemie edukacji, w tym
powolywanie matych szkot czy wsparcie dla edukacji domowej, ale takze zwiekszenie
wladzy dyrektoréw szkol, dbanie o dyscyplinge w szkole, wprowadzenie jednolitej
nauki historii czy nacisk na ochrone przed liberalizacja w szkotach (demoralizacja),
wychowanie do Zycia w rodzinie, wychowanie fizyczne i przysposobienie obronne.

Interpretujac naréd jako wspdlnote kulturowa, Ruch poswiecit stosowne miejsce
w programie takze samej kulturze. Analiza narodu jako tego rodzaju wspolnoty
uzasadnia zatem takie postulaty, jak miedzy innymi: dekomunizacja instytucji
kultury i nauki, pluralizm w dzialaniach instytucji kultury, ale i przywrdcenie
pozycji kulturze katolickiej, afirmacja kanonu kultury polskiej czy wsparcie dla
polskich artystow. To wigzalo sie takze z koncepcja polityki historycznej. Objeta
ona ksztaltowanie $wiadomosci historycznej mlodych Polakéw, uwzglednienie
priorytetéw historycznych w mecenacie panstwowym, popularyzacje dorobku
polskich ruchéw politycznych, w tym ruchu narodowego, walke z antypolonizmem.
W ocenie Ruchu Narodowego ,,Nardd tylko wtedy jest niepodlegly, kiedy myslenie
jego elit jest niezalezne od zewnetrznych osrodkéw i zakorzenione w jego historii”
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Zakonczenie

Koncepcje programowe partii nacjonalistycznych i ich aktywno$¢ jest przejawem
oporu wobec dominujacych we wspotczesnym $wiecie tendencji globalizacyjnych,
integracyjnych i uniformizacyjnych. Aktywnos¢ i cele tych partii to réwniez for-
ma oporu wobec dominujacej narracji w $wiecie zachodnim, a wigc ,,opowiesci”
o terazniejszosci i przysziosci $wiata. Odpowiedzia na dominujgce tendencje stat
sie nacjonalizm, ktorego celem jest dywersyfikacja swiata oparta na wspolnotach
narodowych, a wiec ztaczonych tozsamoscia przynaleznosci do narodu, jezykiem,
kultura, swiadomoscig, a takze wspdlnota pochodzenia - biologiczna lub historycz-
ng, ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb kolektywnych i realizacja interesow
narodowych. W tym znaczeniu cele programowe partii nacjonalistycznych w Eu-
ropie s3 odpowiedzig na oczekiwania spoleczne, inne niz konsekwencje przemian
globalizacyjnych, w tym takze integracji europejskiej. Sa odpowiedzig na deficyty
demokracji, zaréwno realne, jak i wyimaginowane oraz alienacjg elit politycznych
od ich spotecznego zaplecza. To implikacja dysproporcji spotecznych o charakte-
rze materialnym, intelektualnym i kulturowym oraz nieréwnomiernego rozwoju
wielkich grup spolecznych w ramach spoleczenstw panstwowych. Nacjonalizm to
takze odpowiedz na brak poczucia bezpieczenstwa jednostek i spoteczenstw w epoce
ryzyka. Taki nacjonalizm ujawnia si¢ jednak nie tylko w postulatach partii nacjona-
listycznych, ale i dzialaniach elit politycznych poszczegolnych panstw w sytuacjach
kryzysowych. Poparcie dla nacjonalistycznych trendéw we wspolczesnej Europie
to takze odpowiedz na szok szybkosci wspolczesnych przemian technologicznych,
kulturowych czy spotecznych, a takze zwigzane z tym zagrozenie dla stabilnosci
spolecznej. To wreszcie odpowiedz na przemiany w systemach aksjologicznych
spoleczenstw zachodnich, w ktorych tradycyjne wartosci, takie jak pracowitos¢
i religijno$¢, ulegaja ewaporyzacji albo w dominujacym dyskursie staja si¢ zdepre-
cjonowane, a w praktyce zycia spotecznego nie s3 realizowane. Nacjonalizm i spo-
teczne poparcie dla nacjonalistycznych idei to wreszcie przejaw wiary, przekonan
lub wiedzy o tym, ze tylko panstwo narodowe jest i pozostaje (albo pozostawa¢
powinno) jedyng organizacja polityczna, ktdra jest w stanie skutecznie oddziatywac
na procesy wewnetrzne i miedzynarodowe, zapewniajac bezpieczenstwo narodowi
we wszystkich jego dziedzinach. Idee silnego panstwa realizujacego przypisane
mu funkcje oraz decyzyjnej, centralnej i skutecznej wladzy, bedacej emanacja woli
narodu (abstrahujac od koncypowanych w tym wzgledzie zagrozen dla wolnosci
indywidualnych i zbiorowych), mialy stanowic¢ alternatywe dla wyzbywania sie przez
panstwo jego tradycyjnych zadan oraz zwigzanej z tym nieskuteczno$ci w rozwiazy-
waniu problemoéw spolecznych i ograniczonych mozliwosci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oraz realizacji funkcji wspdlnotowych i tozsamosciowych.
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Wymienione czynniki moga by¢ przestankami (wsréd wielo$ci innych) stuzacy-
mi wyjasnieniu przyczyn poparcia dla partii nacjonalistycznych w analizowanych
panstwach. W 2017 roku wybory prezydenckie we Francji wygral Emmanuel Ma-
cron z poparciem w II turze 66,06% wyborcow, ale jego kontrkandydatka Marine
Le Pen z Frontu Narodowego uzyskala 33,94% gltoséw®. Wybory do Parlamentu
Europejskiego we Francji w 2019 roku Front Narodowy (wystepujacy pod nowa
nazwa — Zjednoczenie Narodowe) wygrat, uzyskujac 23,34% gltoséw’. W tym czasie
nie miala istotnego poparcia w wyborach parlamentarnych ani europejskich Na-
rodowodemokratyczna Partia Niemiec. W 2019 roku w wyborach do Parlamentu
Europejskiego uzyskala poparcie na poziomie 0,3%. Jednakze nalezy wyjasnic,
ze moglo na to wplyna¢ pojawienie si¢ na niemieckiej scenie politycznej innego
ugrupowania, a mianowicie Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland,
AfD). Partia ta zostala zalozona w 2013 roku, a wigc jej historia jest znacznie krot-
sza niz dzieje NPD. Pomimo tego w wyborach europejskich z 2019 roku uzyskala
poparcie na poziomie 11%8. Co istotne, retoryka niektorych politykéw AfD bywata
zblizona do retoryki czlonkéw NPD. W Polsce w wyborach krajowych w 2019 roku
czlonkowie Ruchu Narodowego kandydowali w ramach Konfederacji Wolnos¢
i Niepodlegto$¢, uzyskujac pie¢ mandatéw?, a w wyborach prezydenckich w 2020
roku Krzysztof Bosak zdobyt 1 317 380 gloséw, czyli 6,78%10. Wyniki te potwier-
dzaja oczekiwania cze$ci spoteczenstw Francji, Niemiec i Polski, ich rozczarowanie
przemianami politycznymi i gospodarczymi w Europie oraz zaistnienie sympto-
matow albo ksztaltowanie sie alternatywnych tendencji w kierunkach przemian
politycznych i gospodarczych w Europie.

6 L. Jurczyszyn, Komentarz PISM: Emmanuel Macron prezydentem Francji, 7 V 2017, https://
www.pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Emmanuel_Macron_prezydentem_Francji (dostep:
1812021).

7 Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
pl/wyniki-krajowe/francja/2019-2024/ (dostep: 18 I 2021).

8 Wyniki wedtug partii krajowych: 2019-2024, Niemcy, https://www.europarl.europa.eu/election-
-results-2019/pl/wyniki-krajowe/niemcy/2019-2024/ (dostep: 18 12021).

9 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2019, https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/
sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl (dostep: 18 I 2021).

10 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020, https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/
prezydent20200628/pl/wyniki/1/pl (dostep: 18 12021).
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Cele programowe partii nacjonalistycznych w Europie na poczatku XXI wieku.
Przyktad Front National (Rassemblement National), Nationaldemokratische
Partei Deutschlands i Ruchu Narodowego

Streszczenie. Przedmiotem artykutu sg cele nacjonalistycznych partii politycznych zawarte w ich
programach politycznych. Przeanalizowano programy polityczne wybranych partii nacjonalistycz-
nych dzialajacych we Francji, Niemczech i Polsce. Celem byla odpowiedz na pytanie o treéci pro-
gramowe 1 ich adekwatno$¢ do przemian toczacych si¢ we wspdlczesnym $wiecie, a zwiazanych
z integracja europejska, globalizacja rozumiang jako ujednolicanie, uniformizacja i standaryzacja,
a takze z koncepcjami organizacji spoleczenstw analizowanych panstw i deficytami demokracji na
poziomie ponadnarodowym.

Stowa kluczowe: nacjonalizm, partia polityczna, radykalizm, program polityczny, Front Narodowy,
Narodowodemokratyczna Partia Niemiec, Ruch Narodowy, globalizacja, integracja europejska

The program goals of nationalist parties in Europe at the beginning of the 21st century.
Example of the National Front (the National Rally), the National Democratic
Party of Germany and the National Movement

Summary. The subject of the article are the goals of nationalist political parties included in their po-
litical programs. The political programs of selected nationalist parties operating in France, Germany
and Poland were analyzed. The aim was to answer the question about the content of the programs and
its adequacy to the changes taking place in the modern world and related to European integration,
globalization understood as unification, uniformization and standardization, as well as the concepts of
organization of societies in the analyzed countries and deficits of democracy at the supranational level.

Keywords: nationalism, political party, radicalism, political program, National Front, National
Democratic Party of Germany, National Movement, globalization, European integration
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Wprowadzenie

Coraz czesciej w ostatnich latach nie tylko prominentni politycy, sprawujacy
urzad kanclerzy czy gléw panstw, ale rowniez wielu postéw i senatoréw dzieli si¢
swoimi przemysleniami dotyczacymi aktywnosci politycznej, postulatow i celow
na famach ksigzek. Postep technologiczny spowodowal, ze publikacje drukowa-
ne ukazuja si¢ szybko. Mimo ze w mediach spotecznos$ciowych mozna jeszcze
predzej informowac o zamiarach politycznych, to cze¢§¢ czytelnikow pozostaje
wiernymi zwolennikami ksigzek. Z obserwacji prac niemieckich przedstawicieli
partii politycznych wynika, ze dos¢ szybko w publikacjach swojego autorstwa
podsumowuja kadencje, informujg o osiggnieciach i dzielg si¢ doswiadczenia-
mi zdobytymi w $wiecie polityki. Porownanie wspomnien i narracji politykow
z innymi zrédfami pozwala na ocene dziatan, formulowanych opinii i koncepcji.
Ksigzki staja sie srodkiem komunikowania o wykonanej pracy i aspiracjach do
partycypowania w zyciu politycznym Niemiec. Niektore sg traktowane jako pisma
polemiczne badz sfera rozliczania z pracy politycznej. Ksigzki politykéw stanowia
takze bogaty materiat Zrédtowy, zdobywany podczas sprawowania funkcji. Sposréd
przedstawicieli niemieckiego ugrupowania Zielonych mozna wyré6zni¢ politykow,
ktorzy prezentowali swoje wspomnienia, idee i wiedze, wlasnie publikujgc ksigzki!.
Wsrdd nich wyrdznit si¢ Joschka Fischer czy Robert Habeck?. W artykule posta-
nowiono zbada¢ wpltyw Omida Nouripoura na polityke migdzynarodowa poprzez
konfrontacje postulatow zawartg w dwoch jego ksigzkach: Moja praca, méj jezyk,
moje panstwo. Jak udaje si¢ integracja oraz Jak dziataé przeciwko dzihadystom? Jak

1 C. Ozdemir, Ich bin Inlinder. Ein anatolischer Schwabe im Bundestag, Miinchen 1999.
2 J. Fischer, Die rot-griinen Jahre. Deutsche Auflenpolitik - vom Kosovo bis zum 11. September,
Koln 2007; R. Habeck, Wer wagt, beginnt. Die Politik und ich, Koln 2018.
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mozemy pokonac terror? z innymi zrédlami, gtéwnie zawartymi w mediach i na
stronach Bundestagu. Pozostale materialy pochodzg z portali spolecznosciowych
oraz stron internetowych O. Nouripoura. W trakcie analizy aktywnosci polityka
okazalo sig, ze uzywat zréznicowanych sposobéw, aby komunikowaé¢ o swoich
celach politycznych: debat, demonstracji, filmoéw, listéw, manifestéw, marszy,
wystaw. Polityk uczestniczyt w talk show, wykladach goscinnych, kampaniach spo-
tecznych, mediach spolecznosciowych. Dziatacz polityczny partycypowal w wielu
spotkaniach eksperckich i podkreslil, zZe swoje opinie prezentowal ,,na podstawie
licznych spotkan, dyskusji, wyktadéw, konferencji, artykutéw i przede wszystkim
podrdzy na Bliski Wschéd, do Afryki, po Europie i USA™. Byl statym uczestnikiem
konferencji monachijskich, ktére uwazat za ,,nieformalne idealne miejsce dialogu
politycznego™, gdzie mozna bylo miedzy innymi negocjowaé kwestie polityki
nuklearnej Iranu. Jego aktywnos¢ byta bliska sposobowi dzialan innych przed-
stawicieli partii Zieloni. Ludger Volmer twierdzit, Ze w celu forsowania wlasnego
programu partia wykazuje wysoka aktywno$¢ poprzez przygotowanie ,,kampanii”
oraz ,kongreséw, dni dzialan, obecno$¢ w internecie™®.

Socjalizacja polityczna. Wyspecjalizowanie w obszarze
polityki integracyjnej droga do Bundestagu

W drugiej polowie XX wieku zaczely rozwija¢ si¢ badania nad socjalizacja poli-
tyczng, czyli wedlug Edwarda Greenberga ,,procesem, w wyniku ktérego jednostka
nabywa postawy, przekonania i warto$ci, odnoszace sie do systemu politycznego,
ktorego jest cztonkiem oraz do swojej wlasnej roli jako obywatela tego systemu™.
Dawid Easton i Jack Dennis twierdzili, ze socjalizacja polityczna to ,,proces roz-
wojowy, poprzez ktdry osoby nabywajg polityczne orientacje i wzory zachowan.
Takie definicje w kontekscie dzialalnosci politycznej O. Nouripoura wydaja si¢
przydatne i ciekawe, poniewaz polityk jest posiadaczem dwdch paszportéw — nie-

3 O. Nouripour, Was tun gegen dschihadisten? Wie wir den Terror besiegen konnen, Miinchen 2017;
O. Nouripour, Mein Job, meine Sprache, mein Land. Wie Integration gelingt, Freiburg im Breisgau 2007.

4 O. Nouripour, Was tun..., s. 19.

5 O. Nouripour, Not the whole picture: The history of the incomplete answer to Iran’s nuclear
threat, [w:] Towards mutual security. Fifty years of Munich Scecurity Conference, red. W. Ischinger,
Gottingen 2014, s. 287.

6 L. Volmer, Die Griinen. Von der Protestbewegung zur etablierten Partei — Eine Bilanz, Miinchen
2009, s. 440.

7 D. Hildebrandt-Wypych, Socjalizacja polityczna w przebiegu zycia - perspektywa kontynuacji
i zmiany, ,Studia Edukacyjne” 2018, nr 49, s. 374.

8 T. Sasinska-Klas, Socjalizacja polityczna. Teoria, badania, ustalenia, Krakow 1992, s. 30.
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mieckiego i iranskiego. Jego doswiadczenia zwigzane z nabywanymi doswiadcze-
niami i obserwacjami, a takze podejmowanymi dziataniami staly si¢ niezwykle
istotne, gdyz ustroje Iranu i Niemiec r6zni chociazby podejscie do demokracji,
wladzy czy kwestii zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka. Podejscie in-
terpretacjonistyczne, wykorzystujace techniki narracyjne, pozwala przyjrze¢ sie
sposobowi nabywania §wiadomosci politycznej zaréwno w poczatkowym okresie
zycia polityka, jak i w dalszych etapach. Omid Nouripour zwracal uwage na role
agend socjalizacji, miedzy innymi rodziny i szkdt, majacych wptyw na ksztalto-
wanie jego pogladéw politycznych. W ten sposéb opowiadal o swojej tozsamosci,
wykorzystujac pamie¢ autobiograficzng i gromadzone do$wiadczenia®.

Omid Nouripour urodzit si¢ w rodzinie inzynieréw i poczatkowo uczeszczat
do szkoly w Teheranie. Wspominal, ze iranski system edukacyjny byl asyryjsko-
-ortodoksyjny i miat zajecia z nauczycielem, ktéry stosowal propagandowe metody.
Poza tym zapamigtal ze szkoly, ze wiele rozmawiano o wojnie w Zatoce Perskiej.
Trwajacy od 1980 do 1988 roku konflikt iracko-iranski odcisnat pietno na sposo-
bie nauczania, przekazywaniu informacji o politycznych wrogach i przyjaciotach
Iranu. Omid Nouripour w 1988 roku wyjechat do Frankfurtu nad Menem. Kon-
tynuowal nauke i pierwsze kroki dzialalnosci politycznej stawial w Hesji. Wstapit
do Zielonych w 1996 roku. Wnioskowat o obywatelstwo Niemiec w 1993 roku,
otrzymal je w roku 2002. Jako imigrant z Iranu wyréznial si¢ wygladem w spo-
teczenstwie. Wspominal, Ze uczestniczyt w Niemczech w ulicznych protestach
solidarnosci z ludzmi, ktérzy ucierpieli w ataku na World Trade Center. Odczu-
wal wtedy, Ze niektérzy nieufnie go obserwowali. Komentowat takze, ze niektdre
dzieci imigrantéw byty szykanowane w szkole w zwigzku z atakiem terrorystycz-
nym w Nowym Jorku. Byl zdania, Ze w Niemczech brakuje odpowiedniej polityki
imigracyjnej i staral si¢ ja wspottworzy¢. Interesowal sie postawami wobec islamu
zaréwno spoleczenstwa, jak i elit. Krytykowal Oriane Fallaci i uwazal, ze dzien-
nikarka w ksigzce Wiciektos¢ i duma, bronigc kultury zachodniej, dokonata wielu
generalizacji dotyczacych islamu. Omid Nouripour dzielit wyznawcow islamu na
ludzi, ktérzy w sposob pokojowy wyznajg wiare, oraz wskazywal na ekstremistow.
Wirdd niebezpiecznych terrorystow upatrywat wywodzacego si¢ z Libanu swoje-
go rowiesnika, Zijada Dzarraha. Prezentujac na kartach swojej ksigzki biografie
Z. Dzarraha, pokazywal, w jak réznych kierunkach potoczyly si¢ ich losy. Omid
Nouripour wspominal, ze dorastal w srodowisku otwartym na $wiat i docenial zycie
we Frankfurcie. Byl zdania, ze Z. Dzarraha, zyjac w Greifswaldzie i Hamburgu,

9 E. Soroko, Poziom autonarracyjnosci wypowiedzi i uzytecznosé wybranych sposobéw ich gene-
rowania, Poznan 2007, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4071/1/E%20Soroko%20
doktorat.pdf (dostep: 20 I 2021).
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nie mial takiego szczescia i zamiast poznawac ludzi otwartych na $wiat, zaczat
nawigzywac kontakty z radykatami. Podczas gdy O. Nouripour swojg aktywnos¢
polityczng budowal poprzez specjalizowanie w problematyce polityki integracyj-
nej, to Z. Dzarrah nawiazal kontakt ze srodowiskiem radykalnego islamu, ktére
popieralo cele Osamy Bin Ladenal®. Przygladajac si¢ portretom psychologicznym
terrorystow, O. Nouripour postulowal konkretne rozwigzania dotyczace polityki
imigracyjnej: integracje na rynku pracy, zwigkszanie szans edukacyjnych wsrod
imigrantéw, nauke jezyka niemieckiego, réwnos¢ wobec prawa, poprawe sytuacji
mieszkaniowej, kreowanie klimatu otwartosci i tolerancji. W ten sposéb dazyt do
podejmowania dziatan majacych na celu zapobieganie rozwojowi ,karier terro-
rystycznych”!!. Proponowal dziatania w kierunku polityki nabywania zdolno$ci
i kompetencji (empowerment), motywowania migrantéw, by nabywali uprawnienie
do otrzymywania obywatelstwa wedlug wzoréw kanadyjskich; wcielanie propa-
gowanej przez Wilhelma Heitmeyera kultury uznawania; dziatan wspierajacych
polityke réznorodnosci i obejmujacych dziatania afirmatywne; walki z rasizmem;
budowania spoteczenstwa inkluzywnego!2. Postulaty dotyczace walki z dziataniami
naruszajacymi prawa cztowieka (dyskryminacjg przedstawicieli grup marginalizo-
wanych) znalazty odzwierciedlenie w jego dalszej aktywnosci politycznej. Polityk
narzekal, Ze obowigzujace do 1999 roku niemieckie prawo o obywatelstwie bylo
przestarzale. Domagal sie, aby imigranci ubiegajacy si¢ o niemieckie obywatelstwo
nie musieli rezygnowac z obywatelstwa, ktore juz mieli'?.

W przypadku Cema Ozdemira i Omida Nouripoura dziatalno$¢ polityczna byta
mocno powigzana z ich pochodzeniem migracyjnym i politycy wyspecjalizowali
sie w obszarze tej polityki. Ich aktywnos¢ polityczna swiadczyla o otwartosci partii
Zielonych na sprawy imigrantow. Wérdd przedstawicieli Zielonych byli posiadajaca
polskie pochodzenie Agnes Brugger, pochodzacy z Turcji Ekin Deligdz oraz Ozcan
Mutlu, posiadajacy korzenie austriackie Dieter Janecek oraz Irene Mihalic, ktdrej
rodzice pochodzili z Chorwacji. Rozpoczynajacy kariere polityczng w Badenii-
-Wirtembergii C. Ozdemir pochodzit z Turcji, a okres formacyjny przybytego
z Iranu i znajacego jezyk perski O. Nouripoura rozgrywal si¢ w Hesji. Do znanych
politykéw o korzeniach iranskich zalicza sie takze Michaelle Noll (CDU), Sahre
Wagenknecht i Niema Movassata z Partii Lewicy!4.

10 O. Nouripour, Mein Job..., s. 10-25.

11 A. Zigba, Oczekujgc nieoczekiwanego: zagrozZenie terrorystyczne w Unii Europejskiej, [w:] Z. Sie-
miatkowski, A. Zigba, Stuzby specjalne we wspélczesnym parstwie, Warszawa 2016, s. 218.

12° O. Nouripour, Mein Job..., s. 121-130.

13 Ibidem, s. 63-72; O. Nouripour, Deutschland zwischen Integrationsdebatten und Loyalitditspa-
ranoia, [w:] M. Oppong, Migranten in der deutschen Politik, Wiesbaden 2011, s. 13-24.

14 A M. Wiist, Immigration into politics. Immigrant-origin candidates and their success in the 2013
Bundestag Election, ,German Politics and Society” 2014, nr 3, s. 7.
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Poczatki kariery w Bundestagu

Omid Nouripour rozpoczal reprezentowanie Zielonych z Hesji w Bundestagu
w 2006 roku, gdy wywodzacy sie z tego okregu wyborczego J. Fischer wycofywat
sie z polityki. Na poczatku dziatalnosci w Bundestagu O. Nouripour zaangazowal
sie w Komisji ds. Europejskich.

Tabela 1. Omid Nouripour: udziat w wybranych gtosowaniach w Bundestagu okresu legislacyjnego 2005-2009

Data gtosowania Sprawa Decyzja
28 wrzednia 2006 Przedtuzenie misji ISAF tak
26 pazdziernika 2006 Wejscie Butgarii i Rumunii do UE tak
10 listopada 2006 Przedtuzenie operadji antyterrorystycznej OEF tak
12 pazdziernika 2007 Przedtuzenie operacji w Afganistanie (ISAF, Tornado) tak
12 paidziernika 2007 Przedtuzenie operacji w Libanie tak
12 pazdziernika 2007 Przedtuzenie operacji w Kosowie tak
24 kwietnia 2008 Przyjecie Traktatu Lizboriskiego tak
5 czerwca 2008 Przedtuzenie operacji w Kosowie tak
17 wrze$nia 2008 Kontynuacja operacji w Darfurze tak
17 wrzesnia 2008 Przedtuzenie operacji w Libanie tak
16 pazdziernika 2008 Przedtuzenie operacji ISAF tak
13 paidziernika 2008 Przedtuzenie operadji antyterrorystycznej OEF nie
19 grudnia 2008 Udziat w operacji zwalczania piractwa (Atalanta) tak
28 maja 2009 Przedtuzenie operacji w Kosowie tak
2lipca 2009 Udziat w operacji AWACS w Afganistanie tak

Irodto: Abgeordnetenwatch, https://www.abgeordnetenwatch.de/profile/omid-nouripour/abstimmungen?parliament_period=All&vote=All&page=29
[dostep: 25.01.2020].

Po wyborach w 2009 roku Zieloni pozostawali partig opozycyjna, chociaz zdo-
byli o siedemnascie mandatéw wiecej niz w 2005 roku. Omid Nouripour objat
funkcje pelnomocnika frakeji Zielonych ds. polityki bezpieczenstwa. Podkreslat,
ze po ataku na World Trade Center w USA zainicjowano strategie wojny z terrory-
zmem, chociaz zwracal réwniez uwagg, ze terroryzmu nie mozna faczy¢ wytacznie
z islamem. Przypominal o dziataniach Ku Klux Klanu w Ameryce czy Armii Bozego
Oporu (afrykanskiej organizacji terrorystycznej). Omid Nouripour uwaznie obser-
wowal polityke amerykanskich prezydentéw wobec ugrupowan terrorystycznych.
Komentowal polityke George'a Walkera Busha, Baracka Obamy i Donalda Trum-
pa. Krytykowat polityke amerykanskich konserwatystéw po 2001 roku i uwazal,
ze po ataku na WTC zaplonal ,,ogien Busha”. Bledy amerykanskiej dyplomacji
upatrywal w metodach prowadzenia wojny w Afganistanie. Potepial amerykanska
dyplomacje za zaklasyfikowanie Iranu, Iraku i Korei Poélnocnej do panstw ,,Osi Z1a".
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W konicu uznat za blad rozpoczecie w 2003 roku wojny w Iraku. Omid Nouripour
przypominal, Ze sprawa interwencji w Iraku por6znifa dyplomacje Niemiec i USA,
ponadto nazywal Georgea W. Busha jednym z ,,wujéw” terroryzmu obok irackiego

Tabela 2. Omid Nouripour: udziat w wybranych gtosowaniach w Bundestagu okresu legislacyjnego 2009-2013

Data gtosowania Sprawa Decyzja

3 grudnia 2009 Przedtuzenie operacji ISAF w Afganistanie tak

3 grudnia 2009 Przedtuzenie operacji antyterrorystycznej OEF nie

3 grudnia 2009 Przedtuzenie operacji UNIFIL w Libanie tak

18 grudnia 2009 Uczestniczenie w operacji w Bosni i Hercegowinie tak

18 grudnia 2009 Udziat w operadji Atalanta (zwalczanie piractwa) tak

26 lutego 2009 Przedtuzenie operacji ISAF tak

7 maja 2010 Kredyt dla Gregji tak

10 czerwca 2010 Przedtuzenie misji KFOR tak

17 czerwca 2010 Rezygnacja w Bundeswehrze ze stuzby obowiazkowe] tak

17 czerwca 2010 Przedtuzenie misji UNAMID w Darfurze tak

17 czerwca 2010 Przedtuzenie misji UNMISS w Sudanie tak

17 czerwca 2010 Przedtuzenie misji UNIFIL w Libanie tak

18 czerwca 2010 Redukgja stuzby obowiazkowej w Bundeswehrze nie

2 grudnia 2010 Przedtuzenie misji antyterrorystycznej OAF na Morzu Srodziemnym nie

2 grudnia 2010 Misja zwalczania piractwa Atalanta tak

28 stycznia 2011 Przedtuzenie operadji ISAF tak

25 marca 2011 Misja AWACS w Afganistanie tak

9 czerwca 2011 Przedtuzenie operacji KFOR w Kosowie nieobecny
9 czerwea 2011 Przedtuzenie operacji UNIFIL w Libanie nieobecny
7lipca2011 Tymczasowe wstrzymanie procedury deportacji dla syryjskich uchodzcéw tak
8lipca 2011 Zakaz sprzedazy czotgéw do Arabii Saudyjskiej tak

8lipca 2011 Przedtuzenie operacji w Darfurze tak

29 listopada 2011 Przedtuzenie misji w Potudniowym Sudanie UNMISS tak
1grudnia 2011 Przedtuzenie operadji antyterrorystycznej OAE na Morzu Srédziemnym nie
1grudnia 2011 Przedtuzenie operacji antypirackiej Atalanta wstrzymanie sie
26 stycznia 2012 Przedtuzenie operadji ISAF w Afganistanie tak

27 lutego 2012 Il Pakt ratunkowy dla Grecji tak

10 maja 2012 Przedtuzenie operadji antypirackiej Atalanta wstrzymanie sie
25 maja 2012 Przedtuzenie operacji KFOR w Kosowie tak

28 czerwea 2012 Przedtuzenie operacji w Libanie tak

14 grudnia 2012 Wysytanie systemu obrony przeciwrakietowej Patriot do Turcji tak

23 lutego 2013 Udziat w wojskowej misji szkoleniowej w Mali tak

Irodto: Abgeordnetenwatch, https://www.abgeordnetenwatch.de/profile/omid-nouripour/abstimmungen?parliament_period=All&vote=All&page=29

[dostep: 25.01.2020].
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polityka Nuri al-Malikiego i prezydenta Syrii Baszara al-Assada. Takze B. Obama
byt krytykowany przez O. Nouripoura za dzialania podejmowane wobec Bliskiego
Wschodu i Afryki PéInocnej. Zdaniem przedstawiciela niemieckich Zielonych
przemowienie wygltoszone przez B. Obame 4 czerwca 2009 roku na Uniwersytecie
Al-Azhar w Kairze wplyneto na zdestabilizowanie sytuacji w Egipcie!®. Uwazal, ze
administracja B. Obamy popelniala bledy podczas Arabskiej Wiosny, a prezydent
powinien zaprotestowac przeciwko polityce prowadzonej przez Hosni Mubaraka.

W latach 2013-2017 Zieloni pozostawali w opozycji wobec Wielkiej Koalicji.
Omid Nouripour nadal specjalizowat si¢ w sprawach polityki miedzynarodowe;j
i bezpieczenstwa. Po wyborach z 2013 roku O. Nouripour zaangazowal si¢ w dzia-
tania Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Praw Czlowieka oraz Pomocy Hu-
manitarnej. Wyodrebnienie Komisji Praw Czlowieka oraz Pomocy Humanitarnej
z Komisji Spraw Zagranicznych nastapilo w 1998 roku. Odtad Komisja zajmuje
sie polityka azylowa i imigracyjna, podejmuje problemy dyskryminacji i wal-
ki o réwnouprawnienie. Do jej zadan nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych
przestrzegania praw czlowieka zaréwno z perspektywy prawnej, jak i politycznej
oraz uwzglednianie z perspektywy wielostronnej i dwustronnej tej problematyki
na poziomie polityki miedzynarodowej i wewnetrznej's. W konstytucji Republiki
Federalnej Niemiec Komisja Spraw Zagranicznych zajmuje szczegoélne znaczenie
obok Komisji Obrony (art. 45a)'7, a jej cztonkowie ze wzgledu na ,wrazliwo$¢”
omawianych probleméw moga obradowac ,,za zamknietymi drzwiami”. Komisje,
jako organy odpowiedzialne za opracowywanie projektow uchwal, przedstawianie
stanowisk, uczestniczenie w kontrolowaniu przez Bundestag rzadu, wykonuja wiele
prac, ktére powinny przyczynic sie do efektywnego funkcjonowania parlamentu!8.
Aktywnos¢ komisji jest rozpatrywana z perspektywy jakosci komunikowania w ob-
rebie ,, Irdjkata 3B” - rzadu (Bundesregierung), Bundestagu i Bundesratu. Podczas
gdy rzad przedstawia wytyczne dotyczace prowadzenia polityki, komisje moga
inicjowa¢ debaty i rozmowy w ramach formuly okragtego stotu, zaprasza¢ gosci,
wyznacza¢ kierunki odbywanych podrézy stuzbowych?®.

15 Full Text: President Barack Obama’s Speech to the Muslim World, 4 VI 2009, http://content.
time.com/time/politics/article/0,8599,1902738,00.html (dostep: 15 12021).

16 G.M. Sierck, Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitdire Hilfe im Deutschen Bundestag,
,Handbuch der Menschenrechtsarbeit”, http://handbuchmenschenrechte.fes.de/themen/menschen-
rechtsarbeit-in-deutschland/ausschuss-fuer-menschenrechte-und-humanitaere-hilfe-im-deutschen-
bundestag.html (dostep: 17 II 2020).

17 Konstytucja Niemiec, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html (dostep: 18 12021).

18 M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 84-85.

19 'W. Steffani, Parteien (Fraktionen) und Auschiisse im Deutschen Bundestag, [w:] US-Kongress
und Deutscher Bundestag, red. U. Thaysen i in., Opladen 1998, s. 260-281.
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Bliski Wschod i walka z dzihadyzmem

W powojennej polityce Niemiec wobec Bliskiego Wschodu wazng role odgry-
walo od poczatku uwarunkowania wynikajace z wpltywu pamieci o zbrodniach
nazizmu na relacje z Izraelem postrzeganie konfliktu arabsko-palestynskiego. Na-
piecia siegaly jeszcze wczedniejszych kwestii, zwigzanych z prowadzona w czasach
kolonialnych przez dyplomacje niemiecka dziatan, na przyktad postawa wobec
eksterminacji Ormian. Obok kwestii historycznych i kulturowych Bliski Wschod
byt postrzegany w kategorii intereséw gospodarczych i politycznych, na przyklad
dotyczacych eksportu broni i ustosunkowywania sie do napie¢ miedzy panstwami
Bliskiego Wschodu w XX i XXI wieku. Niewatpliwie polityka bliskowschodnia
Niemiec ulegta zmianom wraz ze zjednoczeniem Niemiec i odejsciem od poli-
tyki dyplomacji czekowej w kierunku aktywnosci na misjach out of area. Bliski
Wschdd byl w Niemczech postrzegany jako ojczyzna robotnikéw, ktérzy od lat
70. imigrowali na Zachdd i stawali si¢ wazng czescia niemieckiego spoleczenstwa,
z czasem pretendujacg do nabywania niemieckiego obywatelstwa i sprawowania
funkgji politycznych.

Omid Nouripour, jako reprezentant migrantéw z Iranu, ktéry zdobyt wyksztat-
cenie na Uniwersytecie w Moguncji, mégt ttumaczy¢ skomplikowane kwestie to-
czacych sie na Bliskim Wschodzie konfliktéw. Znajomos¢ priorytetow aktoréw na
Bliskim Wschodzie oraz intereséw mocarstw czy mozliwosci budowania koalicji
w ramach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wobec napig¢ bliskowschod-
nich odgrywa coraz wieksze znaczenie. Omid Nouripour nie dysponowat takimi
instrumentami, jak aktywnie ksztaltujacy polityke europejska wobec Bliskiego
Wschodu premier Wielkiej Brytanii Tony Blair czy prezydent Francji Jacques
Chirac?. Jednak jego rola jest takze istotna, poniewaz jako szef komisji ds. mie-
dzynarodowych w Bundestagu wptywa na proces legislacyjny i dyskurs dotyczacy
intereséw miedzynarodowych Niemiec. W zakresie polityki bezpieczenstwa nabie-
rala znaczenia sprawa wojny w Syrii. Polityk popieral wysylanie systemu obrony
przeciwrakietowej rakiet Patriot do Turcji. Niemieccy zolnierze od 28 stycznia
2013 roku stacjonowali w Kahramanmaras i brali udzial w misji NATO Active
Fence Turcja. W ciggu 989 dni w misji wzieto udzial 2500 zolnierzy Bundeswehry.
Zdaniem O. Nouripoura wojna domowa w Syrii byla nierozerwalnie zwigzana ze
wzrostem terroryzmu. Argumentowal on, ze skutki wojny w Syrii dotyczg calego
$wiata i majg odzwierciedlenie w dokonywanych poza Bliskim Wschodem atakach
terrorystycznych, na przyklad w Paryzu. Podkreslal, ze rezim Baszira al-Asada

20 V. Perthes, Die Chancen der Komplementaritit: Europa und die USA im Nahen Osten, [w:]
V. Perthes, Deutesche Nahostpolitik: Interessen und Optionen, Schwalbach 2001, s. 50.
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Tabela 3. Omid Nouripour: udziat w wybranych gtosowaniach w Bundestagu okresu legislacyjnego 2013-2017

Data gtosowania Sprawa Decyzja

29 stycznia 2014 Kontynuacja wysytania systemu obrony przeciwrakietowej Patriot do Turcji tak

29 stycznia 2014 Kontynuacja operacji antyterrorystycznej OAF na Morzu Srédziemnym nie

20 lutego 2014 Kontynuacja misji ISAF w Afganistanie tak

20 lutego 2014 Kontynuacja misji w Mali tak

9 kwietnia 2014 Udziat w niszczeniu broni chemicznej w Syrii tak

10 kwietnia 2014 Udziat w misji EUFOR w Republice Srodkowej Afryki tal

8 maja 2014 Postulat transparentnosci w podejmowaniu decyzji o eksporcie broni tak

22 maja 2014 Przedtuzenie misji antypirackiej Atalanta wstrzymanie sie
5maja 2014 Przedtuzenie misji KFOR w Kosowie tak

25 maja 2014 Przedtuzenie misji wsparcia w Mali tak

25 czerwea 2014 Kontynuacja misji UNIFIL w Libanie tak

13 listopada 2014 Kontynuacja misji w Potudniowym Sudanie tak

18 grudnia 2014 Kontynuacja misji Active Endeavour na Morzu Srédziemnym nie

19 grudnia 2014 Kontynuacja misji w Afganistanie tak

29 stycznia 2015 Misja szkoleniowa na terytorium Iraku wstrzymanie sie
29 stycznia 2015 Misja nadzoru powietrznego nad terytorium Turcji wstrzymanie sie
21 marca 2015 Przedtuzenie misji w Liberii tak

1 pazdziernika 2015 Przedtuzenie misji EUNAVFOR MED nie

15 pazdziernika 2015 Zaostrzenie prawa azylowego nieobecny

4 grudnia 2015 Udziat zotnierzy Bundeswehry w misji przeciwko IS w Syrii nieobecny

28 stycznia 2016 Przedtuzenie misji w Pn. Iraku wstrzymanie sie
26 lutego 2016 Zaostrzenie prawa azylowego (11 Pakt azylowy) nie

13 maja 2016 Zaliczenie Algierii, Maroko, Tunezji do panstw bezpiecznego pobytu nie

29 wrzesnia 2016 Uczestniczenie w operacji NATO Sea Guardian przeciwko

10 listopada 2016 Udziat zotnierzy Bundeswehry w misji przeciwko ISIS w Syrii przeciwko

Zrodto: Abgeordnetenwatch, htps://www.abgeordnetenwatch.de/profile/omid-nouripour/abstimmungen?parliament_period=All&vote=All&page=29

[dostep: 25.01.2020].

otrzymuje poparcie ze strony Rosji, a opozycja syryjska czuje sie ,,zdradzona przez
spotecznos$¢ miedzynarodowq”2!. Zwracal uwage, ze konflikt syryjski spowodowat
katastrofe humanitarng.

Omid Nouripour systematycznie protestowal przeciwko przedtuzaniu operacji
antyterrorystycznej na Morzu Srédziemnym (Operation Active Endeavour (OAE)),
ktora zostala zainicjowana przez USA w ramach NATO po ataku na World Trade

21 J. Cox, O. Nouripour, Das Leiden der Syrer beenden, ,Die Zeit” 3 11 2016.
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Center 11 wrze$nia 2001 roku. Podczas gdy CDU/CSU i FDP opowiadata si¢ za kon-
tynuowaniem misji, opozycja wskazywala na jej wysokie koszty i nieefektywno$¢?2.

W kontekscie poréwnan polityki panstw zachodnich wobec Afryki i Bliskiego
Wschodu warto zauwazy¢, ze O. Nouripour krytykowal préby tworzenia ,,planu
Marshalla dla Bliskiego Wschodu”, chociaz Niemcy rozwijaja Plan Marshalla dla
Afryki?3. Polityk zaznaczyl, Ze powojenny plan odbudowy gospodarczej Niemiec
opieral si¢ na zasadach demokratyzacji, denazyfikacji, decentralizacji i demilita-
ryzacji, a prognozy nie wskazuja na szybkie zakonczenie sytuacji, w ktdrej wiele
obszaréw na Bliskim Wschodzie stanowi teatr dzialan wojennych. Omid Nouri-
pour byl zdania, Ze na Bliskim Wschodzie najpierw powinien rozpocza¢ si¢ proces
sekularyzacji, demokratyzacji, popierania nauki i rownouprawnienia, za ktérym
opowiadat sie Sadik al-Azm?*. Do dominujacych probleméw Bliskiego Wschodu,
ktory oddziatywal na inne regiony, nalezal dzihadyzm. Piotr Madajczyk wyjasnial:
Pierwotnie dzihad miat inne niz przypisywane mu obecnie w Europie znaczenie, czyli ,,$wietej
wojny z niewiernymi’. Obejmowal roznorodne dziatania, stuzace poszerzaniu wplywow islamu:

dziatania zbrojne, nauczanie moralne, dazenie do osiaggniecia celu, po$wiecenie sie szlachetnemu
zadaniu, wewnetrzne samodoskonalenie?.

Gérard Chaliand i Arnaud Blum definiowali dzihadyzm jako ,,zjawisko radykalnego
islamizmu w jego walczacej formie™. Takze Artur Wejkszner twierdzil: ,,dziha-
dyzm powinien by¢ utozsamiany ze sposobem myslenia prezentowanym przez
najbardziej skrajne sSrodowiska islamskich radykatéw, polegajacym na wybiérczym
podejsciu do interpretacji terminu »dzihad«””. Omid Nouripour postulowat two-
rzenie strategii przeciwko dzihadowi, ktéra powinna by¢ prowadzona na wielu
plaszczyznach - ,ideologicznej, militarnej, politycznej, pedagogicznej i wspolnie™2.
Calo$ciowa strategia walki z dzihadem wymagala, jego zdaniem, skoordynowanych
dzialan wielu instytucji i struktur. Wsrdd instytucji odpowiedzialnych za walke
z ekstremizmem wyrdznial: Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, Wspélne Cen-

22 Verlingerung des anti-Terror-Einsatzes im Mittelmeer OAE, 1 XII 2011, https://www.abgeord-
netenwatch.de/bundestag/17/abstimmungen/verlaengerung-des-anti-terror-einsatzes-im-mittelmeer-
oae-0 (dostep: 1512020).

23 Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft. Ein Marshallplan mit Afrika, https://
www.bmz.de/de/laender_regionen/marshallplan_mit_afrika (dostep: 14 I 2020).

24 Q. Nouripour, Was tun..., s. 47.

25 P. Madajczyk, Miedzy fundamentalizmem a asymilacjg. Muzulmanie w Niemczech, Warszawa
2015, s. 51.

26 Ch. Chaliand, A. Blin, Historia terroryzmu. Od starozytnosci do Da’isz, Warszawa 2020, s. 225.

27" A. Wejkszner, Ewolucja zagrozenia dzihadystycznego w Europie a bezpieczeristwo Polski, [w:]
S. Wojciechowski, A. Potyrata, Bezpieczeristwo Polski we wspolczesnym Swiecie, Warszawa 2014,
s. 149-150.

28 Q. Nouripour, Was tun..., s. 25.
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trum Zwalczania Terroryzmu (Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, GTAZ),
Wspolne Centrum Ochrony przed Ekstremizmem i Terroryzmem (Gemeinsames
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, GETZ), Wspdlne Centrum Inter-
netowe (Gemeinsames Internetzentrum, GIZ), Narodowe Centrum Obrony Cyber-
przestrzeni (Nationale Cyber-Abwehrzentrum, NCAZ), Wspdlne Centrum Analiz
i Strategii ds. Nielegalnych Migracji (Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum
illegale Migranten, GASIM), Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (Bunde-
samt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF) i Federalng Centrale ds. Ksztalcenia
Politycznego (Bundeszentrale fiir politische Bildung).

Omid Nouripour apelowat o rozwijanie strategii walki z dzihadyzmem na pozio-
mie UE i RFN. Proponowal wspieranie inicjatyw obywatelskich, ulicznych i medial-
nych. Wskazywal na potrzebe zwalczania dzihadyzmu poprzez dzialania policyjne
(takze Europolu), koordynacje dzialan, zaangazowanie wielu instytucji w zwalczanie
zagrozen. Zaznaczal, ze dziatania dotyczace przeciwstawiania si¢ ekstremizmom
nalezy podejmowac réwniez w rodzinach. Poréwnywat dzihadyzm do totalitaryzmu
i wypominal zwolennikom dzihadu, ze postrzegaja swiat w optyce manichejskiej
i zwalczaja oponentdéw. Prognozowal strategie eskalacji niebezpieczenstw spowo-
dowanych rozwojem dzihadyzmu: 1. Rzez; 2. Przejecie przez dzihadystéw broni
masowego razenia; 3. Przerwanie tamy i zniszczenie infrastruktury krytycznej;
4. Scenariusz zwiekszenia stosowania przez dzihadystéw cyberprzestepczosci; 5. Sce-
nariusz, w ktérym dziatalnos¢ dzihadystow skupia sie na przestepczym handlowaniu
narkotykami, narzgdami, ludZzmi, dobrami kultury, surowcami i innymi dobrami;
6. Scenariusz, w ktorym dzihadysci zakldcaja funkcjonowanie demokracji, m.in.
poprzez zaktdcanie wybordw i ataki terrorystyczne; 7. Scenariusz rozpadu panstw
z powodu braku ropy naftowej; 8. Scenariusz zniszczenia infrastruktury krytycznej,
np. lotnictwa?®. Omid Nouripor przypominal, ze dzihady$ci odpowiadajg za naru-
szanie praw czlowieka, popelniaja przestepstwa, naduzywaja narkotykéw i podazaja
za marzeniami o statusie i mozliwosci czerpania z konsumpcyjnego stylu zycia.
Dzihadyzm dotyczy nie tylko Panstwa Islamskiego, ale to ono jest jego ,,najczesciej
manifestowana, najbardziej niebezpieczna i najbardziej profesjonalng ekspresja”*°.
Wykazat sie znajomoscia historii dzihadyzmu, wskazujac na przetomowe wydarze-
nia, ktére doprowadzily do jego rozprzestrzeniania. Miedzy innymi zwracal uwage
na polityke Hasana as Sabbaha (stosujacego terror w XI w.) czy cele Hasana al-Ban-
ny — twoércy Bractwa Muzulmanskiego). Wdrazane przez Hasana as Sabbaha metody
prowadzenia kampanii terrorystycznej zostaly poréwnane do dziatan Al Ka'idy,
poniewaz zarébwno Hasan al-Banna, jak i Osama Bin Laden walczyli w gorskich tere-

29 Ibidem, s. 273-282.
30 Jbidem, s. 36.
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nach, wprowadzajac swoimi atakami i aktywnoscia szpiegowska zamet u poteznego
wroga!l. Omid Nouripour podkreslal, ze wplyw ruchéw terrorystycznych wzrost
po wojnie szesciodniowej w 1967 roku i rewolucji islamskiej w Iranie w 1979 roku.
Przede wszystkim byt zdania, Ze na wplyw terroryzmu wplyneto opublikowanie
w 1998 roku fatwy przez Osame Bin Ladena i Aymana Zawahiriego. Trzeba przy-
znag, ze polityk bardzo dobrze poznawal portrety psychologiczne wielu terrorystow.
Nazywal Abu Masaba az-Zarkawiego ,,strategiem i gwiazdg” dzihadyzmu, bardzo
dobrze orientowal si¢ w dzialaniach Abu Bakra al-Baghdadiego.

Tabela 4. Liderzy dzihadu w ocenie Omida Nouripora

Lider dzihadu 0Ocena 0. Nouripoura
Osama Bin Laden ,Qjciec nowoczesnego dzihadyzmu”
Abu Masab az-Zarkawi Prekursor stosowania nowoczesnych strategii medialnych; Jordariczyk uwolniony z wiezienia w 1999 roku w wyniku

amnestii zwigzanej z wstepowaniem na tron kréla Abd Allaha Il; wyjechat na wojne do Afganistanu, gdzie propagowat
dzihad i szkolit Palestyriczykow, Jordariczykéw i Syryjczykow; urodzony w Jordanii; w 2003 roku wystosowat
list do przywddcéw Al-Ka'idy; Luai Sakka i Muhammad Abu Dhess (cztonkowie ugrupowania Tauhis) zbierali
w Niemczech pieniadze, ktére miaty umozliwi¢ Abu Masab az-Zarkawiemu prowadzenie walk. Sekretarz stanu USA
zarzucat mu tworzenie siatki szpiegowskiej na terytorium Iraku; Strategia Abu Masaba az-Zarkawiego miata na celu
skonfliktowanie szyitéw i sunnitéw w Iraku poprzez dziatania terrorystyczne, np. ataki bombowe. 0d 2004 roku
terrorysta dziatat w organizaji, Grupa Monoteizmu i Swigtej Wojny”i zawart sojusz z Osama Bin Ladenem. Nazywat
sie, Emirem Al Qaidy w Mezopotamii”. Produkowat filmy rozpowszechniajace swoje cele; uczestniczyt w zamachach.

Abdullah Yusuf al-Azzam | Ekspert ds. logistyki i finansowania dzihadu, ,mentor Osamy bin Ladena”.

Abu Bakr al-Baghdadi Twdrca kalifatu ISIS; prowadzit kampanie terrorystyczne; wykorzystywat psychologiczne, barbarzyrskie
i propagandowe formy walki; kierowat sie taktyka Mad Max, czyli gry brutalnej walki zbrojnej z wykorzystaniem
pojazdow.

Harry Sarfo Pochodzacy z Ghany obywatel RFN. Dorastat w Bremie. Byt kryminalista, ktory zostat zrekrutowany przez ISIS.

Omid Nouripour zwrdcit uwage, ze ISIS do budowania swoich struktur poszukiwali zamachowcéw sposréd
panstw europejskich. Kandydaci do prowadzenia dziatan terrorystycznych wywodza sie czesto ze Srodowisk
marginalizowanych, borykaja sie z problemami socjalnymi i maja poczucie wykluczenia spofecznego. Czesto najblizsze
otoczenie — rodzina — boryka sig z problemami i nie stanowi wsparcia dla ulegajacych radykalizacji krewnych32.

Irodto: 0. Nouripour, Was tun gegen dschihadisten? Wie wir den Terror besiegen kinnen, Miinchen 2017, s. 62-68, 73-76, 191-194.

Omid Nouripour do wyboréw w 2017 roku ruszyt z hastem: ,,Dla miedzynaro-
dowego pokoju i harmonii”?. Po wyborach w 2017 roku Chadecja sondowata z Zie-
lonymi i Wolng Partig Demokratyczng scenariusz utworzenia koalicji jamalskie;.
Omid Nouripour podkreslat wtedy, ze Niemcy maja w polityce miedzynarodowej

31 G. Chaliand, A. Blin, op. cit., s. 63-64.

32 Podobnie wyjasnia problem zwigkszenia liczby niemieckich konwertytéw P. Madajczyk: ,,Moz-
na sformulowac teze, ze istnieje spoleczne zaplecze niezintegrowanych muzutmandw, sfrustrowanych,
niemajacych z powodu niskiego wyksztalcenia szans na awans spoleczny”. Szerzej. P. Madajczyk,
op. cit., s. 239.

33 Y. Brenner, When refugees lead: Conversation with German Politician Omid Nouripour,
»The New Humanitarian’, 2 V 2018, https://deeply.thenewhumanitarian.org/refugees/communi-
ty/2018/05/01/the-political-legacy-of-the-refugee-crisis-volunteers (dostep: 25 I 2021).
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do odegrania wazne role. Wskazywal, ze w jego ocenie C. Ozdemir méglby obja¢
teke ministra spraw zagranicznych. Dotad z ramienia Zielonych funkcje ministra
spraw zagranicznych sprawowal wylacznie J. Fischer (1998-2005). Po wyborach
w 2017 roku O. Nouripour, bedac ekspertem ds. polityki zagranicznej, postulowat
w imieniu Zielonych zbadanie zasadnosci udzialu Bundeswehry w misjach ekspe-
dycyjnych. Krytykowal udzial w misji w Somalii, twierdzac, ze nie przyniosta ocze-
kiwanych efektow. Protestowat przeciwko eksportowi broni do Arabii Saudyjskie;j.
Podkreslal, ze w Niemczech eksport broni moze odbywac sie¢ wedtug wytycznych
rzadu i nie mozna wysyla¢ uzbrojenia do obszaréw, na ktérych trwaja konflikty.
Przypominal o trudnej sytuacji owtadnietego wojna Jemenu i krytykowal polityke
Rijadu wobec tego panstwa. Ponadto O. Nouripour ostrzegal, ze Arabia Saudyjska
sponsoruje dzialalno$¢ dzihadystéw na terytorium Niemiec. Zdaniem O. Nouri-
poura o niepowodzeniu utworzenia koalicji jamajskiej i zwycigstwie opcji wielkiej
koalicji nie zdecydowaly sprawy miedzynarodowe, ale spory dotyczace polityki
klimatycznej, migracyjnej oraz transportowej*%. Chociaz ostatecznie O. Nouri-
pour reprezentowal parti¢ opozycyjna, powierzono mu kierowanie Komisjg Spraw
Zagranicznych w Bundestagu. Sposréd Zielonych do Komisji weszli takze: Manuel
Sarrazin, Frithjof Schmidst, Jiirgen Trittin, Franziska Brantner, Agnieszka Brugger,
Cem Ozdemir, Claudia Roth. Jednocze$nie O. Nouripour jest cztonkiem Komisji
Obrony, ktorg kieruje A. Brugger?>.

Punktem cig¢zkosci jego dziatan byl kryzys migracyjny. Zabieral czgsto glos
w sprawie sytuacji ma Morzu Srédziemnym. Zwracal uwage na sytuacje w Libii,
nazywal ten obszar ,strefg ognia”3®. W opinii O. Nouripoura Unia Europejska
powinna by¢ bardziej solidarna w sytuacji zagrozen: wojny na Ukrainie, proble-
mow gospodarczych i kryzysu migracyjnego. Byt zdania, Ze konfliktow na Bliskim
Wschodzie nie da si¢ wytlumaczy¢ ,wojnami kulturowymi”, i podkreslal, ze na
Bliskim Wschodzie tocza si¢ konflikty gospodarcze, na przyktad o dostep do su-
rowcow energetycznych. Przykladowo wskazywat, ze konflikt w Jemenie dotyczy
sporow o zasoby, natomiast Iran i Arabia Saudyjska wplynely na jego eskalacje.

Wskazywal na problemy w relacjach turecko-niemieckich i przypominal, ze
Turcja jest panstwem autorytarnym. Proponowat wobec Turcji ,,podwojng strate-

34 AufSen- und Verteidigungspolitik bei den Sondierungen: ,Die Tonlage ist ein bisschen routinierter.
Omid Nouripour im Gesprich mit Tobias Armbriister”, 3 XI 2017, www.deutschlandfunk.de (dostep:
2512020); C. Eubel, Griinen-Politiker iiber Jamaika-AufSenpolitik: ,Wenn wir Nein sagten, hatten wir
immer handfeste Griinde”, ,Der Tagesspiegel Online” 1 XI 2017.

35 Griine in den Ausschiissen, https://www.gruene-bundestag.de/fraktion/gruene-in-den-aus-
schuessen (dostep: 25 12021).

36 Omid Nouripour (Griine). Fliichtlingspolitik ,nicht iiber den Tag hinaus weitergedacht”, 19 IV
2020, https://www.deutschlandfunk.de/omid-nouripour-gruene-fluechtlingspolitik-nicht-ueber-
den.694.de.html?dram:article_id=351701 (dostep: 25 12020).
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gie” - wytykania bledéw i jednoczesnej wspétpracy. Uwazal, ze Turcji nie powinno
sie izolowa¢®”. W sytuacji wojny w Syrii i kryzysu migracyjnego twierdzil, ze chociaz
nie ma wyboru i trzeba na forum UE wspdtpracowac z Turcja, to: ,deal Unia-Turcja
jest w tej formie ze wzgleddw politycznych, etycznych i prawnych nie w porzadku™®.
Jednocze$nie uwazal, ze Turcja nie spetni poktadanych nadziei realizatora roli ,,strefy
buforowej”, ktéra oddzielataby Europe od konfliktu na Bliskim Wschodzie. Przypo-
minal, ze w Turcji famane sg prawa cztowieka i zwracal uwage na trudng sytuacje
Kurdoéw. Krytykowat polityke Recepa Tayyipa Erdogana. Byt tez zdania, ze atako-
wanie przez Turcj¢ Syrii moze spowodowac eskalacje konfliktu i przyczyni¢ si¢ do
wzrostu dzihadyzmu. Byl zdania, ze na znak oporu przed polityka prezydenta Turcji
cze$¢ przedstawicieli milicji kurdyjskiej zasili oboz ekstremistow. Krytykowat wielka
koalicje za brak odpowiednich sankcji wobec polityki R.T. Erdogana®. W zwigzku
z aresztowaniem w 2017 roku i torturowaniem przez wladze tureckie Deniza Yiice-
la - dziennikarza ,,Die Welt” (posiadajacego podwdjne obywatelstwo — niemieckie
i tureckie) podkreslal, ze rzad niemiecki powinien podjac¢ stanowcze dzialania.
Turcja, bedac czlonkiem ONZ i Rady Europy, famata Konwencje w sprawie zakazu
stosowania tortur’. Byl przeciwnikiem eksportu broni do Turcji i krytykowat rzad
za wystanie do Turcji w latach 2006-2011 354 czolgéw Leopald 2. W odpowiedzi na
jego zapytanie dotyczace polityki eksportu broni, ministerstwo gospodarki wyjasnia-
to, ze w zwigzku z trwajaca w Turcji operacja ,,Galazka oliwna” niemiecki eksport
broni byt wart 4,4 mln euro. Mimo Ze minister spraw zagranicznych Sigmar Gabriel
przypominal o obowiazujacym zakazie eksportu do Turcji w zwigzku z trwajacymi
dziataniami zbrojnymi w Syrii, socjaldemokrata Matthias Machnig z ministerstwa
gospodarki informowal, ze w szczegélnych przypadkach rzad udzielatl pozwolen
na eksport broni. Omid Nouripour zarzucit rzagdowi w sprawie wysytania broni do
Turcji ktamstwa i krytykowat jego polityke?!.

37 Griinen-Politiker Omid Nouripour ,Die Tiirkei ist nicht Nordkorea”, 2 VIII 2016, https://www.
deutschlandfunk.de/gruenen-politiker-omid-nouripour-die-tuerkei-ist-nicht.694.de.html?dram:ar-
ticle_id=361867 (dostep: 18 12021).

38 T. Heimbach, Nouripour iiber Merkel: ,,Der Preis ist unertriglich hoch”, ,Welt Online” 24 IV
2016, https://www.welt.de/politik/deutschland/article154695228/Der-Preis-ist-unertraeglich-hoch.
html (dostep: 18 12021).

39 Gastbeitrag von Omid Nouripour Erdogan spielt mit unserer Sicherheit: Die Tiirkei-Politik der
GroKo ist gescheitert, ,Focus” 16 X 2019, https://www.focus.de/politik/experten/gastbeitrag-von-
omid-nouripour-erdogan-spielt-mit-unserer-sicherheit-die-tuerkei-politik-der-groko-ist-gescheitert_
id_11240921.html (dostep: 21 12021).

40 Jch wurde im Gefingnis drei Tage lang gefoltert, ,,Stiddeutsche Zeitung” 11 V 2019, https://
www.sueddeutsche.de/politik/yuecel-folter-1.4441226 (dostep: 18 12021).

41 Wirtschaft: Milionenschwere Riistungsexporte in die Tiirkei trotz Syrien-Kriegs, 15 III 2018,
https://www.t-online.de/finanzen/boerse/news/id_83395654/wirtschaft-millionenschwere-ruestungs-
exporte-in-die-tuerkei-trotz-syrien-kriegs.html (dostep: 18 I 2021).
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Omid Nouripour stat si¢ ekspertem Niemiec ds. Iranu. Ocenial, Ze przed zjed-
noczeniem Niemiec relacje obu panstw byly napiete i trudne, nazywane polity-
ka ,,krytycznego dialogu”. Gdy omawial relacje niemiecko-iranskie, zaczynat od
rzagdow Rezy Pahlawiego. Nie siegal poczatkow relacji dyplomatycznych miedzy
Persja i Prusami, ktore datuje sie na II potowe XIX wieku, gdy w Teheranie, Tebrizie
i Bandar Abbasie utworzono niemieckie konsulaty. W umacnianie kontaktéw go-
spodarczych zaangazowala si¢ kupiecka rodzina Siemens. W 1873 roku szach Naser
ad-Din podpisal w Berlinie umowe, w ktérej odniesiono si¢ do umowy z 1857 roku.
Na kontaktach zalezalo Persom, podczas gdy Prusy byly bardziej wstrzemigzliwe
i ostrozne z obawy przed Rosja. Wraz z eskalacja rywalizacji kolonialnej i rozwojem
wilhelminskiej idei ,Weltpolitik’, Prusy zwiekszaly zainteresowanie Persja, chociaz
nadal nie uwazaty Teherenu za znaczacego politycznego gracza. Persja pukala do
Prus z ofertami inwestycyjnymi i prosbami o pozyczki. Kontakty dotyczyly zaku-
pu przez Persje broni z niemieckich zakladéw zbrojeniowych. Bardziej niz Prusy
zainteresowane wplywami w Persji byly Rosja i Wielka Brytania. Podczas I wojny
swiatowej Persja byta rozdarta i najezdzana przez wojska wielu mocarstw — Anglii,
Rosji, ale takze sily niemiecko-tureckie, poniewaz Turcja opowiedziata sie w $wia-
towym konflikcie po stronie Niemiec. Konsekwencja I wojny §wiatowej byto osta-
bienie niemieckich wplywdw w Persji, ktora trafita pod wplywy brytyjskie. Jednak
takze podczas II wojny swiatowej neutralny Iran sprzyjal Niemcom do wrzesnia
1943 roku, gdy nastapito wypowiedzenie wojny panstwom osi. Paradoksem rela-
cji niemiecko-iranskich stalo sie, ze najpierw na terytorium Iranu dzialat stynny
szpieg Wilhelm Canaris, a od 28 listopada do 1 grudnia w Teheranie obradowata
Konferencja Wielkiej Trojki w sprawie pokonania Niemiec*?. Do trudnych kart
niemiecko-iranskiej historii nalezato zaproszenie w 1967 roku do Niemiec sza-
cha Rezy Pahlawiego, ktore wywotalo protesty spoleczne. Podczas demonstracji
zostal $miertelnie postrzelony student Benno Ohnesorg. 17 wrzesnia 1992 roku
w greckiej restauracji Mykos w Berlinie zostali postrzeleni przez iranskie stuzby
bezpieczenstwa czterej uchodzcy polityczni. Polityka Niemiec wobec Iranu byta
prowadzona takze w ramach Unii Europejskiej i skupiala si¢ gtéwnie na polityce
protestowania przeciwko tamaniu praw czlowieka w Iranie, polityce nuklearnej
Iranu, wykorzystaniu sankcji jako instrumentu reagowania na dzialania sprzeczne
z prawem miedzynarodowym w Iranie. Niemcy oczekiwaly, ze Iran péjdzie droga
reform, i apelowaly do rezimu o przestrzeganie praw czlowieka. Omid Nouripour
wskazywal negatywne (skutkujace izolacja miedzynarodows Iranu) konsekwencje
dziesigcioletnich rzadow ajatollaha Ruhollaha Chomejniego, ktory w 1979 roku

42 1. Dul, Rewolucja Chomeiniego, Warszawa 1990, s. 13-16; P. Szlanta, Persja w polityce Niemiec
1906-1914, Warszawa 2005, s. 26-43.
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oglosit rewolucje i byt zwolennikiem poszukiwania Trzeciej Sily, zgodnie z hastem
»ani Wschdd, ani Zachod tylko Republika Islamska™3. Nastepcg R. Chomejniego
byl prezydent Ali Akbar Haszemi Rafsandzani (1989-1997) - postrzegany jako
pragmatyczny fundamentalista*’. Omid Nouripour zaznaczyl, ze Ali Akbar Ha-
szemi Rafsandzani stat si¢ w Iranie ,,symbolem nepotyzmu i korupcji”4>. Omid
Nouripour chwalil kurs reform prezydenta Mohammada Chatamiego, ktory spra-
wowal wladze miedzy 1997 a 2005 rokiem. Mohammad Chatami opowiadal si¢ za
dialogiem cywilizacji i postulowal otwieranie si¢ Iranu na Zachéd. W 2001 roku
Zgromadzenie Ogélne ONZ oglosito ,Rok Dialogu migdzy Cywilizacjami” i Iran
popart te inicjatywe. Ponadto M. Chatami wyrazit zal z powodu przeprowadzonego
11 wrzes$nia 2011 roku ataku na World Trade Center*®. Retoryka M. Chatamiego
nie przekonata G.W. Busha, ktéry w 2002 roku zaliczyt Iran do panstw osi zla,
a iranski prezydent trzy lata zostal odsuniety od wladzy. Sprawujacy rzady w la-
tach 2005-2013 prezydent Mahmud Ahmadinezad byl wedtug Omida Nouripoura
przedstawicielem ,,starego dziedzictwa Chomeiniego™’. Mahmud Ahmadinezad
w kampanii wyborczej z 2005 roku obral bardziej radykalny kurs, gdy rywalizowat
z bytym prezydentem A.A.H. Rafsandzanim. Omid Nouripour wspominal, ze
Mahmud Ahmadinezad uczynit swoim mentorem ajatollaha Mohammeda Taghi
Mesbah Yazdi. Chociaz na Zachodzie dywagowano, czy Szirin Ebadi, laureatka
Nagrody Nobla, mogtaby zosta¢ prezydentem, to jej kandydatura nie miala per-
spektyw na sukces*8. Latem 2009 roku trwaty w Iranie protesty przeciwko reelekeji
M. Ahmadinezada, w Niemczech krytykowano sposéb przeprowadzenia wyborow
oraz famanie praw czltowieka w Iranie. Omid Nouripour wspominal, ze wygloszona
w 2010 roku na monachijskiej konferencji ds. bezpieczenstwa przemowa Manusze-
ra Mottakiego, ministra spraw zagranicznych Iranu, wywolata poruszenie wsréd

43 M. Rzepka, Polityka zagraniczna Islamskiej Republiki Iranu, [w:] M. Wozniak-Bobinska,
AM. Solarz, Wprowadzenie do polityki zagranicznej muzutmariskich paistw Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej, Warszawa 2018, s. 202.

44 S. Akbari, Iran zwischen amerikanischemund innenpolitischem DruckRiickfall ins Mittelalter
oder pragmatischer Aufbruch, ,Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung Report” 2004, nr 1.

45 O. Nouripour, Elections in Iran The Reformers Are Back, ,,Spiegel International” 19 XII 2006,
https://www.spiegel.de/international/elections-in-iran-the-reformers-are-back-a-455367.html (do-
step: 18 12021).

46 N. Mocior, Zrozumiel Iran - bilans dialogu Unii Europejskiej i Iranu, [w:] Zachdd a swiat Isla-
mu - zrozumiec Innego, red. I. Koiczak, M. Wozniak, £.6d7 2012, s. 94-95; R. Czulda, Iran 1995-2014.
Od Pahlawich do Rouhaniego, Warszawa 2014, s. 148-150.

47 Griinen-Politiker: Chatami dffnet Fenster zum anderen Iran. Omid Nouripour lobt VorstofS des
Ex-Prisidenten, 4 IX 2006, https://www.deutschlandfunk.de/gruenen-politiker-chatami-oeffnet-
fenster-zum-anderen-iran.694.de.html?dram:article_id=63630 (dostep: 18 12021).

48 Q. Nouripour, Elections in Iran...; Szirim Ebadi w biografii krytycznie wypowiadala si¢ o zwy-
ciestwie M. Ahmadinezada. Szerzej: Sz. Ebadi, Kiedy bedziemy wolne. Moja walka o prawa czowieka,
Krakow 2017, s. 73-74.
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stuchaczy. Manuszer Mottaki uczestniczyl w spotkaniu ,,nocnych séw” i prowadzit
w Bawarii negocjacje dotyczace programu atomowego. W rozmowie z ministrem
spraw zagranicznych Guido Westerwellem ustyszal apel o zaprzestanie famania
praw czlowieka w Iranie*®. Atak na World Trade Center i zaliczenie przez republi-
kanéw Iranu do panstw ,0si zfa” skomplikowalo polityke panstw nalezacych do
NATO wobec Iranu. Unia Europejska wykazywata wigksza sklonnos$¢ do prowa-
dzenia dialogu nuklearnego z Iranem niz USA. W kwietniu 2018 roku nalezat do
pieciuset parlamentarnych sygnatariuszy z Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec,
ktorzy w liscie do Kongresu USA protestowali przeciwko zapowiedzi prezydenta
D. Trumpa o wycofaniu si¢ 12 maja 2018 roku z porozumienia nuklearnego z Ira-
nem. Politycy przestrzegali przed zerwaniem rozméw dyplomatycznych z Iranem
i apelowali: ,,zawiera¢ sojusze i szuka¢ wiekszosci na jedno z naszych najwazniej-
szych zadan jako parlamentarzystek i parlamentarzystow”>’. Omid Nouripour
krytykowat polityke Donalda Trumpa wobec Iranu. Uwazal, ze prezydent USA,
komentujac na Twitterze protesty przeciwko rzadzacym w Iranie, szkodzi demon-
strujacym. Obawial sie, Ze republikanin swoimi dzialaniami moze przyczynic si¢
do eskalacji napie¢ w Iranie, podobnych do wydarzen z roku 2009. Byt zdania, ze
D. Trump ,wzywa do rewolty”>!.

Polityk przypominal, Ze sytuacja wewnetrzna w Iranie jest trudna ze wzgle-
du na panujacg korupcje i nieréwnoéci socjalne®?. Omid Nouripour propagowat
w Niemczech wiedzg o iranskich dysydentach. Zabieral glos na forum Bundesta-
gu w sprawie Navida Afkariego — boksera, ktdry zostal skazany na kare $mierci.
Wiadze Iranu oskarzyly sportowca o zamordowanie podczas rzadowych protestow
ochroniarza. Zapasnik byt poddany torturom, a jego dwaj bracia wiezieni. Mimo
apelow ze strony Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego polityk nie zostat
ocalony. Omid Nouripour przypominat o sytuacji iraniskich dziataczy na rzecz praw
mniejszo$ci oraz apelowal o zwigkszenie dziatan na rzecz obrony praw czlowieka.
Przypominal aktywistow, takich jak: Nasrim Sotudeh, Samy Rajabiego, Nazanin
Zaghari-Ratcliffe, Narges Mohammadi. Prawniczka Nasrim Sotudeh wspoétpraco-

49 'T. Pany, Mottaki tanzt in Miinchen solo, 7 11 2010, https://www.heise.de/tp/features/Mottaki-
-tanzt-in-Muenchen-solo-3384398.html (dostep: 29 12020).

50 Offener Brief an US-Kongress ,,Schaden an unserer Glaubwiirdigkeit”, Spiegel Politik Online,
19 IV 2018, https://www.spiegel.de/politik/ausland/iran-atomabkommen-offener-brief-aus-europa-
an-us-kongress-a-1203683.html (dostgp: 17 I 2021); O. Nouripour, Plidoyer fiir eine eigenstindige
deutsche Iranpolitik, ,,Zeitschrift fiir AufSen- und Sicherheitspolitik” 2011, nr 4, s. 9-18.

51 Omid Nouripour im Gesprich ,Trumps Tweets sind Gift fiir die Proteste in Iran”, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 31 XII 2017; Ch. Bohme, Proteste im Iran ,Trump fordert zur offenen Revolte
auf”, ,Der Tagesspiegel Online” 4 1 2018, https://www.tagesspiegel.de/politik/proteste-im-iran-trump-
fordert-zur-offenen-revolte-auf/20809238 . html (dostep: 18 1 2021).

52 Demonstrationen im Iran. Eine iranische Angelegenheit, ,Tagesspiegel causa” 16 12018.
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wala z laureatka Pokojowej Nagrody Nobla Szirin Ebadi i byla laureatka Nagrody
im. Andrieja Sacharowa oraz otrzymata w 2020 roku Alternatywna Nagrode Nobla.
Samy Rajabi walczyl o prawa zwierzat, gtéwnie perskich gepardow. Posiadajaca
brytyjsko-iranskie obywatelstwo dziennikarka N. Zaghari-Ratcliffe byta wieziona
od 2016 roku w Iranie pod zarzutem dzialalnosci szpiegowskiej. Inng wigziona
opozycjonistka, za ktéra wstawiat si¢ O. Nouripour, jest N. Mohammadi, dzienni-
karka i cztonki Centrum Obroncéw Praw Czlowieka®.

Nalezac do ,,Atlantik Briicke”, O. Nouripour wskazywal, ze prezydentura
D. Trumpa spowodowala ,wiele szkéd” we wspodlpracy transatlantyckiej i przy-
czynila si¢ do obnizenia poziomu zaufania miedzy USA i Niemcami. Sam O. Nouri-
pour jako obywatel Iranu i Niemiec zostal w 2017 roku dotknigty skutkami ustawy
migracyjnej, ktdrg podpisal prezydent USA. W wyniku zwigkszenia restrykcji wielu
ludzi posiadajacych obywatelstwo Iraku, Iranu, Libii, Jemenu, Somalii, Sudanu
i Syrii nie mogto podrézowa¢ do USA. Omid Nouripour wskazywal, ze restrykcje
mogg przyczynic sie do wzrostu nastrojow radykalnych. Przypominal, ze dotad
czesto podrozowal do USA jako czlonek niemiecko-amerykanskiej grupy parla-
mentarnej. W zwiazku z wizytag D. Trumpa w Europie w 2017 roku krytykowat
polityke NATO, ktora dazyla do zwigkszenia nakladéw na zbrojenia. Byt zdania,
ze bezpieczenstwo Europy trzeba zapewni¢ poprzez zwiekszenie innych dziatan>*.
Ponadto zarzucal D. Trumpowi, ze swoimi dzialaniami przyczynia si¢ do eska-
lowania napie¢ w Afganistanie, chociaz deklaruje che¢ walki z terroryzmem?>>.
Zajscia na Kapitolu u schylku prezydentury D. Trumpa traktowal jako naruszenie
amerykanskiej kultury politycznej. Mimo tego wskazywal na potrzebe umacniania
wspotpracy z Waszyngtonem?>®.

Objecie w styczniu 2021 roku rzadéw przez Joe Biddena bylo obserwowane
przez Omida Nouripoura z perspektywy decyzji podejmowanych w sprawie Bli-
skiego Wschodu. Odnotowany zostal spadek restrykcji dotyczacych przemieszcza-

53 177 Sitzung: Aktuelle Stunde — Hinrichtung Navid Afkaris und die deutsche Iranpolitik, 18 IX
2020, https://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/19/19177.pdf#P.22362 (dostep: 29 12021).

54 Ch. Winter, Niemiecko-irariski polityk: zakaz wjazdu do USA wzmocni islamistéw, 30 1 2017,
https://www.dw.com/pl/niemiecko-ira%C5%84ski-polityk-zakaz-wjazdu-do-usa-wzmocni-
islamist%C3%B3w/a-37326336 (dostep: 29 1 2021); Media: ustawa Trumpa zakazuje wjazdu do
USA politykowi z Niemiec, 29 1 2017, https://pl.sputniknews.com/polityka/201701294711663-
-Trump-USA-Niemcy-Sputnik (dostep: 29 I 2021). Omid Nouripour zum Europa-Besuch von Do-
nald Trump, Phoenix 31 V 2017, https://www.facebook.com/Phoenix/videos/1459926864029969
(dostep: 29 12021).

55 Afghanistan-Kurs der USA ,Das ist in erster Linie eine Eskalationsstrategie”, 22 VIII 2017,
https://www.deutschlandfunk.de/afghanistan-kurs-der-usa-das-ist-in-erster-linie-eine.694.de.htm-
l2dram:article_id=394063 (dostep: 29 12021).

56 Viele Schaden” in den letzten vier Jahren. US-Wahl 2020, 4 XI 2020, https://www.zdf.de/na-
chrichten/zdfspezial/usa-wahlen-schausten-nouripour-100.html (dostep: 29 12021).
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nia sie z tego regionu do USA. Omid Nouripour zwracal uwage na konieczno$¢
podejmowania dzialan na rzecz wznowienia porozumienia atomowego z Iranem,
wskazujac na potrzebe miedzynarodowej wspotpracy w tym zakresie>”.

Omid Nouripour zwracal takze uwage na polityke dyskryminacji i famania praw
czlowieka w innych czesciach $wiata. Przylaczyl sie do akeji przeciwko rasizmowi
i dyskryminowaniu politykéw, w ktdrej uczestniczyli inni politycy z tlem migra-
cyjnym, na przyklad Grigorios Aggelidis - liberal greckiego pochodzenia i Danya
Bayaz - polityk Zielonych o pochodzeniu tureckim®. Zabieral glos w sprawie
dziennikarza Jamala Khashoggiego oraz obronczyn praw kobiet: Loudzan Al-
-Hazhul, Samar Badawi, Nassimy Al-Sadah, Nouf Abdulaziz i Maya'i Al-Zahrani.
Zamordowanie zatrzymanego 2 pazdziernika 2018 roku w konsulacie Arabii Sau-
dyjskiej J. Khashoggiego wzbudzito wiele miedzynarodowych protestow. Omid
Nouripour domagal si¢ zaangazowanej postawy w tej sprawie ze strony wladz
Niemiec i ustania ,partnerstwa strategicznego z Arabig Saudyjsky” Uwazal, ze
dzialania Sigmara Gabriela i Heiko Maasa byly niewystarczajace i nalezy prowadzi¢
bardziej stanowczg polityke wobec Arabii Saudyjskiej*.

Niejednokrotnie byl krytykowany i czgsto zarzucano mu antysemityzm.
W 2019 roku na wniosek AfD odbylo sie glosowanie dotyczace potepienia kam-
panii BDS (Bojkot — Dywestycje — Sankcje). Alternatywa dla Niemiec uwazala, ze
kampania przyczynia sie do szerzenia antysemityzmu i bojkotowania takich firm jak
Puma, Soda Stream i Hewlett Packard. Wniosek AfD zostal odrzucony przez postéw
CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych®. Srodowiska zydowskie negatywnie ustosun-
kowywaly sie do czlonkostwa polityka w Towarzystwie Niemiecko-Palestynskim,
miedzy innymi Europejski Kongres Zydéw zarzucat politykowi wspieranie anty-
zydowskiego lobby. Podobne zarzuty artykulowano wobec przedstawicieli innych

57 1. Tharoor, The Biden doctrine is still taking shape, ,,The Washington Post” 20 I 2021, https://
www.washingtonpost.com/world/2021/01/20/what-is-biden-foreign-policy-doctrine (dostep:
2912021); Ch. Dewitz, Einsatzende: Deutsche Patriot in der Tiirkei abgeschaltet, ,Bundeswehr Journal”
26 X 2015, http://www.bundeswehr-journal.de/2015/einsatzende-deutsche-patriot-in-der-tuerkei-
abgeschaltet/#more-5764 (dostep: 25 I 2021).

58 A. Sarovic, Politiker und #MeTwo: Du Scheif$-Araber, geh zuriick in die Tiirkei, ,,Spiegel” 27 VII
2018.

59 Pressemitteilung vom 2 X 2020: Ermordung Khashoggis muss international untersucht wer-
den, https://www.gruene-bundestag.de/presse/pressemitteilungen/ermordung-khashoggis-muss-
international-untersucht-werden (dostep: 18 1 2021); Waffenexporte nach Saudi Arabien. Nouripour:
Strategische Partnerschaft mit Saudi Arabien beenden, deutschlandfunk, 23 X 2018, https://www.
deutschlandfunk.de/waffenexporte-nach-saudi-arabien-nouripour-strategische.694.de.html?dra-
m:article_id=431248 (dostep: 18 1 2021).

60 BDS-Bewegung entgegentreten — Antisemitismus bekdmpfen, 17 V 2019, https://www.abge-
ordnetenwatch.de/bundestag/19/abstimmungen/bds-bewegung-entgegentreten-antisemitismus-
bekaempfen (dostep: 25 I 2020).
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partii politycznych, ktérzy weszli do Towarzystwa Niemiecko-Palestyniskiego, na
przyktad Aydan Ozoguz (SPD) i Christine Buchholz (Partia Lewicy). W czerwcu
2020 roku Iranczycy: publicystka oraz dyrektorka Foreign Policy Circle Saba Farzan,
publicysta i polityk dr Kazem Mousavi i pisarz Nasrim Amirsedghdi zarzucili po-
litykowi popieranie kampanii BDS (Ruch bojkotu, zbycia i sankcji) poprzez zasia-
danie w Towarzystwie Niemiecko-Palestynskim®!. Benjamin Weinthall na famach
»Ihe Jerusalem Post” wskazywal, ze Omid Nouripour krytykowal polityke Donalda
Trumpa na Bliskim Wschodzie w stowach: ,,Plan Trumpa nie przynosi pokoju, ale
eskaluje ryzyko. Nie tylko na Zachodnim Brzegu i w strefie Gazy, ale takze w izra-
elskim spoleczenstwie”®?. Amerykanski dyplomata Richard Grenell apelowat do
Angeli Merkel, aby niemieccy politycy wspierali amerykanskie dziaania na Bliskim
Wschodzie w celu rozwigzania napie¢ miedzy Zydami i Palestyriczykami. Mimo
gloséw krytyki O. Nouripour nalezy do najbardziej rozpoznawanych niemieckich
politykéw i nie ustaje w wysilkach kontynuowania pracy politycznej. Jako repre-
zentant Zielonych wspoltworzyt program zasadniczy, ktérego finalizacja nastapita
w 2020 roku, w trudnych warunkach prowadzenia zdalnych zjazdéw partyjnych
w trakcie epidemii COVID. Przygotowany dokument moze by¢ traktowany jako
podstawa do formulowania postulatéow wyborczych na potrzeby nadchodzacych
26 wrzesénia 2021 roku wyboréw do Bundestagu. Omid Nouripour zamierza ubie-
gac si¢ o mandat z okregu wyborczego we Frankfurcie nad Menem. Zieloni nadal
postulujg umacnianie wspotpracy miedzynarodowej i podejmowanie dziatan multi-
lateralnych, z wykorzystaniem ONZ i Unii Europejskiejé?.

Podsumowanie

Zaréwno J. Fischer, C. Ozdemir, jak i O. Nouripour w swoich ksigzkach zaprezen-
towali, jak wazne miejsce w programie niemieckich Zielonych stanowila polityka
zagraniczna, mimo ze punktami ciezkosci dziatan partii sg tez polityka klimatyczna

61 Deutsch-Paldstinensische Gesellschaft e.V., https://dpg-netz.de/beirat (dostep: 25 I 2020);
B. Weinthal, German-Iranian dissidents urgue MP to resign from antisemitic BDS-NGO, ,The Jeru-
salem Post” 30 VI 2020, https://www.jpost.com/israel-news/germaniranian-dissidents-urge-mp-to-
resign-from-antisemitic-bds-ngo-633243 (dostep: 25 I 2020); B. Weinthal, Was machen Nouripour,
Ozoguz und Buchholz in der Deutsch-, Paliistinensischen” Gesellschaft?, ,,Jiidische Rundschau” 8 VIII
2020, https://juedischerundschau.de/article.2020-08.was-machen-nouripour.html (dostep: 2512021).

62 B. Weinthal, US envoy urges anti-Israel’ German MP to help Mideast peace plan, ,The Washing-
ton Post” 20 II 2020, https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/us-ambassador-urges-german-mp-
not-to-derail-trumps-peace-plan-615987 (dostep: 29 12021).

63 ,...zu achten und zu schiitzen...”. Verinderung schafft halt. Grundsatzprogramm Biindniss
90/Die Griinen 2020.
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czy dzialalnos¢ na rzecz przestrzegania praw czlowieka. Politycy Zielonych wyko-
rzystywali posiadane obserwacje i dos§wiadczenia dotyczace sytuacji imigrantow
w RFN w swojej dziatalnosci politycznej. Dzielili si¢ swoimi dos§wiadczeniami
socjalizacyjnymi na famach ksigzek i przekazywali wiedze o regionach, z ktérych
pochodzili. Mozna stwierdzi¢, ze O. Nouripour wyspecjalizowal si¢ w zagadnie-
niach dotyczacych Bliskiego Wschodu, praw czlowieka i polityki migracyjne;.
Wraz z dynamika kryzysu migracyjnego po 2015 roku oraz rozpowszechnianiem
zagrozen spowodowanych ruchami ekstremistycznymi, w tym terroryzmem, jego
wiedza podparta znajomoscia jezyka perskiego zyskata na znaczeniu.

Polityka miedzynarodowa w sferze dziatan i postulatow Omida Nouripoura

Streszczenie. Artykut dotyczy aktywnosci politycznej Omida Nouripoura, niemieckiego polityka
perskiego pochodzenia, przedstawiciela ugrupowania Zieloni. Polityk wyspecjalizowal si¢ w obszarze
polityki migracyjnej oraz polityki bezpieczenstwa i aktywnie dzialal w ramach komisji praw czlowieka
i pomocy humanitarnej, polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa niemieckiego Bundestagu.
W artykule konfrontowano postulaty wyartykulowane w ksigzkach O. Nouripoura z aktywnoscia
na forum Bundestagu i sposobami formutowania postulatéw wyborczych i programowych. Badano
wypowiedzi polityka w mediach tradycyjnych i spolecznosciowych. Z badan wynika, ze gtéwne
zainteresowania polityka dotycza aktualnych wyzwan i zagrozen, m.in. zwigzanych z konfliktami na
Bliskim Wschodzie oraz sytuacja migrantéw w Niemczech i innych terytoriach.

Slowa kluczowe: dzihad, Niemcy, Zieloni

Omid Nouripour’s political demands and activities

Summary. The article focuses on the political activity of Omid Nouripour — a German politician of
Persian descent, member of the Green Party. He specializes in immigration and security politics and
participates in German Bundestag’s Committees for Human Rights, Humanitarian Aid and Foreign
Politics and Security. The article confronts ideas expressed in O. Nouripour books with his activity
in Bundestag, election demands and statements in party’s programmes. His statements in public
as well as social media have been analyzed. The research shows that the politician’s main interests
concern current challenges and dangers resulting from conflicts in the Middle East and the situation
of immigrants in Germany and other territories.

Keywords: jihad, Germany, Greens
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