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Przedmiotem niniejszego artykutu jest udzial mniejszosci niemieckiej w polskich
wyborach samorzgdowych po 1990 r. Demokratyzacja systemu politycznego w Polsce
spowodowala ujawnienie si¢ i zaktywizowanie sie mniejszo$ci narodowych,a w tym
takze rozpoczecie dziatalnodci o charakterze politycznym. Wyrazem tego jest re-
gularna obecno$¢ przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej w prawie wszystkich
kadencjach Sejmu RP. Trzeba jednak podkresli¢, ze to organy jednostek samorzadu
terytorialnego staly sie naturalnym miejscem ich aktywnosci politycznej. To w ich
ramach przedstawiciele danych grup narodowych moga wspoltworzy¢ gremia decy-
zyjne i wplywacé na rozwdj zamieszkiwanych przez siebie gmin. Daje to szans¢ bycia
wspotgospodarzem szczegdlnie tam, gdzie mniejszosci stanowig wigkszos¢ lub istotny
odsetek mieszkancow.

Mniejszos¢ niemiecka wedlug réznych statystyk jest najliczniejsza mniejszo-
$cig narodowa w Polsce, a jej przedstawiciele mieszkaja w réznych regionach.
Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. narodowos$¢ niemiecka zadeklarowato 109 tys.
osob'. W literaturze naukowej mozna réwniez spotka¢ szacunki wskazujace na ok.
250-400 tys. osob w skali kraju. Zwarte skupiska tworzy ona jednak w gtéwnej
mierze w wojewddztwie opolskim i w mniejszej skali w $lgskim - tradycyjnych pol-
sko-niemieckich obszarach przygranicznych, ktére w wyniku przesuniecia granicy

! Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszka#
2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach
mieszkaniowych, Warszawa, marzec 2012, s. 18.
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Polski stracity taki status. Jednostek samorzadowych z tych wlasnie obszaréw bedzie
dotyczyta niniejsza analiza®.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jakich jednostkach samorzadowych
mniejszo$¢ niemiecka uzyskuje reprezentacje polityczna, jak duzy jest to odsetek
glosow i mandatow, a co za tym idzie, jaka jest jej pozycja polityczna w organach
samorzagdowych w wymienionych wojewodztwach. Poza tym zostanie zbadane,
w jaki sposob politycy mniejszosci funkcjonuja w ramach samorzadow i jak uklada
sie wspolpraca z polskimi partnerami.

Analiza obejmuje lata 1990-2010 i wybory do rad gmin. Po 1998 r. uwzgledniono
takze wybory do rad powiatow i sejmikow wojewddztw, a po 2002 r. elekcje wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Podstawowg metoda wykorzystang w pracy jest
metoda behawioralna. Opisano za jej pomoca zachowanie mniejszo$ci niemieckiej
w samorzadach i wyborach lokalnych. Podstawowym materiatem zZréodlowym sa
dokumenty Panstwowej Komisji Wyborczej. Wykorzystano liczne opracowania na-
ukowe, a funkcje pomocniczg pelnia takze materiaty prasowe.

Warto podkresli¢, ze tematyka zajmowalo si¢ wielu autoréw, badajac mniejszos¢
niemiecka pod wzgledem jej tozsamosci, a takze aktywnosci spotecznej w szer-
szym kontekscie niz ten czysto polityczny w ramach gremiéw o takim charakterze.
Niniejszy artykul ma wiec charakter podsumowujacy i kompilujacy badania w tym
zakresie oraz stanowi spojrzenie z szerokiej perspektywy przeszlo 20 lat istnienia
samorzadéw w Polsce i dzialalno$ci w nich przedstawicieli mniejszo$ci.

Pierwsze wybory samorzadowe w 1990i 1994 .

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce ujawnita si¢ w koncu lat 80. XX w., co bylo szo-
kujace dla polskiego spoleczenstwa. W okresie PRL oficjalna retoryka glosita, iz
Niemcéw w Polsce nie ma w ogdle, w zwigzku z czym nikt nie spodziewal si¢
deklaracji przynaleznosci do tej grupy tak licznej rzeszy oséb. W styczniu i lutym
1990 r. zarejestrowano pierwsze organizacje niemieckie, po licznych trudnosciach
(z odmowga zarejestrowania przez sad wlacznie) i akcjach zbierania podpiséw popar-
cia zainicjowanych przez Johanna Krolla. Powstaly w ten sposob m.in. Towarzystwo
Spoleczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej na Slagsku Opolskim (obecnie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slagsku Opolskim — TSKN), maja-
ce poczatkowo siedzibe w Gogolinie, a obecnie w Opolu, Towarzystwo Spotfeczno-
-Kulturalne Ludno$ci Pochodzenia Niemieckiego Wojewddztwa Katowickiego
z siedzibg w Raciborzu, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Ludno$ci Pochodzenia

2 D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Warszawa—Poznan 1999, s. 273-277.
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Niemieckiego Wojewodztwa Czestochowskiego, a pare miesiecy pdzniej Wspdlnota
Robocza ,,Pojednanie i Przyszlo$¢”. Stowarzyszenia staly si¢ gléwnymi podmiotami
zrzeszajacymi mniejszo$¢ niemiecky. Zaczely one wkrotce glosno artykutowaé roz-
ne postulaty i przyjely role jej reprezentacji politycznej, poniewaz pod ich szyldem
wystepowala w wyborach samorzagdowych’.

Do pierwszych wybordéw samorzadowych z 27 maja 1990 r. mniejszo$¢ niemiec-
ka przystapila wzmocniona poparciem, jakie otrzymat Heinrich Kroll w wyborach
uzupelniajgcych do senatu 4 lutego 1990 r. Kola mniejszosci niemieckiej wystepowaty
w elekcjilokalnej pod polska nazwa TSKMN, a w wielu przypadkach wspolpracowa-
ty z Komitetami Obywatelskimi (KO). Kandydaci zgloszeni takze zostali na listach
lokalnych ugrupowan (rad soteckich, ochotniczych strazy pozarnych i zaktadowych
PGR), a takze jako osoby niezalezne®.

Wybory, podobnie jak w calej Polsce, zdominowaly na Opolszczyznie Komitety
Obywatelskie. Warto podkresli¢, ze TSKMN zglosito duzg liczbe kandydatow, w 38 na
61 gmin, mniejszg jedynie niz KO. Reprezentacje¢ uzyskalo w samorzadach 35 gmin,
a w 26 z nich wiekszos¢ mandatow. Stalo sie to przy niskiej frekwencji wyborczej
40,8%, a w gminach, gdzie mieszka ludno$¢ niemiecka, na gtosowanie wybralo si¢
tylko 24,0-26,0% uprawnionych®. Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
w wyborach kandydaci rekomendowani bezposrednio przez TSKMN zdobyli 86 man-
datow w wojewddztwie opolskim. Warto jednak zaznaczy¢, ze cztonkom mniejszosci
niemieckiej przypisuje si¢ az 380 mandatow na 1440 (26,4%), a kandydaci zwigzani
z mniejszo$cig otrzymali ok. 70 tys. glosow®.

Mimo tak dobrych wynikéw tylko w 15 gminach wybrano politykéw mniejszosci
do zarzadéw gmin lub na wéjtéw i burmistrzéw. W pozostatych jednostkach, gdzie
mniejszo$¢ niemiecka uzyskala wigkszos¢ mandatow, wybrano kandydatéw innych
ugrupowan’. W sejmiku samorzgdowym wojewddztwa opolskiego mniejszo$¢ miata
26 delegatow z 76 lacznie zasiadajacych w tym gremium®.

3 Z.Kurcz, Integracja i oczekiwania mniejszosci niemieckiej na Slgsku, [w:] Wybrane aspekty
zycia spolecznego na wspétczesnym Slgsku, red. Z. Kurcz, Wroclaw 1994, s. 24.

* T. Urban, Niemcy w Polsce. Historia mniejszosci w XX wieku, Opole 1994, s. 112-120.

* Z. Kurcz, Zachowania wyborcze mniejszosci niemieckiej, [w:] Czy mozna przewidziec?
Socjologiczno-metodologiczne doswiadczenia polskich bada# przedwyborczych, red. W. Sitek,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1995, s. 109-110; D. Berlinska, Analiza ostatnich wyboréow samorzg-
dowych i prezydenckich w wojewddztwie opolskim, ,,Slask Opolski” 1991, nr 2.

¢ R. Tkacz, Wybory coraz mniej lokalne? Przejawy kartelizacji partii politycznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym na przykladzie wyboréw na Slgsku Opolskim, ,Studia Wyborcze” 2008,
t. 6, s. 78-80.

7 G. Bartodziej, Die Deutschen in Polen — Schlesien ehemals und heute, [w:] A. Kalinowski, Die
Deutsche Minderheit in Polen. Geschichte und Gegenwart, Warszawa 1996, s. 23.

8 Niektdrzy autorzy podaja tez liczbe 22 lub 25 delegatow, problem z ustaleniem dokladnej
liczby wiaze si¢ z nieujawnianiem swojej przynaleznosci przez cz¢$¢ radnych. Zob. D. Matelski,
op. cit., s. 292-294.



72 ¢ Adam Jarosz

W czasie trwania kadencji liczba radnych identyfikujacych si¢ z Niemcami opol-
skimi zwiekszyta si¢ i byli oni reprezentowani w 38 samorzadach, a w 31 z nich sta-
nowili potowe skladu. Stalo sie tak, poniewaz cze$¢ radnych startujacych z lokalnych
komitetéw ujawnila si¢ dopiero w czasie trwania kadencji jako cztonkowie mniejszosci
niemieckiej - nie podajac poczatkowo z réznych przyczyn swojej przynaleznosci.
Takze poza wojewddztwem opolskim mniejszo$¢ odniosta sukcesy. W wojewddztwie
katowickim uzyskata 24 mandaty, a w czestochowskim 8 miejsc w radach gmin.
I tutaj jednak oficjalne dane nie oddajg rzeczywistego obrazu sytuacji. Przyktadem
jest gmina Radiéw w wojewddztwie czestochowskim, gdzie 17 spoérdd 18 radnych
bylo niemieckiego pochodzenia, a 15 z nich dziatalo w niemieckich organizacjach,
mimo ze nie startowalo w wyborach pod ich szyldem. Przedstawiciel mniejszosci byt
takze wiceprzewodniczacym rady miejskiej Raciborza’.

Zbiorcze wyniki zostaly przedstawione w tabeli 1. Ukazuje ona rezultaty komite-
tow stowarzyszen mniejszosci niemieckiej. Jak wykazano jednak powyzej, dane GUS
nie do konca przedstawiaja rzeczywisty obraz pozycji politycznej, jaka zajely osoby
identyfikujace sie ze §lagskimi Niemcami. Nie sposéb bowiem na bazie tych danych
ustali¢, ktorzy kandydaci startowali z KO, a ktérzy jako kandydaci niezalezni.

Tabela 1. Zbiorcze wyniki komitetéw mniejszosci niemieckiej w wyborach samorzadowych

w 1990 r.
Nazwa komitetu Okregi jednomandatowe
Wojewddztwo opolskie kandydaci uzyskane uzyskane
glosy mandaty

Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Mniejszoséci Niemieckiej (TSKMN) 141 8356 86
Wojewddztwo czestochowskie
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Ludno$ci Pochodzenia Niemieckiego 13 1412 8
(TSKLPN)
Wojewddztwo katowickie
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego 1 54 1
(TSKLPN)
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne
Mniejszoéci Niemieckiej (SSKMN) 38 1793 2

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Statystyka wyboréw do rad gmin, 27.05.1990, Warszawa 1990, s. 197, 203,

216, 385, 395, 413.

® Z.Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, Wroctaw 1995, s. 235-236.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ta kampania przebiegala w o wiele spokojniejszej atmosferze
niz podczas wybordw uzupelniajacych do senatu w lutym 1990 r., kiedy to pojawito
sie wiele napie¢, a wrecz obrazliwych napiséw na murach czy otwartych wyrazéw
niecheci i resentymentéw w mediach i podczas spotkan wyborczych'. Jednym
z hasel przewodnich Niemcéw bylo: ,Nasze sprawy chcemy przeja¢ w swoje rece”,
postulowano przy tym poprawe infrastruktury wsii restytucje kultury niemieckiej na
Slasku. Apelowano réwniez o przeciwdziatanie emigracji z Polski opolskich Niemcow,
Republike Federalng Niemiec widziano jako rzecznika mniejszoéci niemieckiej i po-
kladano nadzieje na uzyskanie wsparcia finansowego''.

Kampania samorzadowa byta srodkiem dla mniejszosci do zbudowania i zor-
ganizowania swoich struktur (ko miejscowych i zarzagdéw gminnych - pozyskano
ok. 130 tys. czlonkéw), mobilizacji aktywu w postaci nominowania kandydatéw na
radnych, a takze sformulowania swoich postulatow i zalozen programowych. Cele,
jakie postawila przed sobg mniejszo$¢, to: nauka jezyka niemieckiego, krzewienie
kulturyi sztuki niemieckiej, obecno$¢ na stanowiskach decyzyjnych w administracji
panstwowej i samorzadach, wspdtpracaz RFN w celu poprawy warunkéw zycia, prze-
noszenie na Opolszczyzne niemieckich rozwigzan technicznych i technologicznych,
uzyskanie dostepu do $rodkéw masowego przekazu, a takze dbanie o $rodowisko
naturalne i zdrowie mieszkancow regionu. Punkty te zostaly zawarte w deklaracji
programowe;j i zalaczonej do niej uchwale przyjetej na pierwszym zebraniu TSKMN.
Postulowano réwniez uregulowanie przez parlament praw mniejszosci, np. mozliwo-
$ci posiadania podwojnego obywatelstwa, stworzenie ogélnopolskiej reprezentacji
mniejszosci niemieckiej jako partnera we wspotpracy dla wladz polskich i niemiec-
kiej ambasady w Warszawie. Pojawit sie réwniez pomyst przeniesienia Konsulatu
Generalnego REN z Krakowa do Opola. Waznym tematem okazalo si¢ rowniez przy-
wrocenie zmienionych w ramach akeji polonizacyjnej imion i nazwisk sprzed 1945 r.
na podstawie rejestrow urzedu stanu cywilnego czy starych dokumentéw. Kontakty
z RFN chciano pielegnowad poprzez wymiane miodziezy. Warto podkresli¢, ze duza
cze$¢ tych postulatow pojawiala sie rowniez przy innych okazjach. Niemniej struktury
samorzadowe okazaly sie miejscem wlasciwym do realizacji czesci z nich'.

W kampanii wyborczej zrezygnowano z kolportazu materialdéw, a skupiono sig¢
na promowaniu kandydatéw we wlasnych kregach. Organizowano przy tym festyny,

10 D. Berlinska, P. Madajczyk, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce, [w:] Mniejszosci narodowe w Pol-
sce. Praktyka po 1989 roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 101.

D, Berliniska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole
1999, s. 218-219.

2W. Lesiuk, M. Lis, A. Trzecielinska-Polus, Polacy i Niemcy. Plaszczyzny i drogi normalizacji.
Doswiadczenia pierwszej dekady realizacji polsko-niemieckiego traktatu z 17 czerwca 1991 r. na
przyktadzie Slgska Opolskiego, Opole 2001, s. 16-19.
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podczas ktérych prezentowany byt program artystyczny i kulturalny nawigzujacy do
polskich i niemieckich tradycji regionu®. Przefom 1989 r. przynidst zmiane w poloze-
niu mniejszo$ci niemieckiej, ale przede wszystkim po omawianych wyborach powstata
dla niej szeroka baza polityczna oparta na strukturach lokalnych'.

W wyborach samorzadowych z 19 czerwca 1994 r. mniejszos¢ niemiecka po-
wolata szes¢ komitetéw, a najwiekszymi z nich byly: Komitet Wyborczy (KW)
Mniejszo$¢ Niemiecka, KW Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku
Opolskim i KW ,,Niemiecka Grupa Narodowosciowa”. Kandydaci niemieccy, podob-
nie jak w 1990 r., startowali takze z innych komitetéw, jak np.: Ruch Obywatelski
Gminy Strzelce Opolskie, My dla Ciebie w Kedzierzynie. W Katowickiem byto to
np. Porozumienie dla Bytomia oraz Toszecka Inicjatywa Wyborcza. Niektdre osoby
startowaly rowniez z list partyjnych, np. Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a takze
jako kandydaci niezalezni. Tym razem postulaty mniejszosci zawarto w Programie
Niemcow oraz Katalogu Mniejszo$ci Niemieckiej zaadresowanym do rzadéw Polski
i Niemiec. Wérdd nich znalazto sie: zagwarantowanie dostepu do urzedéw, rozwdj
niemieckiego szkolnictwa, domdéw kultury, bibliotek i zapewnienie bezpieczenstwa
niemieckim instytucjom. Niemieccy dziatacze walczyli réwniez o dostep do mediow
publicznych, uznanie roszczen rentowych i emerytalnych, dla oséb stuzacych w nie-
mieckich oddziatach i formacjach wojskowych, opieki spotecznej czy podwdjnego
obywatelstwa. Niemcy opolscy chcieli mie¢ udzial w dysponowaniu srodkami przy-
znawanymi przez panstwo dla mniejszo$ci. Wzywali oni takze, by Polska przestrzegata
zobowigzan miedzynarodowych w sprawach mniejszosci i wprowadzila utatwienia
dla niemieckich inwestoréw oraz europejskie standardy w nabywaniu wlasnosci
i osiedlaniu sie. Mniejszo$¢ widziala si¢ takze jako wazny element w procesie po-
jednania polsko-niemieckiego. Chciala przy tym wiaczy¢ do dialogu przedstawicieli
niemieckiego srodowiska wypedzonych i wysiedlonych®.

Kampania przebiegala w znacznie spokojniejszej atmosferze niz ta z 1990 r., bez
sporéw o charakterze nacjonalistycznym. Wyborcy docenili tez gospodarnie rza-
dzacych wojtéw i burmistrzow reprezentujgcych mniejszo$é, przez co wielu z nich
uzyskalo reelekcje'e.

W tych wyborach kandydaci mniejszo$ci niemieckiej zdobyli 177 mandatéw
w 25 gminach z 65 (12,3% ogétu mandatéw w woj. opolskim). Z powodu tego, ze

B3 D. Matelski, op. cit., s. 306.

" T. Urban, op. cit., s. 112-120.

5 Z. Kurcz, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce, s. 235-236; W. Lesiuk, M. Lis, A. Trzecielifiska-
-Polus, op. cit., s. 30-31.

16 Z. Lentowicz, Niemiec wéjtem, Biatorusin w ratuszu. Mniejszosci wybraly, ,Rzeczpospo-
lita” 28.06.1994, [w:] Niemcy w Polsce. Artykuly z polskiej i niemieckiej prasy z lat 1989-2010,
Gliwice—Opole 2010, s. 19-20.
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wielu z nich startowalo jako kandydaci niezalezni, ich rzeczywista liczba wynosi¢
mogta 377 lub nawet 550 mandatow (na 1435), czyli 26,2% lub 38,3% wszystkich
miejsc w radach. Frekwencja na obszarze Opolszczyzny wyniosta 33% uprawnio-
nych do glosowania. Przelozylo si¢ to na 22 stanowiska wéjtéw i burmistrzéw oraz
26 przewodniczacych rad gminnych?”. Do tego mniejszo$¢ uzyskata 39 mandatow
w zachodnich gminach wojewddztwa katowickiego i w 5 gminach wojewddztwa
czestochowskiego. Pojedyncze mandaty uzyskali tez w gminach Dolnego Slgska,
Pomorza, Warmii i Mazur®.

Radni TSKN wprowadzili do opolskiego sejmiku samorzadowego 8 przedsta-
wicieli, a sympatyzujacy z mniejszoscia dodatkowych 25, co dato taczng liczbe
33 delegatow (na 82 — 40%). Stworzyli oni tym samym najsilniejszg frakcje i weszli
w koalicje z ugrupowaniami centroprawicowymi o rodowodzie solidarno$ciowym.
Uzyskali takze stanowisko wiceprzewodniczacego sejmiku. Cztonek TSKN wybrany
zostal do Krajowego Sejmiku Samorzadowego, a czterej dzialacze zajeli stanowiska
przewodniczacych komisji®.

Wybory 1998 po reformie samorzadowej

W czasie gdy przygotowywano drugi etap reformy samorzadowej, pierwotny projekt
przewidywatl podzial Polski na 12 wojewoddztw. Zaktadat on wlaczenie Opolszczyzny
do wojewddztwa §laskiego ze stolica w Katowicach. Spowodowalo to ostre protesty
miejscowej ludnosci, czego wyrazem bylo utworzenie Obywatelskiego Komitetu
Obrony Opolszczyzny. W jego prace bardzo aktywnie wlaczyli sie dzialacze mniej-
szoéci niemieckiej. Organizowano protesty, takze w Warszawie, a w dyskusjach
podkreslano, ze polaczenie z Katowicami zniszczytoby tad i porzadek w tym regionie.
Podnoszono réwniez argument, ze ludno$¢ pochodzenia niemieckiego stanowic¢ be-
dzie tylko 5% w calym wojewddztwie i straci swoje znaczenie zaréwno spoleczne, jak
i polityczne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ostatecznie akcja zakonczyla si¢ sukcesem
i wojewodztwo opolskie udato sie zachowaé. Innym pozytywnym jej wymiarem byto
zblizenie przedstawicieli wielu grup (polskich i mniejszo$ciowych) oraz wspoétdzia-
tanie w przeswiadczeniu, ze wszystkim zalezy na rozwoju regionu®.

7 G. Bartodziej, op. cit., s. 23-24; R. Tkacz, op. cit., s. 80-81.

'8 T.Browarek, Transformacja Zycia politycznego mniejszosci niemieckiej w Polsce po 1989 roku,
[w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalak,
H. Chatupczak, Lublin 2006, s. 321; D. Matelski, op. cit., s. 307.

¥ J.Niemann, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce w latach 1989-2005, ,,Rocznik Lukowicki” 2009,
nr7,s. 181.

20 D. Berlinska, Mniejszos¢ niemiecka na Slqsku Opolskim..., s. 234-237; Z. Lentowicz, Skutek
kreski. Reforma administracyjna - na przyklad Opolszczyzna, ,Rzeczpospolita” 9.03.1998, [w:]
Niemcy w Polsce. Artykuly z polskiej i niemieckiej prasy...,s. 26-29; H. Kolb, Strach przed wypedze-
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W takiej atmosferze odbyly sie 11 pazdziernika 1998 r. trzecie wybory samo-
rzagdowe. Mialy one przelomowy charakter, poniewaz po reformie samorzagdowe;j
i utworzeniu powiatéw oraz samorzadéw w wojewodztwach glosowanie odbywato
sie na trzech szczeblach. Walka o zachowanie wojewddztwa opolskiego wptyneta mo-
bilizujgco na elektorat, poniewaz frekwencja wyniosta rekordowe 43,58%. Mniejszo$¢
niemiecka wystawila swoich kandydatéw na wszystkich trzech szczeblach - woje-
wodzkim, powiatowym i gminnym. Do sejmiku wojewodztwa uzyskala 13 mandatow
z 45 (28,89%), stanowigc drugg site w tym gremium. Przetozylo si¢ to na uczestnictwo
w koalicji rzadzacej regionem razem z Akcja Wyborcza Solidarno$é¢ i Unig Wolnosci
oraz obsadzenie dwdch miejsc w zarzadzie wojewddztwa. Przedstawiciel mniejszosci
Ryszard Galla zostal wicemarszatkiem wojewodztwa. W kwietniu 2002 r. po klesce
wyborczej AWS i UW rozpadta si¢ koalicja rzadzaca, a mniejszos$¢ stworzyta nowa sife
razem z SLD. Ryszard Galla objal dzieki temu stanowisko marszatka, a do zarzadu
wojewodztwa wszed! reprezentant mniejszo$ci Hubert Niepala®.

W powiatach Niemcy opolscy zdobyli facznie 105 mandatéw na 375 (28%), uzy-
skujac reprezentacje w 6 z 12 powiatdw, wygrywajac przy tym we wszystkich z nich.
W trzech przewaga byla na tyle duza, ze umozliwita wybor starosty. W radzie miasta
Opola zasiadlo tylko dwoch radnych, ale stali si¢ waznym czynnikiem przy tworzeniu
koalicji ze wzgledu na remis miedzy SLD a koalicja AWS i UW, przewazajac na rzecz
sit centroprawicowych?.

W gminach za$ uzyskali Igcznie 478 mandatéw z 1561, czyli 30,62% ogodtu.
Wprowadzili oni swoich przedstawicieli w 6 radach gmin powyzej 20 tys. miesz-
kancoéw, uzyskujac 33 sposréd 356 mandatow (9,26%). W gminach ponizej
20 tys. mieszkanicow mniejszo$¢ uzyskata reprezentacje w 34 jednostkach (na 58).
Lacznie w 28 radach gmin miala wiekszo$¢, a w 31 swoich burmistrzow i wojtow.
W wojewddztwie $lagskim mniejszo$¢ uzyskata tacznie 39 mandatow?.

Tym razem kampania wyborcza miala bardziej intensywny przebieg, czego
wyrazem bylo stosowanie przez mniejszos¢ plakatow, ulotek, czy tez odwiedzanie
wyborcéw w ich domach i wysytanie do nich listow. Dziatania cechowaly sie pro-
fesjonalizmem, a na listach wyborczych znalezli si¢ réwniez Polacy**. Program wy-
borczy skoncentrowat sie na wspoétpracy z Polakami, rozwoju gospodarczym regionu

niem ze Slgskiego raju, ,Die Welt” 3.04.1998, [w:] Niemcy w Polsce. Artykuly z polskiej i niemieckiej
prasy..., s. 86-87.

2 A. Szczepaniski, Aktywnosé spoleczno-polityczna mniejszosci niemieckiej na Slgsku Opolskim
po 1989 roku, Torun 2013, s. 199-200.

2 D. Matelski, op. cit., s. 307.

2 T. Browarek, op. cit., s. 319-322.

2 D. Berlinska, Wybory samorzgdowe w wojewddztwie opolskim, ,,Slask Opolski” 1998, nr 4,
s. 41.
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i utrzymaniu tradycji Slaska. Wazne miejsce zajely tez sprawy spolecznosci lokalnych,
jak infrastruktura - modernizacja drdg, sieci energetycznych, budowy i remontéw
placéwek uzytecznosci publicznej, w tym edukacyjnych, czy ustugi komunalne, takie
jak dostawy wody i odbidr $ciekow?. Gléwnymi hastami mniejszosci byly ,,Europe
zbudujemy tutaj” i ,Opolszczyzna naszym wspolnym domem”. W dokumentach
programowych podkreslano skuteczno$¢ dotychczasowych dzialan samorzadowcow
mniejszosciowych i troske o lokalny Heimat. Podkreslano tez udzial razem z polskimi
sasiadami w walce o zachowanie wojewddztwa opolskiego w czasie reformy samorza-
dowej 1998 1., a w ten sposob integracje ludnosci regionu. Mniejszo$¢ przedstawiata
sie rowniez jako ugrupowanie o regionalnym charakterze, wyjatkowo troszczace si¢
0 sprawy regionu?®.

Wybory samorzadowe po 2002 roku -
nowy tryb wybierania gminnego organu wykonawczego

W czwartych wyborach samorzagdowych, ktére odbyty si¢ 27 pazdziernika 2002 r.,
ograniczono liczbe radnych w gminach, a organ wykonawczy wybierano po raz pierw-
szy w bezposrednich wyborach. Na szczeblu powiatéw i wojewodztw system wybor-
czy nie ulegl zmianie. Niemcy opolscy zarejestrowali Komitet Wyborczy Mniejszos¢
Niemiecka, ktdrego hastem bylo ,Kompetencja przede wszystkim”. Postulowano
w nim wprowadzenie systematycznej strategii rozwoju infrastruktury w regionie
oraz poprawe stanu Srodowiska naturalnego. Waznym punktem byta tez integracja
europejska i rozwéj kultury Slaska Opolskiego jako obszaru wielokulturowego?.

W wojewddztwie opolskim frekwencja wyniosta 40,61% uprawnionych do gloso-
wania. W wyborach do sejmiku wojewodzkiego KW Mniejszos¢ Niemiecka zdobyt
7 mandatéw, uzyskujac drugi wynik za SLD - 18,61% glosow, podobnie jak cztery
lata wezesniej. W rezultacie ugrupowanie weszlo w koalicje z lewica, dzigki czemu
Ryszard Galla zostat wicemarszalkiem wojewddztwa, a Andrzej Kasiura czlonkiem
zarzgdu. Po wyborach parlamentarnych w 2005 r., gdy Ryszard Galla zostal wybrany
postem na Sejm RP, funkcje t¢ przejat Jozef Kotys?.

W wyborach do rad powiatéw mniejszo$¢ wywalczyla 61 z 227 mandatow.
W 7 z 12 powiatow miala swojg reprezentacje — najwiecej ze wszystkich komitetow

* D. Matelski, op. cit., s. 309.

26 W. Lesiuk, M. Lis, A. Trzecielinska-Polus, op. cit., s. 31-32.

¥ T. Browarek, op. cit., s. 322-323.

2 R. Tkacz, Wybory jako plaszczyzna rozwigzywania konfliktéw narodowosciowych. Przypa-
dek mniejszosci niemieckiej na Slgsku Opolskim, [w:] Dwudziestolecie demokratycznych wyboréw
w Polsce. Swiatowy dzieri wyboréw. Ksigga pamigtkowa z okazji obchodéw 20-lecia demokratycznych
wyboréw w Polsce, red. S.]. Jaworski, KW. Czaplicki, Warszawa 2011, s. 194.
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w skali wojewddztwa, a w trzech z nich stanowita wigkszos¢. Warto tez podkresli¢,
ze w czterech powiatach osiggneta najlepszy wynik, a w kolejnych dwoch tworzyta
silng frakcje. Kandydaci rekomendowani przez mniejszo$¢ zdobyli 275 mandatow
z 870 (31,6%) do rad gmin ponizej 20 tys., a dalszych 93 radnych startowalo z list
obywatelskich komitetoéw wyborczych, solidaryzujgc sie jednak z grupg niemiecka.
Reprezentacje uzyskali oni w 40 gminach wojewddztwa, a wiekszo$¢ w 23 radach.
Kandydaci mniejszo$ci zdobyli takze 25 stanowisk wdjtéw i burmistrzow. W gminach
powyzej 20 tys. mniejszo$¢ uzyskala 25 mandatow na 281 - 8,89%. Warto jednak
podkresli¢, ze i tym razem pewnych trudnosci nastreczalo ustalenie doktadne;j licz-
by radnych reprezentujacych mniejszos¢, poniewaz startowali oni takze z lokalnych
komitetow®.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o drugim komitecie, ktory przystapit do wyboréw
jako reprezentacja mniejszosci niemieckiej. W wojewodztwie $laskim zgtoszony zostat
Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Niemcy Ziemi Gérnoslaskiej”, ktory powstal pod pa-
tronatem Rady Niemcow Gornoslaskich, a w jego sklad weszty TSKN Wojewodztwa
Slaskiego, Niemiecka Wspélnota ,,Pojednanie i Przyszto$¢” oraz Zwigzek Mlodziezy
Niemieckiej. Kandydaci tego ugrupowania wystawiani byli w koalicji z innymi ini-
cjatywami, a w powiecie gliwickim i rybnickim startowali samodzielnie. Nie odniesli
jednak takiego sukcesu jak Niemcy opolscy i nie uzyskali zadnego mandatu®.

W pigtych wyborach, przeprowadzonych 12 listopada 2006 r., frekwencja wyniosta
45,91%. Niemcy wystepowali w nich jako Komitet Wyborczy Mniejszo$¢ Niemiecka,
ktéry zblokowal liste z PO 1 PSL w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach
i w wyborach do sejmiku wojewddztwa. Mniejszo$¢ uzyskata w sejmiku 7 mandatow
i stala sie czescig koalicji rzadzacejz PO i PSL. Jej przedstawiciel Jozef Koty$ pozostal
wicemarszatkiem wojewddztwa, a Andrzej Kasiura cztonkiem zarzadu®.

W wyborach do rad powiatéw mniejszo$¢ niemiecka zdobyta 54 mandaty i po-
nownie uzyskata najlepszy wynik sposrod wszystkich komitetow w wojewodztwie
opolskim. W 2 z 12 powiatéw uzyskala bezwzgledna wiekszos¢, a w 3 kolejnych
najwiekszy klub radnych. Przelozylo sie to na wybdr 5 starostow. Do rad gmin zdo-
byla 304 mandaty, ale wtasciwg liczbe szacowano na 387, poniewaz tradycyjnie juz
cze$¢ osob kandydowala w ramach lokalnych komitetéw obywatelskich. Przejscie
czesci dziataczy na lokalne listy spowodowane bylo m.in. narastajagcym konfliktem
wewnatrz struktur TSKN. W wyborach mniejszo$¢ wywalczyla takze 24 stanowiska
wojtow i burmistrzow®.

2 R.Tkacz, Aktywnos¢ spoteczeristwa obywatelskiego na Opolszczyznie w wyborach parlamen-
tarnych i samorzgdowych, ,,Slqsk Opolski” 2010, nr 4(73), s. 13.

30 A. Szczepanski, op. cit., s. 207.

3 R. Tkacz, Wybory jako ptaszczyzna rozwigzywania konfliktow..., s. 194.

2 G. Janusz, Udzial mniejszosci narodowych w wyborach samorzgdowych w Polsce, [w:] Stan
i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2010, s. 79;
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Jeden mandat uzyskata tez przedstawicielka mniejszosci w sejmiku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego z listy PSL, a dwa miejsca zdobyli kandydaci niemieccy
w radach gmin w tym wojewddztwie. Mniejszo$¢ uzyskala takze mandaty w woje-
wodztwie $laskim - 9 do rad gmin oraz wdéjta w Krzanowicach®.

W wyborach, ktére odbyly sie 21 listopada 2010 r., mniejszos¢ startowala jako
KW TSKN na Slgsku Opolskim. W elekcji do sejmiku wojewédzkiego uzyskat on
6 mandatow i wszedl w sklad ,wielkiej” koalicjiz PO, PSLi SLD. Dzigki temu Roman
Kolek zostal wicemarszatkiem wojewddztwa, a Jozef Koty$ otrzymat stanowisko
zastepcy przewodniczacego sejmiku. Mniejszo$¢ zdobyla takze 49 mandatéw w ra-
dach powiatéw. Tym razem nie uzyskala wiekszosci bezwzglednej w zadnej radzie,
mimo tego utworzyla najwieksze kluby radnych w 5 z nich, dzieki czemu wybrano
4 niemieckich starostow. W wyborach do rad gmin Niemcy opolscy wywalczyli
264 mandaty w gminach do 20 tys. i 15w gminach powyzej 20 tys. Ponownie czgs$¢
kandydatow startowala z list lokalnych komitetow. W bezposrednich wyborach woj-
tow, burmistrzow i prezydentéw mniejszo$¢ uzyskata 23 stanowiska®.

Mniejszo$¢ szta do wyboréw z hastem ,,Ze §laskim charakterem. Mniejszos¢ nie-
miecka dla regionu”. Gléwnymi postulatami byly pielegnowanie wielokulturowosci,
rozwdj gospodarki i podnoszenie jako$ci zycia w regionie. Chciano to osiaggnaé po-
przez: podniesienie jakosci nauczania jezyka, wzmocnienie integracji mieszkancow,
inwestowanie w sektor badan i rozwoju oraz innowacje w gospodarce, wzmacnianie
instytucji otoczenia biznesu, funduszy pozyczkowych i inicjatyw klastrowych, a takze
inwestycje w modernizacje drog, czyste srodowisko itp.*

Podsumowujac wyniki komitetow zarejestrowanych przez mniejszo$¢ niemiecky
w kolejnych wyborach samorzadowych w gminach wojewodztwa opolskiego i $laskie-
go, mozna stwierdzi¢, iz §rednie poparcie dla nich ksztaltuje si¢ na poziomie powyzej
25%. W gminach, gdzie odsetek ludnosci jest wysoki, jej kandydaci regularnie uzy-
skuja bezwzgledna wigkszo§¢ mandatéw i s3 w stanie samodzielnie rzadzi¢. Warto
zwrdci¢ uwage na zanik komitetéw mniejszo$ciowych w gminach wojewddztwa
$laskiego. Szczegdlowe rezultaty przedstawiono w tabeli 2.

R. Tkacz, Aktywnos¢ spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 13.

# J. Plewko, Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosci jezyka regionalnego a samorzgd
terytorialny w Polsce, Lublin 2010, s. 180-181.

3 A. Szczepanski, op. cit., s. 212; R. Tkacz, Wybory jako plaszczyzna rozwigzywania konflik-
tow..., s. 192-194.

% A. Szczepanski, op. cit., s. 211.
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W przypadku rad powiatéw udzial w podziale mandatow ksztaltuje sie na pozio-
mie ok. 25%, cho¢ z kazdymi wyborami systematycznie spada. Niemniej mniejszo$¢
stanowi w nich znaczaca sile, mimo ze w skali poszczegolnych powiatéw jej odsetek
nie stanowi wiecej niz 25% mieszkancow. Szczegdtowe wyniki komitetow zarejestro-
wanych przez mniejszo$¢ niemiecka zaprezentowano w tabeli 3.

Liczba mandatéw mniejszoéci w sejmiku wojewddztwa opolskiego od 2002 roku
utrzymuje si¢ na stalym poziomie ok. 20-25%, poza pierwsza kadencja, gdzie zdobyla
ponad 40% miejsc. Warto jednak podkresli¢, ze Niemcy opolscy sa waznym partne-
rem ze wzgledu na wysoka zdolnos¢ koalicyjng. Dzieki temu regularnie wprowadzaja
swoich reprezentantéw do zarzadu wojewddztwa. Szczegétowe wyniki zaprezento-
wano w tabeli 4.

Tabela 4. Wyniki mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
1998-2010

Wojewodztwo 1998 2002 2006 2010

Opolskie 13 43,3% |7 23,3% |7 23,3% |6 20,0%

Zrédlo: PKW, Wybory samorzgdowe 11 pazdziernika 1998 r., cz. 2: Wyniki glosowania i wyniki wyboréw,
t. 12: Wojewddztwo slgskie, Warszawa grudzien 1998; PKW, Wybory samorzgdowe 11 pazdziernika
1998 1., cz. 2: Wyniki glosowania i wyniki wyboréw, t. 8: Wojewddztwo opolskie, Warszawa grudzien 1998;
PKW, Wybory do rad gmin: wyniki glosowania i wyniki wyboréw, Wojewédztwo opolskie,

http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gwl/wl6/index.html [4.09.2014]; PKW, Geografia wyborcza, Wojewddztwo
opolskie, http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo68cb.html?id=160000&type=0 [5.09.2014];
PKW, Geografia wyborcza, Wojewddztwo opolskie,

http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/160000/160000.html [6.09.2014].

Mniejszos¢ niemiecka -
wazny aktor regionalnej sceny samorzadowej

Wyniki wyboréw samorzadowych jednoznacznie pokazujg, ze mniejszo$¢ niemiecka
stanowi powazng sife polityczng w skali regionalnej i lokalnej w wojewddztwie opol-
skim. Dotyczy to gtéwnie obszaréw wiejskich, na ktorych tworzy zwarte skupiska. Jak
wynikaz badan opublikowanych w Raporcie dla Sekretarza Generalnego Rady Europy
z realizacji przez Polske postanowienn Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych, 70,51% Niemcow w Polsce zamieszkuje na wsiach. Co za tym idzie,
w miastach na prawach powiatu lub gminach powyzej 20 tys. mieszkancow odsetek
radnych jest bardzo niski*.

3¢ J. Plewko, op. cit., s. 86, 89.
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Najwieksze skupiska ludnosci deklarujacej narodowo$¢ niemiecka funkcjonuja
w powiatach: strzeleckim, opolskim, krapkowickim, oleskim, prudnickim, kedzie-
rzynsko-kozielskim, kluczborskim oraz zachodnich powiatach wojewddztwa §laskie-
go: raciborskim, gliwickim i lublinieckim®. Rozmieszczenie geograficzne ludnosci
niemieckiej pokazano na rycinie 1. W 27 gminach w wojewddztwie opolskim za-
mieszkuje 20% i wiecej ludno$ci zaliczajacej si¢ do mniejszosci niemieckiej. W tych
tez gminach i powiatach mniejszo$¢ stanowi wazng site polityczng, cho¢ reprezentacje
uzyskuje przy tym takze w kilku innych. Dzieje si¢ tak pomimo rosngcej pozycji partii
politycznych i sprzyjajacych im zmian w systemach wyborczych, a opolscy Niemcy
utrzymujg wazng pozycje w samorzadowych strukturach wladzy?.

Prawidlowoscig jest rowniez to, ze w gminach, gdzie mniejszos¢ niemiecka uzysku-
je wysokie poparcie, frekwencja wyborcza jest znaczaco nizsza niz w pozostatych jed-
nostkach. Moze §wiadczy¢ to z jednej strony o wysokiej mobilizacji wiernego mniej-
szosci elektoratu, przy biernosci polskiej czesci spotecznos$ci lokalnych. Natomiast
wplyw na taki stan rzeczy moga mie¢ réwniez liczne wyjazdy zarobkowe do RFN
osob identyfikujacych si¢ z niemieckoscia, co odbija si¢ na udziale w wyborach®.

Mniejszo$¢ niemiecka od ujawnienia i zorganizowania sie, bedac wiekszos$cig lub
znaczacg grupa na terenie gmin we wschodniej czesci wojewodztwa opolskiego, za-
czela zglaszac potrzebe udzialu we wladzach samorzadowych i w innych strukturach
administracyjnych. Wole te mozna uzna¢ za naturalng reakcje — kazda znaczaca grupa
chce mie¢ mozliwo$¢ wptywu na decyzje lokalne i realizacje swoich interesow*.

Od pierwszej kadencji wladze gminne, w ktdrych zasiadata mniejszo$¢, wyka-
zaly si¢ duzg aktywnoscig na rzecz poprawy stanu infrastruktury i jakosci zycia na
Opolszczyznie. Elementami tego byl montaz linii telefonicznych, poprowadzenie
gazociaggdw, wodociagow, sieci kanalizacyjneji energetycznych (np. poprzez zwigzki
celowe Aqua Silesia i Dolna Mata Panew)*!, budowa i remonty drdg, przychodni,
szkol, przedszkoli, domoéw kultury, $wietlici obiektow rekreacyjnych. Poprawie ulegta

réwniez estetyka wsi i miast*.

3 Raport dotyczgcy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 17.

3 R. Tkacz, Aktywnos¢ spoleczeristwa obywatelskiego...

¥ K. Krawczyk, K. Sterczynski, Zachowania wyborcze mniejszosci niemieckiej na Slgsku
Opolskim, [w:], Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, red. J. Raciborski, Warszawa 2008, s. 134
i nast.

10 Z. Kurcz, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Geneza, struktury, oczekiwania, [w:] Mniejszosci
narodowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 103-104.

4 K. Bachmann, Niemieckie pienigdze na slgskg wode, ,Die Tageszeitung” 5.05.1993, [w:]
Niemcy w Polsce. Artykuly z polskiej i niemieckiej prasy..., s. 78-80.

42 7. Korbel, Polska — Gérny Slgsk — Niemcy. Polityczny bilans 50-lecia Poczdamu, Opole 1995,
s. 53; T. Browarek, op. cit., s. 319-320.
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Rycina 1. Gminy zamieszkale przez mniejszo$¢ niemiecka
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Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Jezyk_niemicki_w_gminach.png [3.09.2014].

Mniejszo$¢ wykorzystywala przy réznych projektach wspotprace z niemieckimi
miastami partnerskimi, fundacjami (Fundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej,
Fundacja Rozwoju Slagska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych zalozona przez
towarzystwa mniejszo$ci, a dofinansowywana przez strone niemiecka), organiza-
cjami (Niemiecki Czerwony Krzyz, Niemieckie Towarzystwo Rolnicze, Towarzystwo
Wspolpracy Miedzynarodowej i Gospodarczej, Zwiazek Wypedzonych) i innymi
instytucjami. W wielu gminach zanotowano réwniez spadek bezrobocia®.

Mniejszos$¢ niemiecka w samorzadach jest dobrym partnerem i chetnie wchodzi
we wspdlprace z innymi ugrupowaniami ze wszystkich stron sceny politycznej, stad

4 1. Plewko, op. cit., s. 178-179.
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tez ma wysoka zdolnos¢ koalicyjna*. Jej cztonkowie nie podkreslaja ostentacyjnie
swojej niemieckosci, a w kampaniach wyborczych ktadg nacisk na zalatwianie spraw
lokalnych czy modernizacje gmin i regionu®. Rozwdj samorzadnosci, oprocz wejécia
Polski w struktury UE, byl dla czlonkéw mniejszosci jednym z gléwnych prioryte-
tow w okresie transformacji ustrojowej Polski. Uzyskanie stalej pozycji w organach
samorzadowych bylo réwniez elementem walki o prawa mniejszosci i opieke ze
strony panstwa®.

Warto tez podkresli¢ wysoka ocene ogotu spoleczenstwa dotyczacg udziatu mniej-
szo$ci niemieckiej w zyciu publicznym oraz uznanie jej za istotny fakt spoleczny,
kulturowy i polityczny, a takze jako wzbogacenie regionu w tych obszarach. O tyle
jest to wazny element, Ze ujawnienie si¢ mniejszo$ci niemieckiej i to na duzg skale
spowodowalo liczne napigcia, a wrecz konfliktowe sytuacje. Dzigki wystawianiu kan-
dydatow przez mniejszo$¢ w wyborach na szczeblu parlamentarnym i samorzagdowym
udalo si¢ wlaczy¢ jej przedstawicieli w struktury wladzy (przede wszystkim lokalnej),
a jej czlonkow zaakceptowano jako wspoélgospodarzy zamieszkalych przez nig tere-
néw. Umozliwilo to takze realizacje postulatéw mniejszosci droga legalng i zgodna
z procedurami oraz pozwolilo roztadowac emocje spowodowane nawarstwiajagcymi
sie problemami czy zgdaniami®’.

Nalezy tu podkresli¢, ze przez dlugi czas pojawialy sie liczne elementy sporne,
takie jak formy restauracji kultury niemieckiej, nauczanie jezyka niemieckiego
w regionalnych szkotach, tworzenie dwujezycznych szkot czy kwestie pomnikow,
szczegblnie tych upamietniajacych Zolnierzy armii niemieckiej. Duze kontrowersje
budzito réwniez umieszczanie dwujezycznych tablic z nazwami ulic i miejscowosci,
szczegllnie gdy postulowano przywrdcenie nazewnictwa wprowadzonego po reformie
w 1933 r., kojarzacego si¢ z rezimem nazistowskim*. Ostatecznie kwestie te uregu-
lowata Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezykuregionalnym, a w wiekszosci spraw udalo si¢ wypracowac, takze dzieki
udzialowi Niemcéw w strukturach samorzadowych, kompromisowe rozwigzania®.
Dzi$ podwojne nazwy miejscowosci staly si¢ naturalnym elementem krajobrazu.

Istotnym problemem dla niemieckich organizacji dziatajacych na szczeblu lokal-
nym jest zbyt mata aktywno$¢ na rzecz pozyskiwania ludzi miodych, by zapewni¢
naturalng wymiane pokolen, a przez to sukcesywny spadek poparcia w kolejnych

 G. Bartodziej, op. cit., s. 24.

4 Z.Kurcz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, s. 242-243.

46 1. Korbel, op. cit., s. 53.

47 R. Tkacz, Wybory jako plaszczyzna rozwigzywania konfliktéw..., s. 183, 195.

8 B. Nitschke, Niemcy, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po I wojnie Swiatowej.
Wybrane elementy polityki paristwa, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakéw 2010, s. 61-65.

% Dz.U. 2005, Nr 17, poz. 141.
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wyborach. Wielu dziataczy to ludzie starsi, pamietajacy wrecz czasy przedwojenne.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in. brak oferty programowej dla mtodych
0s6b. Inng kwestig jest rozczarowanie zbyt malym zainteresowaniem tym obszarem
i grupg ze strony RFN. Oczekiwania rozbudzily szczegolnie dziatalno$¢ Zwigzku
Wypedzonych i innych organizacji oraz czeste wizyty prominentnych gosci w latach
90. XX w. Nastepna przyczyng zmniejszajacej si¢ liczby gloséw oddanych na przed-
stawicieli mniejszosci sa wyjazdy zarobkowe".

Kolejnym wyrazem wspolpracy polsko-niemieckiej na szczeblu samorzagdowym,
w ktorej udzial ma mniejszo$¢ niemiecka, sa partnerstwa gmin i miast. Regionem
partnerskim Opolszczyzny jest Nadrenia-Palatynat i to z tego landu pochodzi
najwiecej gmin siostrzanych. Podobnie jak w innych przypadkach, koncentrujg si¢
one na organizacji wspolnych imprez i przedsiewzig¢ kulturalnych, sportowych
i turystycznych, wymianie mlodziezy, ochronie srodowiska, rolnictwie, dziatalnosci
gospodarczej czy wymianie doswiadczen samorzadowcow. Wyrazem solidarnosci
byta pomoc gmin i miast niemieckich w czasie i przy usuwaniu skutkéw powodzi
w 1997 r., ktéra bardzo dotkneta Opolszczyzne®'.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze mniejszo$¢ niemiecka stanowi grupe bardzo do-
brze zorganizowang z wyrazistymilideramii skutecznie realizujacg swoje postulaty.
Wyrazem tego jest powolanie przez niemieckich samorzagdowcéw Klubu Burmistrzow
i Wéjtéw Pochodzenia Rodzimego przy TSKN na Slagsku Opolskim, ktéry w 1994 r.
zarejestrowany zostal jako stowarzyszenie pod nazwa Klub Samorzagdowy, a 0d 20001r.
dziata jako Slgskie Stowarzyszenie Samorzadowe™. Zadna z pozostatych mniejszosci
w Polsce, mimo ze takze ich cztonkowie sg aktywniw samorzadach, nie zdobyta takiej
pozycji na zamieszkiwanych przez siebie obszarach. W sytuacji gdy w gminach wiej-
skich o mandat radnego ubiega sie srednio ok. 2,5 kandydata, przy dobrej organizacji
i mobilizacji szansa na wybdr jest bardzo wysoka®.

Podsumowanie

Mniejszo$¢ niemiecka czy ludnos$¢ autochtoniczna utozsamiajaca sie z kulturg nie-
miecka stanowi o szczegolnym charakterze Opolszczyzny. Jej udziat w samorzadach
jest wyrazem checi zachowania swojej odrebnosci czy wtasnie tego szczegdlnego

%0 M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonalizacja
mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 142-146.

51 W. Lesiuk, M. Lis, A. Trzecielinska-Polus, op. cit., s. 61-64.

2 T. Browarek, op. cit., s. 319-320.

3 J. Bartkowski, Mniejszosci narodowe w Polsce w wyborach lokalnych i prezydenckich, [w:]
Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspélczesnosé, red. J. Kurczewska, Warszawa 2004, s. 436-441, 450-
451.
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charakteru regionu. Demokratyczny porzadek panstwowy, ktérego wyrazem jest sa-
morzad terytorialny, stanowi $rodek do upodmiotowienia tej grupy, zapewnienia jej
glosuw decyzjach dotyczacych rozwoju danej spolecznosci lokalnej na zamieszkiwa-
nym przez siebie obszarze. Pod tym wzgledem zaangazowanie polityczne mniejszosci
niemieckiej jest bezsprzecznie bardzo duzg warto$cia™*.

Jest to takze element ,,opolskiego cudu”, jak nazywane jest zgodne wspdlistnienie
Polakéw i Niemcéw na Slagsku Opolskim. Przypadek zaangazowania politycznego
mniejszo$ci niemieckiej w samorzadach jest rowniez dowodem na to, ze panstwo
polskie zdalo egzamin ze zintegrowania mniejszosci narodowych. Nawet jesli poja-
wiaja sie wérdd nich postulaty budzace kontrowersje, to wlasnie przy udziale przed-
stawicieli we wladzach udaje sie je zatagodzi¢, a problemy rozwigzywacé na zasadzie
kompromisu i dialogu®™.

Warto zaznaczyé¢, ze trend ten wpisuje si¢ takze w dzialalno$¢ innych, mniej licz-
nych mniejszo$ci narodowych w Polsce, dla ktérych samorzad jest formg upodmio-
towienia politycznego. Udzial w lokalnych wyborach daje mozliwo$¢ sprawowania
wladzy i bycia wspolgospodarzem na danym terenie, co jest naturalnym prawem dla
przedstawicieli mniejszosci w kraju demokratycznym?®®.

German Minority in the Polish Local Elections

Abstract

The presented paper isan analysis of the German minority participation in the Polish local government
elections. The electoral results have been compiled and discussed together with the activity of the
German associations at the local governmental level. The German minority is concentrated in the
area of the Opole Silesia and is an important political factor in this region. The Germans regularly
gain many seats in the commune, city and county councils, mostly in rural areas in the Western
part of the Opole Voievodeship. They are also important faction in the Opole Regional Assembly.
Despite the initial controversies and tensions they proved to be a solid host and an open partner
for all political forces on the local political scenes. In broader perspective the participation of the
German minority in the Polish local government structures is a natural process of the democratic
development which is realized in Poland.

** R.Jonczy, Niemcy w Polsce po 1989 roku - kim byli i kim sg. Czy raczej: Tozsamos¢ ludnosci
pochodzenia niemieckiego i rola tej ludnosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu opolskiego,
[w:] By¢ Niemcem w Polsce. Ludzkie losy w wyktadach i we wspomnieniach, red. M. Wittek, Opole
2011, s. 118-119.

% Z.Gorniak, Syndrom dominacji, ,Newsweek Polska” 5.11.2001, [w:] Niemcy w Polsce. Artykuty
z polskiej i niemieckiej prasy..., s. 32-34.

¢ J. Plewko, op. cit., s. 178.



