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REWITALIZACJA JAKO OBSZAR WSPOLPRACY
MIEDZYSEKTOROWEJ

Artykut dotyczy rewitalizacji rozumianej jako przedsiewziecie ztozone, wy-
magajace wspolpracy wielu interesariuszy, a takze specjalistow, reprezen-
tujacych rozne instytucje, profesje i sektory. Ten ztozony charakter procesu
rewitalizacji moze byé traktowany zaréwno jako szansa, jak i zagrozenie
z punktu widzenia realizacji jego celéow. Rewitalizacja ma stuzyé wyprowa-
dzaniu obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysu. Poszukuje tutaj odpo-
wiedzi na nastepujace pytanie: Jakie nalezy speli¢ warunki, aby wspotpra-
ca miedzysektorowa przyczyniala sie do osiagniecia najwazniejszych celow
procesu rewitalizacji?

W artykule zarysowano specyfike i kontekst formalno-prawny dzialan
rewitalizacyjnych. W dalszej czeSci wskazano potrzeby i uwarunkowania
wspolpracy ekspertéw z roznych dziedzin i sektoréw w ramach przygotowa-
nia diagnozy, opracowania programéw rewitalizacji i ich realizacji. W ostat-
niej czedci podjeto probe wskazania, jakie sa warunki powodzenia wspol-
pracy miedzysektorowej i interdyscyplinarnej w procesie rewitalizacji.

W wielu polskich miastach (a takze w mniejszym zakresie takze na
terenach wiejskich) znajduja sie miejsca zdegradowane, z zaniedbana infra-
struktura, w ktérych czesto wystepuje nagromadzenie probleméw spotecz-
nych i ekonomicznych. Upadek czesci zaktadéw produkcyjnych pozostawit
po sobie w miastach tereny poindustrialne (na wsiach takze popegeerow-
skie). W wielu miastach centra przeistoczyly si¢ przede wszystkim w miejsca
handlowo-ustugowe, spadek poziomu bezpieczenistwa i pogarszanie sie wa-
runkéw zycia przyczyniaty sie do ucieczki cze$ci mieszkancéw na ich obrzeza
(proces suburbanizacji). Po 1989 roku wtadze lokalne jedynie wyrywkowo
reagowaly na powyzsze problemy. Podejmowane proby rewitalizacji obsza-
row zdegradowanych nie przynosily przewaznie dobrych rezultatéw, bo do-
tyczyly najczesciej tylko zmian infrastrukturalnych, ograniczaly sie do re-
nowacji i modernizacji budynkow, drog czy chodnikéw (Billert 2012b, s. 92-
93). Andreas Billert podkresla, ze polska transformacja charakteryzowala si¢
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brakiem wtasciwej polityki miejskiej, co bylo konsekwencja przyjecia bled-
nej polityki rozwoju kraju (Billert 2012a). Pierwszy etap przeprowadzania
rewitalizacji w oparciu o fundusze unijne pokazal, ze przywiazanie wtadz
lokalnych do realizowania waskiego remontowo-budowlanego modelu rewi-
talizacji byto bardzo duze. Przygladanie sie dobrym praktykom dotyczacym
rewitalizacji w innych krajach, wycigganie wnioskoéw z popetnionych btedow
przyczynito sie do refleksji na temat tego, jak powinien wygladaé¢ proces
rewitalizacji. Dlatego w Ustawie o rewitalizacji z 2015 r. zawarto szereg
zapisow, ktore wymusily na wladzach koniecznosé przygotowania diagnoz,
w oparciu o ktoére wyznacza sie obszary rewitalizacji i dobiera dzialtania.
Koniecznym stato sie takze wlaczanie do prac nad programami ekspertow
z r6znych dziedzin oraz mieszkaricow. Przygotowanie programu rewitalizacji
i jego realizacja jest dla samorzadu i urzednikéw duzym wyzwaniem, wy-
maga szerokich kompetencji, takze spotecznych, otwartosci i gotowosci na
przejécie przez zmudny, wieloakspektowy proces przy zaangazowaniu roz-
nych interesariuszy.

W wielu definicjach podkresla sie interdyscyplinarno$é¢ i wielowymia-
rowos¢ oraz potrzebe dzialan miedzysektorowych w rewitalizacji. Woj-
ciech Klosowski okresla rewitalizacje jako instrument naprawczy w sytuacji,
gdy na danym obszarze wystepuje stan kryzysowy. Rewitalizacja ma si¢
sktadaé z dziatari o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz ekologiczno-
przestrzennym, za$ zmiany architektoniczno-infrastrukturalne maja by¢ je-
dynie narzedziem do ich realizacji (Klosowski 2005). Krzysztof Skalski
stwierdza, ze dzialania rewitalizacyjne ,Wiaza |[...]| roznorodne dzialania
(remonty, modernizacje, rewaloryzacje) z dzialaniem zmierzajacym do |. . .|
ozywienia spoleczno-gospodarczego” (Skalski 1998, s. 135). Dominika Mu-
szynska, zwracajac uwage na koniecznosé podejscia holistycznego, cel rewi-
talizacji okresla jako ,przywrocenie do zycia struktur miejskich we wszyst-
kich wymiarach: przestrzenno-technicznym, spotecznym, kulturowym, este-
tycznym i srodowiskowym” (Muszyniska 2002, s. 196). W ustawie z 2015 ro-
ku rewitalizacja jest definiowana jako ,proces wyprowadzania ze stanu kry-
zysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznodci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariu-
szy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji” (Ustawa o
rewitalizacji 2015, art. 2, ust. 1).

Ta ztozonosé dziatan rewitalizacyjnych wynika ze zmian, ktérym podle-
gajg wspolczesne miasta. Andreas Billert, charakteryzujac na czym polega
specyfika miasta postindustrialnego, stwierdza: ,Miasto rozumie sie dzisiaj
jako ‘spoleczny podmiot zbiorowy’, a jego planowanie — dotad rozpatrywane
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w kategoriach techniczno-prawnych — jako partycypacyjny proces spoteczno-
polityczny. Od urbanistéow oczekuje sie kompetencji w zakresie umiejetnosci
adaptacji zastanych struktur miejskich i zdolnosci do uczestniczenia w roz-
budowanym i angazujacym wiele podmiotéw procesie planistycznym. Od
politykéw wymaga sie zdolnoéci do zapewnienia realizacji nowych zalo-
zen rozwoju miejskiego, stworzenia stosownych systemoéw wspotpracy oraz
sprawnych i skutecznych instrumentéw zarzadzania. Od administracji z kolei
oczekuje sie umiejetnosci organizacji i koordynacji uspotecznionych proce-
séw planistycznych oraz nowoczesnej wiedzy o miescie i uwarunkowaniach
jego rozwoju. Innymi stowy, w miescie postindustrialnym radykalnie zmie-
nity si¢ obszary dotychczasowej kompetencji polityki, administracji i plani-
stow” (Billert 2012b, s. 70).

Przy szeroko zakrojonych celach dziatan rewitalizacyjnych, uwzglednia-
jacych réznorodne potrzeby niezbedne jest wlaczenie do wspolpracy oséb
z rOznych branz.

Inspiracjg do napisania tego tekstu staty sie przyktady dobrych prak-
tyk!, w ramach ktorych wykorzystano miedzysektorowe, czyli takze inter-
dyscyplinarne podejscie do rewitalizacji, a takze zaangazowano wielu intere-
sariuszy. Odpowiednia wspolpraca reprezentantow réznych branz (architek-
toéw, urzednikéow, badaczy spotecznych, pracownikéw socjalnych, animato-
row, spolecznikow itp.) i zaproszenie do udziatu mieszkancow daje szanse na
przygotowanie programéw i projektéw spetniajacych oczekiwania zwiazane
z odnowa polskich miast. Rewitalizacje z uwzglednieniem potrzeb mieszkan-
cow wielokrotnie w swych publikacjach i wykladach charakteryzowal Jan
Gehl, wskazujac na to, ze projektowanie bez uwzglednienia ,ludzkiej mia-
ry” i bez pytania o potrzeby ludzi grozi tworzeniem przestrzeni byé moze
pieknych, ale nieprzyjaznych i czesto przez ludzi potem niechetnie wykorzy-
stywanych (Gehl 2017 i 2009).

Kontekst formalno-prawny dzialan rewitalizacyjnych

Dziatania rewitalizacyjne odbywaja sie w okreslonym kontekscie formalno-
prawnym, odniesienia do rewitalizacji (bezposrednie badz posrednie) mozna
znalez¢ w wielu krajowych dokumentach strategicznych i programowych
i ustawach?.

!Przyktadem takiego podejicia jest realizowanie projektow rewitalizacyjnych w Danii
przy udziale biura architektonicznego Move, w ramach metody ,bottom up” (Projekto-
wanie dla ludzi. . .. 2017, s. 91-95; Fratczak-Miller 2017; Bazun 2016a).

2Dotyczy to m.in. takich dokumentéw i ustaw, jak: a) Dtugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci; b) Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjne gospodarka, sprawne pairistwo; ¢) Krajowa Stra-
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Gtéwne dokumenty strategiczne,
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Dtugookresowa Strategia Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Rozwoju Kraju. Polska 2030. Aktywne spoteczenstwo,
Trzecia Fala Nowoczesnosci konkurencyjne gospodarka,
sprawne paristwo
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Krajowa Strategia Rozwoju Koncepcja Przestrzennego
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Rysunek 1. Dokumenty strategiczne i ustawy dotyczace rewitalizacji w Polsce.
Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o strony rzadowe.

Zalozenia i wskazania dotyczace rewitalizacji bezposrednio zostalty uje-
te w ,Narodowym Planie Rewitalizacji 2022” oraz w ,Wytycznych w zakre-
sie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”. Gtéwnym
aktem prawnym dotyczacym rewitalizacji jest Ustawa o rewitalizacji z 9
pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1777). Ustawa zarysowuje ramy do
przygotowania i prowadzenia proceséw kompleksowej rewitalizacji. W pra-
cach nad ustawa wykorzystano do$wiadczenia z krajowych programoéw pi-
lotazowych oraz doswiadczenia innych krajéw europejskich w tym zakresie.

We weczesniejszych regulacjach i wytycznych dotyczacych rewitalizacji
takze zwracano uwage na jej ztozony charakter. Tym, co wyeksponowano
w Ustawie o rewitalizacji z 2015 r. jest wymog partycypacyjnego podejscia
na kazdym etapie dziatain w zakresie odnowy terenéw (we wczesniejszych
wytycznych tego typu podejécie jedynie zalecano). Podkreslono takze ko-
nieczno$¢ odejscia od wasko pojmowanego, infrastrukturalnego definiowania
rewitalizacji. Byt to efekt negatywnych do$wiadczen z poprzedniego okresu,
kiedy to ,realizowano gtéwnie projekty infrastrukturalne: czesto efektow-
ne, ale krotkoterminowe i wybidrcze. Ich podstawowym zalozeniem byta
modernizacja zaniedbanej infrastruktury, a nie przeciwdzialanie negatyw-
nym zjawiskom spoteczno-gospodarczym. Dlatego realizowane dotychczas
tzw. programy rewitalizacyjne oparte na zalozeniu, ze rewitalizacja to re-

tegia Rozwoju Regionalnego — Regiony, miasta, obszary wiejskie; d) Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030; e) Krajowa Polityka Miejska 2023; f) Ustawa
o pomocy spotecznej; g) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej itp.
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mont i modernizacja infrastruktury, nie mogly zmieni¢ sytuacji obszaréow
zdegradowanych” (Kotacz, Wielgus 2015, s. 6).

Ustawa wymogta oparcie programoéw rewitalizacji o wyniki diagnozy.
Nie mozna arbitralnie wskazaé¢ terenéw zdegradowanych, trzeba w oparciu
o dane uzasadni¢ ich wybor i dobraé¢ dziatania, ktore pomoga wyprowadzié
je z kryzysu.

Potrzeby i uwarunkowania wspoélpracy ekspertéw z réznych
dziedzin w dzialaniach rewitalizacyjnych

Jak zaznaczono wczedniej, rewitalizacja to proces ztozony i kompleksowy,
obejmujacy trzy gtowne etapy: a) opracowanie diagnozy, b) przygotowanie
programu, c) realizacja i ewaluacja programu.

Pierwszym krokiem w dziataniach rewitalizacyjnych jest przygotowanie
diagnozy. Ma ona stuzy¢ kilku celom: a) wyznaczeniu obszaru zdegradowa-
nego i obszaru rewitalizacji; b) sporzadzeniu, a takze ewentualnej modyfi-
kacji programu rewitalizacji (GPR)3; c¢) ewaluacji podczas realizacji GPR.
Diagnozy powinny opieraé¢ sie na obiektywnych i weryfikowalnych danych
pozyskanych przy wykorzystaniu metod badawczych, odpowiednio dobra-
nych do potrzeb i kontekstu lokalnego (Ustawa o rewitalizacji 2015 r.).

Jednak, jak pokazuja przyktady z wielu gmin, samorzadowcom brakuje
wiedzy na temat diagnozowania. Zdarza sie, ze najpierw probuja ,z gory”
ustali¢, ktory obszar jest zdegradowany, a potem poszukuja odpowiednich
argumentéw i danych na rzecz swojej wizji. Jest to oczywiscie niezgodne
z zasadami przygotowania programoéw rewitalizacji i realizacji badan. Kon-
sekwencja jest to, ze na realizacje programu rewitalizacji przygotowanego
w oparciu o nieadekwatng diagnoze nie mozna otrzymaé¢ dofinansowania.

W poradnikach dotyczacych sposobu przygotowania diagnozy i GPR
wymienia sie wiele wskaznikow, ktére pomoga okresli¢, na ktérym obsza-
rze wystepuje najwiecej zjawisk kryzysowych. O wystepowaniu w danym
miejscu negatywnych zjawisk spotecznych mogg $wiadczyé¢ dane dotyczace
skali bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, poziomu edukacji, poziomu kapi-
tatu spolecznego itp. Za wskazniki gospodarcze moga stuzy¢ dane dotyczace
stopnia przedsiebiorczodci, liczby ustug charakterystycznych dla obszaréw
zdegradowanych (takich jak punkty udzielania kredytéw, lombardy, ,lum-
peksy” itp.). W wielu miastach mozna takze wykorzysta¢ wskazniki $ro-
dowiskowe — wyniki pomiaru hatasu, ilo§¢ powierzchni terenéw zieleni i in.
Analiza moze takze uwzglednia¢ wskazniki przestrzenno-funkcjonalne — stan
techniczny budynkéw, liczbe doméw, ktore nie sa podlaczone do kanalizacii,

3W przypadku tych gmin, ktére juz wczesniej wypracowaly jakas wersje GPR.
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wodociagow, gazu itp.). O stopniu degradacji obszaru moze tez $wiadczy¢
niski poziom obstugi komunikacyjnej (Kotacz, Wielgus 2015, s. 22-23). Przy-
gotowanie diagnozy w oparciu o takie obiektywne i mierzalne dane wymaga
umiejetnosci ich pozyskiwania i analizy, dlatego czesto wykonanie diagnozy
jest przez gminy zlecane firmom badz ekspertom zewnetrznym — badaczom
spolecznym (Bazuni 2016b). Drugim etapem jest przygotowanie gminnego
programu rewitalizacji (GPR) 1 wowczas specjalisci z roznych branz i sek-
toréow wspoélnie powinni wykonaé poszczegdlne czesci dokumentu, uwzgled-
niajac i taczac rézne zadania (np. gospodarcze, srodowiskowe, spoleczne,
infrastrukturalne itp.). Trzeci etap rewitalizacji to realizacja programu.

Na kazdym z wyr6znionych etapéw niezbedne jest wiaczanie miesz-
kancow. Moze sie to odbywaé poprzez zaproszenie ich do udzialu w kon-
sultacjach, warsztatach, pracach zespoléw zadaniowych, tematycznych itp.
Mozna zwiekszaé¢ udzial mieszkancéw poprzez animowanie dziatan w ich
najblizszym otoczeniu. Przyktady takich inicjatyw z udziatem mieszkaricow
mamy takze w Polsce (np. w bydgoskim Fordonie, Chylonii w Gdyni).

Jak wspomniano wczesniej, rewitalizacja jest procesem ztozonym wy-
magajacym wspotpracy (Billert 2012b, s. 69-70), tego typu podejscie nie ma
w Polsce dhugiej tradycji, a opory przed takimi praktykami maja nie tylko
wladze samorzadowe, ale i sami mieszkaricy (Gerwin 2012, s. 25-53). By-
wa, ze partycypacja jest po prostu pozorowana (Kwiatkowski 2017, s. 30).
I choé¢ rewitalizacja powinna by¢ procesem ,ciggtego dopasowywania miasta
do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow” (Kotacz, Wielgus 2015, s. 48), to
staje sie procesem dopasowywania dzialan do wyobrazen wtadz lokalnych.
Tymczasem, jak zauwaza Justyna Przywojska, ,Gdyby gminy faktycznie
decydowaly sie na programowanie i wdrazanie proceséw odnowy miejskiej
w kooperacji z mieszkaricami i innymi partnerami (jak wskazuje ustawa o re-
witalizacji), rewitalizacje mozna by uznaé¢ za prawdziwe studium kooperacji
i partycypacji spotecznej |...|” (Przywojska 2016, s. 103).

Mozna zadaé pytanie, jakim celom ma stuzy¢ nielatwa do przeprowadze-
nia i zajmujaca duzo czasu partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji?
Ustawodawca doprecyzowuje, ze ma ona przede wszystkim umozliwi¢ po-
znanie potrzeb i oczekiwan interesariuszy. Towarzyszace temu dzialania edu-
kacyjne i informacyjne majg sprzyja¢ angazowaniu sie¢ mieszkancow i przez
to maja zwiekszaé ich poczucie tozsamosci i odpowiedzialnosci za poszcze-
golne miejsca (Ustawa o rewitalizacji 2015 r.). Wyrdznia sie wiele narzedzi
partycypacji obywatelskiej: zbieranie opinii i uwag (ankiety papierowe, elek-
troniczne, spotkania itp.), wspélne wypracowywanie rozwiazan (warsztaty,
grupy robocze i eksperckie itp.).
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Kompleksowosé rewitalizacji wymaga spetnienia kilku warunkow. Jed-
nym z nich jest powotanie osoby, w wiekszych miastach nawet zespotu, ktory
bedzie zajmowatl sie tym zadaniem. Zlecenie ,rewitalizacji” jako kolejnego
dziatania urzednikom zajmujacym si¢ réwnoczednie swoimi zwyklymi obo-
wigzkami, jest by¢é moze oszczednag wersjg dysponowania zatrudnieniem, ale
zajmowanie sie rewitalizacjg ,z doskoku” moze by¢ w dtuzszej perspektywie
kosztownym marnowaniem srodkéw publicznych. Autorzy poradnika Prze-
pis na rewitalizacje zalecaja powotanie odrebnej jednostki — biura rewitali-
zacji i dodaja: ,, Taka jednostka potrzebuje fachowcow z réznych obszaréw, od
pomocy spotecznej przez rozwdj gospodarczy po nadzor techniczny nad mo-
dernizowang infrastrukturg” (Kotacz, Wielgus 2015, s. 18). W przypadku,
gdy utworzenie (badz wydzielenie) takiej jednostki jest niemozliwe, koniecz-
nym jest powotanie interdyscyplinarnego zespotu projektowego wspomaga-
nego zewnetrznymi ekspertami (tamze).

Zazwyczaj na poczatku procesu rewitalizacji trudno zdaé¢ sobie sprawe
ze ztozonosci probleméw dotyczacych miejsca i jego mieszkancéw, wspolne
prace interesariuszy pozwalaja na uwzglednienie réznych aspektéw. Dobrze
ilustruje to opis przygotowan do rewitalizacji dzielnicy Bydgoszczy Stary
Fordon: ,Zaprosiliémy mieszkancéow do pracy nad stworzeniem planu rewi-
talizacji Rynku. W spotkaniach w Cafe Rynek wzieli takze udziat urzednicy
z Ratusza oraz eksperci zewnetrzni. Szybko zdaliSmy sobie sprawe z tego, ze
uleczenie Rynku jest niemozliwe bez rozwigzania innych probleméw dziel-
nicy —zmian w komunikacji, likwidacji barier przedsiebiorczosci, ozywienia
obywatelskiego i kulturalnego itp. Planowanie ozywienia Rynku zamienito
sie w planowanie rewitalizacji catej dzielnicy. Efektem jest Spoteczny Plan
Rewitalizacji Starego Fordonu, ktory przedstawiliSmy wtadzom miasta do
uwzglednienia w Gminnym Programie Rewitalizacji” (tamze, s. 11).

Ponizej umieszczono schemat, ktory ilustruje, jak zlozony jest proces
rewitalizacji i jak wielu interesariuszy moze bra¢ w nim udzial. W srodkowej
czesci przedstawiono w uproszczony sposob etapy dziatan rewitalizacyjnych,
na zewnatrz wyrézniono interesariuszy.
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Rysunek 2. Schemat przebiegu procesu rewitalizacji zgodnie z Ustawa
o rewitalizacji z 2015 r. i z uwzglednieniem réznorodnych interesariuszy
tego procesu.

Zrédto: opracowanie wlasne.

To, jak istotna jest wspoOlpraca reprezentantéw réznych dziedzin
i wspolpraca miedzysektorowa, pokazuje lista umiejetnosci potrzebnych do
optymalnego przygotowania i przeprowadzenia rewitalizacji:

1. Niezbedna jest dobra orientacja w kwestiach dotyczacych funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego i znajomos¢é dokumentéw strategicz-
nych, ktore dotycza rewitalizacji. Wiedza na temat planowania rozwo-
ju lokalnego i polityki miejskiej utatwia wtaczanie rewitalizacji w inne
dziatania dotyczace gospodarki przestrzennej, ale takze polityki spo-
tecznej. Ze wzgledu na to, ze znaczna cze$é finansowania rewitaliza-
cji pochodzi z funduszy unijnych, organizatorzy rewitalizacji powinni
posiadaé¢ wiedze dotyczaca programéw i regulacji unijnych, a takze
regionalnych programéw operacyjnych.



REWITALIZACJA JAKO OBSZAR ... 119

2. Rewitalizacja wymaga dobrych kompetencji spotecznych. Nie tylko
trzeba wiedzie¢ jak wtaczy¢ mieszkanicow i innych interesariuszy w jej
przebieg, ale trzeba umie¢ radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami, ktére sa
nieuniknione w zwigzku z bardzo réznymi interesami jednostek, grup,
organizacji itp. Wiedza na temat oso6b/organizacji przychylnych rewi-
talizacji zwieksza szanse na skuteczne animowanie przedsiewzieé¢ rewi-
talizacyjnych i rozwigzywanie ewentualnych konfliktow. Zarzadzanie
konfliktem jest jedna z najtrudniejszych czesci procesu. Brak umiejet-
nosci radzenia sobie z grupami niezadowolonych owocuje narastaniem
napiecia i blokowaniem inicjatyw. Wazne jest tez odpowiednie zarza-
dzanie informacjami na temat rewitalizacji, niezbedne jest promowa-
nie inicjatyw, zachecanie do udzialu w konsultacjach, informowanie
o postepach i trudnosciach.

3. Do optymalnego planowania rewitalizacji niezbedna jest umiejetnosé
przygotowania wnikliwej diagnozy. Jesli nawet z roéznych wzgledow
diagnoza jest zlecana firmie zewnetrznej, wazne jest posiadanie mini-
mum kompetencji w celu sprawdzenia, czy jest zrobiona poprawnie
metodologicznie i czy dostarcza wiedzy potrzebnej do wykonania ko-
lejnych krokéw w zwiazku z rewitalizacja. Doswiadczenia wielu gmin
pokazuja, ze wybor firmy realizujacej badanie przy wykorzystaniu je-
dynie kryterium najnizszej ceny, faktycznie podnosi tylko koszty, po-
niewaz jako$¢ tego typu diagnoz jest przewaznie niska i niezbednym
jest zlecenie przygotowania kolejnych badan lub zrobienie ich we wta-
snym zakresie?. Przy dobrze zrobionej diagnozie przy wsparciu eks-
pertow lokalnych tatwiej jest dopasowaé przesiewziecia rewitalizacyjne
do potrzeb. Kompetencje dotyczace badan spotecznych i ewaluacyj-
nych potrzebne sa takze na etapie realizacji programu. Celem jest
wowczas sprawdzenie, czy dzialania rewitalizacyjne przebiegajag pra-
widtowo i w jakim zakresie nalezy skorygowaé¢ wczesniejsze plany.

4. Niezbedna jest tez wiedza dotyczaca prawa powiazanego z rewitaliza-
cja (regulacje lokalne, przepisy dot. zagospodarowania przestrzennego,
prawo wlasnosciowe, przepisy dot. procedur przetargowych itp.).

5. Orientacja w zasadach polityki przestrzennej jest w przypadku re-
witalizacji takze niezbedna. Wspélpraca z urbanistami, architektami,

4Przyktadem moze byé wykonywanie badan realizowanych w niepoprawny metodolo-
gicznie sposéb, np. badan ilosciowych bez reprezentatywnego doboru uczestnikow bada-
nia, a traktowanie wynikéw jako reprezentatywnych dla catej populacji. Zdarza sie takze,
ze wybierane sa nieodpowiednie wskazniki zjawisk kryzysowych.
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konserwatorami zabytkéw jest istotnym elementem sprawnego prze-
prowadzenia tego procesu.

6. Rewitalizacja jest zlozonym dziataniem wymagajacym kompetencji
w zakresie instrumentéw i regut finansowych: umiejetnosci pozyski-
wania i rozliczania §rodkow, przeprowadzania przetargéw itp.

Biorac pod uwage tylko zdawkowo wymienione kompetencje potrzeb-
ne do tego, aby rewitalizacja przebiegala prawidlowo, oczywistym jest, ze
proces wymaga rozbudowanej wspoltpracy i koordynacji dzialan wielu oséb
i podmiotéw. Bez taczenia sit ekspertéow wielu dyscyplin, przebieg dziatan
moze by¢ raz po raz blokowany przez pojawiajace sie, niemozliwe do przewi-
dzenia przez niewielki zespo6t trudnosci. Nadzieje wiazane z rewitalizacja sa
bardzo duze, ale jest ona przede wszystkim duzym wyzwaniem dla samorza-
déw. Popelnienie bledéw jest nieuniknione, ale aby bylto ich jak najmniej,
konieczna jest silna wspolpraca réznych sektordw.

Warunki powodzenia wspdétpracy miedzysektorowej
w procesie rewitalizacji

Jakie warunki nalezy spetié¢, aby wspoétpraca miedzysektorowa przyczynita
sie do osiagniecia najwazniejszych celow procesu rewitalizacji?

1. Sprawna koordynacja — niezwykle wazne jest sprawne zarzadzanie ca-
tym procesem przez zespdt (osobe) koordynujacy, ktory potrafi do
wspolpracy zaprosi¢ reprezentantéw réznych dziedzin i umie delego-
waé zadania. Wypracowanie formul wspoélnej pracy i komunikacji, po-
dziatlu zadan i sposob6w egzekwowania ich wykonania, zwieksza szanse
na realizacj¢ zadan na czas.

2. Odpowiednie zaangazowanie wtadz w proces rewitalizacji — moze ono
byé niewystarczajace i ma to miejsce wowczas, gdy wladze nie po-
jawiaja sie na spotkaniach dla mieszkanicow, medidow i generalnie nie
ingeruja w dzialania zespoléw ds. rewitalizacji. Wtadze moga takze
angazowaé sie nadmiernie wowczas, gdy narzucaja swojg wizje rewi-
talizacji, wymagajac jednoczesnie od zespolu zajmujacego sie nia, ze
spelni ich oczekiwania. Tego typu sytuacja ma miejsce wowczas, gdy
samorzadowcy nie rozumieja istoty rewitalizacji i partycypacji réz-
nych interesariuszy.

3. Komunikacja w obrebie zespotu i komitetu ds. rewitalizacji — reprezen-
tanci roznych branz/dzialow /sektorow powinni wypracowaé¢ sposoby
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komunikacji we wspolpracy w zakresie projektowania i realizacji po-
szczegOlnych dziatan. Zespot koordynujacy powinien dbaé o regular-
ne spotkania oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne przedsiewziacia.
W miare potrzeb powinny by¢ tez organizowane spotkania w jak naj-
szerszym gronie os6b zaangazowanych w rewitalizacje, by informowaé
o stanie prac, pojawiajacych sie trudnosciach i planowanych kolejnych
krokach itp.

. Komunikacja z mieszkaricami — partycypacyjne wypracowywanie
wspolnych rozwiazan — informowanie i edukowanie w zakresie rewita-
lizacji mieszkancow jest bardzo wazne. Spotkania, w ramach ktorych
prezentuje sie i konsultuje projekty powinny takze poméc mieszkan-
com gzrozumieé¢, ze nie wszystkie pomysty sa mozliwe do realizacji.
Pokazanie ograniczen w zwiazku z przedsiewzieciami (np. dotyczacych
ograniczonego budzetu badz niemozliwosci wydatkowania §rodkéw na
wybrane dziatania) zapobiega potencjalnym konfliktom i utatwia roz-
wiazanie tych, ktore sie pojawity. Kontakt z mieszkancami utatwia tez
korygowanie pomystéow podjetych przez zespodt opracowujacy program
rewitalizacji.

. Komunikacja z mediami — dziennikarze sg czesto niedocenianymi part-
nerami rewitalizacji, tymczasem to oni moga nada¢ rewitalizacji roz-
glos. Aby jednak ten rozgtos byl pozytywny, trzeba zadbaé¢ o komuni-
kowanie z nimi i takze edukowanie ich w zakresie rewitalizacji. Organi-
zowanie konferencji prasowych i prezentacji dla dziennikarzy, udostep-
nianie im potrzebnych materialéw, pomaga w budowaniu pozytywne-
go klimatu wokoé! rewitalizacji. Zapobiega w jakims stopniu szukaniu
przez reprezentantow mediow sensacji i wzniecaniu konfliktow.

. Whikliwa diagnoza — aby rewitalizacja byla skuteczna, musi by¢ opar-
ta na solidnej diagnozie i rozpoznaniu potencjaléw i potrzeb. Wazne
jest takze wykorzystanie wynikéw w przygotowanym programie rewi-
talizacji.

. Kompleksowo$é — wyraza sie¢ w mozliwosci pozyskiwania Srodkow
z roéznych zrédet i uwzglednianiu wszystkich waznych aspektéow
w dziataniach czyli: przestrzenno-funkcjonalnego, spolecznego, gospo-
darczego, technicznego, $rodowiskowego.

. Precyzyjne okreslenie celéw rewitalizacji — zdefiniowanie celow daje
mozliwos¢ sprawdzenia juz w trakcie realizacji, czy dzialania ida w do-
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brym kierunku. Jasne cele ulatwiaja tez podzielenie zadan pomiedzy
osoby, ktore beda za nie odpowiedzialne na poszczegbdlnych etapach.

Podsumowanie

Rewitalizacja jest procesem zlozonym i wymagajacym szeroko zakrojonych
dzialan, opierajacych sie na wspolpracy wielu interesariuszy. Jak ujeli to
autorzy publikacji DiverCity: ,,Dzieki wspolpracy samorzadu z mieszkari-
cami, podmiotami spotecznymi i gospodarczymi, mozliwe jest strategiczne
zaplanowanie i koordynowanie realizacji procesu, a takze jego pelne wyko-
rzystanie” (DiverCity 2016, s. 15-16).

Rewitalizacja jest szansa na rozwiazanie czesci probleméw mieszkaricow
i zaniedbanych terenéw, ale niezbednym elementem powodzenia tego proce-
su jest przeprowadzenie go w ramach szeroko zakrojonej wspotpracy miedzy-
sektorowej. Rola zaangazowanego samorzadu jest powotanie zespotu, ktory
bedzie sprawnie koordynowal ten proces i utatwial komunikacje pomiedzy
odpowiednimi jednostkami i komitetem ds. rewitalizacji. Konieczna jest sys-
tematyczna komunikacja z mieszkanicami i mediami partycypacyjne wypra-
cowywanie wspoOlnych rozwiazan. Dobrze zrobiona diagnoza daje szanse na
przygotowanie programu kompleksowego, uwzgledniajacego wszystkie waz-
ne wymiary.

Brak powiazania poszczegdlnych elementéw i dzialan moze owocowaé
rozwigzaniami niezaspokajajacymi realnych potrzeb, a jedynie pozornie na
nie odpowiadajgcymi. Cho¢ w przypadku rewitalizacji to najczesciej samo-
rzady inicjuja dziatania, dominujace jest wiec podejscie odgdérne — top down,
to umiejetne wykorzystanie mniejszych inicjatyw oddolnych i wzbudzanie
kolejnych moze przynie$é korzystne rozwigzania, ktore bedg sie sktadaty na
pozytywne zmiany w rewitalizowanych obszarach.
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The aim of a revitalization process is to bring down degraded areas from a state of
crisis. This paper contains analysis of the cooperation of professionals representing various
institutions, professions and sectors in the revitalization process. The text sets out what
conditions should be fulfilled in order to make inter-sectoral cooperation contribute to
achieving the key objectives of the revitalization process. The article contains information
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Rewitalizacja ma na celu wyprowadzanie obszaréow zdegradowanych ze stanu kryzysu.
Artykul zawiera analize dotyczaca wspolpracy specjalistow, reprezentujacych rézne in-
stytucje, profesje i sektory w ramach procesu rewitalizacji. W tekscie wskazano, jakie
warunki nalezy spelnié¢, aby wspoélpraca miedzysektorowa przyczyniala sie do osiagniecia
najwazniejszych celow procesu rewitalizacji. Artykul zawiera informacje na temat kon-
tekstu prawnego rewitalizacji oraz uwarunkowan optymalnej dla rewitalizacji wspotpracy
miedzysektorowe;j.





