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PRAWNA DEFINICJA PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego, oznaczanego czesto skrétem
PPP!, nie jest jednoznaczne i doczekalo sie na przestrzeni lat w polskiej
literaturze przedmiotu wielu definicji. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy
upatrywaé¢ w tym, ze partnerstwo publiczno-prywatne pojawito sie¢ w prak-
tyce znacznie wezesniej niz definicje i konstrukcje teoretyczne (Zysnarski
2007, s. 7). Do momentu wejscia w zycie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym uchwalonej w dniu 28 lipca 2005 r. (Ustawa z dnia 28 lipca
2005 r.) w Polsce umowy miedzy sektorem publicznym a prywatnym zawie-
rane byly na podstawie ogolnych przepiséw prawa cywilnego (Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r.) lub handlowego (Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.),
a umowa o PPP nie byta polskiemu ustawodawstwu znana. Wspomniana
ustawa wprowadzita umowe o PPP jako nowy, pozakodeksowy typ umowy
nazwanej, jednoczesnie wprowadzajac samo pojecie partnerstwa publiczno-
prywatnego do polskiego prawa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza definicji PPP w réznych wa-
riantach oraz ocena praktycznych konsekwencji przyjecia okreslonej wersji.
Artykut dotyczy tylko definicji partnerstwa publiczno-prywatnego w zna-
czeniu prawnym, nie odnosi sie do wielu definicji tego pojecia pojawiaja-
cych sie w szeroko rozumianych naukach humanistycznych. Kazda forma
wspolpracy jednostek sektora publicznego z prywatnym musi byé oparta
m.in. o konstytucyjna zasade legalizmu, ktéra nakazuje organom wladzy
publicznej dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Ustawa o PPP, za-
rowno przed, jak i po nowelizacji jest wiodacym aktem prawnym w zakresie
PPP. Tylko ta ustawa zawiera w swej tresci legalna definicje? PPP, stad
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aby partner publiczny moégt wspoétpracowaé z partnerem prywatnym musi
dziala¢ na podstawie komentowanej ustawy, a co za tym idzie, zna¢ obowig-
zujacy definicje PPP. Ponizsza analiza ma przyblizyé czytelnikowi wlasciwe
pojmowanie definicji PPP w jezyku prawnym, a w konsekwencji wtasciwe
stosowanie definicji przy wszelkich projektach z formuty PPP.

Ustawa z 2005 r. pierwotnie definiowata pojecie PPP w art. 1 ust. 2
w sposéb nastepujacy: ,Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu
ustawy, to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym wspot-
praca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji za-
dania publicznego, jezeli odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie”.
Powyzsza definicja w swej tresci nie odnosita sie do wyjasnienia czym jest
PPP, a jedynie okreslata co jest przedmiotem regulacji ustawowej (Zysnar-
ski 2007, s. 8). Podjeta przez polskiego ustawodawce pierwotna proba usta-
wowego uregulowania zagadnienia PPP okazala sie chybiona. Umieszczona
w niej procedura zawierania uméw o partnerstwie publiczno-prawnym by-
ta znacznie sformalizowana, czego efektem finalnym byto niezrealizowanie
zadnej inwestycji w oparciu o wprowadzony akt prawny. Istotny byl tez
brak zakonczenia procesu legislacji — dopiero po roku od uchwalenia ustawy
wydano rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii ryzyka zwiazanego
z realizacjg projektow PPP, nadto rozporzadzenie uruchamiajace regula-
cje ustawowe zostalo wydane z rocznym opdznieniem. Nigdy tez nie zostal
wydany wzor formularza ogloszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego
(Hausner 2013, s. 19-20). Jednakze, majac na uwadze zastrzezenia zglasza-
ne w doktrynie pod adresem omawianego aktu prawnego, nalezy podkresli¢,
ze wprowadzil on po raz pierwszy na gruncie polskiego systemu prawnego
definicje PPP, a jednoczes$nie stworzyt wyltom w polskim prawie dotyczg-
cym gospodarki nieruchomosciami, dopuszczajac mozliwosé bezprzetargo-
wego przekazywania nieruchomosci na cele realizacji przedsiewziecia w for-
mule PPP. Ponadto, w ustawie przyjeto preferencyjne zasady opodatko-
wania uczestnikéw przedsiewzie¢ partnerstwa, majac na celu zapewnienie
neutralnosci podatkowej swiadczenn wynikajacych z umowy PPP. Ustawa z
2005 r. podjeta tez probe ujecia w jednym akcie prawnym wszystkich ro-
dzajow przedsiewzie¢ PPP (Mataska 2010, s. 314).

Konsekwencja wad ustawy z 2005 r. byto podjecie przez ustawodawce
decyzji o jej uchyleniu i wprowadzeniu w to miejsce nowej regulacji praw-
nej. Obecnie (wrzesieri 2017 r.) podstawowym aktem prawnym regulujacym
w Polsce zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego jest ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Ustawa z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym). W powyzszej usta-
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wie pojecie PPP zostalo rowniez zdefiniowane w art. 1 ust. 2, zgodnie z kt6-
rym: ,,Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspoélna realiza-
cja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym”. Przepis ten, tworzac legalng definicje
PPP okresla wytacznie na potrzeby wyzej wymienionej ustawy pojecie part-
nerstwa w sensie przedmiotowym. Definicja ta jednakze znaczaco rézni sie
od potocznego rozumienia pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
znaczeniowo jest znacznie szersze i dotyczy wielu réznych form wspélpra-
cy sektora publicznego z prywatnym. PPP w ujeciu funkcjonalnym mozna
zdefiniowaé jako specyficzny rodzaj zamoéwienia publicznego, ktoérego isto-
ta polega na relacji zamawiajacego i wykonawcy, jaka wystepuje w trak-
cie realizowanego przedsiewziecia. W potocznym rozumieniu PPP oznacza
,Wwspolprace pomiedzy jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej
a podmiotami prywatnymi w sferach kontrolowanych przez administracje,
tj. gospodarce komunalnej i obstudze spoteczno-socjalnej okreslonej wspol-
noty” (Dziarski 2009, s. 8). Inna definicja podkresla, ze PPP oznacza ,forme
wspolpracy podmiotéw publicznych (np. samorzadéw) i prywatnych, podej-
mowang w celu realizowania zadan publicznych” (Kucharz 2004, s. 1). Tym
samym, w Swietle znaczenia partnerstwa publiczno-prywatnego nadanego
art. 1 ust. 2 ustawy o PPP i uzupetnionego definicjami zawartymi w art. 2
tejze ustawy nie kazda wspolpraca sektora publicznego z prywatnym bedzie
partnerstwem w rozumieniu tego aktu prawnego (Skoczynski 2011, s. 11).

Zanim przejde do szczegbdtowej analizy definicji ustawowej, warto za-
znaczy¢, ze trwaja obecnie (wrzesien 2017 r.) prace legislacyjne nad kolej-
na nowelizacja komentowanej ustawy. W projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym przewidziano zmiane art. 1 ust. 2.
Zgodnie z tym dokumentem najnowsza definicja PPP brzmi: ,Partnerstwo
publiczno-prywatne polega na wspoélnej realizacji przedsiewziecia opartej
na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym” (Projekt ustawy). Projekt jest obecnie na etapie konsultacji
publicznych.

Analizujac obowiazujaca w ustawie definicje nalezy stwierdzié¢, ze skta-
daja sie na nig trzy elementy. Pierwszym z nich jest zakres podmiotowy
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ustawodawca wprost wskazal, ze pod-
miotami zaangazowanymi w PPP sg z jednej strony podmiot publiczny,
a z drugiej partner prywatny. Drugim elementem definicji jest podkresle-
nie, ze wspoélpraca stron polega¢ ma na wspoélnej realizacji przedsiewziecia
opartej na podziale zadari. Wreszcie trzecim elementem jest wskazanie, ze
cechg charakterystyczng dla partnerstwa publiczno-prywatnego jest podziat
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym (Projekt
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ustawy, s. 11).

Analiza usytuowania przepisow regulujacych funkcjonowanie partner-
stwa publiczno-prywatnego w systemie prawnym panstwa polskiego prowa-
dzi do wniosku, ze sposrod kilku mozliwych rozwiazan (Cenkier 2011, s. 60)
polski ustawodawca zdecydowatl sie na umieszczenie w odrebnym wiodacym
akcie prawnym przepisow okreslajacych jedynie ogdlne zasady stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, stanowiacych ramy jego funkcjonowania
i jednocze$nie ulokowanie przepiséw szczegdétowych w odrebnych Zréodiach
prawa, majacych zastosowanie do poszczegblnych dziedzin wspodtpracy po-
dejmowanej na zasadach partnerstwa i uwzgledniajacych specyfike kazdej
z nich (Partnerstwo... 2002, s. 24).

Do aktualnie obowigzujacych w Polsce odrebnych Zrédetl prawa, do-
tyczacych dziedzin wspoétpracy podejmowanych na gruncie partnerstwa
publiczno-prywatnego mozemy zaliczy¢ ustawe o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi (Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi), ustawe prawo zaméwienn publicznych (Ustawa z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych, przywolywana dalej
w skrocie PZP), a takze ustawe o gospodarce komunalnej (Ustawa z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej). Przedstawione wyliczenie nie
jest wyczerpujace. Kazdy z przywotanych aktéw prawnych w sposéb cha-
rakterystyczny dla siebie reguluje rézne postaci form wspotpracy, mogace
byé podejmowane pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym. Jednakze
kompleksowe przedstawienie aktualnie obowigzujacych uregulowan praw-
nych, dotyczacych szeroko rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego
nie jest mozliwe z uwagi na wymogi redakcyjne niniejszego artykutu nauko-
wego, dlatego ogranicze sie jedynie do analizy ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Powyzsza ustawa, oprocz cytowanej wyzej definicji legalnej PPP, w roz-
dziale pierwszym zatytulowanym Przepisy ogdlne zawiera charakterystyczny
dla wielu aktéw prawnych rangi ustawowej stowniczek pojeciowy. Dla dal-
szych rozwazan zasadne jest, aby przyblizy¢ interpretacje najwazniejszych
pojeé, jakie sa stosowane w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
w celu wyjasnienia, kto moze by¢ strong takiego porozumienia.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy, pod pojeciem podmiot publiczny nalezy
rozumiec:

a) jednostke sektora finansoéw publicznych w rozumieniu przepisoéw o fi-
nansach publicznych?,

3 Jednostki te zostaly wymienione przez ustawodawce w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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b) inna osobe prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania po-
trzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemy-
stowego ani handlowego, jezeli podmioty zaliczane do sektora finan-
séw publicznych, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posred-
nio przez inny podmiot:

— finansujg ja w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

— majg prawo do powotywania ponad potowy skladu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego;

¢) zwiazki podmiotéw wymienionych w pkt. 11 2.

Podmiotem publicznym sa organy administracji rzadowej, organy kon-
troli panstwowej, jednostki samorzagdu terytorialnego oraz ich zwiazki czy
tez fundusze celowe. Warto dodaé, ze publiczng strona umowy o PPP mo-
ga byé¢ réwniez takie instytucje, jak panstwowe szkoly wyzsze, jednostki
badawczo-rozwojowe, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nie jednostki
organizacyjne, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwo-
we lub samorzadowe instytucje kultury, panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonania zadan
publicznych. Wyliczenia jednostek sektora finansé6w publicznych przedsta-
wionego w art. 9 ustawy o finansach publicznych nie nalezy traktowaé¢ jako
katalogu numerus clausus, bowiem w art. 9 pkt 14 ustawodawca wyraznie
odsyta do odrebnych ustaw. Nadto, katalog podmiotéw publicznych uzu-
pelnia sama ustawa o PPP w cytowanym wyzej art. 2 pkt 1 lit. b i c.

Dotychczasowa praktyka dowodzi, ze projekty PPP najczesciej sa re-
alizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, gtéwnie ze wzgledu na
szeroki zakres zadan tych jednostek, obejmujacy m.in. infrastrukture drogo-
wa, gospodarke komunalna, stuzbe zdrowia, ochrone srodowiska itd. Waz-
nym argumentem, przemawiajacym na korzysé takiej wspolpracy jest upa-
trywanie formuty PPP jako realnej szansy przeprowadzenia inwestycji prze-
kraczajacych mozliwosci budzetowe lokalnych samorzadoéw (Walczak 2010,
s. 94).

W art. 2 pkt 2 ustawy o PPP ustawodawca podaje, kogo nalezy rozu-
mieé¢ pod pojeciem parter prywatny. Zgodnie z tym przepisem moze nim
byé przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny. Polski ustawodawca nie
definiuje w analizowanej ustawie pojecia przedsiebiorcy i przedsiebiorcy za-
granicznego, dlatego w tym zakresie nalezy siegna¢ m.in. do kodeksu cywil-
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nego, a takze ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Zgodnie z treicig art. 43'kodeksu cywilnego przedsicbiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art.
331§ 1 prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$é gospodarcza lub zawo-
dowa (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny). Wedlug art. 4
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawna — wykonujaca we wla-
snym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z ustepem 2 przywolanego
przepisu za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. W artyku-
le 5 pkt 3 ustawy o swobodzie dzialalno$ci podano definicje przedsiebior-
cy zagranicznego. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ osobe zagraniczna,
wykonujaca dziatalno$é gospodarcza za granicg oraz obywatela polskiego,
wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg za granicy. Z kolei w art. 5 pkt 2
cytowanej ustawy prawodawca podal, kogo nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
osoby zagranicznej. Jest to osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa pol-
skiego, osoba prawna z siedzibg za granicg, a takze jednostka organizacyjna
niebedgca osoba prawna posiadajaca zdolno$é prawna, z siedzibg za granica.

Ostatnim istotnym elementem, ktéry wchodzi w sktad definicji legalnej
PPP podanej przez ustawodawce w ustawie o PPP jest pojecie przedsiewzie-
cia, ktore ma by¢ wspolnie realizowane pomiedzy partnerem publicznym
i prywatnym. W art. 2 pkt 4 ustawy o PPP podano, ze przedsiewzieciem
jest budowa lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie ustug, wykonanie
dzieta, w szczegblnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartosé lub uzytecznosé, lub inne $wiadczenie potaczo-
ne z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem majatkowym, ktoéry jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest
z nim zwigzany.

Analizowana ustawa o PPP odmiennie od pierwotnego aktu prawnego
z 2005 r. odformalizowala pojecie przedsiewziecia rezygnujac z zamkniete-
go katalogu przedmiotu partnerstwa, co nalezy ocenié pozytywnie. Obecnie
(wrzesien 2017 r.) obowiazujaca tres¢ art. 2 pkt 4 ustawy o PPP okreslajac
zakres przedmiotowy stosowania ustawy, wyznaczony definicjg przedsiewzie-
cia pozwala stwierdzi¢, ze jest on niezwykle szeroki. Jak stusznie zauwaza sie
w doktrynie, takie zapisy oznaczaja, ze strony moga sie angazowaé¢ w reali-
zacje projektéw obejmujacych swoim zakresem rézne obszary dzialalnosci.
W nowej ustawie zrezygnowano z ograniczenia partnerstwa wytacznie do
wykonywania zadan publicznych, co sprawia, ze dzieki takiemu rozwigza-
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niu mozliwe staje sie nawiazywanie znacznie szerszej i bardziej elastycznej
wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym (Walczak 2010,
s. 95).

Jak juz wspomniano powyzej, w praktyce najczesciej partnerem pu-
blicznym sg jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym faktem,
projekty realizowane w formule PPP powinny przyczyniaé sie do rozwiazy-
wania istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych wystepujacych na ob-
szarze dzialania tych jednostek, a co za tym idzie, probleméw dotyczacych
ich mieszkancéw. Wéréd nadal wystepujacych sfer wspotdziatania mozna
wymienié:

— zapewnienie sprawnego systemu opieki zdrowotnej,
— przeciwdziatlanie bezrobociu i tworzenie nowych miejsc pracy,

— budowa nowych budynkéw mieszkalnych, poprawa efektywnosci
i sprawnosci zarzadzania posiadanym przez wtadze samorzadowe ma-
jatkiem komunalnym,

— zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa energetycznego
Polski,

— budowa infrastruktury transportowej (drogi ekspresowe, autostrady),
przebudowa i modernizacja dworcéw kolejowych,

— rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich, rozbudowa i moderniza-
cja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, odnawianie zabytkéw, budo-
wa obiektéw sportowo-rekreacyjnych,

— budowa oczyszczalni Sciekéw, dzialania proekologiczne,

— upowszechnianie nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych,

— komercjalizacja badan naukowych, transfer wiedzy z uczelni do biz-
nesu, zacie$nianie wspolpracy pomiedzy sektorem nauki a praktyka
gospodarcza, stwarzanie warunkéw do rozwijania innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki,

— dzialania podejmowane na rzecz polityki sp6jnosci i zréwnowazonego
rozwoju regionalnego (Walczak 2010, s. 96).

W art. 3 ustawy o PPP ustawodawca zawartl m.in. nakaz upowszech-
niania i promowania partnerstwa publiczno-prywatnego oraz dokonywania
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analiz i ocen funkcjonowania PPP. Zadaniem tym aktualnie zajmuje sie Mi-
nisterstwo Rozwoju, utworzone 8 grudnia 2015 r. w drodze przeksztalcenia
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, do ktoérego wtaczono takze zniesione
Ministerstwo Gospodarki. Jak mozemy obecnie przeczytaé¢ na stronie inter-
netowej Ministerstwa Rozwoju, dziatania te polegaja na wymianie informa-
¢ji, upowszechnianiu miedzynarodowych i krajowych publikacji z zakresu
PPP.

Minister Rozwoju wspiera wykorzystanie PPP poprzez powolang
w styczniu 2011 r. Platforme Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Poro-
zumienie w sprawie Platformy wspotpracy w zakresie PPP podpisali mi-
nistrowie, prezesi urzedéw centralnych, prezydenci miast, burmistrzowie,
starostowie i wojtowie, przewodniczacy organizacji samorzadowych i Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego (28 podmiotéw publicznych). Od tego czasu
do Platformy PPP dotaczyly kolejne miasta i gminy, marszatkowie woje-
wodztw, spotki publiczne, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
agencje rozwoju regionalnego, publiczne placéwki medyczne i uczelnie wyz-
sze. Cztonkiem Platformy PPP moze by¢ kazdy podmiot publiczny, ktory
zadeklaruje cheé¢ przylaczenia sie, poprzez wypelienie stosownej deklaracji
dostepnej na stronie internetowej PPP. Gléwne cele dziatalnosci Platformy
PPP to skuteczna realizacja projektow tworzonych w oparciu o formute PPP
dzieki wymianie wiedzy, dobrych praktyk oraz wypracowaniu i upowszech-
nianiu wzorcowej dokumentacji. Cele te spelniane sa w gtéwnej mierze przez
udzielanie wsparcia przygotowania projektéw, ktére przewidziane sg do re-
alizacji w formule PPP. Na bazie wspieranych projektéw powstaja raporty
i dokumenty dotyczace roznych sektoréw (np. drogi, zdrowie, gospodar-
ka odpadami, efektywno$é¢ energetyczna). Moga by¢ one wykorzystywane
przez inne podmioty publiczne, realizujace lub planujace podobne zadania
inwestycyjne w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Plat-
forma PPP uwzglednia w swoich pracach réwniez projekty hybrydowe —
czyli takie, ktore taczg partnerstwo publiczno-prywatne i dofinansowanie ze
srodkéw unijnych (www.mr.gov.pl). Obecnie Platforma PPP znajduje sie
pod adresem internetowym www.ppp.gov.pl. Dziatanie Platformy PPP z
punktu widzenia zalozenia zawartego w art. 3 ustawy o PPP nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, a sam portal internetowy uznaé¢ jako miejsce skutecznie
upowszechniajace i promujace rozw6j PPP w Polsce.

O tym, jak wazne dla rozwoju sa mozliwosci wspotpracy sektora pu-
blicznego z prywatnym niech $wiadczy fakt, ze odniesienia do wykorzysta-
nia partnerstwa publiczno-prywatnego znajdujg sie we wszystkich gtéwnych
strategiach rozwoju kraju. Partnerstwo publiczno-prywatne jest wskazywa-
ne jako istotne narzedzie realizacji inwestycji, ktére jednak nadal wymaga
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ozywiania i stalej promocji z uwagi na duze potrzeby krajowe w zakresie
budowy i modernizacji infrastruktury. Aktualne uwarunkowania prawne dla
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce oraz doswiadczenia po-
przednio obowiazujacej ustawy o PPP prowadzg do wniosku, ze regulacje
prawne z tego zakresu powinny by¢ maksymalnie elastyczne, a co za tym
idzie, pozwalaé¢ stronom przedsiewziecia na w miare swobodne ksztaltowa-
nie zawieranych umoéw. Strony umowy musza, swobodnie ksztattowaé jej
tres¢ w zaleznosci od warunkow i specyfiki przedsiewziecia. Skomplikowany
i roztozony na lata proces wspolpracy wymaga szczegdtowego uregulowania
zadan, praw i obowiazkéw kazdej ze stron. Tworzenie sztywnych ram praw-
nych moze prowadzi¢ do niepotrzebnego ograniczania elastycznosci niezbed-
nej do opracowania nowatorskich i czesto ztozonych projektow.

Natomiast kazde z projektowanych rozwigzan powinno byé¢ dostosowa-
ne do indywidualnego przedsiewziecia. Strona publiczna, przez sam fakt
powierzenia realizacji spoczywajacych na niej zadan partnerowi, nie jest
zwolniona z odpowiedzialnosci za jakos¢ ustug i infrastruktury, ktore osta-
tecznie otrzymuja mieszkaricy. Ochrona interesu publicznego i osiggniecie
stawianych PPP celow mozliwa jest dzieki skrupulatnemu uregulowaniu za-
sad wspoélpracy, co ma miejsce w umowie o PPP czy umowie o koncesji.
To od jakosci zapiséw umownych oraz sposobu ich egzekwowania zalezy
ostatecznie powodzenie przedsiewziecia z punktu widzenia obywateli. Umo-
wa, ktora powstaje w ramach negocjacji prowadzonych na etapie wyboru
partnera prywatnego, reguluje podzial zadan i ryzyk, ktére maja znacze-
nie dla budzetowych konsekwencji, ptatnosci spelianych w ramach umowy
(Wawrzyniak 2013, s. 4). Obowiazujaca ustawa o PPP, jak i jej nowelizacje
powinny w jak najmniejszym stopniu ingerowaé¢ w swobode uméw zawie-
ranych pomiedzy partnerem publicznym a prywatnym, co bez watpienia
powinno skutkowaé¢ zwiekszeniem ilosci projektow realizowanych w formule
PPP.
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The scope of this article is the field of legal science. Its purpose is to familiarize the reader
with the legal term ‘public-private partnership’. The Polish Constitution does not define
this term. On the other hand, the term included in the Act, amended a few times, still
raises reservations. The author, using the language-logical method, performs a detailed
analysis of this term. She also shows possible directions for the amendment of legal norms
in the discussed subject-matter.
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Podejmowana w artykule problematyka dotyczy dziedziny nauk prawnych i ma za za-
danie przyblizy¢ czytelnikowi prawne pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego. Kon-
stytucja RP nie definiuje tego pojecia. Z kolei pojecie zawarte w ustawie, kilkukrotnie
nowelizowanej, nadal budzi zastrzezenia. Autorka w niniejszym artykule, stosujac me-
tode jezykowo-logiczna dokonuje szczegélowej analizy pojecia. Wskazuje takze mozliwe
kierunki znowelizowania norm prawnych z omawianej tematyki.
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