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- WSTEP

Wiele czynnikow zaréwno te zewngtrzne, jak i uwarunkowania
wewnatrz regionalne ma wplyw na poziom i strukturg rozwoju gospo-
darki poszczegblnych regiondw. Na rozwoj: spoleczno-ekonomiczny
calego kraju miata wpltyw ogdlna polityka panstwa, system gospodar-
czy, rozwdj postgpu technicznego oraz uwarunkowania historyczne.
W.okresie rozbiorow Polska byla uzalezniona od patstw o réZznym
poziomie rozwoju ekonomicznego. Poszczegdlne kraje, prowadzily
tez odmienng polityke w stosunku do zagarnigtych ziem. Wptynglo to
zasadniczo na rozwdj gospodarczy poszezegdlnych regionow. Wyda-
rzeniem, ktore takze miato. wplyw na rozwdj gospodarczy kraju, byla
zmiana granic naszego panstwa po I wojnie $wiatowej. Niektore tere-
ny, wiaczone do Polski, charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem za-
gospodarowania i dobrze rozwinigtym przemyslem, inne zas$ niskim
poziomem rozwoju, stabym zagospodarowamem jako tereny typowo
rolnicze. Regiony te réznily si¢ rowniez gestoscia zaludnienia, kidre
zdecydowanie lepigj wyglqdaio w reglonach bardzigj rozwmlfgtych
gospodarczo'.' . ‘ CH v i 1L

We wspolczesngj hlstoru Polski wystgpuja regmny zaréwno slabo
jak i dobrze rozwinigte gospodarczo, gdzie réZmice poziomu Zycia lud-
nosci s bardzo wyrazne. W przypadku znacznej réznicy w poziomie
zycia spoleczefistwa z poszczegdlnych regiondw, wystgpuje zjawisko
dos¢.duzego odptywu migracyjnego ludnosci i wyludnianie sig tere-
néw stabo rozwinigtych gospodarczo, a wigc biedniejszych..To zjawi-
sko zauwazalne jest zaréwno na §wiecie, jak 1 w Polsce. W naszym
kraju; do terenéw najbardziej wyludniajacych sig na przestrzeni lat,
zpowodu zbyt niskiego p0210mu aktyw1zac11 gospodarcze_], nalezy

' Par. 1. Eierla, Struktura przestrzenna gospadarkx w: Geografia gaspodarc:za Poiskt
red. I. Fierla, Warszawa 1998, s. 9-13; M. Krajewski, Historia gospodamza Polski do
1989 roku, Zarys problematyki, Wioctawek 2000, s. 414-418. ;
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czg$¢ wojewddztw zachodnich, wschodnich i péinocno-wschodnich.
Bardzo negatywnie odbija si¢ to na rolnictwie tych regionéw, gdyz
wystepuje tu duza liczba gospodarstw prowadzonych przez osoby
starsze, gdzie brakuje nastgpcow, ktérzy przejeliby prowadzenie go-
spodarstwa. Skutkiem czego, wiele gospodarstw jest przekazywanych
panstwu lub porzucanych?®. Zagadnienie, ktore obecnie stanowi naj-
wiekszy problem, z jakim borykaja sig'mieszkancy tych terendw, to
powigkszajace - si¢ bezrobocie. Dane statystyczne z lat 1990-2001
wskazuja, ze wystepowalo tam masowe, strukturalne i utrwalone bez-
robocie. W 2000 roku, gdy srednia stopa bezrobocia w kraju wynosita
13,5%, to w wojewodztwie warminsko-mazurskim utrzymywala 51§
na wysokosci 23,0%. W 2001 roku stopa bezrobocia w tym regionie
wynosita az 28,7%, byta wigc o kilka punktéw procentowych wyzsza niz
w innych wojewddztwach, np. woj. lubuskie miato 24,1%, zachodnio-
pomorskie 24,0%, kujawsko-pomorskie 2 1,6%, a dolnoglaskie 21,1%,
i byla prawie dwukrotnie wyZsza w stosunku do takich wojewdodztw
jak np. mazowieckie, ktore miato tylko 12,9%, malopolskie 14,0%,
i wielkopolskie gdzie stopa bezrobocia utrzymywala sig na poziomie
15,2%?*. Bezrobocie na tym terenie rozklada sie niejednolicie; jest sto-
sunkowo mniejsze w obrgbie wigkszych miast a zdecydowanie wigk-
sze na terenach wiejskich i oddalonych od duzych skupisk ludnosci:

- Bezrobocie jako zjawisko masowe ujawnilo si¢ w Polsce z cala
ostroécia po 1989 roku. Nalezy ono do najbardziej palacych proble-
mobw spolecznych naszych czaséw i stanowi najpilniejsze polityczne,
gospodarcze i moralne wyzwanie. Tracqc prace, a nie mogac znalezé
innej; czlowiek odezuwa swojg niewystarczalnos¢; postrzega siebie
jako element: mechanizméw spoleczno-gospodarczych i dodwiadcza
spolecznej.marginalizacji. Jezeli z czasem dolaczy ‘sie do tego-takze
bieda, ‘a pozmej nedza, wtedy odczucxe upokorzema i spolecznej

* Por. A. Skorska, Mlodziez na ryﬂku pracy w Polsce i Unii Errmpc;skrey, Poznan
2004, s. 23-26, _

Y Por. W. Kozek, Bezmboc:e jako z_;aw.rsko 3poleczne, W =miary Zycia spolecznego.
Polska na przetomie XX § XXT wieku, red.: M. Maroda, Warszawa 2002, s. 149-150;
B. Jatowiecki, Problemy zatrudnienia i bezrobocia w opinii zarzqddw gmin, w: Rynek
pracy w skali lokalnej, red. R. Szul, A. Tuchelska, Warszawa 2004, s. 227-232.
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krzywdy staje sig jeszcze bardziej dotkliwe i bolesne. Bezrobocie nie
tylko wplywa na standard zycia ludnosci, ale decyduje réwniez o jej
nastrojach spolecznych. Rosnace w: lawinowym tempie bezrobocie
wraz ze skutkami, ktére wywotuje jest jednym z tych efektow polskiej
transformacji, obok ktérych nie mozna przejéé obojeinie. Tym bar-
dziej, ze jest ono oceniane jako kleska spoteczna, ktora dotyka zarow-
no jednostki, jak i rodziny oraz cale grupy spoleczne. Najbardziej nie-
pokojacym: zjawiskiem jest to,-ze dotyka ono w sposdb szczegdlny
ludzi miodych, ktérzy bolesnie doswiadczaja jego negatywnych skut-
kow. Nie ulega watpliwosci, iz jest to nie tylko wazna kwestia spo-
teczna o charakterze strukturalno-ekonomicznym, ale: takze-jest to
istotny problem moralny odnoszacy sig do cztowieka jako osoby. Dzis,
jak stwierdza J. Koral: ,,bezrobocie na stale wpisato si¢ w-krajobraz
polskiego spoleczefistwa i polskicj gospodarki, niosac ze soba wiele
zagrozeh 1 negatywnych nastgpstw™, Posiada ono swoje specyficzne
cechy, jak np.: selektywnos¢, recesyjny charakter gospodarki, zrézni-
cowanie . geograficzne, sezonowos€, dlugotrwatosé oraz niska aktyw-
nosé bezrobotnych. Wirdd czynnikdw, kidre wywolaly i.nadal wply-
waja w- Polsce na'wysoki poziom bezrobocia wskazuje sig: recesjg
gospodarcza, likwidacjg . panstwowych gospodarstw rolnych - oraz
nierentownych zaktadow panstwowych, wyz demograficzny, niski
poziom.wyksztalcenia osob bezrobotmych, wolne tempo wzrostu go-
spodarczego, mala elastyczno$¢ rynku pracy oraz zalamanie si¢ inwe-
stycji 1 eksportu: Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymuje sig obecnie
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim,.lu-
buskim. Stosunkowo niska stopg bezrobocia obserwuje st¢ w duzych
aglomeracjach migjskich:. Warszawie, Poznaniu, Krakowie:i: Katowi-
cach’. Najdotkliwiej negatywne.skutki-bezrobocia odczuwaja osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia, kobiety  samotnie wychowujace
dzieci oraz rodziny wiclodzietne i ludzie mlodzi. Bezrobocie pozba-
wia czlowieka dobra godziwego — pracy, ktc')ra rozwija go w sposdb

* Por, J. Koral, Bezrobocie przyczyng poglebiajgeeso sie ubdstwaw spofeczemnvze
polskim, Roczniki Naukowe Caritas-Ubdstwo 2{1998), 8, 77+ ¢ v nd

* Por ‘1. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przelomie wukaw War—
szawa 2001, s. 39.
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integralny 1 pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zyciowych.
Powoduje ono przekonanie, Ze jest si¢ nieuzytecznym, niepotrzebnym
i malo wartosciowym. Pojawia si¢ rosnaca frustracja, apatia, biernos¢,
a takze utrata sensu i celu dalszego zycial. Uwidacznia sig to szczegdl-
nie w przypadku.ludzi mlodych, ktérzy tracac wiar¢ w mozliwosc
zdobycia odpowiadajacej im pracy i widzac jak szybko - czasami
w sposob niezgodny z przepisami prawa — bogaca sie pewne grupy,
pragnac zdoby¢ wigksze kwoty pienigzne dopuszczaja si¢ réznych
napadoéw, kradziezy i rozbojéw. Prowadzi to w sposob oczywisty do
degradacji dotychczasowej hierarchii- wartosci, a takze do wzrostu
réznorodnych patologii spolecznych. Negatywne oddziatywanie bez-
robocia najbardziej widoczne jest w Zyciu rodzinnym. Wzajemne sto-
sunki.miedzy bezrobotnym synem lub corka, a pracujacymi czy tez
pozostajacymi na emeryturze rodzicami generuja wielorakie' trudne
i skomplikowane sytuacje’. Najczesciej wybuchaja sprzeczki i kidtnie
rodzinne, wzrasta spozycie: alkoholu oraz poglebia si¢ niewlasciwe
traktowanie pozostatych czlonkéw rodziny. Zjawisko bezrobocia wply-
wa w zasadniczy sposéb.na spadek dochodow biezacych, co z kolei
powoduje w stosunkowo krotkim czasie obnizenie poziomu konsumpcji.
Rodziny bezrobotnych najezesciej ograniczaja swoje wydatki na edu-
kacje, kulture, wypoczynek, zdrowie i Zywno$é. Rezygnuje si¢ z kup-
na nowej. odziezy i obuwia, oszczgdza sie na jakosci pozywienia, nie
placi si¢ za mieszkanie, energi¢ elektryczna, wodg i gaz, sprzedaje sig
CO cenniejsze rzeczy, zaciaga pozyczki oraz ubiega si¢ o pomoc w in-
stytucjach socjalnych:i charytatywnych®. Wynikajaca z bezrobocia
pauperyzacja jest najdotkliwiej odczuwana w rodzinach, w ktorych wy-
stepuje kumulacja tego zjawiska oraz w rodzinach wielodzietnych. - -
Przedstawione powyzej przyczyny i konsekwencje -bezrobocia sg
wspélne dla calego kraju; jednak sposréd przyczyn ksztaltowania
si¢ wielkosci i struktury tego zjawiska mozna wyrainie wyodrebnié

¢ Por. J. Koral, Etyczno—spofeczne aspekry bezmbac:a w Swietle doswmdczeri pofs;’ach
Warszawa 2004, s. 72-109.

? Por. Raport o symiacyi polsk:ch mdzm. WaJ SZAWa 1998 s. 135- 140

¥ Por. ], Marianski, Knscid! wobec bezrobocia, ,Saeculum Christianum™ 1(1999),
s. 179-180.
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pozagospodarcze, wlasciwe dla poszezegélnych stron Polski. Zrozni-
cowanie to ma $cisle charakter uwarunkowania kulturowego i histo-
rycznego wlasciwego dla poszczeg6lnych regiondw Polski. Jak pisat
W.Gebik: ,,Odmiennos¢ krajobrazu, klimatu, warunkéw pracy, gleby
iprzeszlosei historycznej wytworzyla na ziemiach wchodzacych
w sklad'Rzeczypospolitej odmienne zbiorowosci ludzi. Zbiorowosci
te, majace swojg tradycje, zwyczaje, obrzedy; strd] itp., we wspotzy-
cin z sobg wytworzyly w'ciagn wiekdw réine typy etniczne o charak-
terystycznych wlasciwosciach psychicznych, np. Slazacy, Podhalanie,
Lowiczanie, Warmiacy, Mazurzy itd.”. Inne jest podejécie do kwestii
gospodarowania, oszczednos$ci, czy tez odpowiedzialnodci za wiasny
region w-Wielkopolsce: a:inne na Warmii i Mazurach. Zupelnie tez
odmienna kategorie:stanowi kultura rolna, kidra wyraznie odroznia
mieszkancow poszczegblnych regiondéw kraju. Przywolane przyklady
majg stuzyé jako wstep do rozwaZzan nad znaczeniem uwarunkowan
kulturowych wystepujacych w wojewddztwie olsztyfiskim a zjawiskiem
bezrobocia posiadajgcym na tym terenie swoje charakterystyczne ce-
chy. Powolujac si¢ na stowa S. Pasierba mozna stwierdzi¢, ze ,,migdzy
czlowiekiem a kultura'istnieje sprzezenie zwrotne; czlowiek tworzy
kulture i sam jest przez nig stwarzany”'*. Powstaje pewna przestrzer
kulturowa, w ramach ktorej czlowiek dziala, rozwijajac ja i jego dzia-
talno$¢ jest zalezna od niej. W niej czlowiek sig rozwija i z nigj tez
czerpie wzorce, ktére wykorzystuje poZniej w calym swoim Zyciu,
a ktdre waranknja jego isinienie jako osoby wolnej i tworczej. - | =

.« Celem niniejszej pracy jest wskazanie na pewne uwarunkowania
kulturowe polskiego bezrobocia wystgpujace na terenach ‘ziem pot-
nocnych i zachodnich: Faktem niezaprzeczalnym a jednoczesnie stabo
udokumentowanym jest zaleznos¢ migdzy wiclkoscia 1 jakoscia bez-
robocia a kultura danego regionu, ksztaltowana w odmiennych warun-
kach historycznych. Zwrdcenie uwagi na ten aspekt wydaje si¢ byé
wazne szczegblnie w podejmowanych probach tworzenia programow

? W. Gebik, Regionalizm jako czymnik wspolnoty narodowe, Dyskusja o regionalizmie,
Zycie i MysI” 3-4(1961), 5. 75.

19 8. Pasierb, Szkice o kulturze, Pelplin 1982, 5. 6.
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zapobiegania i fagodzenia skutkéw bezrobocia a takze dla petniejsze-
go zrozumienia przyczyn powstawania i ksztaltowania si¢ tego zjawi-
ska'w wojewodztwie olsztynskim. Dla potrzeb zanalizowania przed-
stawionego problemu jako badane czynniki kulturotwoércze przyjeto
tozsamos¢ kulturowa, specyfike. wychowawcza pegeeréw oraz edu-
kacj¢. Doboru takich wlasnie czynnikow dokonano ze wzgledu na ich
znaczenie dla uksztattowania swoistej mentalnosci bezrobotnych z tych
terenéw, a takze z powodu uwarunkowan historycznych i politycz-
nych,: ktére maja:-zasadniczy wpltyw na’ uksztaltowanie kulturowych
cech charakterystycznych dla mieszkancéw tych terenow. Na obecny
ksztalt polskiego bezrobocia-ma wplyw takze i tradycja rodzinna osob
pozbawionych pracy. Chodzi glownie o bezradnosé: i niesamodziel-
no$¢ bezrobotnych, upadek autorytetu w rodzinie oraz zjawisko dzie-
dziczenia bezrobocia. To ostatnie jest szczegolme grozne w przypadku
dzieci i mlodziezy. - A ah e by el

Doswiadczenia wielu krajow catego sw1ata i nasze wlasne utw1er—
dzaja .w przekonaniu, ze my Polacy nie mozemy.sobie pozwoli¢ na
miliony ludzi bezrobotnych. Nie sta¢ nas po prostu na olbrzymie kosz-
ty ekonomiczne, deformacje psychiczne i spoteczne oraz ludzkie tra-
gedie spowodowane niemozliwoscia znalezienia pracy. zarobkowe;.
Dlatego trzeba nam otoczy¢ bezrobotnych szczegdlng opieka, trzéba
im przyj$¢ z'réznorodna pomoca, bowiem nie poradza sobie sami.
Potrzebuja natychmiastowe] konkretnej i solidarnej pomocy catego
spoleczenstwa, potrzebuja poczucia pewnosci jutra oraz jasnych i lo-
gicznych: perspektyw . rozwoju. ekonomicznego. Wezet. probleméw
z obszaru bezrobocia jest praktycznie nie do rozwigzania drogg samych
tylko zasitkdw pienigznych. Konieczne jest.stworzenie i wdrozenie
w zycie kompleksowego programu opieki nad Judzmi bezrobotnymi,
ktéry .uwzglednialby. ich potrzeby psychlczne kulturowe rellgljne
i emocjonalne: «.ocr e i ol
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