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Srodek karny degradacji po nowelizacji z lipca 2022 r. -
uwagi de lege lata i de lege ferenda

I. Uwagi wstepne

Oczekiwanie wysokich kwalifikacji zawodowych, a takze wlasciwej postawy etycz-
nej i moralnej wpisane jest w etos stuzby wojskowej'. W przypadku oficera Wojska
Polskiego jest to etos szczegélny. Przyjmuje si¢ w krajowej literaturze tematu, ze
ukonstytuowany jest z kilku grup wartosci?, do ktérych zaliczamy:

- wartos$ci zawodowe, takie jak: profesjonalizm, fachowos¢ wykonywania po-
wierzonych zadan, odpowiedzialnos¢ za siebie i innych, kolezeristwo czy odwaga,
umiejetnosé podporzadkowania si¢ dyscyplinie wojskowej;

- warto$ci moralne, takie jak: honor, uczciwos¢, poczucie sprawiedliwosci,
zyczliwosé, szlachetnosé, tolerancja, poszanowanie godnosci i szacunek wobec
drugiego czlowieka;

- wartosci charakteru i tu wskazuje si¢: stanowczos¢, stownosé, rzetelnosé czy
skromno$é;

- wartosci kreujace (udoskonalajace) to jest: inteligencja, wiedza, pracowito$¢
i wytrwalo$¢, a w koricu na konglomerat ten skladaja si¢ réwniez

! Ustawa o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r., t.j. z dnia 14 wrzesnia 2022 r., Dz.U.
22022 1. poz. 2305 ze zm. w art. 129 i art. 130 wskazuje, ze stuzba wojskowa dzieli si¢ na czynng stuz-
be wojskows i stuzbe w rezerwie, a czynna stuzba wojskowa polega na petnieniu: 1) zasadniczej stuz-
by wojskowej; 2) terytorialnej stuzby wojskowej; 3) stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby
oraz odbywaniu ¢wiczeri wojskowych w ramach pasywnej rezerwy; 4) zawodowej stuzby wojskowej;
5) stuzby w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

2 D. Szeleszczuk, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego 219.02.20207., 1 KA 10/19,,,Prawo w Dzia-
taniu” 2022, t.49,s.122 i n.
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- warto$ci obywatelskie, a tu podaje si¢ przede wszystkim takie wartosci jak
patriotyzm i heroizm.

Zotnierski etos wynika z wielowiekowej tradycji i spotecznego zaufania do roli
wojska jaka pelni ono zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Towarzyszy
mu wysoka pozycja spoleczna Zolnierza, ktéra jest tym wyzsza, im wyzsza range
posiadat dany zolnierz w hierarchii stuzbowe;j’.

Zgodnie z art. 83 ustawy o obronie Ojczyzny do stuzby wojskowej moze by¢
powotlana tylko osoba, ktéra spetnia wskazane w ustawie warunki. Wsréd nich wy-
mienia si¢ nie tylko odpowiedni wiek czy polskie obywatelstwo, ale takze zdolnosé
fizyczng i psychiczna do pelnienia stuzby wojskowej, niekaralno$¢ za przestepstwo
umyslne, nieposzlakowang opinig, posiadanie wyksztalcenia co najmniej wyzsze-
go —w przypadku pelnienia stuzby na stanowisku stuzbowym w korpusie oficeréw,
a co najmniej wyksztalcenia $redniego w przypadku pelnienia stuzby na stanowi-
sku stuzbowym w korpusie podoficeréw?. Wysokie wymagania moralno-etyczne
stawiane sg juz zatem nawet wobec kandydatéw do pelnienia stuzby wojskowe;.

Struktura wojskowa jest wysoce zhierarchizowana, a awans na wyzszy stopien
ma wysoce formalny charakter. Obecnie w polskim wojsku wyréznia si¢ korpu-
sy: korpus szeregowych, korpus podoficeréw mlodszych i podoficeréw starszych
oraz korpus oficeréw, do ktérego zalicza si¢ korpusy: oficeréw mtodszych, ofice-
r6éw starszych, a dodatkowo takze generaléw i admiraléw. Te korpusy dziela si¢ na
korpusy osobowe, w ktérych wystepuje podzial na specjalnosci wojskowe. Na ten
tormalny podzial zwigzany ze stopniem wojskowym naktada si¢ jeszcze cala hie-
rarchia stanowisk stuzbowych, a stanowisko stuzbowe nie jest obecnie $cisle zwia-
zane z posiadanym stopniem.

Ustawowa hierarchia stopni wojskowych oraz organizacyjna stanowisk stuz-
bowych powiazana jest z wysokimi kryteriami awansu, ktéry moze nastapi¢ do-
piero po uplywie 3 lat od dnia poprzedniego mianowania. Wezesniejszy awans na
wyzszy stopien w czasie pokoju jest mozliwy jedynie w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach w uznaniu zastug: m.in. z tytutu udzialu w walkach o niepodleglos¢
panstwa polskiego, udzialu w misjach i operacjach poza granicami paristwa, zastug
za wykonywanie prac lub zadan na rzecz obronnosci panistwa. Wyjatkowo, tylko
w razie zewngetrznego zagrozenia paristwa, jezeli zostala podwyzszona gotowos¢
obronna paristwa bez oglaszania mobilizacji lub stanu wojennego, na pierwszy sto-
pieri wojskowy w korpusie podoficeréw lub w korpusie oficerskim mozna mianowac
zolnierza z pominigciem tych zasad. W czasie wojny, co jest oczywiste, obowiazuja

3 W dziejach czgste sa przypadki objecia najwyzszych funkeji panistwowych przez wysokich
rangg zolnierzy (np. Prezydentem Czech zostal general Petr Pavel) lub nawet taczenia tych funkeji.

4 Art. 83 ustawy o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r., t.j. z dnia 14 wrzesnia 2022 r.,
Dz.U. 22022 1. poz. 2305 ze zm. wymienia réwniez inne warunki, ktére musi spelnia¢ kandydat do
stuzby wojskowe;.
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inne zasady, gdyz wéwczas ustawowe przestanki mianowania na wyzszy stopieni
wojskowy nie obowigzuja. W konsekwencji w czasie wojny nawet osoby skazane
za przestepstwo popelnione z winy umyslnej moga nagrodowo awansowa¢, gdy
zolnierz zastuzyt si¢ wyjatkowym mestwem (odwaga i walecznoscig) na polu walki.
Wysokie wymagania etyczne stawiane zolnierzom niezaleznie od stopnia i pel-
nionych w wojsku obowiazkéw powoduje, ze spoleczny etos zolnierza jest bardzo
wysoki i odgrywa istotng role w ksztaltowaniu wizerunku oséb pelnigcych stuzbe
wojskowq jako podmiotéw godnych szczegélnego zaufania publicznego.

I1. Srodek karny degradacji w czesci wojskowej Kodeksu karnego

Czes¢ wojskowa Kodeksu karnego przewidywata do nowelizacji z dnia 7 lipca
2022 r.> dwa srodki karne, ktére wzbogacaly okreslony w art. 39 Kodeksu karnego
katalog $rodkéw takiego oddzialywania karnego. Byty to: srodek karny wydalenia
z zawodowej sluzby wojskowej oraz degradacji. Oba te srodki obecnie s3 zwigza-
ne tylko ze stuzba wojskowa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sad mogt orzec de-
gradacje tylko wobec osoby, ktéra w chwili popelnienia czynu zabronionego byta
zolnierzem stuzby czynnej, a wigc juz nie w stosunku do Zolnierza rezerwy czy
bedacego w stanie spoczynku.

Srodek karny degradacji ma za zadanie eliminowanie z szeregow wojska osob,
ktére sprzeniewierzaja si¢ etosowi zolnierza poprzez dopuszczenie si¢ przestep-
stwa umyslnego, jezeli jego rodzaj, sposéb i okolicznosci popelnienia pozwalaja
przyjaé, ze sprawca utracit wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojsko-
wego. Ustawodawca tym samym nie wprowadza innych przestanek stanowigcych
podstawe jego orzeczenia, jak te odnoszace si¢ do wartosci budujacych ten etos,
cho¢ on sam nie jest prawnie zdefiniowany. W szczegdlnosci nie zostaly ustawo-
wo wskazane przestanki zwigzane z wysokosciag wymierzanej kary, co w praktyce
oznacza, ze §rodek ten moze zostaé orzeczony takze w przypadku skazania na kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub nawet na
kare tagodniejszego rodzaju.

Pamigta¢ jeszcze trzeba, ze o ile §rodek karny wydalenia z zawodowej stuz-
by wojskowej nie pozbawia Zolnierza splendoru plynacego z posiadanego stop-
nia wojskowego, a jedynie usuwa go z czynnej stuzby wojskowej, o tyle degradacja
powoduje daleko idacg infami¢ zwigzang z pozbawieniem wszystkich nadanych
zolnierzowi stopni wojskowych, a przeciez z zalozenia pierwotnie nadawanych mu

5 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 lipca 2022 r.,
Dz. U.z 2022 r. poz. 2600 ze zm. przeniosta srodek karny degradacji do czesci ogélnej Kodeksu
karnego.
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dozywotnio®. Wymierzenie $rodka karnego degradacji ma zatem ekstraordynaryjny
charakter i powoduje réwniez dodatkowo utrate pracy w sitach zbrojnych. Zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami skutkiem utraty w ten sposéb stopnia wojskowe-
go jest jego zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowe;j” oraz obnizenie wysokosci
wypracowanego uprawnienia emerytalnego — emerytury wojskowej badz renty?.
Degradacja zatem pociaga za sobg réwniez dotkliwe nastgpstwa ekonomiczne dla
zolnierza, wobec ktérego moze by¢ orzeczona, chocby juz przestal nim by¢ w chwili
orzekania (ale byl nim w chwili czynu)?.

Pomimo tego, ze sady rzadko orzekajg ten srodek karny'?, Sad Najwyzszy wie-
lokrotnie juz w swoich orzeczeniach wskazywat, ze podstawa degradacji moze by¢
tylko uznanie przez sad, iz nastgpito sprzeniewierzenie si¢ przez zolnierza warto-
$ciom, ktére budujg jego etos zawodowy. We wszystkich orzeczeniach sagdowych
podnosi si¢ bowiem, ze degradacja jako kara odnosi si¢ do przymiotéw charakteru
zolnierza, a nie jego kompetencji zawodowych. Kodeks karny zaréwno przed, jak
i po omawianej nowelizacji wskazuje, ze sad moze orzec degradacje jedynie w razie
skazania za przest¢pstwo umyslne, jezeli rodzaj czynu, sposéb i okolicznosci jego
popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do po-
siadania stopnia wojskowego. W wersji Kodeksu karnego przed nowelizacja z dnia
7lipca 2022 r. ustawodawca przyjmowal, ze utrata przymiotéw charakteru wlasci-
wych dla stopnia wojskowego ma miejsce ,zwlaszcza w wypadku dziatania w celu
osiggnigcia korzysci majatkowej”l. Nowelizacja slusznie rezygnuje z uszczegéto-
wiania przestanek orzekania srodka karnego degradacji, pozostawiajac w tym za-
kresie wigkszg decyzyjnos¢ sadowi. Niemniej jednak do dotychczasowego orzecz-
nictwa mozna odnosic si¢ positkowo, dokonujac analizy, w jednostkowej sprawie,
okoliczno$ci mogacych stanowi¢ przestanki utraty przymiotéw, ktére powinny ce-
chowa¢ zolnierza, a ktérych on przestepstwem si¢ sprzeniewierzyl. Niewatpliwie
bedzie to miato miejsce — zdaniem Sadu Najwyzszego — wéwcezas, gdy ,zolnierz
zawodowy, bedacy sprawca przestepstwa ciaglego, dziata w celu osiagnigcia ko-
rzy$ci majatkowej i ponadto dopuszcza si¢ przestepstwa z zolnierzami w stopniu
wojskowym mlodszymi™2. W tym przypadku — zdaniem sadu — Zolnierz utracit
prestiz i uznanie spoleczne wymagane od osoby posiadajacej okreslony stopieri

6 Art. 135 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r,, t.j. z dnia 14 wrze$nia
2022 1., Dz.U. 2 2022 1. poz. 2305 ze zm. stanowi, ze stopnie wojskowe sg nadawane dozywotnio.

7 A.Marek, Komentarz do art. 327 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2010.

8 S.Hoc, Komentarz do art. 327 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, LEX/el. 2016.

? S. Winik, M. Nowak, Degradacja w praktyce — problematyka mozliwosci podmiotowego rozsze-
rzenia stosowania srodka karnego, ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2019, nr 4, s. 44-62.

10 W okresie pomiedzy 2018 r. a pierwsza potowg 2019 r. sad orzekt srodek karny degradacji je-
dynie w stosunku do 7 0s6b, za: S. Winik, M. Nowak, p. ciz., s. 46.

1 Zob. art. 327 § 2 k.k. w brzmieniu obowigzujacym do 1 pazdziernika 2023 r.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1979 r., Rw 60/79, OSNKW 1979, nr 5, poz. 57.
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wojskowy i nie moze on mie¢ stopnia oficera, chorazego lub podoficera nie tylko
w czynnej sthuzbie wojskowej, lecz takze w rezerwiel.

Degradacja, skoro jest zwigzana ze sprzeniewierzeniem si¢ uniwersalnym war-
tosciom i etosowi zolnierza, moze zosta¢ orzeczona jedynie w przypadku popelnie-
nia przestepstwa umyslnego. Dodatkowo nie kazdego przestepstwa umyslnego, ale
tylko takiego, ktérego rodzaj czynu, sposéb i okolicznosci jego popelnienia pozwa-
laja przyja¢, ze sprawca jednoczesnie utracil wlasciwosci wymagane do posiadania
stopnia wojskowego. Takie rozumienie przestanek degradacji powoduje, ze pojawia
si¢ problem zbiegu przeslanek stanowiacych podstawe orzeczenia tego srodka lub
srodka karnego pozbawienia praw publicznych, o ktérym mowa w art. 40 § 1 k.k.

Pozbawienie praw publicznych moze by¢ orzeczone wobec sprawcy, ktéry do-
puscil si¢ przestepstwa i zostal skazany na kare pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy niz 3 lata, jezeli przestepstwa tego dopuscit sie w wyniku motywacji za-
stugujacej na szczegolne potepienie. Srodek karny ten moze zostaé takze orzeczo-
ny w przypadku skazania za przestepstwa okreslone w art. 228 § 11 3-6, art. 229
§1i3-5art.230 § 1, art. 230a § 1, art. 2502 § 11 2, art. 271 § 3, art. 2962 § 1,21 4
oraz art. 305 § 112 k.k.™ Jest to o tyle istotne, Ze pozbawienie praw publicznych
obejmuje, poza utrata czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wiadzy
publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, takze utrate pra-
wa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz do pelnienia funk-
¢ji w organach i instytucjach panistwowych i samorzadu terytorialnego lub zawo-
dowego, jak réwniez, co z omawianego punktu widzenia jest szczegdlnie istotne,
utrate posiadanego stopnia wojskowego i powrét do stopnia szeregowego, a wiec
degradacje. Jednoczesnie $rodek ten jest automatycznie zwigzany z utratg orderéw,
odznaczen i tytuléw honorowych oraz utrata zdolnosci do ich uzyskania w okresie
trwania pozbawienia praw.

Wydaje si¢ zatem, ze zakresy konsekwencji prawnych orzeczenia srodka karne-
go pozbawienia praw publicznych i degradacji w znacznym stopniu pokrywaja si¢.
Sytuacji, w ktérej sad moze orzec $rodek karny pozbawienia praw publicznych jest
jednak duzo mniej niz sytuacji, w ktérych mozliwe jest orzeczenie srodka karnego
degradacji. Podstawowa réznica zwigzana jest z wymiarem kary, gdyz pozbawienie
praw publicznych moze by¢ orzeczone tylko w stosunku do sprawcy skazanego na
kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku srodka karnego degra-
dacji ustawodaweca takiego ograniczenia nie przewiduje. Nadto orzeczenie srodka
karnego pozbawienia praw publicznych jest mozliwe w razie skazania na kar¢ po-
zbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3 za przestgpstwo popelnione w wy-

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2005 r., WA 20/05, OSNwSK 2005, nr 1,
poz. 1566.
4 Art. 40 § 2 pke 2 kk.
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niku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie oraz w przypadku uznania
sprawcy za winnego popelnienia jednego z przestgpstw! okreslonych w art. 228
§1i13-6,art. 229 § 1i3-5,art.230 § 1, art. 230a § 1, art. 250a § 11 2, art. 271 § 3,
art.296a § 1,21 4 oraz art. 305 § 11 2 k.k. Takich ograniczeri w przypadku srodka
karnego degradacji nie ma.

Nie chodzi zatem tylko o zakres podmiotowy, ale takze zakres przedmiotowy
czynéw karalnych, ktére moga stanowi¢ materialng podstawe takiego orzeczenia,
jak i skutkéw, ktére obie kary wywoluja. Réznice tych dwéch srodkéw karnych
powoduja, ze w wypadku kazdego skazania zolnierza za zbrodnie sad musi obli-
gatoryjnie rozwazy¢, czy ujawniona przez czyn przestepny motywacja sprawcy nie
zastugiwala na szczegélne potepieniel®. W takim wypadku bowiem nalezy zasto-
sowa¢ wzgledem sprawcy surowszy $rodek karny — utraty praw publicznych, gdyz
tym samym spelnione bedg warunki, o ktérych méwi art. 40 § 2 k.k. Natomiast
srodek karny w postaci degradacji moze zosta¢ orzeczony za kazde przestepstwo
umyslne, ktére jest zwigzane z utrata wlasciwosci wymaganych dla posiadania
stopnia wojskowego?”.

Przyktadem takiego wiasnie skazania moze by¢ uznanie Zolnierza za sprawce
wystepku o charakterze chuligariskim. Zdaniem Sadu Najwyzszego popelnienie
przez nietrzezwego sprawce czynu o charakterze chuligaiskim, bedacego zama-
chem na zycie lub zdrowie innej osoby — jako pozostajacego w razacej sprzecznosci
z podstawowymi wskazaniami regulaminéw wojskowych i zasadami etyki zawo-
dowej zolnierzy uprawnia sad do orzeczenia wlasnie srodka karnego degradacji'®.
W innym z kolei orzeczeniu stosowanie przez zolnierza, zwlaszcza zawodowego,
niedozwolonych metod wychowawczych w stosunku do podwladnego lub Zol-
nierza stopniem mlodszego stanowi nie tylko razace naruszenie regulaminowych
zasad normujacych stosunki miedzyosobowe w strukturze organizacyjnej wojska,
lecz takze dezawuuje autorytet przetozonego (starszego stopniem) i reprezento-
wane przezen walory moralnoetyczne. Dalej sad podkresla, Ze czyn zwiazany ze
zngcaniem si¢ nad podwiadnym w znacznym stopniu podwaza prestiz przelo-
zonego 1 jego autorytet niezbedny do ksztaltowania wlasciwych stosunkéw mie-

5 Art. 40 § 2 kk. w brzmieniu nadanym ustaws z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 2054.

16 Nalezy zwrd6ci¢ uwage, ze ustawodawca wymaga, aby sprawca dziatat z motywacji zastugu-
jacej na szczegdlne potepienie. Wymagane jest podwdjnie negatywne warto$ciowanie — potepienie,
ktére jest szczegolne. Zob. szerzej na temat kwestii podwéjnego wartosciowania jako znamienia
czynu zabronionego A. Staszak: Przemoc, szczegdlne udreczenie i szczegdlne okrucieristwo jako znamig
czynu zabronionego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 32-49.

7" A. Kamienski, Komentarz do art. 327 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok,
LEX/el. 2006.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1979 r., Rw 408/78, OSNKW 1979, nr 4, poz. 40.
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dzyosobowych w specyficznej strukturze organizacyjnej wojskal®, a to uprawnia
do orzeczenia tego wiasnie srodka karnego. Réwniez w przypadku skazania zol-
nierza za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej dochodzi do utraty przez
niego nieposzlakowanej opinii bedacej jednym z ustawowych warunkéw niezbed-
nych do bycia Zolnierzem zawodowym, a to, w przekonaniu Sadu Najwyzszego,
powoduje utrate przez zolnierza wlasciwosci do posiadania stopnia wojskowego
i konieczno$¢ orzeczenia wobec oskarzonego srodka karnego, stosowanego tylko
wobec zolnierzy, degradacji®.

Podobnie okolicznosé, w ktérych popelnione przez zolnierza przestgpstwo nie
narusza interesu wojskowo-stuzbowego, lecz dotyczy prywatnej badz osobistej sfery
zycia, nie stanowi przeszkody do orzeczenia kary dodatkowej w postaci degradacji?!.

W doktrynie podkresla sie, ze degradacj¢ wolno jedynie orzec w razie skazania
za przestepstwo, ktére niewatpliwie musi by¢ przestepstwem o znacznej spolecznej
szkodliwosci, gdy sposéb jego popelnienia przemawia za ustaleniem, iz sprawca
utracil wlasciwosci wymagane do posiadania jakiegokolwiek stopnia wojskowego,
majac na uwadze brak wartosci moralnych i prestizu, ktéry uzasadnia posiadanie
stopnia przez zolnierza pelnigcego czynna stuzbe wojskows, jak i zolnierza prze-
niesionego do rezerwy?.

Przestanki stwarzajace mozliwos¢ zastosowania srodka karnego degradacji w no-
welizacji z dnia 7 lipca 2022 r. przeniesiono z art. 327 § 2 k.k. do art. 43ba § 2 k k.
(po nowelizacji). Wskazuja one jednak nadal, Ze sad moze orzec degradacje w razie
skazania za przestgpstwo umyslne, jezeli rodzaj czynu, sposéb i okolicznosci jego
popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posia-
dania stopnia wojskowego. Przenoszac uregulowania omawianego $rodka karnego
z czgsci wojskowej do czgdci ogdlnej, ustawodawca jednoczesnie usunal w nowych
przepisach zawarte w art. 327 § 2 k.k. sformulowanie: ,a zwlaszcza w przypadku
dzialania w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j”. Usuniecie z tresci przepisu jego
koricowej czgsci (tej odnoszacej si¢ do dzialania w celu osiagnigcia korzysci ma-
jatkowej) w praktyce nie ma wigkszego znaczenia. Orzekanie o degradacji podle-
ga bowiem ogdlnym zasadom wymiaru kary i §srodkéw karnych, to jest zwigzane
z obowigzkiem wymierzenia przez sad srodka karnego wedlug swojego uznania,
w granicach przewidzianych przez ustawe, ale tak, by jego dolegliwos¢ nie prze-
kraczala stopnia winy i uwzgledniala stopieri spolecznej szkodliwosci czynu. De-

Y Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 1983 r., Rw 1220/82, OSNKW 1983, nr 9, poz. 74.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r., WA 19/06, OSNwSK 2006, nr 1,
poz. 1243.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1970 r., RNw 42/70, OSNKW 1970, nr 11,
poz. 136.

22 'W. Marcinkowski, Komentarz do art. 327 k.k., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ wojskowa. Komentarz,
LEX/el. 2011.
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gradacji nie nalezy orzeka¢ bowiem w oderwaniu od wagi popelnionego przestep-
stwa i stopnia zawinienia sprawcy ani motywowac jej wymierzenia stanem zdrowia
zolnierza®. O tym, ze dana osoba dopuszczajaca si¢ przestgpstwa nie moze by¢
zolnierzem nie decyduja w tej sytuacji okolicznosci tego rodzaju jak na przyktad
aktualny stan zdrowia, ale okolicznosci czynu, ktérego si¢ ona dopuscita?*. O de-
gradacji nie decyduje takze to, ze sprawca w chwili popelnienia przestgpstwa miat
na sobie mundur z wiasciwymi dystynkcjami, lecz sam czyn przest¢pny, jego po-

budki i spos6b popetnienia®.

ITI. Postulaty zmian degradacji wojskowej i zmiany przewidziane
ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

z dnia 7 lipca 2022 r.

Niezaleznie od tego, ze srodek karny degradacji nie byl orzekany czesto, to jed-
nak w §rodowiskach wojskowych, a takze w doktrynie prawa karnego byl zgtasza-
ny postulat zmian mozliwosci jego stosowania réwniez w stosunku do Zolnierzy
rezerwy?®. Ustawa o obronie Ojczyzny i pojawienie si¢ nowych rodzajéw czynnej
i zasadniczej stuzby wojskowej oraz dwéch rodzajéw stuzby wojskowej w rezerwie
potrzebe tych zmian jeszcze bardziej uwypuklity.

Postulowane zmiany dotyczyly gtéwnie mozliwosci rozszerzenia orzekania tego
srodka karnego wobec oséb, ktére nie byly zZolnierzami w czynnej stuzbie wojsko-
wej w chwili czynu, ale ich czyn godzil w etos i honor Zolnierza oraz stuzby, ktérg
pelnili. Tym samym postulaty te dotyczyly zolnierzy rezerwy lub Zolnierzy w sta-
nie spoczynku, ktérzy mieli uprzywilejowana pozycje w stosunku do tych, ktérzy
pozostawali w stuzbie czynne;j.

Jednoczesnie przepisy czesci wojskowej Kodeksu karnego nie moga by¢ stoso-
wane przez sagdy powszechne orzekajace w sprawach Zolnierzy rezerwy lub w stanie
spoczynku, ktérzy popelnili przestepstwo w czasie, kiedy nie byli juz Zolnierzami
w stuzbie czynnej. Podmiotowa wlasciwosé sadéw wojskowych dotyczy bowiem
zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej
pelnionej dyspozycyijnie, i to tylko w przypadku przestepstw okreslonych w roz-

B Ibidem.

24 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1963 r., Rw 1364/62, OSNKW 1963,
nr 7-8, poz. 137.

% Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1964 r., Rw 1517/63, OSNKW 1964,
nr 5, poz. 77.

2 Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekts-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024,s.12, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsprnr=2024
[dostep 11.05.2023].
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dziatach XXXIX-XLIV Kodeksu karnego, popelnionych przeciwko organowi woj-
skowemu lub innemu Zolnierzowi, popelnionych podczas lub w zwiazku z pelnie-
niem obowigzkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego
miejsca przebywania, na szkod¢ wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego
ze stuzby wojskowej, lub przestepstw popelnionych za granica, podczas uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panistwa, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 2021 1. poz. 396
oraz z 2022 r. poz. 655)%. Poza kognicja sadéw wojskowych pozostaja zatem cale
grupy oséb z wojskiem faktycznie zwigzanych.

7 tego wzgledu wprowadzane nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r. zmiany nale-
zy oceni¢ w tym zakresie pozytywnie, ale tylko czg$ciowo. Nowelizacja nie obej-
muje bowiem degradacji i pozbawienia stopnia w innych stuzbach mundurowych.

IV. Degradacja i pozbawienie stopnia
w innych sluzbach mundurowych

Srodek karny degradacji nie obejmuje zadnej formacji mundurowej funkcjonujace]
na wzor organizacji wojskowej, co wynikato wprost z art. 327 § 1 k.k. lub wynika
z art. 43bb k.k. oraz 43ba k.k. po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 7 lipca 2022 r.
Na zasadach zblizonych do stuzby wojskowej funkcjonuja w Polsce jednak réwniez
inne stuzby mundurowe lub formacje o zblizonym sposobie funkcjonowania i hie-
rarchicznej strukturze?®. Ustawowa regulacja funkcjonowania kazdej z tych stuzb
zawiera przepisy dyscyplinarne, ktére normujg nie tylko katalog kar dyscyplinar-
nych, ale takze przebieg specyficznego dla danej stuzby postepowania dyscypli-
narnego. Istnieje wiele podobiernistw w przepisach normujacych te postepowania,
w szczegdlnosci w zakresie kar. Nalezy wskazaé, ze katalog kar dyscyplinarnych
zawarty zostal w ustawie o:

a) Policji w art. 134%,

b) Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu w art. 1463,

¢) Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w art. 1133,

27 Art. 647 § 1-5 kpk.

28 CBA jest formacja mundurows i ma uprawnienia zblizone do uprawnieni policyjnych, ale jej
funkcjonariusze nie maja stopni, a stanowiska stuzbowe.

29 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. z dnia 8 grudnia 2022 r., Dz.U.z 2023 r.
poz. 171 ze zm.

30 Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z dnia 24 maja
2002 r., t.j. z dnia 28 stycznia 2022 1., Dz.U. z 2022 1. poz. 557 ze zm.

31 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia 9 czerwca 2006 r., t.j. z dnia 22 lipca
2022 r., Dz.U. 7 2022 r. poz. 1900 ze zm.
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d) Stuzbie Ochrony Paristwa w art. 215%,

e) Strazy Granicznej w art. 136%,

f) Paristwowej Strazy Pozarnej w art. 11734

g) Strazy Marszatkowskiej w art. 105%,

h) Krajowej Administracji Skarbowej w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w art. 255%.

W ustawach konstytuujacych wymienione formacje obowigzuja przepisy, ktére
pozwalajg na uznawanie za rtéwnorzedne stopnie uzyskane w trakcie petnienia stuz-
by wojskowej w przypadkach przeniesienia do innej stuzby mundurowej. W prak-
tyce takie przeniesienia sg bardzo czeste i spolecznie pozadane z wielu powoddéw.
W stosunku do funkcjonariuszy tych stuzb jednak, ktérzy dopuscili si¢ przestep-
stwa nie mozna orzec §rodka karnego degradacji, gdyz ten zastrzezony jest tylko
dla Zolnierzy. Nie oznacza to oczywiscie, ze funkcjonariusze tych wymienionych
sluzb mundurowych nie moga by¢ catkowicie ,zdegradowani” lub pozbawieni po-
siadanego stopnia wojskowego. Ich degradacja jednak moze mie¢ miejsce tylko
woéwczas, gdy sad orzeknie w ich sprawach $rodek karny pozbawienia praw pu-
blicznych, ktéry obejmuje swoim zakresem réwniez ,utrate posiadanego stopnia
wojskowego i powrét do stopnia szeregowego™.

Srodek karny pozbawienia praw publicznych, zgodnie z art. 40 § 2 k.k., jak juz
weczesniej wspomniano, moze zosta¢ orzeczony tylko w razie skazania na kare po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wy-
niku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie lub w przypadku skazania
za przestgpstwa enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Ma on zatem cha-
rakter wyjatkowy, a tres¢ obowiazujacych przepiséw rodzi pytanie, czy utrata stop-
nia wojskowego obejmuje réwniez (np. w przypadku policjanta czy funkcjonariu-
sza Strazy Granicznej lub Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego) utrate stop-
nia réwnorzednego zwiazanego i otrzymanego w sluzbie mundurowej, w ktérej
sprawca przestepstwa pelnil stuzbe. Wydaje sie, Ze odpowiedz na tak postawione
pytanie powinna by¢ twierdzaca, skoro przepisy przewiduja réwnowaznos¢ stopni
do stopni wojskowych, cho¢ odpowiedz taka nie jest oczywista.

32 Ustawa o Stuzbie Ochrony Paristwa z dnia 8 grudnia 2017 r., t.j. z dnia 4 listopada 2022 r.,
Dz.U. 22023 1. poz. 66 ze zm.

3 Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., t.j. z dnia 7 kwietnia 2022 r.,
Dz.U. 22022 r. poz. 1061 ze zm.

34 Ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r., t.j. z dnia 5 sierpnia 2022 r.,
Dz.U.22022 r. poz. 1969 ze zm.

% Ustawa o Strazy Marszatkowskiej z dnia 26 stycznia 2018 r., t.j. z dnia 22 lipca 2022 r., Dz.U.
22022 r. poz. 1727 ze zm.

36 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r., t.j. z dnia 10 marca
2023 r.,Dz.U.2 2023 1. poz. 615 ze zm.

37 Art. 40 k k.
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Regulacje ustawowe dla kazdej z formacji mundurowych zwieraja bowiem od-
rebne przepisy dyscyplinarne. Nadto z istoty postgpowania dyscyplinarnego wy-
nika, Ze jest lub moze by¢ ono prowadzone réwnolegle do postgpowania karnego
i to niezaleznie od tego, czy przestgpstwo zostalo przez funkcjonariusza popel-
nione w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, czy poza stuzbg. W ka-
talogu kar dyscyplinarnych dla wspomnianych stuzb mundurowych nie ma jed-
nak kary degradacji rozumianej jako powrét do najnizszego stopnia w hierarchii
stuzbowej. Z reguly karami dyscyplinarnymi bowiem w stuzbach mundurowych sg
kary: 1) upomnienia; 2) nagany; 3) ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuz-
by na zajmowanym stanowisku; 4) wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe;
5) obnizenia stopnia; 6) ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby; 7) wyda-
lenia ze stuzby?®.

Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu prze-
widuje dodatkowo kare dyscyplinarng pozbawienia stopnia oficerskiego (art. 146
ust. 1 pkt. 8). Kary takiej nie przewiduje zadna z innych ustaw tzw. stuzby mun-
durowych, a zatem w tym przypadku ,degradacja” jest tylko czesciowa. Nalezy
takze wspomnie¢, ze kara wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe polega na
odwolaniu z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego i mianowaniu na
stanowisko stuzbowe nizsze od dotychczas zajmowanego, co oznacza réwniez ob-
nizenie posiadanego stopnia (np. tak jest w Ustawie o Strazy Marszatkowskiej).
Obnizenie stopnia, czy pozbawienie stopnia oficerskiego jest zatem tylko ,degra-
dacja czgsciowy” i dlatego stusznie nalezy rozréznic¢ kare obnizenia stopnia (o sto-
pieri jeden nizej) od degradacji (do najnizszego stopnia niezaleznie od stopni po-
siadanych wezesniej).

Odrgbnosé postepowania dyscyplinarnego i postgpowania karnego powoduje,
ze sad, skazujac funkcjonariusza stuzby mundurowej, nawet za przestepstwo popet-
nione w bezposrednim zwigzku z pelniong stuzbg, nie moze pozbawi¢ go posiada-
nego stopnia, gdyz taka kara jest wymierzana w innym trybie i przez inny organ.

V. Ocena dokonanej zmiany przepiséw i postulaty de lege ferenda

Przeniesienie przepiséw regulujacych srodek karny degradacji z czgsci wojsko-
wej do czgdci ogélnej Kodeksu karnego nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zmiana ta
umozliwia sadowi wymierzanie takiej kary takze w stosunku do zolnierzy rezerwy
czy zolnierzy bedacych w stanie spoczynku.

38 Przedstawiony katalog na podstawie art. 134 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po-
licji, t.j. z dnia 8 grudnia 2022 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.
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Znowelizowane przepisy przesadzaja o tym, ze sad moze orzec degradacje w ra-
zie skazania za przestgpstwo umyslne, jezeli rodzaj czynu, sposéb i okolicznosci
jego popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca utracit wlasciwosci wymagane do
posiadania stopnia wojskowego.

Kazda z formacji mundurowych odgrywa w spoleczeristwie szczegélng i istotng
role z punktu widzenia funkcjonowania paristwa. Z tego wzgledu etos podobny do
etosu zolnierza powinien by¢ réwniez immanentng cechg pozostalych stuzb mun-
durowych. Przestepstwo popelnione przez funkcjonariusza danej stuzby mundu-
rowej, w szczegdlnosci, gdy dopuscil si¢ on jego w zwiazku z tg stuzbg czy z mo-
tywacji zastugujacej na szczegélne potepienie wymaga wielorakiego pigtnowania.
Wymierzana kara za przestepstwo powinna by¢ adekwatna do okolicznosci jego
popelnienia i czyni¢ zadosé spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci. Przyktado-
wo funkcjonariusz Policji, a wigc organu powolanego do strzezenia praw i bez-
pieczenstwa obywateli, ktéry zngca si¢ nad zatrzymanym, nie jest godny zZadnego
z posiadanych stopni policyjnych. Podobnie funkcjonariusz administracji skarbo-
wej, ktéry dopuszceza si¢ przestepstwa polegajacego na przyjeciu tapéwki lub prze-
stepstwa przeciwko mieniu podwaza zaufanie obywateli do finansowych organéw
panstwa. Przykladéw takich mozna mnozy¢, podobnie jak odnosi¢ je do wszyst-
kich stuzb mundurowych.

W kazdym takim przypadku sad powinien mie¢ mozliwos¢ orzeczenia srodka
karnego degradacji, a wigc catkowitego pozbawienia funkcjonariusza posiadanych
stopni specyficznych dla danej stuzby. Tym samym $rodek karny degradacji nie
powinien by¢ zastrzezony tylko dla zolnierzy (stuzby czynnej, zolnierzy rezerwy
czy zolnierzy w stanie spoczynku) i posiadanych przez nich stopni wojskowych,
ale obejmowa¢ powinien réwniez kazde inne stopnie w stuzbach mundurowych
i hierarchicznie sformalizowanej strukturze.

Rozszerzenie na inne stuzby mundurowe degradacji jako $rodka karnego, de ege
ferenda, powinno by¢ niezalezne od postepowari dyscyplinarnych, gdyz taka kara
jako dotkliwa i majgca wielowymiarowy charakter powinna pozostawac w arsena-
le kar wymierzanych przez sad w ramach wysoce sformalizowanego postgpowania
karnego. Wéwczas zasadnos¢ wymierzenia kary degradacji podlegataby sadowej
kontroli instancyjnej w przypadku kwestionowania istnienia przestanek do jej wy-
mierzenia, podobnie jak kazdego innego elementu wyroku wydawanego przez sad.

Realizacja postulatu objecia $rodkiem karnym degradacji funkcjonariuszy
wszystkich stuzb mundurowych, a takze wszystkich stopni i stanowisk, niezaleznie
od formacji w jakiej pelnilby stuzbe skazany przyczyni si¢ do poglebienia zaufania
obywateli do tych szczegdlnych instytucji paristwowych. Bedzie takze czynic¢ zados¢

spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci. Przyczyni si¢ tez do poglebienia zaufania



Srodek karny degradacji po nowelizacji z 7 lipca 2022 r.— uwagi de lege lata i de lege ferenda 45

obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére beda orzekaly srodek karny
degradacji w przypadkach przestepstw realizujacych ustawowe przestanki orzecze-
nia wiasnie takiego srodka karnego jako elementu wymierzanej kary.
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