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THE TASKS OF SCHOOL COUNSELORS AND SPECIAL EDUCATION
COUNSELORS IN LIGHT OF EDUCATIONAL LAW AND SCHOOL PRACTICE -
COMMON AND DISTINCT AREAS

Summary. The aim of this text is to present the responsibilities of school counselors and special
education counselors in light of educational law and school practice, identify areas of overlap and
differentiation, and ultimately formulate recommendations for the effective division of tasks between
these specialists. The authors present the evolution of the positions of these specialists, emphasizing
that the introduction of the special education counselor position in 2022 was intended to strengthen
the support system for students with special educational needs and improve the implementation of
inclusive education. The analysis shows that the lack of a clear division of responsibilities can lead to
overload and organizational ambiguity, making it necessary to clarify the roles of school counselors
and special education counselors. The Multi-Tiered System of Supports (MTSS) model is a helpful
element in achieving this goal.

Keywords: school counselor, special education counselor, inclusive education, multi-tiered system
of supports

Streszczenie. Celem tekstu jest ukazanie zadan pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego w $wietle
regulacji prawnych oraz praktyki szkolnej, wskazanie obszaréw stycznosci i zréznicowania, a w efekcie
sformulowanie rekomendacji dotyczacych skutecznego podzialu zadan pomiedzy wymienionymi
specjalistami. Autorzy przedstawiajg ewolucje stanowisk wymienionych specjalistow, podkreslajac,
ze wprowadzenie w 2022 r. stanowiska pedagoga specjalnego miato na celu wzmocnienie systemu
wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz usprawnienie realizacji zatozen
edukacji wlaczajacej. Analiza pokazuje, iz brak jednoznacznego podzialu kompetencji moze pro-
wadzi¢ do przecigzenia i niejasno$ci organizacyjnych, a zatem niezbedne jest doprecyzowanie rél
pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego. Elementem pomocnym w realizacji tego zadania jest
model wielopoziomowego systemu wsparcia (Multi-Tiered System of Supports — MTSS).

Stowa kluczowe: pedagog szkolny, pedagog specjalny, edukacja wlaczajaca, wielopoziomowy system
wsparcia
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Wprowadzenie

W ostatnich latach system o$wiaty w Polsce przeszed! istotne zmiany, ktérych celem
byto dostosowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej do zréznicowanych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych ucznidéw oraz realizacja zalozen edukacji inkluzywnej.
Jednym z kluczowych rozwigzan bylo wprowadzenie w placéwkach ogdlnodostepnych
i integracyjnych od 1 wrzesnia 2022 r. stanowiska nauczyciela - pedagoga specjalnego
(Dz.U. 2022 poz. 1593). Zaktadano, ze nowy specjalista wesprze prace pedagoga szkol-
nego, przejmujac cze$¢ zadan wymagajacych szczegotowej wiedzy z zakresu edukacji
specjalnej. W praktyce jednak wdrozenie tej zmiany ujawnito wyzwania organizacyjne
iinterpretacyjne, ktore wcigz stanowia przedmiot dyskusji w srodowisku o$wiatowym
(Bartus 2023; Majewicz, Sikorski 2023; Bobik 2024; Gajdzica, Widawska 2025; Parys
2025).

Praktyka szkolna pokazuje, Ze rozwigzanie polegajace na funkcjonowaniu w pla-
cowce pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego moze generowac roéznego rodzaju
problemy. Pomimo formalnego rozdzialu zadan granice kompetencyjne pomiedzy tymi
stanowiskami bywajg nieostre, a cz¢s¢ obowigzkéw ulega powieleniu. Problem ten do-
strzegajg zardwno sami specjalisci, jak i nauczyciele, dyrektorzy oraz badacze edukacji.
Wyniki badan empirycznych (Bartu$ 2023; Majewicz, Sikorski 2023) wskazuja, ze:

» Wielu nauczycieli nie potrafi jednoznacznie okresli¢ réznic pomiedzy zadaniami
pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego.

o W czesci placdwek brakuje efektywnych modeli wspéipracy pomiedzy specjalistami,
pomimo ustawowych zapiséw promujacych dzialania zespotowe.

 Funkcje pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego bywaja w praktyce scalane

w ramach jednego etatu. Przepisy prawa o$wiatowego dopuszczaja bowiem, by jedna

osoba, dysponujgca odpowiednimi kwalifikacjami, realizowata w tej samej placowce

zaréwno funkcje pedagoga szkolnego, jak i pedagoga specjalnego. Rozwiazanie to
bywa stosowane w praktyce pedagogicznej, mimo ze powoduje szereg trudnosci

(zob. Loskot 2024; Pedagog Online 2022, 2023). Realizowanie obydwu funkcji przez

te samg osobe moze bowiem utrudnia¢ efektywne wykonywanie zadan, prowadzi¢

do przecigzenia obowigzkami kazdej z rol, zmniejsza¢ dostepnos$¢ specjalisty dla

ucznioéw i rodzicdw oraz wprowadza¢ chaos organizacyjny.
Celem niniejszego tekstu jest poréwnanie rol pedagoga szkolnego i pedagoga specjalne-
go w aspekcie prawnym i praktycznym, wskazanie ewentualnych niejasnosci w zapisach
prawa o$wiatowego mogacych generowac¢ trudnosci realizacyjne oraz sformulowanie
rekomendacji dotyczacych skutecznego podziatlu zadan pomiedzy specjalistami od-
powiedzialnymi za udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Analiza opiera
sie na przegladzie literatury przedmiotu oraz interpretacji dokumentéw prawnych.
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Kontekst teoretyczny i historyczny funkgji
pedagoga szkolnego oraz pedagoga specjalnego

Chcac lepiej zrozumie¢ zrédta obecnych wyzwan w zakresie rozgraniczenia kompe-
tencji pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego, warto przyjrzec sie ewolucji tych
stanowisk w polskim systemie oswiaty.

Pedagog szkolny byt pierwszym specjalista w obszarze wsparcia psychologiczno-pe-
dagogicznego zatrudnianym w placéwkach oswiatowych. Stanowisko to wprowadzono
w roku szkolnym 1973/1974 w odpowiedzi na potrzebe przeciwdziatania trudnosciom
wychowawczym, niepowodzeniom dydaktycznym oraz przejawom niedostosowania
spolecznego uczniéw. Jak podaja Kalinowska-Witek i Lewandowska-Kidon (2016) oraz
Walc (2016), geneza tej funkcji byta zwigzana z dwczesna polityka oswiatowa, w ktdrej
akcentowano przede wszystkim dziatania opiekurniczo-wychowawcze i koordynacyjne.
Instrukeja stanowigca zalacznik do Zarzadzenia Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia
1 lutego 1973 r. w sprawie organizacji ksztalcenia i wychowania w roku szkolnym
1973/1974 (Dz.U. 1973, nr 3, poz. 15) okreslala, Ze zadaniem pedagoga szkolnego jest
organizowanie i koordynowanie dziatan szkoty w zakresie opieki nad uczniem oraz
pomocy wychowawczej, a takze podnoszenie poziomu kultury pedagogicznej rodzicow.
W kolejnych latach zakres obowigzkéw pedagoga szkolnego ulegat stopniowemu posze-
rzeniu - od funkgji o charakterze interwencyjnym i profilaktycznym po coraz szersze
dzialania diagnostyczne oraz wspierajace nauczycieli w pracy z uczniami o zréznicowa-
nych potrzebach edukacyjnych (Kalinowska-Witek, Lewandowska-Kidon 2016; Walc
2016). Ewolucja ta odzwierciedla sie¢ w kolejnych rozporzadzeniach ministerialnych,
m.in. w Rozporzadzeniu MEN z dnia 15 stycznia 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 13 poz. 110),
Rozporzadzeniu MENIS z dnia 7 stycznia 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 11 poz. 114), Rozpo-
rzadzeniu MEN z dnia 17 listopada 2010 r. (Dz.U. 2010 nr 228 poz. 1487), Rozporza-
dzeniu MEN z dnia 30 kwietnia 2013 r. (Dz.U. 2013 poz. 532) oraz Rozporzadzeniu
MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1798). Jak jednak podkresla Figiel
(2017), mimo licznych regulacji zadania pedagoga szkolnego pozostawaly wcigz niedo-
okreslone, a praktyka funkcjonowania tego stanowiska znacznie wykraczata poza ramy
wyznaczone w aktach prawnych, co rodzilo trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu
roli pedagoga szkolnego w systemie o§wiaty.

0Od 2003 roku pedagodzy szkolni przestali by¢ jedynymi specjalistami zatrudniany-
mi w szkotach. Na mocy Rozporzadzenia MENIS z dnia 7 stycznia 2003 r. (Dz.U. 2003
nr 11 poz. 114, § 15 ust. 2), a nastepnie Rozporzadzenia MEN z 30 kwietnia 2013 r.
(Dz.U. 2013 poz. 532, § 5 ust. 2) katalog specjalistow zostal poszerzony o psychologéw,
logopeddw, doradcow zawodowych, terapeutéw pedagogicznych. Dopiero w 2022 roku
(Dz.U. 2022 poz. 1593), w zwiazku z rosnacg $wiadomoscig znaczenia edukacji
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wlaczajacej oraz koniecznoscia zapewnienia profesjonalnego wsparcia uczniom ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w ogélnodostepnych i integracyjnych placéwkach
edukacyjnych zostala formalnie wprowadzona funkcja pedagoga specjalnego.

Wszyscy wymienieni specjali$ci uzupelniajg dzialania pedagoga szkolnego, a w nie-
ktorych obszarach przejmuja te sposrod jego zadan, ktére wymagaja poglebionej wiedzy
i kwalifikacji. Z perspektywy teorii pedagogiki ogolnej i pedagogiki specjalnej funkcje
pedagoga szkolnego oraz pedagoga specjalnego wpisuja sie w model edukacji wiacza-
jacej rozumianej jako ,,edukacja wysokiej jakosci dla wszystkich, otwarta na zr6zni-
cowane potrzeby dzieci/uczniéw nie tylko z powaznymi deficytami rozwojowymi”
(Jachimczak, Podgdrska-Jachnik 2023, s. 12-13).

Zadania pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego
w Swietle obowiazujacych przepisow prawa oswiatowego

Zadania pedagoga szkolnego oraz pedagoga specjalnego — oséb nalezacych do zespotu
specjalistow odpowiedzialnych za realizacje pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j -
zostaly okres§lone w obowiazujacych aktach prawnych, przede wszystkim w:

» Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placédwkach (Dz.U. 2023, poz. 1798)%;

» Rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie wyka-
zu zaje¢ prowadzonych bezposérednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli:
pedagogow, pedagogdw specjalnych, psychologow, logopeddw, terapeutéow peda-
gogicznych i doradcéw zawodowych (Dz.U. 2022, poz. 1610).

Znaczace jest, iz w przywolanych rozporzadzeniach zadania realizowane przez pe-
dagoga szkolnego s3 tozsame z zadaniami stojacymi przed psychologiem szkolnym
(§ 24. Rozp. MEN z 2017 r.) lub z zadaniami pozostalych specjalistow zatrudnionych
w przedszkolach, szkolach i placéwkach - tj. psychologéow, logopeddw, terapeutow
pedagogicznych i doradcéw zawodowych (§ 3 ust. 1 Rozp. MEiN z 2022 r.). Natomiast
w obydwu dokumentach zadania stawiane przed pedagogiem specjalnym sa przedsta-
wione w odrebnym wykazie (§ 24a Rozporzadzenia MEN z 2017 r.; § 3 ust. 2 Rozp.
MEiN z 2022 r.). Nierozdzielanie obowigzkow pedagoga szkolnego i innych specjalistow
mozna interpretowa¢ dwojako. Z jednej strony brak uszczegélowienia rodzi ryzyko

1 Charakterystyczne w przypadku tego rozporzadzenia jest uzywanie w stosunku do zadan, jakie
majg realizowac specjalici, sformulowania ,Do zadan [...] nalezy w szczegolnosci” (§ 24, § 24a, Rozp.
MEN 2017). Swiadczy to zapewne o zamiarze rozporzadzeniodawcy przedstawienia otwartego zbioru
zadan, ktéry moze by¢ poszerzany o inne elementy.
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niejasnoséci kompetencyjnych i powielania dzialan, co wskazywatoby na potrzebe
wigkszej precyzji regulacji. Z drugiej za§ moze on sugerowa¢ intencje ustawodawcy,
by cze$¢ zadan byla realizowana wspolnie, w duchu wspolpracy interdyscyplinarne;.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie zapisow w tak ogdlnej formie daje
specjalistom autonomie i mozliwo$¢ elastycznego dostosowania dziatan do warunkéw
danej placéwki oraz indywidualnych potrzeb uczniéw. Wydaje sie wiec, ze rozwigzanie
przyjete w obowigzujacym prawie otwiera pole do réznych praktyk organizacyjnych,
co stanowi zaréwno jego mocng strone, jak i potencjalne zrédlo trudnosci.

W celu poréwnania zakreséw zadan przypisywanych pedagogowi szkolnemu oraz
tych, ktore przynaleza do pedagoga specjalnego podjeto dwuetapowe dziatanie. Na
pierwszym etapie, na bazie obydwu rozporzadzen (2017, 2022), ustalono zbidr zadan
odnoszacych sie do dzialan pedagoga szkolnego i zbiér zadan pedagoga specjalnego.
Efekt tego nie byl oczywisty, albowiem w analizowanych rozporzadzeniach (obydwa
zawierajg aktualnie obowigzujace przepisy) tylko po czeéci mozna odnalez¢ tozsame
wykazy zadan, jakie winien realizowac kazdy z przywolywanych specjalistow. W oby-
dwu dokumentach powtarza si¢ cz¢$¢ zadan, sa tez miedzy wykazami zawartymi w ana-
lizowanych rozporzadzeniach rozbieznosci — np. okreslone zadanie pedagoga szkolnego
zostalo ujete w rozporzadzeniu z 2017 roku, natomiast w rozporzadzeniu z 2022 roku
nie zostalo ono wymienione w katalogu dziatan tego specjalisty.

Drugi etap postgpowania polegal na przygotowaniu tabelarycznego zestawienia
zbioréw zadan pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego, wyodrebnionych z analizo-
wanych aktow prawnych. Zadania te zostaty nastepnie pogrupowane wedtug wspolnych
kategorii dzialan, co pozwolilo uporzadkowaé proces analizy. Rezultaty opisanych
czynnosci przedstawia tabela 1.

Dane zawarte w tabeli 1. pozwalajg, biorgc pod uwage kryterium podobienstwa, na
wyodrebnienie czterech grup zadan:

I. Zadania w pelni wspdlne - identyczne dla pedagoga szkolnego i pedagoga spe-
cjalnego.

II. Zadania cze$ciowo wspolne — réznigce sie obecnoscig wybranych elementdw.

III. Zadania odrebne - przypisane jedynie pedagogowi szkolnemu.

IV. Zadania odrebne - przypisywane tylko pedagogowi specjalnemu.

Do pierwszej grupy zadan — wspolnych dla obydwu specjalistow — naleza:

« udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, rodzicom uczniéow
i nauczycielom (§ 24 pkt 3, 71§ 24a pkt 4 Rozp. MEN 2017; § 3, ust. 1, pkt 1b1§ 3
ust. 2, pkt 1g Rozp. MEiN 2022);

« dokonywanie wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania dzieci i mto-
dziezy objetych ksztalceniem specjalnym (§ 3, ust, 1, pkt 1c i § 3 ust. 2, pkt le,
Rozp. MEiN 2022).
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Drugg grupe stanowig zadania cz¢sciowo wspolne, réznigce si¢ wybranymi elementami
realizacyjnymi. Zadaniami tymi sa:

» Prowadzenie badan i dziatan diagnostycznych zwigzanych z rozpoznawaniem
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psycho-
fizycznych uczniéw lub wychowankéw w celu okreslenia mocnych stron, pre-
dyspozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniéw lub wychowankéw oraz przyczyn
niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu uczniéw lub wy-
chowankdéw, w tym barier i ograniczen utrudniajgcych funkcjonowanie ucznia
lub wychowanka i jego uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty lub placowki
(§ 24 pkt 1-21 § 24a pkt 1b Rozp. MEN 2017; § 3 ust.1, pkt 1ai§ 3 ust. 2, pkt 1b,
Rozp. MEIN 2022).

Przeprowadzona analiza ujawnila nastepujace réznice zwigzane z tym zadaniem:

w przypadku pedagoga szkolnego pojawia si¢ dodatkowa informacja o podejmo-
waniu przezen badan przesiewowych (tj. majacych charakter profilaktyczny, reali-
zowanych w grupie wszystkich uczniéw) oraz informacja dotyczaca diagnozowania
sytuacji wychowawczych w przedszkolu, szkole lub placéwce w celu rozwigzywania
probleméw wychowawczych stanowigcych bariere i ograniczajacych aktywne i petne
uczestnictwo ucznia w zyciu przedszkola, szkoly i placowki. Natomiast w przypadku
pedagoga specjalnego wskazano, zaleznie od rozporzadzenia, w ktérym zadanie
zostalo opisane, iz przedstawione dzialania winny by¢ podejmowane we wspolpra-
cy z nauczycielami (§ 3 ust. 2, pkt 1b Rozp. MEiN z 2022 r.) lub z nauczycielami,
wychowawcami grup wychowawczych lub innymi specjalistami, rodzicami oraz

uczniami (§ 24a pkt 1 Rozp. MEN z 2017 1.).

» Wspieranie nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i innych specjali-
stow w:

- rozpoznawaniu przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjo-
nowaniu uczniéw lub wychowankéw, w tym barier i ograniczen, utrudniajacych
funkcjonowanie ucznia lub wychowanka i jego uczestnictwo w zyciu przedszkola,
szkoty lub placéwki;

- udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w bezposredniej pracy
z uczniem lub wychowankiem (§ 24 pkt 8 i § 24a pkt 3, Rozp. MEN 2017; § 3
ust. 2, pkt 1c, Rozp. MEIN 2022).

Poza przedstawionym wspdlnym zakresem realizacji tego zadania pojawiaja si¢ tez

odrebne wskazania. W przypadku pedagoga szkolnego wspieranie winno dotyczy¢

réwniez rozpoznawania indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych uczniéw w celu okreslenia mocnych stron, predys-
pozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniéw. Natomiast pedagog specjalny winien
wspiera¢ wspotpracownikéw takze w dostosowaniu sposobéw i metod pracy do
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indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia lub wychowanka
oraz jego mozliwosci psychofizycznych, jak tez w doborze metod, form ksztatcenia
i srodkoéw dydaktycznych do potrzeb uczniéw lub wychowankéw.

Trzecia grupe stanowia odrebne, wlasciwe jedynie dla pedagoga szkolnego, zadania,

do ktérych naleza:

Podejmowanie i prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych
probleméw dzieci i mlodziezy, w tym dziatan majacych na celu przeciwdzialanie
pojawianiu si¢ zachowan ryzykownych zwigzanych z uzywaniem przez nich $rod-
kow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych; minimalizowanie skutkéw zaburzen rozwojowych,
zapobieganie zaburzeniom zachowania (§ 24 pkt 4, 5, Rozp. MEN 2017; § 3, ust, 1,
pkt 1d, Rozp. MEiN 2022).

Inicjowanie i prowadzenie dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach
kryzysowych oraz inicjowanie réznych form pomocy w srodowisku przedszkolnym,
szkolnym i pozaszkolnym uczniéw (§ 24 pkt 5, 6, Rozp. MEN 2017).

Do czwartej grupy zaliczono zadania odrebne, charakterystyczne jedynie dla pedagoga

specjalnego, takie jak:

Rozwiagzywanie probleméw dydaktycznych i wychowawczych uczniéow lub wy-
chowankéw (§ 24a pkt 1c, Rozp. MEN 2017; § 3 ust. 2, pkt 1d, Rozp. MEiN 2022).
Okreslanie niezbednych do nauki warunkéw, sprzetu specjalistycznego i srodkow
dydaktycznych, w tym wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyj-
ne, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne
oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia lub wychowanka (§ 24a pkt 1d, Rozp. MEN
2017; § 3 ust. 2, pkt 1f, Rozp. MEIN 2022).

Rekomendowanie dyrektorowi przedszkola, szkoty lub placéwki do realizacji dzia-
tan w zakresie zapewnienia aktywnego i pelnego uczestnictwa dzieci i mlodziezy
w zyciu przedszkola, szkoly i placowki oraz dostepnosci, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrze-
bami (Dz.U. 2020 poz. 1062 oraz z 2022 r. poz. 975 i 1079).

Przedstawianie radzie pedagogicznej propozycji w zakresie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli przedszkola, szkoty lub placowki w zakresie zadan okreslonych
w pkt 1-5 (§ 24a pkt 6, Rozp. MEN 2017).

Wspdlpraca, w zaleznoséci od potrzeb, z innymi podmiotami (poradniami psy-
chologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjalistycznymi, zwanymi da-
lej ,,poradniami”; placéwkami doskonalenia nauczycieli; innymi przedszkolami,
szkotami i placowkami; organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami
i podmiotami dzialajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy i innymi) (§ 24a
pkt 5, Rozp. MEN 2017).
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o Wspdlpraca z zespotem w zakresie opracowania i realizacji indywidualnego pro-
gramu edukacyjno-terapeutycznego ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, w tym zapewnienia mu pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej (§ 24a pkt 2, Rozp. MEN 2017).

» Prowadzenie zajec rewalidacyjnych, resocjalizacyjnych i socjoterapeutycznych (§ 3
ust. 2, pkt 1h, Rozp. MEiN 2022).

Uzasadnienia podobienstw i réznic w zadaniach pedagoga szkolnego i pedagoga
specjalnego mozna doszukiwa¢ si¢ w charakterze tych zadan. W przypadku zadan
tozsamych sg to zadania, ktére winny by¢ realizowane przez wielu réznych specjalistow.
Sa one na tyle obszerne, i opisane w tak ogélnikowy sposob, iz pozwalaja kazdemu spe-
cjaliScie dziala¢ w ramach tych zadan w zakresie swoich kompetencji. Niekorzystnym
aspektem takiego ujecia jest jednak brak wyraznego rozgraniczenia odpowiedzialno$ci
pomiedzy poszczegdlnymi specjalistami. Dotyczy to réwniez zadania polegajacego
na dokonywaniu wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania. Zadanie to odnosi si¢
tylko do uczniéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, dlatego
w potocznym odbiorze wydaje sie zarezerwowane tylko dla pedagoga specjalnego,
faktycznie jednak, tak jak w przypadku kazdego procesu diagnostycznego, najlepiej, by
byto realizowane przez zespot, w taki sposob, by niejako ,,dywersyfikowa¢” percepcyjnie
koncowe ustalenia diagnozy.

Zroéznicowanie zadan wynika natomiast w przewazajacej mierze ze specyfiki kom-
petencji posiadanych przez danego specjaliste. Stad zadania pedagoga szkolnego skiero-
wane sg przede wszystkim do calej populacji uczniowskiej, wigza sie z diagnozowaniem
srodowiska wychowawczego, profilaktyka uzaleznien, mediacjami, interwencjami czy
tez inicjowaniem form pomocy w $rodowisku szkolnym i pozaszkolnym. Podobnie
w przypadku pedagoga specjalnego, cze$¢ przypisanych mu zadan $cisle korespon-
duje z posiadanymi przezen kompetencjami, pozwala na ich wykorzystanie, dzielenie
sie wiedza ekspercka z otoczeniem. Dotyczy to zadan, ktdrych celem jest tworzenie
warunkéw do aktywnego i pelnego udziatu uczniéw w zyciu placéwki, zapewnienie
dostepnosci, tworzenie optymalnego dla kazdego ucznia srodowiska edukacyjnego.
Réwniez jak najbardziej zasadna wydaje si¢ wérdd zadan pedagoga specjalnego obec-
no$¢ zadan odnoszacych sie do realizacji ksztalcenia specjalnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie zawsze intencja twdrcy rozporzadzen jest jasna.
Czasami okres§lone wskazania pojawiaja si¢ w odniesieniu tylko do jednego specjali-
sty, mimo iz ich nieulegajaca watpliwos$ci zasadno$¢ winna tez odnosi¢ si¢ do dziatan
drugiego specjalisty. Przykladowo w przypadku zadan realizowanych przez pedagoga
specjalnego czesto pojawia sie bardzo wyrazne akcentowanie zjawiska wspotpracy:
cze$¢ zadan (prowadzenie badan i dzialan diagnostycznych, rozwigzywanie proble-
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mow dydaktycznych i wychowawczych, okreslanie niezbgdnych do nauki warunkoéw,
rekomendowanie dyrektorowi dzialan w zakresie zapewnienia aktywnego i pelnego
uczestnictwa oraz dostepnosci) winna by¢ realizowana we wspélpracy z nauczycielami,
innymi specjalistami, rodzicami i uczniami (Rozp. MEN z 2017 r.). Réwniez zadanie
polegajace na rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych uczniéw
wydaje si¢ zadaniem niespecyficznym, niewigzacym sie li tylko z kompetencjami pe-
dagoga specjalnego. Na podobng sytuacje mozna wskaza¢ w przypadku wspierania
nauczycieli w rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych uczniéw - zadanie to zostalo przypisane jednak
tylko pedagogowi szkolnemu.

Pelne zestawienie zadan w tabeli 1. ukazuje zaréwno obszary, w ktorych dziatania
pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego sg zbiezne, jak i te, ktore majg charakter
odrebny. Pedagog szkolny odpowiada przede wszystkim za dziatania o charakterze
ogolnoprofilaktycznym i interwencyjnym, obejmujace cala spotecznos¢ uczniowska,
koncentruje si¢ m.in. na diagnozowaniu sytuacji uczniéw, dziataniach wychowawczych,
profilaktyce i mediacjach. Z kolei pedagog specjalny dziata na rzecz wszystkich ucznidw,
jednak ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych, ktérzy wymagaja dostosowania metod
pracy i warunkéw nauki, realizuje zadania wymagajace specjalistycznej wiedzy, obejmu-
je uwaga kwestie indywidualizacji wsparcia i likwidowania barier w funkcjonowaniu,
realizuje wyspecjalizowane dziatania zwigzane z dostosowaniem procesu ksztalcenia,
opracowywaniem i wdrazaniem indywidualnych programéw edukacyjno-terapeu-
tycznych (IPET), prowadzeniem zaje¢ rewalidacyjnych oraz wspdlpracg z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi.

Oba stanowiska taczy ukierunkowanie na realizacje wspolnego celu, ktorym jest
wspieranie rozwoju kazdego ucznia i eliminowanie barier w procesie edukacyjnym.
Réznice dotycza przede wszystkim specjalizacji i indywidualizacji wsparcia oraz cha-
rakteru podejmowanych dzialan. Dzigki temu obie funkcje maja szanse by¢ komple-
mentarne. Komplementarno$¢ moze stanowi¢ fundament wspoélpracy miedzy pedago-
giem szkolnym i pedagogiem specjalnym, moze ulatwi¢ skuteczniejsze rozpoznawanie
potrzeb uczniéw, lepsza koordynacje dziatan pomocowych oraz pozwoli¢ unikngé
dublowania obowigzkdw. Jasne okreslenie kompetencji sprzyja efektywnosci systemu
wsparcia w szkole.

Mozliwo$¢ komplementarnej realizacji zadan pedagoga szkolnego i pedagoga spe-
cjalnego staje si¢ najlepiej widoczna w perspektywie modeli wsparcia opartych na
stopniowaniu pomocy. Moga stanowi¢ one propozycje uporzadkowania zakresu zadan,
a zarazem sposobu wspdlpracy specjalistow. Przykladem takiego modelu moze by¢
wielopoziomowy system wsparcia (MTSS).
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Wielopoziomowy system wsparcia (MTSS)
jako perspektywa interpretacyjna dla zadan
pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego

Jednym z narzedzi teoretycznych, ktére moze postuzy¢ do ukazania komplementarnosci
zadan pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego, a zarazem stanowi¢ swoista mape
zakresu dzialan tych specjalistow, jest model Multi-Tiered System of Supports (MTSS).
Model ten wywodzi sie ze Standéw Zjednoczonych, powstal pod koniec lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku w efekcie zintegrowania dwoch koncepcji: ukierunkowanej na
wsparcie dydaktyczne Response to Intervention (RTI) (Fuchs, Fuchs 2006), oraz kon-
cepcji koncentrujacej sie na pozytywnych interwencjach wychowawczych - Positive
Behavioral Interventions and Supports (PBIS) (Sugai, Horner 2006).

Podstawowym celem MTSS jest wczesne rozpoznawanie trudnosci uczniéw i zapo-
bieganie ich narastaniu poprzez skoordynowane dziatania dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze. Przedstawiany model opiera si¢ na trojstopniowej strukturze wsparcia
uwzgledniajacej nasilanie sie jego intensywnosci. Obejmuje:

+ Poziom pierwszy (uniwersalny) — dzialania skierowane do wszystkich uczniéw,
obejmujace wysokiej jakoéci nauczanie, jasne zasady funkcjonowania w szkole,
programy profilaktyczne, pozytywne wzmocnienia oraz systematyczne monitoro-
wanie postepow (Sugai, Horner 2006).

 Poziom drugi (ukierunkowany) - dodatkowe wsparcie dla uczniéw zagrozonych
trudnosciami edukacyjnymi lub wychowawczymi, obejmujace interwencje w ma-
tych grupach, dodatkowe zajecia oraz krétko- i srednioterminowa pomoc specja-
listéw (Fuchs, Fuchs 2006).

« Poziom trzeci (intensywny) — dziatania o najwyzszym stopniu indywidualizacji,
w tym programy edukacyjno-terapeutyczne, specjalistyczne interwencje oraz do-
stosowanie srodowiska edukacyjnego realizowane przez zespét interdyscyplinarny
(Sugai, Horner 2006; Fuchs, Fuchs 2006).

Zasady MTSS obejmuja cztery kluczowe elementy. Po pierwsze, podejmowanie decyzji
w oparciu o dane. Diagnoza potrzeb oraz planowanie dzialan odbywajg sie z wyko-
rzystaniem rzetelnych narzedzi diagnostycznych i systematycznego monitorowania
postepdéw uczniéw (Fuchs, Fuchs 2006; National Center on Response to Intervention
2010). Po drugie, model zaktada proaktywne podejscie, czyli wdrazanie dziatan zapo-
biegawczych na wczesnym etapie, zanim problemy ulegng pogtebieniu (Sugai, Horner
2006; National Center on Response to Intervention 2010). Trzecim elementem jest
wspotpraca interdyscyplinarna, w ramach ktorej specjalisci pracujg jako zespdt, dzielac
sie odpowiedzialnoscig i kompetencjami (Fuchs, Fuchs 2006; Sugai, Horner 2006).
Ostatnig zasada jest elastyczno$¢ wsparcia — uczen moze by¢ objety réznym natezeniem
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wsparcia w zaleznosci od swoich aktualnych potrzeb, a intensywnos¢ interwencji do-
stosowywana jest do zmieniajacej sie sytuacji edukacyjnej (Fuchs, Fuchs 2006; Sugai,
Horner 2006; National Center on Response to Intervention 2010).

MTSS opiera si¢ na systemie decyzji wspieranych danymi z badan przesiewowych,
zastosowaniu praktyk opartych na dowodach (EBP) oraz zwiekszajacej sie intensywno-
$ci wsparcia — od dziatan powszechnych po indywidualne i specjalistyczne interwencje
(States, Detrich, Keyworth 2017).

Cho¢ MTSS wywodzi si¢ z praktyki amerykanskiej edukacji, jego struktura jest
uniwersalna i moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie takze dla polskiego systemu edukacji.
W obecnych realiach pedagog szkolny realizuje przede wszystkim dziatania z poziomu
1 i niekiedy cze$ciowo poziomu 2, odpowiadajac za profilaktyke, wczesng diagnoze
probleméw oraz wspieranie calej spotecznosci uczniowskiej. Pedagog specjalny dziata
gléwnie na poziomie 2 i 3, koncentrujac si¢ na uczniach ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, indywidualizacji metod pracy oraz likwidowaniu barier w rodowisku
szkolnym. Wprowadzenie zalozen MTSS do praktyki szkolnej mogtoby przyczyni¢
sie do klarownego rozdzielenia kompetencji obu specjalistow, unikniecia dublowania
dzialan oraz lepszego dopasowania form wsparcia do indywidualnych potrzeb uczniéw.

Whioski koncowe

Brak precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji miedzy pedagogiem szkolnym a pe-
dagogiem specjalnym niesie powazne konsekwencje zaréwno dla jako$ci wsparcia
uczniéw, jak i dla organizacji pracy szkoly. W rezultacie moze prowadzi¢ do rozmycia
odpowiedzialno$ci, co dla uczniéw oznacza czesto brak spdjnego, skoordynowanego
wsparcia — ich potrzeby moga pozosta¢ niezdiagnozowane lub niezaspokojone, gdy
nie jest jasne, ktory specjalista powinien sie¢ nimi zaja¢. Nauczyciele w takiej sytuacji
nie zawsze wiedzg, do kogo kierowa¢ okreslone problemy, co moze opdznia¢ reakcje
na trudnosci wychowawcze lub edukacyjne. Z perspektywy organizacyjnej nakladanie
si¢ zadan prowadzi¢ moze do nieoptymalnego wykorzystania zasobéw kadrowych
i dublowania dziatan, a w efekcie do obnizenia skutecznosci systemu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej. Moze to réwniez generowac napiecia w relacjach miedzy
specjalistami, oslabiajac kulture wspdtpracy w szkole. Powstawaniu takich sytuacji
sprzyjaja nieprecyzyjne zapisy prawne oraz podobienstwo zakreséw obowigzkow.
W efekcie szkota narazona jest na obnizenie jakosci wsparcia, ktére powinno by¢
udzielane w sposdb skoordynowany, szybki i adekwatny do potrzeb ucznidw.

By ograniczy¢ przedstawione ryzyko oraz zwiekszy¢ efektywno$¢ dziatan pedagoga
szkolnego i pedagoga specjalnego, warto rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych roz-
wigzan organizacyjnych i systemowych:
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Wyrazny podzial obowigzkow - formalne okreslenie zakresu zadan kazdego ze
stanowisk, dostosowanego do specyfiki placowki i potrzeb ucznidéw. Jasne granice
kompetencyjne zapobiegaja dublowaniu dziatan i umozliwiajg efektywniejsze wy-
korzystanie czasu pracy specjalistow. W niniejszym opracowaniu funkcje pedagoga
szkolnego i pedagoga specjalnego przedstawiono w odniesieniu do modelu wielo-
poziomowego systemu wsparcia (Multi-Tiered System of Supports - MTSS). Mimo
ze model MTSS nie zostal formalnie wdrozony w polskim systemie edukacji, moze
on stanowi¢ uzyteczne narzedzie teoretyczne do opisu komplementarnosci zadan
obu specjalistow. W tym ujeciu poziom pierwszy (uniwersalne wsparcie) w du-
zej mierze odpowiada dziataniom pedagoga szkolnego, natomiast poziom drugi
(wzmocnione wsparcie) i poziom trzeci (intensywne wsparcie) odzwierciedlaja
zadania pedagoga specjalnego.

Wspolne planowanie i ustalanie priorytetow dzialan - regularne organizowanie
spotkan pedagoga szkolnego i pedagoga specjalnego w celu uzgodnienia prioryte-
tow oraz koordynacji dziatan. W przypadku przecigzenia zadaniami - reagowanie
w pierwszej kolejnoséci na sytuacje wymagajace natychmiastowej interwencji.
Dokumentowanie i monitorowanie efektow pracy - stosowanie wspolnych lub
wzajemnie uzupelniajacych sie narzedzi dokumentacji (arkusze obserwacji, rejestry
dziatan, harmonogramy), co ulatwia planowanie oraz ocene skuteczno$ci podejmo-
wanych dzialan, a takze wspiera przeptyw informacji pomiedzy szkolg, rodzicami
oraz instytucjami zewnetrznymi (np. poradnig psychologiczno-pedagogiczng).
Szkolenia i doskonalenie zawodowe — organizowanie szkolen dla kadry zarzadza-
jacej i nauczycieli w zakresie kompetencji pedagoga szkolnego i pedagoga specjal-
nego. Szkolenia powinny rozwija¢ umiejetnosci pracy z uczniami o zréznicowanych
potrzebach edukacyjnych oraz poszerza¢ znajomo$¢ narzedzi diagnostycznych, co
umozliwia szybsze rozpoznawanie trudnosci i kierowanie uczniéw do wlasciwego
specjalisty, a w konsekwencji - podnoszenie jakosci udzielanego wsparcia.
Wspolpraca interdyscyplinarna - prowadzenie regularnych spotkan zespotéw
ztozonych z pedagogéw szkolnych, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logo-
peddw, terapeutéw pedagogicznych i wychowawcédw. Wyznaczanie koordynatora
zespolu odpowiedzialnego za przeplyw informacji oraz wlasciwy podziat zadan.
Edukacja spolecznosci szkolnej — przekazywanie uczniom, rodzicom i nauczy-
cielom informacji o zakresie obowigzkéw pedagoga szkolnego i pedagoga specjal-
nego oraz budowanie §wiadomosci, ze kazdy uczen - takze bez orzeczenia - moze
otrzyma¢ odpowiednie wsparcie.

Nalezy stwierdzi¢, iz kluczowe znaczenie ma zatem jasny i spdjny podzial kompe-

tencji, odpowiednie uregulowania organizacyjne, a takze stala koordynacja dziatan.

W perspektywie dlugofalowej konieczne jest wdrozenie rozwigzan systemowych obej-
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mujacych: doprecyzowanie zadan obu stanowisk w przepisach prawa, zapewnienie
warunkow do realnej wspolpracy oraz regularng ewaluacje skuteczno$ci podejmowa-
nych dzialan. Takie podejscie utatwi organizacje pracy — planowanie i podzial zadan
w zespole, pozwoli unikng¢ dublowania obowiazkéw, zoptymalizowaé wykorzystanie
zasobow kadrowych, moze poprawié efektywnos¢ dziatan i zapewnié zaréwno uczniom,
jak i ich rodzicom i nauczycielom wsparcie adekwatne do ich rzeczywistych potrzeb.
W ten sposdb mozna stworzy¢ w polskiej szkole spdjny, elastyczny i efektywny system
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, w ktérym kazdy uczen - niezaleznie od
posiadania orzeczenia — bedzie mial zagwarantowany dostep do edukacji wysokiej
jakosci, a nauczyciele i specjali$ci bedg pracowaé w miejscu, w ktorym dbatos¢ o ich
dobrostan bedzie istotnym elementem organizacji pracy.
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