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edlug danych statystycznych opublikowanych przez dunskie ministerstwo
ds. integracji w Danii w roku 2008 mieszkato 28 tys. Niemcdw, z czego 10 600
(ok.38%) w Szlezwiku Pétnocnym’, najwigcej mieszkancdw narodowoséci niemieckiej
zylo w tym czasie w regionie Kopenhaga/Zelandia (11 207). Wedlug statystykow
dunskich wiekszo$¢ Niemcoéw mieszkajacych w tym panstwie to imigranci (25 827)
i jedynie 2462 osoby zamieszkuja w Danii od pokolen®. Natomiast wedtug mniejszosci
niemieckiej nalezy do niej okolo 15 tys. 0s6b sposrdd 250 tys. mieszkancéw Pétnocnego
Szlezwikus. Sg to dane jedynie szacunkowe, gdyz w spisach powszechnych w Danii nie
ma pytan dotyczacych pochodzenia i jezyka uzywanego w domu. Az 46% wszystkich
Niemcow w Danii to osoby pomiedzy 30. a 60. rokiem Zycia.
Deklaracje bofisko-kopenhaskie* (Bonn-Kopenhagener Erklarungen), podpisane
29 marca 1955 r. przez kanclerza Niemiec Konrada Adenauerai premiera Danii Hansa
Christiana Hansena, otworzyly droge do rownouprawnienia mniejszosci i wiekszosci
narodowych na terenie obu panstw. Byty waznym krokiem na drodze rozwoju pogra-
nicza dunsko-niemieckiego. Deklaracje mialy ogromne znaczenie na niwie polityki
zagranicznej zaréwno dla Danii, jaki REN, gdyz stanowily daleko idace rozwigzanie
kwestii Szlezwiku, ktora od ponad 100 lat prowadzila do napie¢ i konfliktéw miedzy
tymi dwoma panstwami. Byt to ostatni raz, gdy polityka miedzynarodowa w mniej-
szym lub wiekszym stopniu wywarla ogromny wplyw na polityke wewnetrzng obu
panstw, a tym samym — w owym czasie czeSciowo wbrew woli obu mniejszosci -

' S. Matlock, 28.000 Deutsche in Dianemark, http://www.djfn.dk/SEEEMS/9071.asp?artid=11751
[13 X 2014].

* Nalezy podkresli¢, ze wedtug prawodawstwa dunskiego Dunczykiem jest osoba, ktdrej jedno
z rodzicéw ma obywatelstwo duniskie lub urodzito sie w Danii. Ibidem.

3 http://www.nordschleswig.dk/ [13 X 2014].

+ Niniejszy artykul opiera si¢ na zrédtach udostgpnionych przez trzy instytucje mniejszosci
niemieckiej w PéInocnym Szlezwiku, przez Archiv/Historische Forschungsstelle der Deutschen
Volksgruppe z Apenrade, Zentralbiicherei der deutschen Minderheit z Apenrade oraz przez Bil-
dungsstatte Knivsberg — Kulturhistorisches Zentrum der Deutschen Minderheit in Ddnemark.
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stworzyla dla pogranicza nowe warunki ramowe, ktore w przyszlosci okazaly si¢
decydujacym elementem na drodze do pokoju miedzy Niemcami a Dunczykamis.

W roku 2005 ukazata si¢ publikacja Ein europdisches Modell? Nationale Minderheiten
im deutsch-dinischen Grenzland 1945-2005 pod redakcjg Jorgena Kiihla i Roberta
Bohnat, bedaca probg wieloptaszczyznowego i wieloaspektowego podsumowania
relacji wiekszo$¢ — mniejszo$¢ narodowa na pograniczu niemiecko-dunskim w okre-
sie od konca II wojny $wiatowej do 50. rocznicy podpisania deklaracji. Szczegélnie
po zmianach politycznych zapoczatkowanych w Europie w 1989 r. mniejszo$ciowy
model dunisko-niemiecki stuzy politykom za wzorcowy przyklad postrzegania statusu
mniejszosci narodowych i ich traktowania’. Pewnga forme poréwnania sposobu roz-
wigzywania problemdw mniejszosciowych w Polsce, Danii oraz Niemczech stanowi
publikacja Wiestawa Lesiuka na temat doswiadczenn wymienionych panstw na polu
niwelowania spornych kwestii etnicznych i narodowosciowych na terenie pogranicza
dunsko-niemieckiego oraz Gérnego Slaska’. Z konfrontacji tych sposobéw wynika
wniosek, ze m.in. Polska mogtaby siegna¢ do doswiadczen dunsko-niemieckich w tej
sferze zycia politycznego i spotecznego.

Do podpisania wspdlnych deklaracji obu politykéw skionity rézne motywy. Dla
Adenauera Dania miala by¢ jednym z elementéw w grze na drodze przyjecia Niemiec
do NATO. Adenauer zamierzal wprowadzi¢ RFN do Paktu Pélnocnoatlantyckiego za
wszelka cene i miato to dla niego w tym czasie decydujace znaczenie miedzynarodowe,
stosunkow bowiem z pozostalymi sgsiadami (Francja, Holandia i Belgia) wciaz nie
mozna bylo uzna¢ za poprawne. Rozwiazanie kwestii mniejszo$ci narodowych dun-
skiej i niemieckiej stanowiloby nie tylko jeden z elementéw otwarcia drogi Niemiec
do czlonkostwa w NATO, ale réwnoczesnie podniostoby wartos¢ REN w oczach
innych panstw zachodnioeuropejskich i udowodnito, Ze nowe panstwo niemieckie
traktuje swych bylych wrogdéw w sposob pozytywny i demokratyczny®. Natomiast
Hansen traktowal niemieckie czlonkostwo w NATO i przeforsowanie deklaracji
bonsko-kopenhaskich wbrew woli jego wlasnej partii socjaldemokratycznej, natomiast
wspdlnie z partiami obywatelskimi, za sukces godny meza stanu®. Zastugi w pod-

5 Por. S. Matlok, An einem Freitag um 15.15 Uhr in Paris. Der historische Meilenstein vom 29.
Miirz 1955: Die Interessen-Paralelitit zwischen Adenauer und H. C. Hansen, [w:] Grenzland ,,2005”,
Informationen und Hinweise zu aktuellen Fragen des Grenzlandes aus der Sicht der deutschen Volks-
gruppe, Apenrade 2005, s. 44-45

¢ Ein europdisches Modell? Nationale Minderheiten im deutsch-ddnischen Grenzland 1945-2005,
red. J. Kiithl, R. Bohn, Bielefeld 200s5.

7 Por. J. Kiithl, Wieso funktioniert der Grenzfrieden im deutsch-dinischen Grenzland?, ,Grenz-
friedenshefte” 2008, 3, s. 334 i n.

& 'W. Lesiuk, Dutisko-niemieckie doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow etniczno-naro-
dowosciowych na pograniczu z perspektywy polskiej, Opole 1994.

° Por. S, Matlock, op. cit., s. 46

° Por. S. Matlock, 50 Jahre, und was nun?, [w:] Grenzland ,,2005”..., s. 41
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pisaniu deklaracji polozyl 6wczesny premier landu Szlezwik-Holsztyn Kai-Uwe von
Hassel, ktory odrzucajac przez pewien czas stanowisko dunskie", doprowadzit do
wzajemnych uzgodnien, bardzo waznych dla egzystencji mniejszosci z punktu widze-
nia jej przyszlosci. Nie zgodzil si¢ poczatkowo na zniesienie dla mniejszosci dunskiej
5-procentowego progu wyborczego, obowigzujacego w Niemczech, chociaz w Danii
obowiazywat dla mniejszosci niemieckiej prog 2-procentowy'>. Gdyby wyrazono
zgode na zmiane¢ progu wyborczego, nie dosztoby by¢ moze do podpisania deklaracji
bonsko-kopenhaskich, a jedynie deklaracji bonskiej. Dzieki von Hasselowi doszto do
uzgodnien paralelnych, zaréwno w odniesieniu do ztozenia podpiséw przez szeféw
obu rzaddéw, jak réwniez w odniesieniu do szerokiej zgody na niwie parlamentéw obu
krajéow Bundestagu i Folketingu.

Droga do podpisania deklaracji nie byta tatwa®. Rozpoczela sie 26 wrzes$nia 1949 r.
Deklaracja kiloniskg parlamentu landu Szlezwik-Holsztyn dotyczaca praw mniej-
szosci dunskiej w tym landzie. Zapewnita ona zaréwno dunskiej, jak i fryzyjskiej
mniejszosci w Szlezwiku-Holsztynie wszystkie demokratyczne prawa obywatelskie
przystugujace mieszkancom tego landu, m.in. wolno$¢ gloszenia wlasnej tozsamosci
narodowej. Celem Deklaracji kiloniskiej byto uzyskanie podobnie brzmigcej dekla-
racji w odniesieniu do niemieckiej mniejszosci narodowej PéInocnego Szlezwiku™.
Po rozmowach miedzy przedstawicielami Danii, dunskim premierem Hansem
Hedtoftem i ministrem ds. kosciola Frede Nielsenem a przedstawicielami organizacji
Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN)* na temat praw mniejszo$ci niemieckiej

" Juz od roku 1920 Dania uwazala, Ze polityka wzgledem mniejszosci jest kwestia wewnetrzna
i kategorycznie odrzucala kazdg probe uregulowania jej na poziomie miedzypanstwowym. Po
podjeciu negocjacji strona duniska nadal wychodzita z zalozenia, ze w ich wyniku nie moze po-
wsta¢ zaden uktlad bilateralny. Por. J. Kithl, Mniejszosci narodowe w Unii Europejskiej na przykta-
dzie mniejszosci niemieckiej w Danii, [w:] Perspektywy wspierania mniejszosci narodowych w Polsce
w kontekscie przystgpienia do Unii Europejskiej, materialy konferencyjne, Opole 2002, http://www.
haus.pl/pl/pdf/pubi/12.pdf,s. 321 n. [11 X 2014].

2 'W 1953 r. mniejszo$¢ niemiecka w Danii uzyskata jeden mandat do parlamentu i ten poli-
tyczny sukces mial daleko si¢gajace nastgpstwa. Ogromne znaczenie miata wowczas jeszcze nie-
oficjalna, ale jednak paralelna wzajemno$¢ w kwestiach mniejszo$ciowych w Danii i Niemczech.
W 1954 r. w Poludniowym Szlezwiku mniejszo$¢ dunska stracita w wyborach do landtagu swoje
mandaty, mimo iz partia Stidschleswigscher Wiahlerverband (Potudniowoszlezwicki Zwiazek Wy-
borczy - partia polityczna mniejszosci dunskiej w Niemczech) otrzymat 42 tys. glosy, co jednak
nie pozwolilo jej na przekroczenie 5-procentowego progu wyborczego. Doprowadzito to do poréw-
nania wynikéw wyboréw w obu panstwach — mniejszo$¢ niemiecka w Danii uzyskata dzieki 9 700
glosom mandat w parlamencie ogélnokrajowym w Kopenhadze, a mniejszo$¢ duniska, mimo zdo-
bycia 42 tys. gloséw, nie zdobyta miejsca w landtagu w Kilonii. Por. ibidem, s. 34

15 Por. Wie es zu den Bonn-Kopenhagener Erklirungen kam. Chronologische Ubersicht, w:
Grenzland ,2005”..., S. 42-44

4 Por. F. Lubowitz, 60 Jahre Bund Deutscher Nordschleswiger 1945-2005, [w:] Grenzland
£»2005..., S. 32

5 Bund Deutscher Nordschleswiger (Zwiazek Niemieckich Mieszkaficéw Pélnocnego Szle-
zwiku) — naczelna organizacja mniejszo$ci niemieckiej w Danii.
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w Danii doszlo 27 pazdziernika 1949 r. do podpisania Protokotu Kopenhaskiego, tzw.
Notatu*, sformulowanego przez Ernsta Siegfrieda Hansena. Protokoét Kopenhaski
odzwierciedlat stanowisko rzadu dunskiego wobec niemieckiej mniejszosci narodowej,
m.in. otworzyl przed nig wolnosci obywatelskie. Wprawdzie nie w sensie prawnym,
ale w znaczeniu praktycznym i przede wszystkim emocjonalnym byl on rodzajem
ekwiwalentu Deklaracji kilonskiej. Niemcy, popierane przez niektére panstwa Europy,
dazyly do wejscia do NATO, a Dania odmawiata poparcia ich przyjecia, warunkujac
je rozwigzaniem problemu mniejszosci duniskiej w Potudniowym Szlezwiku.

Dopiero we wrze$niu 1954 r., gdy po wyborach do parlamentu landu Szlezwik-
-Holsztyn 12 wrzeénia okazalo sie, Ze partia regionalna mniejszosci dunskiej
Stidschleswigsche Wihlerverband nie osiggnela 5-procentowego progu wyborczego,
prasa dunska ostro skrytykowata prawo wyborcze Szlezwiku-Holsztynu. Gtéwnym
powodem Kkrytyki bylo to, ze mniejszo$¢ niemiecka w Pétnocnym Szlezwiku miata
swojego przedstawiciela w Folketingu, ktéry w wyborach w roku 1953 w Danii zdobyt
jedynie niewiele ponad 9700 gloséw.

Juz w trzy dni po ogloszeniu wyniku wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie, 15 wrze-
$nia 1954 r., Harmod Lannung delegat z Danii podniést na forum Rady Europy
kwestie wynikéw wyborczych i wezwal Republike Federalng Niemiec do podjecia
staran o zapewnienie dunskiej mniejszo$ci miejsca w regionalnym parlamencie
Szlezwiku-Holsztynu. Na forum Komisji Spraw Zagranicznych Folketingu problem
ten przedstawit 17 wrzesnia tego samego roku dunski minister spraw wewnetrznych
Hans Christian Hansen. Wadze w Szlezwiku-Holsztynie po wyborach wrzesniowych
przejela partia CDU i 11 pazdziernika 1954 r. jej cztonek Kai-Uwe von Hassel zostat
wybrany na premiera landu. W kilka dni pdzniej, 16 pazdziernika 1954 r., w trakcie
zebrania delegatéw okregowych partii Partei Venstre w Apenrade (Dania) przyjeto
deklaracje, z ktorej wynikalo, ze warunkiem zgody Danii na przyjecie REN do NATO
jest zapewnienie przez Niemcy wolnosci demokratycznych dla mniejszosci dunskiej
w Szlezwiku-Holsztynie; 19 pazdziernika 1954 r. frakcja SPD w Bundestagu wniosta
zapytanie do rzadu niemieckiego o prawa mniejszosci narodowych w Niemczech,
w tym samym czasie, 19 i 20 pazdziernika 1954 r., w parlamencie dunskim odbyta
sie polityczna debata nad przyjeciem RFN do NATO. Za opowiedzialy sie prawie
wszystkie partie, rownoczesnie zobowiazano jednak ministra spraw zagranicznych do
przedstawienia na najblizszym spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej NATO w Paryzu
dunskiego punktu widzenia w kwestii intereséw ludnosci Szlezwiku Potudniowego
o tozsamosci dunskiej: warunkiem dunskiej zgody na przyjecie Niemiec do demo-
kratycznego systemu bylto praktyczne stosowanie zasad demokracji w odniesieniu
do mniejszosci dunskiej”.

 Por. F. Lubowitz, op. cit., s. 32.
v Por. S. Matlok, op. cit., s. 46
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W wyniku tego 22 pazdziernika 1954 r. doszto do zakulisowej rozmowy H.C. Han-
sena z kanclerzem K. Adenauerem, ktory wyrazit gotowos¢ do posrednictwa majacego
doprowadzi¢ do pozytywnego rozwigzania kwestii mniejszo$ciowej w Szlezwiku-
Holsztynie. Réwnoczesnie Adenauer poinformowat dunskiego ministra o efektach
swoich rozméw z premierem von Hasselem i wyrazit nadziej¢ na zadowalajace roz-
wigzania. Rozmowy Adenauera z von Hasselem wkrotce przyniosty pierwsze efekty.

Rzad landu Szlezwiku-Holsztyna 8 listopada 1954 r. zaproponowal podpisanie
umowy o mniejszo$ciach narodowych miedzy REN a Krélestwem Danii; propozy-
cje te odrzucil jednak dwczesny minister spraw zagranicznych Danii H.C. Hansen,
chociaz w tym samym dniu (12.11.1954) byty minister spraw zagranicznych Danii Ole
Bjorn Kraft stwierdzil, ze nie istnieje inna droga niz proby dunskiego rzagdu w nawia-
zaniu kontaktu z rzgdem niemieckim i doprowadzeniu do porozumienia w sprawie
koniecznosci wprowadzenia zmian wobec mniejszo$ci dunskiej. Komisja ds. Polityki
Zagranicznej Folketingu poparia jednak odrzucenie propozycji niemieckiej przez
Hansena. Takg umowg nie byta zainteresowana réwniez organizacja Siidschleswigscher
Verein®. Wobec powyzszego frakcja SPD Landtagu Szlezwiku-Holsztynu 18 listopa-
da 1954 r. postawila wniosek o projekt zmian prawa wyborczego landu. W Kilonii
30 listopada 1954 r. doszto do pierwszej rozmowy miedzy premierem von Hasselem
a przedstawicielami mniejszosci dunskiej, ktorej tematem byla szczegoétowa i wza-
jemna wymiana informacji na temat aktualnej sytuacji, m.in. sformulowano postulat
obecnoéci przedstawicielstwa mniejszo$ci w landtagu, oméwiono kwestie kulturalne
i gospodarcze mniejszosci dunskiej oraz problemy konstytucyjno-prawne.

Do drugiego takiego spotkania doszto 29 grudnia 1954 r. Premier von Hassel zapro-
ponowal rozwigzanie przejsciowe: do momentu osiggniecia petnego przedstawicielstwa
mniejszosci dunskiej w landtagu Szlezwiku-Holsztynu bedzie dziatala komisja Beirat
fiir Fragen der ddnischen Minderheit®, reprezentowana przez odpowiednia liczbe
przedstawicieli mniejszosci. Propozycja ta zostala przedstawiona rownocze$nie gabi-
netowi von Hassela i kierownictwu mniejszo$ci duniskiej. Zgode na utworzenie komisji
landtag wydat 6 stycznia 1955 r. Miedzy 7 a 10 grudnia 1954 r. rada Grenzpolitischer
Rat** uchwalila we Flensburgu rezolucje dotyczacg calosciowej regulacji kwestii mniej-
szosciowych, frakcje CDU/CSU, FDP, GB/BHE (Der Gesamtdeutsche Block/Bund
der Heimatvertriebenen und Entrechteten)*, DP (Deutsche Partei)**> niemieckiego
Bundestagu zlozyly interpelacje w sprawie mniejszo$ci narodowych i na ten temat
odbyla sie wielka debata w parlamencie niemieckim. Juz 20 grudnia tego samego roku

¥ Zwigzek Potudniowoszlezwicki.

¥ Rada ds. Mniejszosci Dunskiej.

2 Polityczna Rada ds. Pogranicza.

* Blok Wszechniemiecki/Blok Wypedzonych ze Stron Ojczystych i Pozbawionych Praw
2 Partia niemiecka.
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w Bundestagu doszlo do pierwszego czytania projektu uchwaty zmieniajacej prawo
wyborcze przygotowanej przez SPD.

Styczen 1955 r. przynidst poczatek prac nad rokowaniami niemiecko-dunski-
mi. Pierwsze rozmowy odbyly sie w Kopenhadze miedzy postem do Bundestagu
z Flensburga Willim Rasnerem (CDU) a konserwatywnym postem do Folketingu
Karlem Bogholmem. Wynik tych rozméw byl natychmiastowy. Juz 6 stycznia dunski
minister nauki Bomholt opowiedzial si¢ w Tondern (Dania) za przyznaniem niemiec-
kim szkolom w PéInocnym Szlezwiku prawa do egzaminowania, natomiast 15 stycznia
Karl Bagholm przestal Willemu Rasnerowi pismo z informacja, ze duniskie minister-
stwo spraw wewnetrznych wyraza zgode na propozycje omowione 5 stycznia. Dunski
premier i rownoczes$nie minister spraw zagranicznych H.C. Hansen 2 lutego 1955 r.
otrzymal pisemna note z zaleceniem podjecia rokowan w sprawie kwestii mniejszo$ci
narodowych po obu stronach granicyi w tym samym dniu podjal rozmowy na temat
otrzymanej noty z przedstawicielami wszystkich partii. Sformutowano odpowiedz
i 9 lutego Komisja ds. Polityki Zagranicznej dunskiego Folketingu poparta zawarte
w niej propozycje. Tym samym rzad dunski, przekazujac odpowiedz, zadeklarowat
swa zgode na rozpoczecie rokowan w najblizszym czasie. Do publicznego ogloszenia
obu not doszto 11 lutego i w czasie pierwszego czytania ustawy budzetowej w landtagu
Szlezwiku-Holsztynu przedstawiono opinie dotyczgce przysztych rokowan, prowa-
dzonych przez dra Wilhelma Noldeke i Nilsa Sveningsena, ktore oficjalnie rozpo-
czely sie 28 lutego 1955 1. i zakonczyly 5 marca w Kopenhadze wydaniem wspélnego
niemiecko-dunskiego komunikatu. W Bonn 28 marca W. Néldeke i N. Sveningsen
podpisali wspdlny protokot, a nastepnego dnia Deklaracje boniskg podpisali Kanclerz
Niemiec Konrad Adenauer, a Deklaracj¢ kopenhaska premier Danii H.C. Hansen.

We wprowadzeniu do Deklaracji bonskiej o§wiadczono:

Pragnac kompleksowo wspiera¢ pokojowe wspoétzycie ludnosci po obu stronach granicy
dunsko-niemieckiej oraz tym samym rozwoj przyjacielskich stosunkéw miedzy Republika
Federalng Niemiec a Krolestwem Danii i biorac pod uwage zobowigzania wynikajace z prawa
miedzynarodowego, ktore Republika Federalna Niemiec przyjeta na siebie poprzez podpisanie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w odniesieniu do niedyskryminowania mniejszosci
narodowych (artykut 14), w sensie podstawowych praw zawartych réwniez w Konstytucji Re-
publiki Federalnej Niemiec, co do ktérych stanowisko zajal rzad landu Szlezwiku-Holsztynu
w swej deklaracji z 26.09.1949 ., rzad Republiki Federalnej Niemiec deklaruje [...]%.

Dalsza cze$¢ deklaracji zawierala trzy akapity. Pierwszy z nich okreélal prawa
mniejszo$ci wynikajace z Konstytucji Niemiec z 23 maja 1949 r., drugi regulowat
mozliwosci korzystania z tych praw, trzeci natomiast informowat o zobowigzaniach
przyjetych w tej kwestii przez rzad landu Szlezwik-Holsztyn. W szczegdlnosci oby-

3 Wstep do Deklaracji Republiki Federalnej Niemiec z 29 III 1955, por. Erkldrung der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Grenzland ,2005”..., s. 51 [ttum. wlasne].
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watele nalezacy do mniejszo$ci dunskiej w Niemczech posiadajg nastepujace prawa:
prawo do nietykalno$ci osobistej, réwno$¢ wobec prawa, wolno$¢ wyznaniai sumie-
nia, wolno$¢ prasy i mysli, wolnos¢ zgromadzen i wolno$¢ organizowania sig, prawo
do wyboru zawodu i miejsca pracy, nienaruszalno$¢ miejsca zamieszkania, prawo do
swobodnego zakladania partii politycznych, réwny dostep do urzedéw publicznych
wedtug kwalifikacji - zakaz dyskryminacji cztonkéw mniejszosci niemieckiej przy
naborze do stuzb publicznych, ogélne, bezposrednie, rowne, wolne i tajne prawo
wyborcze rowniez w odniesieniu do wyboréw lokalnych, prawo do ochrony sagdowej
w razie naruszenia praw przez wladze publiczne, prawo do réwnego traktowania
bez wzgledu na pochodzenie, jezyk czy poglady polityczne*t. Urzeczywistnienie po-
siadanych praw odzwierciedla si¢ w swobodnym przyznawaniu si¢ do narodowosci
dunskiej i pielegnowaniu dunskiej kultury, czego nie mogg ani sprawdza¢, ani tez
kwestionowac urzedy panstwowe. Cztonkowie mniejszo$ci duniskiej i jej organizacje
maja wolny wybor jezyka stosowanego w mowie i pismie; uzywanie jezyka dunskiego
w sadach i w rozmowach z wladzami lokalnymi jest uzaleznione od wewnetrznych
przepiséw kazdej z instytucji. W kwestiach dotacji ze srodkéw publicznych nalezy
traktowa¢ obywateli pochodzenia duniskiego na réwni z pozostalymi obywatelami
panstwa. Uznaje si¢ rowniez szczegélny interes mniejszosci dunskiej w kwestiach
taczacych jg z Dania w sprawach religii, kultury i na niwie merytorycznej>.
Podobnie brzmiata Deklaracja kopenhaska, z oczywista roéznica, ze odwoltywata
sie do wlasnej konstytucji z 5 czerwca 1953 r. i pozostalych praw Krolestwa Danii oraz
Notatu Kopenhaskiego z 27 pazdziernika 1949 r. oraz zastgpila sformutowanie ,, mniej-
szo$¢ dunska” sformutowaniem ,,mniejszo$¢ niemiecka™¢. Pewna réznica wystepuje
w akapicie IIT obu deklaracji, cho¢ i on zawiera punkty o jednakowym brzmieniu.
Odnosza si¢ one do proporcjonalnej ordynacji wyborczej zgodnie z prawodawstwem
lokalnym (mniejszo$ci uwzglednione zostang proporcjonalnie do ich wielkosci), prawa
do wykorzystania czasu radiowego przez obie mniejszosci w kazdym z panstw oraz
do uwzgledniania czasopism obu mniejszos$ci w ogloszeniach publicznych (pkt. 1,
2 i 3). Wspomniana réznica dotyczy podejscia do szkolnictwa mniejszo$ciowego.
Zaréwno mniejszo$¢ dunska w landzie Szlezwik-Holsztyn, jak i mniejszo$¢ niemiecka
w Danii majg prawo do otwierania wlasnych szkét ogolnoksztalcgcych i uniwersyte-
tow ludowych (réwniez profilowanych) oraz przedszkoli zgodnie z istniejacym pra-
wem. Dodatkowym elementem Deklaracji boniskiej jest punkt dotyczacy obowiazku
wprowadzenia w szkotach z dunskim jezykiem wyktadowym nauczania réwniez

24 Por. Deklaracja Republiki Federalnej Niemiec z 29 II 1955, por. Erkldrung der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland, akapit I, [w:] Grenzland ,2005”..., s. 51 [ttum. wlasne].

» Por. Deklaracja Republiki Federalnej Niemiec z 29 I1I 1955, por. Erkldrung der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland akapit I1, [w:] Grenzland ,2005”..., s. 51.

¢ Por. Deklaracja Rzadu Dunskiego z 29 III 1955, por. Erkldrung der Déinischen Regierung,
[w:] Grenzland ,2005”..., s. 52.
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w jezyku niemieckim. Wybér szkoly z dunskim jezykiem wykladowym oddano
w gestie rodzicow i opiekunéw prawnych uczniow?.

Od roku 1955 na podstawie obu deklaracji rozwija si¢ pokojowe wspélzycie obu
mniejszosci po obu stronach granicy dunsko-niemieckiej, a tym samym istnieje
gwarancja rozwoju przyjacielskich i $cistych stosunkéw miedzy panstwem nie-
mieckim i dunskim. Obecnie istnieje przekonanie, ze deklaracje mogg inspirowac
uregulowania prawne w kwestii mniejszo$ci w catej Europie i na $wiecie, ze sg
stalym elementem warto$ci uniwersalnych tworzacych fundamenty praw czlowieka,
na ktérych buduje wspolczesna Europa, bedaca dzi§ Europa wszystkich narodow
i zamykajaca zdecydowanie dawne podzialy oraz tworzaca wspolna historie. Jednak
nie od samego poczatku byly one tym, czego zyczylaby sobie mniejszo$¢ dunska
i niemiecka po obu stronach granicy. Przed dtugi okres wielu przedstawicieli obu
mniejszosci postulowalo zjednoczenie z Niemcami lub Dania. Dopiero powolny
proces oswajania si¢ z rzeczywisto$cig doprowadzit do przezwyciezenia tych dazen.
Powazng role odgrywata tu zmiana pokoleniowa oraz zaangazowane dziatania wielu
znaczgcych osob (np. prof. Troelsa Finka — wieloletniego Konsula Generalnego Danii
w Flensburgu, dra Hansa Petera Johannsena - bylego przewodniczacego stowarzy-
szenia Grenzfriedensbund?®, prof. Alexandra Scharfta - historyka z Kilonii)*. Jednak
dlakazdej z mniejszosci wazniejsze bylo pielegnowanie wlasnej tozsamosci niz rozwi-
janie pozytywnych stosunkéw miedzy mniejszoscig a wiekszoscig. Jeszcze w 1994 1.
istnialo kilka nierozwigzanych problemdw, np. promowanie uczniéw (przechodzenie
do wyzszej klasy), uznawanie wychowania przedszkolnego czy tez dofinansowywanie
dziatalnosci kulturalnej przez gminy?*°. I mimo tego, ze stosunki miedzy Krélestwem
Danii a Republikg Federalng Niemiec nigdy w historii nie byly tak dobre, wciaz
nie zakonczyl si¢ bardzo juz zaawansowany proces bliskiego porozumienia miedzy
Niemcami i Dunczykami na pograniczu.

W roku 2005 oba narody obchodzily 50. jubileusz podpisania Deklaracji borisko-ko-
penhaskich, dokumentu o ogromnym znaczeniu dla pozycjii praw zaréwno niemiec-
kiej mniejszosci w Danii, jak i dunskiej mniejszosci w Republice Federalnej Niemiec
oraz dla harmonijnego rozwoju pogranicza dunsko-niemieckiego. Uroczystosci odbyly
sie na zamku w Sonderburgu i wzieli w nich udzial m.in. kanclerz Niemiec Gerhard
Schroder, premier Krolestwa Danii Anders Fogh Rasmussen, premier landu Szlezwik-

7 Por. Deklaracja Rzadu Dunskiego (Erkldrung der Dénischen Regierung), por. Deklaracja
Rzadu Niemieckiego, (Erkldrung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland), akapit I1I, [w:]
Grenzland ,,2005”..., s. 52.

8 Zwiazek Pokojowe Pogranicze.

» Por. A. Spooredonk, Minderheitenpolitik zwischen nationaler Einwanderung und europd-
ischer Erweiterung, ,Grenzfriedenshefte” 2002, H. 2, s. 86.

° Por. F. Selberg, Die deutsche Volksgruppe in Nordschleswig, http://www.gtbv.it/3dossier/eu-
min/schleswig.html#rs [4 IV 2014].
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-Holsztyn Heine Simonis oraz przedstawiciele obu mniejszosci, przewodniczacy BDN
Hans Heinrich Hansen i przewodniczacy Sydslesvigsk Forening® Dieter Kiissner.

W swej mowie z okazji jubileuszu dunski premier podkreslit, ze najwazniej-
szym sukcesem podpisanych przez kanclerza Konrada Adenauera i premiera Hansa
Christiana Hansena deklaracji byta i jest mozliwo$¢ wyrazania wlasnej narodowe;j
tozsamosci i kultury, co nie podlega juz ani kontroli wladz, ani tez nie jest przez nie
karane’>. Mniejszosciom po obu stronach granicy stworzono optymalne warunki do
zachowania i rozwoju wlasnej kultury oraz do wyboru jezyka.

Czlonkowie kazdej z mniejszoéci sa rownocze$nie lojalnymi obywatelami swojego panstwa.
Sa dobrymi obywatelami panstw, w ktorych zamieszkiwali od pokolen ich przodkowie i zamiesz-
kuja po dzi$ dzien oni sami. Tym samym mniejszo$ci spelniajg funkcje kulturalnego pomostu
miedzy naszymi krajami. Pogranicze potaczylo nas w o wiele wiekszym stopniu niz podzielito®.

Stalo sie tak dzigki aktywnemu udzialowi mniejszosciw zyciukulturalnymi politycznym.

Inne aspekty podkreslit w swej mowie kanclerz Niemiec Gerhard Schroder:
»Deklaracje Bonsko-Kopenhaskie byly wyrazem wyraznie odczuwalnej gotowosci
do przezwyciezenia przesztosci — jednak nie w sensie wymazania jej z pamieci, ale
w sensie pamieci o niej i budowania na jej gruncie mozliwosci jej przezwycigzenia.
Gdyz to pamiec jest warunkiem budowania przysztosci™+. Deklaracje bonsko-kopen-
haskie sg ,miarg tego, co wspolne” i moga stuzy¢ za ,,wzor polityki mniejszo$ciowej.
Nie chodzi jednak o to, by narzuci¢ innym ten model, ale raczej o to, ze moze on by¢
wskazowka, jak ksztaltowaé polityke wobec mniejszosci, jak $cisle i z wzajemnym
zaufaniem organizowac wspolprace™. Bardzo wazne jest pragmatyczne podejscie do
polityki, nie wolno stawia¢ zbyt wysokich zadan, ale réwnoczesnie nalezy $wiadomie
postulowa¢é réwnowazno$¢ miedzy wiekszoscig a mniejszoscig. Dla premier landu
Szlezwik-Holsztyn Heide Simonis Deklaracje bonisko-kopenhaskie byty fundamen-
tem, ,,na ktérym probowano ztagodzi¢ gtebokie, wieloletnie konflikty na pograniczu
dunsko-niemieckim. Zakonczyly stulecie niepokoju i rozpoczely nowy rozdzial
sasiedztwa Niemiec i Danii™‘. Byly kamieniem wegielnym dla nowego klimatu po-
lityki wewnetrznej: ,,Z jednej strony poprawity warunki bytowe mniejszosci, z dru-
giej nauczyly traktowania ich nie jako ci¢zaru, ale jako kulturalnego wzbogacenia
wlasnego kraju™.

# Stowarzyszenie Mniejszosci Duniskiej w Potudniowym Szlezwiku.

2 Por. A.F. Rasmussen, Rede beim Festakt zum 50. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkldrun-
gen am 29. Mdrz 2005 in Sondenburg, [w:] Grenzland ,,2005”..., s. 36.

3 Por. ibidem, s. 36 [tlum. wlasne].

3 Por. G. Schroder, Rede beim Festakt zum 50. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkldarungen
am 29. Mdrz 2005 in Sondenburg, [w:] Grenzland ,2005”..., s. 34 [ttum. wlasne].

% Por. ibidem, s. 34 [ttum. wlasne].

3¢ Por. H. Simonis, Rede beim Festakt zum 5o0. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkldarungen
am 29. Mdrz 2005 in Sondenburg, [w:] Grenzland ,,2005”..., s. 37 [thum. wlasne].

7 Por. ibidem, s. 37 [ttum. wlasne].
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Do kwestii lojalno$ci wobec panistwa, na terenie ktdrego zamieszkuje mniejszos¢,
poruszonej przez Andersa Fogha Rasmussena, nawigzal 6wczesny przewodniczacy
BDN Hans Heinrich Hansen:

Jako mniejszo$¢ mamy szczegélne zobowigzania. Przede wszystkim jest to lojalno$¢ wobec
panstwa. Ponadto nasze obowiazki wynikaja w pewnym sensie z koniecznosci zachowania réw-
nowagiw spoleczenstwie. ROwnowaga nie jest dana na zawsze, jest elementem stalego procesu.
[...] Czujemy si¢ zobowigzani do jej zachowania [...] i traktowania relacji miedzy wickszoscia
a mniejszoécig jak relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi®.

Deklaracje otworzyly przed mniejszo$cig mozliwos¢ zblizenia i porozumienia miedzy
narodami dunskim i niemieckim; byly réwniez bazg, na ktérej budowano dialog
i stworzyty nieporéwnywalne z niczym w Europie pole rozwigzywania kwestiii pro-
blemdéw mniejszosci w Europie. W powolnym procesie cztonkowie mniejszosci po obu
stronach granic przyzwyczajali si¢ do pokojowego wspolzycia. Znaczenia Deklaracji
bonsko-kopenhaskich nalezy szukaé przede wszystkim w fakcie ,,uznania praw
mniejszosci przez wigkszos¢ narodows, co doprowadzito nie tylko zaakceptowania
przez wiekszo$¢ istnienia mniejszoéci [...], ale rowniez do uznania jej cztonkow za
réwnoprawnych obywateli, ktérym nalezy si¢ szacunek™.

Z okazji 50-lecia Deklaracji bonsko-kopenhaskich 29 marca 2005 r. niemiecki
kanclerz Gerhard Schréder i dunski premier Anders Fogh Rassmussen podpisali
na zamku w Sondenburgu dziesieciopunktowg — tym razem - Wspdlng Deklaracje
niemiecko-dunska*. Podkreslono w niej wspolprace obu panstw w Unii Europejskiej,
ONZ, NATO oraz strategiczne partnerstwo miedzy Europg i USA, ktorej celem jest
rozwijanie pokoju, stabilnoscii dobrobytu wlasnych obywateli oraz obywateli innych
panstw i ktora opiera sie na wspdlnych warto$ciach i interesach*. Zaakcentowano
znaczgcg wspotprace w dziedzinie gospodarki i handlu zaréwno na plaszczyznie
rzadowej, jak i lokalnej, w dziedzinie ekologii, m.in. odnawialnych Zrédet energii.
Uzgodniono przyszle prace obu ministerstw komunikacji nad zniwelowaniem prze-
szkdd, na jakie natrafiajg osoby dojezdzajace do pracy po drugiej stronie granicy*.
Z punktu widzenia dziatalno$ci mniejszoéci narodowych bardzo wazny jest punkt

% Por. H.H. Hansen, Rede beim Festakt zum 50. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkldrungen
am 29. Mdrz 2005 in Sondenburg, [w:] Grenzland ,,2005”..., s. 39 [ttum. wlasne].

% Por. D. Kiissner, Rede beim Festakt zum 50. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkldarungen
am 29. Mdrz 2005 in Sondenburg, [w:] Grenzland ,,2005”..., s. 40 [ttum. wlasne].

+ Gemeinsame Deutsch-Ddnische Erkldrung zum so. Jahrestag der Bonn-Kopenhagener Erkli-
rungen, Schloss Sondenburg, 29 Mdrz 2005, [w:] Grenzland ,2005”..., s. 55.

4 Ibidem, s. 56.

+ Ibidem.
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dziesiaty tej deklaracji: ,W pelni potwierdzamy nasza wole wspierania wszelkich
inicjatyw publicznych i prywatnych ukierunkowanych na umocnienie transgranicz-
nej wspolpracy na pograniczu niemiecko-dunskim”. W tym celu stworzono plany
powolania roboczej grupy do spraw rozwigzywania problemdéw na niwie spolecznej
i na rynku pracy, ktéra prace rozpocza¢ miata do konca roku 2005. Latem 2005 r.
odpowiednie ministerstwa obu panstw zintensyfikowaly réwniez prace nad umowa
o zniesieniu podwojnego opodatkowania. Obie mniejszoscii wtadze lokalne wezwano
do zorganizowania wspdlnego seminarium na temat wymiany do$wiadczen odno$nie
do kwestii transgranicznych pod patronatem obu rzadzacych®. Juz 24 czerwca 2005 1.
odbylo sie spotkanie dunsko-niemieckiej grupy roboczej, w sktad ktdrej wchodzili
urzednicy odpowiednich ministerstw obu panstw i przedstawiciele obu mniejszosci.

Deklaracje bonsko-kopenhaskie sg podstawa polityki mniejszo$ciowej w Danii
i Niemczech. Od czasu ich zawarcia podpisano dalsze uzgodnienia, dzieki ktorym obie
mniejszosci czynnie uczestnicza w zyciu spolecznym, politycznym, gospodarczym
i kulturalnym na réwni z innymi obywatelami kazdego z panstw. Miedzy innymi:
dla obu mniejszosci utworzono Komisje ds. Kontaktéow przy ministerstwach spraw
wewnetrznych; w roku 1990 w nowej konstytucji landu Szlezwik-Holsztyn w arty-
kule V zapisano prawo mniejszoéci dunskiej i fryzyjskiej do ochrony i wspierania
niezaleznosci kulturalnej i dzialalno$ci politycznej; w 1983 . otwarto w Kopenhadze
Sekretariat Niemiecki, ktorego zadaniem jest reprezentowanie intereséw mniejszosci
niemieckiej na forum Folketingu wobec rzadu i innych instytucji panstwowych.
Doswiadczenia prawie 60 lat, ktére minety od podpisania deklaracji, pozwalaja
stwierdzi¢, ze mniejszo$¢ na pograniczu dunisko-niemieckim ma te same prawa co
wiekszos¢, ze przedstawiciele mniejszosci w kazdym z parlamentéw odgrywaja role
réwnowazna przedstawicielom wigkszoécii w réwnym stopniu wspottworza historie
obu krajow.

Modelu dunsko-niemieckiego nie da si¢ jednak automatycznie przenies¢ na inne
mniejszos$ci narodowe w Europie, ktdre istniejg przeciez w zupelnie innych warun-
kach. Mimo to, warto zapoznac¢ si¢ z tym modelem, ktéry kwestie mniejszosciowe
rozwiazuje bez ingerencjii wspoldziatania z Unig Europejska i moze przeciez stuzy¢
za wzor wspoétdziatania i wspotistnienia innych mniejszosci z wiekszo$ciami naro-
dowymi w innych panstwach.

# Ibidem.
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THE BONN-COPENHAGEN DECLARATION
AS A MODEL OF LEGISLATION REGARDING NATIONAL MINORITIES
IN CONTEMPORARY EUROPE

Summary

One of the essential political questions of contemporary Europe concerns the policy of the European
Union with regards to its various national minorities and ethic groups. Relations between a majority
and minorities are often characterized by antipathy and discrimination, rather than by toleration,
egality and openness to the Other. The following article attempts to relate the ardorous road which
led Germany and Denmark in conjunction to create legislation concerning the respective national
minorities along their shared border. This lengthy process, having begun with the Declaration of
Kiel (1949), continued with the Copenhagen Protocol (or Notat, 1949), with debates in both national
parliaments and with both official and backroom meetings of Danish and German politicians.
Parleying continued until the signing of the Bonn Declaration (by German Chancellor Konrad
Adenaur) and the Copenhagen Declaration (by Danish Prime Minister Hans Christian Hansen) in
1955. In addition, the article will discuss the most important elements of both declarations, which
created a framework for resolving ethnic and national problems on the German-Danish border.
The experiences of both countries regarding the development of peaceful coexistence between their
respective majority and minorities has since led to further progress and actions leading toward
integrated equality for minorities in the social, cultural and economic life of both nations.



