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Bronistaw Ratus

EWOLUCJA SYSTEMU EDUKACYIJNEGO

Pojecie ,,system edukacyjny” weszlo do nauk pedagogicznych dopiero w XX w. Jego
ewolucja ksztaltowala sic w trzech réznych zakresach, a mianowicie: (1) w prak-
tyce o$wiatowej; (2) w teorii pedagogicznej; (3) ustawodawstwie edukacyjnym.

W praktyce oswiatowej elementy systemu edukacyjnego wystepowaly juz w
starozytnej Gregji i starozytnym Rzymie. Podstawa kazdego systemu edukacyjne-
go jest system szkolny, ktérego najwazniejsze sktadniki w starozytnych cywiliza-
cjach juz wystepowaly. Tamte systemy o$wiatowe opisane sa w reprezentatyw-
nych pracach z zakresu historii wychowania. Do tych prac mozna zaliczy¢ fun-
damentalne publikacje o randze podrecznikéw akademickich, a zwlaszcza: Stani-
stawa Kota, fukasza Kurdybachy, Jézefa Migso, Stefana Woloszyna (por. biblio-
grafia). W pracach tych autoréw badZ opublikowanych pod ich redakcja znaj-
dziemy opis systeméw o$wiatowych w Europie od starozytnosci po wiek XX.
Poniewaz publikacje te sa stosunkowo latwo dostepne w bibliotekach, przeto
zwalnia to mnie z obowiazku opisywania réznych systeméw o$wiatowych na
przestrzeni dziejow Europy w poszczeg6lnych okresach historycznych.

W literaturze pedagogicznej — w dziejach ,,pisanej” historii Europy, tzn. w okre-
sach, gdy juz masowo uzywano pisma i co do ktérych obecnie dysponujemy zro-
dtami, dokumentami pisanymi — pierwszy najpehliej opisal system edukacyjny
starozytnego Rzymu zyjacy w [ w.n.e. Marek Fabiusz Kwintylian w ksigzce Ksztatce-
nie méwcey (po Il wojnie §wiatowej opublikowanej w jezyku polskim w 1951 r.
we Wroclawiu).

W czasach nam blizszych, w XVII w., system o$wiatowy taki, jaki powinien
by¢, opisat Jan Amos Komeniski (1592-1670) w ksigzce Wielka dydaktyka. Wpraw-
dzie autorzy ci nie uzywali wowczas terminu ,system o$wiatowy” czy ,system
edukacji”, ale te rzeczywisto$¢, ktéra opisywali lub postulowali, w XX w. w litera-
turze pedagogicznej okreslono pojeciem systemu szkolnego.

W 1992 r. z inicjatywy UNESCO, $wiat pedagogiczny obchodzit Miedzyna-
rodowy Rok Komenskiego. Poglady Komenskiego wyrazone w Wielkiej dydaktyce
wyprzedzaly jego epoke o co najmniej 300 lat i sa w wielu problemach pedago-
gicznych nadal aktualne.
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Wedlug Komenskiego (J. A. Komenski, s. 277-311) wiek zycia cztowieka, w kto-
rym powinien sie uczy¢, powinien obejmowac cztery 6-letnie okresy i trwac do 24
roku zycia. Stosownie do tego nalezy zorganizowac szkolnictwo obejmujace 4 ko-
lejne stopnie: (1) wiek niemowlecy, do szdéstego roku zycia — to szkota macie-
rzynska; powinna ona by¢ w kazdej rodzinie; (2) wiek dziecinstwa, 7-12 roku
zycia. Powinna mu odpowiadac szkola elementarna i nalezy ja zorganizowa¢ w kazdej
wsi, gminie, miejscowosci; (3) wiek chlopiecy, 13-18 roku zycia. Wiekowi temu
powinna odpowiadac szkola lacinska, czyli gimnazjum. Powinna ona istnie¢ w kazdym
miescie; (4) wiek miodzienczy, 19-24 roku zycia. Dla tych lat zycia czlowieka
wlasciwa szkola jest akademia, ktéra powinna by¢ ,w kazdym panstwie, a nawet
w kazdej wickszej prowincji” (Komenski, s. 278). Istotne jest rowniez to, ze Ko-
menski opracowatl i opublikowal w tym samym dziele program ksztalcenia na kaz-
dym szczeblu szkolnym. O tej ksiazce Komenskiego i jej autorze warto pami¢tac
w Polsce chociazby dlatego, ze ten wielki Czech swoje dzielo napisal w polskim
Lesznie, w czasie pracy nauczycielskiej w tym miescie.

Stefan Woloszyn, uzasadniajac poglad, ze poczatki nowozytnych systemow
oswiatowych ksztaltowaly sic w wieku XIX, sformutowal nastepujacag definicje
tego pojecia:

Przez system oswiatowy rozumiemy obecnie zespdt wszystkich typow instytucji oswia-
towo-wychowawczych, jakie sa czynne w okreslonym kraju w danym czasie powigzanych
z soba w swoisty sposob na podstawie pewnych ustalonych zasad. Zasady te ustala z regu-
ly panstwo. W tym przejawia sie tzw. polityka oSwiatowa panstwa. Zasady te dotycza naj-
czesciej i przede wszystkim: (1) ustalenia norm organizacyjnych dla szkolnictwa, wzajem-
nego powiazania i zaleznosci od siebie szkodt réznego szczebla i roznego typu, (2) tworze-
nia i utrzymywania szkolnictwa panstwowego, (3) stosunku parnstwa do szkolnictwa wy-
znaniowego, komunalnego (municypalnego) i prywatnego oraz uprawnien tego szkolnic-
twa, (4) ustalenia obowiazku i przymusu szkolnego, (5) miejsca, roli i uprawnien innych
poza szkolnictwem placowek oswiatowo-wychowawczych w systemie oswiatowym danego
kraju, (6) zarzadzania i nadzoru pedagogicznego i administracyjnego nad szkolnictwem
i innymi instytucjami o$wiatowo-wychowawczymi (S. Wotoszyn, s. 502).

O tym, Ze pojecia ,system oswiatowy”, ,system edukacyjny” pozno weszly
do nauk pedagogicznych, moze $wiadczy¢ literatura okresu II Rzeczpospolite;j.
Jeszcze w opublikowanym w 1925 r. drugim tomie Podreczney encyklopedii peda-
gogicznej — jej autor Feliks Kierski nie umiescilt zadnego z tych hasel. Znajduje si¢
tam jedynie haslo ,system” i jego jednozdaniowa definicja: ,Zespot zdan prawdzi-
wych (wzglednie uwazanych za prawdziwe), powigzanych z soba stosunkami wynika-
nia, jest systemem naukowym” (S. Kierski, s. 511). Wéowczas wiec, na gruncie nauk
pedagogicznych, termin ,system” definiowano za okresleniami przyjetymi w logi-
ce formalnej. Chociaz w tym samym czasie w niektdrych pracach pedagogicz-
nych juz uzywano okreslenia , system wychowania i ksztalcenia” (Ustawy, W. Ku-
charski, s. IX). Wspoélczesnie obszerny przeglad definicji ,systemu oSwiaty” w uje-
ciu roznych autorow prezentuje Mirostaw Szymanski w odpowiednim hasle opu-
blikowanym w Encyklopedii pedagogicznes z 1993 r. (W. Pomykalo, s. 746-753),
a system wychowawczy — Irena Jundzilt (tamze, s. 753-758).
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W publikacji Wincentego Okonia Nowy stownik pedagogiczny (1996 r.) nie
ma hasla ,system edukacyjny”. Autor tej pozytecznej pracy definiuje w niej kilka
interesujacych nas tu pojeé, a wigc: ,system” — rézne rozumienia tego terminu:
system klasowo-lekcyjny; system ksztalcenia; system o$wiaty; system szkolnic-
twa; system wychowania (W. Okon, s. 271-273).

System edukacyi to tytut calej drugiej cze$ci Raportu Komitetu Ekspertow do
spraw Edukacsi Narodowej (z 1989 r.), noszacego tytul Edukacja narodowym prio-
rytetem. W tej czesci Raportu zawartych jest trzynascie rozdzialow (s. 79-342), a
wsrod nich analizowane sa szkoly i placéwki oswiatowo-wychowawcze wszelkich
typow i szczebli, szkoly wyzsze, tresci ksztalcenia i wychowania tych instytucii.
Caly rozdzial w tej publikacji po$wiecony jest instytucjom spoleczenistwa wycho-
wujacego. Do systemu tego autorzy Raportu wiaczyli rodzine — jako instytucje
wychowawcza, co przekonujgco uzasadnili w tresci ksigzki.

W Polsce jednolity system o$wiatowy obejmujacy caly kraj uksztattowat si¢
w okresie Komisji Edukacji Narodowej, ktora zostala powolana do zycia jako
centralna panstwowa wiadza o$wiatowa po I rozbiorze w 1773 r. Bylo to pierwsze
w Europie Ministerstwo O$wiaty. W 1783 r. Komisja ta przyjeta obszerny doku-
ment prawny: ,Ustawy Komisji Edukacji Narodowej”.

Komentujac ,,Ustawy” we wstepie do jej tekstu w 1923 r., prof. W. Kucharski
pisat:

Ustawy Komisji Edukacyjnej objely w swoich ramach caloksztalt wychowania i wy-
ksztalcenia mlodziezy, ujmujac w organiczny system zaréwno obie podéwczas istniejace
na ziemiach polskich akademie: krakowska i wileniska, jako tez szkoly $rednie, wydzialo-
we i podwydzialowe oraz szkoly powszechne - parafialne, uzalezniajac nizsze od wyz-
szych, a akademiom przyznajgc prawo naczelnego nadzoru wszystkich w Rzeczypospolitej
szkét $rednich i Klasztornych (Ustawy, s. IX).

Od siebie dodam, ze ,,Ustawy” Komisji przyznawaly rowniez prawo nadzoru
pedagogicznego nad szkolami i placéwkami wychowawczymi prowadzonymi przez
osoby prywatne, a takze okres$laty prawo i obowiazki nauczycieli, ich ksztalcenie,
prawa i obowiazki uczniow oraz plany nauczania na poszczegolnych szczeblach
ksztalcenia.

Dzielo Komisji i okreslony przez nig system o$wiatowy zostaly zniweczone
przez rozbiory Polski. Gdy w Europie w XIX w. ksztaltowaly si¢ narodowe syste-
my o$wiatowe w poszczegdlnych panstwach, na ziemiach polskich zaborcy pod-
porzadkowali systemy o$wiatowe swoim interesom — rusyfikacyjnym w zaborze
rosyjskim oraz germanizacyjnym w zaborze austriackim i pruskim. Jedynie w zabo-
rze austriackim od 1867 r. nastapila repolonizacja szkolnictwa na ziemiach pol-
skich z polska wladzg o$wiatowg — Szkolna Rada Krajowa; stan taki przetrwal juz
do I wojny $wiatowe].

Generalnie mozna stwierdzié, ze na ziemiach polskich pod zaborami przez
ponad 120 lat uksztaltowaly sie — w okresie do I wojny §wiatowej — trzy systemy
o$wiatowe. Po | wojnie $wiatowej panstwo polskie przyjelo szkolnictwo wszyst-
kich szczebli po systemach uksztalttowanych w panstwach zaborczych. W okresie
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II Rzeczypospolitej do ostatecznego ujednolicenia polskiego systemu szkolnego
na terenie catego kraju doszto — po wieloletnich dyskusjach — na mocy Ustawy z
11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz. Ustaw R.P., nr 38, poz. 389 z 1932 r.).
Ustawa ta w catosci zostala anulowana dopiero na mocy Ustawy o systemie o$wiaty
i wychowania z 15 lipca 1961 r.

Na mocy Ustawy o ustroju szkolnictwa z 1932 r. (zwréémy uwage, Ze w tej
Ustawie termin ,system szkolny” jeszcze nie wystepowal) ustréj szkolny stanowity:

1. Przedszkola.

2. Szkoty powszechne, ktore dzielily si¢ na trzy stopnie:

— stopien I — nauka trwala 7 lat, ale konczyla sie na klasie czwartej (w kl. I i
II - nauka trwala po jednym roku; w KI. III — dwa lata; w kl. IV — trzy lata).

— stopien II — nauka trwatla 7 lat, ale konczyla si¢ na klasie szostej; nauka w
klasach I - V — trwata po jednym roku, w klasie VI — dwa lata.

— stopien III — byly to szkoly najwyzej zorganizowane; nauka w tych szko-
lach trwala 7 lat i realizowano programy nauczania siedmiu klas.

3. Szkolnictwo $rednie ogdlnoksztalcace skladalo sie z:

— gimnazjum (4-letniego);

— liceum (2-letniego).

4. Szkolnictwo zawodowe z trzema rodzajami:

a) doksztalcajace;

b) zasadnicze;

¢) przysposobienia zawodowego.

5. Zaktady ksztatcenia nauczycieli:

a) seminaria dla wychowawczyn przedszkoli (4-letnie);

b) licea dla wychowawczyn przedszkoli (2-letnie);

¢) licea pedagogiczne (3-letnie).

Warunkiem podjecia nauki w liceum kazdego rodzaju bylo wczesniejsze ukon-
czenie gimnazjum. Duza mature otrzymywali jedynie absolwenci liceéw, ktérych
ukorniczenie bylo tez warunkiem ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze.

6. Szkoly wyzsze:

a) akademickie;

b) nieakademickie.

Do tego ustroju szkolnego zaliczano réwniez réznego rodzaju kursy doksztalca-
jace i podnoszace kwalifikacje. Wszystkie szczeble edukacyjne — od przedszkoli
po uniwersytety — mogly obejmowa¢é zaklady panstwowe, publiczne lub prywatne.

Ustawa o ustroju szkolnictwa wprowadzita rozréznienie na:

1. Szkoly (zaklady) panstwowe — zaliczano do nich te placéwki, ktére byly
utrzymywane wylacznie przez wladze panstwowe.

2. Szkoly (zaklady) publiczne — do nich zaliczano wszystkie te placéwki,
ktére byly utrzymywane przez panstwo wspolnie z samorzadem terytorialnym lub
gospodarczym.

3. Szkoly (zaktady) prywatne, do ktorych zaliczano wszystkie te instytucje
i placowki, ktore nie mieScity sie w okresleniu szkoty (zakladu) panstwowej lub
publiczne;j.
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Ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 r. w istocie prawnie okreslila caly sy-
stem edukacyjny kreowany przez wiadze panstwowe (Sejm), ktéry wowczas przy-
jeto, zdefiniowany mianem ustroju szkolnictwa.

Ogotem pod koniec II Rzeczpospolitej, w r. szk. 1938/39, w sklad tego sy-
stemu wchodzity rodzaje szkolnictwa przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1.
STAN LICZBOWY SZKOLNICTWA W POLSCE W ROKU SZKOLNYM 1938/39

Typy szkoét Liczba szkot Liczba uczniéw (studentéw) w tys.
- przedszkola 1506 74,8
- szkoly powszechne 28881 4953,0
szkoly éwiczen 40 10,5
szkoly specjalne 110 12,6
- gimnazja 784 197,5
—licea 668 36,7
— zaklady ksztalcenia nauczycieli 74 6,6
- zawodowe 717 90,8
—ludowe rolnicze 611 58
- zawodowe doksztalcajace 641 120,3
— wWyZsze 28 50,0
Razem 34060 5558,6

Zrédto: »Maly rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 1939, s. 317.

Lacznie w ponad 34 tys. placowkach oswiatowych funkcjonujacych w ra-
mach ustroju szkolnego okreslonego przez Ustawe z 1932 r. nauke pobieralo
ponad 5,5 miliona dzieci i mtodziezy. Ustawa o ustroju szkolnictwa obowigzywala
réwniez po II wojnie $wiatowej z pewnymi zmianami. Do najistotniejszych zmian
nalezalo zlikwidowanie stopni szkdét powszechnych i wprowadzenie jednolitej szkoty
podstawowej. Formalnie Ustawa z 1932 r. zostala anulowana na mocy Ustawy o sy-
stemie o$wiaty i wychowania z 15 lipca 1961 r. Ustawa z 1961 r. wprowadzila ter-
min ,system” do swojego tytulu. Ustawa ta (z 1961r.) obowiazywala réwniez 30
lat (podobnie jak ta z 1932 r. ), a nowa Ustawa o systemie o$wiaty zostala przyjeta
przez Sejm 12 wrzes$nia 1990 r.

W roku 1996 system edukacji w Polsce zostat okreslony w dwoch dokumen-
tach normatywnych. Sa to: 1. Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 r.
(1); 2. Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (2); Warto zwrdci¢
uwage, Ze obie te ustawy byly juz wielokrotnie nowelizowane, ale nie w cze$ciach
odnoszacych sie do okre$lenia elementéw i gléwnych funkcji systemu o$wiaty
badz systemu edukacji.

Pierwsza z tych Ustaw — o szkolnictwie wyzszym — w art. 2. stwierdza, ze:
y2Uczelnie sa cze$cig systemu nauki polskiej i systemu edukacji narodowej”. Jest
rzecza charakterystyczna, Zze Ustawa o szkolnictwie wyzszym zawiera zwrot
,system edukacji narodowej”. Natomiast druga z tych Ustaw — o systemie o$wiaty
- konsekwentnie zawiera zwrot ,system oswiaty”. Malo tego — ,system o$wiaty”
znajduje sie rowniez w tytule tego aktu prawnego.
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Ustawa o systemie oswiaty w art. 2. wymienia w dziesieciu punktach insty-
tucje, ktore wchodza w skiad ,systemu o$wiaty”:

1. przedszkola, w tym specjalne;

2. szkoty podstawowe i ponadpodstawowe (z wyjatkiem szkoét wyzszych),
w tym specjalne, sportowe, mistrzostwa sportowego i artystyczne;

3. placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej oraz
placowki ksztalcenia ustawicznego;

4. poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistyczne
udzielajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia za-
wodowego;

5. placowki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne, zapewniajace opie-
ke i wychowanie dzieciom i mtodziezy pozbawionym calkowicie lub czesciowo
opieki rodzicielskie;;

6. rodziny zastepcze;

7. osrodki adopcyjno-opiekuncze inicjujace i wspomagajace zastepcze formy
wychowania rodzinnego;

8. Ochotnicze Hufce Pracy;

9. zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

10. biblioteki pedagogiczne.

Wymienione sktadniki systemu oswiaty w Ustawie o systemie o$wiaty nie
uwzgledniaja szkolnictwa wyzszego. Stalo si¢ tak zapewne dlatego, ze ustawodaw-
ca — Sejm RP —przyjmujac ten podstawowy dla szkolnictwa dokument prawny,
wskazal instytucje i placéwki nim objete i w stosunku do nich majacy zastosowa-
nie. Natomiast szkolnictwo wyzsze jest rowniez czes$cia ,,systemu edukacji naro-
dowej”, z mocy Ustawy o szkolnictwie wyzszym, bedac rownoczesnie ,czescia
systemu nauki polskiej”.

Normatywne regulacje prawne dotyczace systemu oswiatowego i systemu
edukacyjnego wskazuja, ze pojecie ,system edukacyjny” jest zakresowo szersze
nizZ pojecie ,system oswiatowy”, pojecie zas ,system szkolny” jest zakresowo wezsze
od pojecia ,system oswiatowy”. Prawne rozrdznienie tych systemow ma daleko
idace konsekwencje dla praktycznego funkcjonowania tych placowek, gdyz usta-
wa ma wplyw na sposoby ich finansowania, ich administracyjnej i pedagogicznej
zaleznosci i wspotzalezno$ci, regulowanie praw i obowiazkow uczniow, nauczycie-
li wychowawcow, studentow oraz nauczycieli akademickich. W tym zakresie mo-
ga wystepowac i najczesciej wystepuja réznice w interpretacjach prawnych badz
w pedagogiczno-teoretycznych aspektach analizowanych probleméw, calego sy-
stemu edukacyjnego lub poszczegolnych jego czesci.

Ustawa o systemie oSwiaty w nastepujacy sposob okresla jego cele i zadania.
System o$wiaty, stwierdza sie w art. 1, ,zapewnia w szczegdlnosci™:

1. realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztal-
cenia si¢ oraz prawa dzieci do wychowywania i opieki, odpowiednich do wieku i
oslggnictego rozwoju;
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2. wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3. mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne pod-
mioty;

4. dostosowanie tre$ci, metod i organizacji nauczania do psychofizycznych
mozliwosci uczniow, a takze stwarzanie warunkow do korzystania z opieki psy-
chologicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5. mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez miodziez
niepelnosprawng oraz niedostosowana spolecznie;

6. opieke nad uczniami szczegoélnie uzdolnionymi przez umozliwianie reali-
zowania indywidualnych programdw nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego
typu w skréconym czasie;

7. upowszechnianie dostepu do szkot srednich, ktérych ukonczenie umozli-
wia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;

8. mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogélnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

9. zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki mie-
dzy poszczego6lnymi regionami kraju, a zwlaszcza o$rodkami wielkomiejskimi
i miejskimi;

10. utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowa-
nia i opieki w szkotach i placéwkach o§wiatowo-wychowawczych;

11. upowszechnianie wiedzy ekologicznej wsréd dzieci i mtodziezy oraz
ksztaltowanie wlagciwych postaw wobec probleméw ochrony $rodowiska;

12. opieke dzieciom i mtodziezy osieroconym, pozbawionym catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej, a takze uczniom pozostajagcym w trudnej sytuaciji
materialnej i Zyciowej;

13. dostosowanie kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogdéw rynku pracy.

Jest to grupa ustawowych celéw i zadan calego systemu o$wiaty, ktére po-
winny by¢ realizowane ,,w szczegdlnosci” — jak je okresla Ustawa. Kazdy z elementow
wchodzacych w sklad systemu powinien sprecyzowad te szczegdlne cele i zada-
nia, ktére sg do niego adresowane w pierwszym rzedzie. Precyzowania i uszcze-
goétowienia celdw i zadan skladnikow systemu o$wiatowego czesto dokonuje Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej w drodze zarzadzen, w ramach swoich ustawo-
wych uprawnien. Natomiast szczegolowe cele i zadania w postaci dokumentu
prawnego okresla kazda szkola i placéwka oswiatowo-wychowawcza w opracowa-
nych przez siebie statutach, regulaminach, a w ostatnich latach — réwniez w kon-
stytucjach niektérych szkét.

Na podstawie analizy tre$ci Ustawy o systemie o$wiaty oraz Ustawy o szkolnic-
twie wyzszym mozna sformutowaé uogdlniajace zdanie nastepujace: system o$wiaty
i system szkolnictwa wyzszego lacznie tworzg system edukacji narodowej. W ra-
mach wiec systemu edukacji narodowej, w takim ujeciu, mozna wyrdznic¢ podsy-
stem o$wiaty i podsystem szkolnictwa wyzszego.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym w sposob nastepujacy okresla w art. 3. pod-
stawowe jego zadania ogdlne:
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1. ksztatcenie studentow w zakresie danej galezi wiedzy oraz ich przygoto-
wanie do wykazywania okreslonych zawodow;

2. prowadzenie badan naukowych lub twdrczej pracy artystyczne;;

3. przygotowanie kandydatow do samodzielnej pracy naukowej, dydaktycz-
nej lub dzialalnosci artystycznej;

4. ksztalcenie, w celu uzupehienia wiedzy ogdélnej i specjalistycznej osob, ktore
posiadajg tytuty zawodowe i wykonuja zawody praktyczne;

5. rozwijanie i rozpowszechnianie kultury narodowej oraz postepu technicz-
nego, a takze wspoldzialanie w szerzeniu wiedzy w spoteczenstwie oraz dbanie
o zdrowie i rozwoj fizyczny studentow;

6. wychowywanie studentow w duchu poszanowania praw czlowieka, patrio-
tyzmu, demokracji i odpowiedzialnosci za losy spoteczenstwa i panstwa;

7. podejmowanie staran, by w srodowisku akademickim panowat kult praw-
dy i sumiennej pracy oraz atmosfera wzajemnej zyczliwosci.

Wymienionych poprzednio 13 grup i zadan systemu oswiatowego oraz po-
wyzszych 7 celow i zadan szkolnictwa wyzszego tacznie tworzy blok normatyw-
nych, ustawowych celow i zadan calego polskiego systemu edukacji narodowes;.

Powyzsze najogolniejsze ustawowe zadania sa bardziej szczegdtowo postrzega-
ne w statutach szkot wyzszych oraz ich regulaminach studiéw. Statut i regulamin
studiow opracowuje kazda wyzsza uczelnia samodzielnie w ramach swojej auto-
nomii i samodzielnoSci, przestrzegajac ogdlnych regulacji ustawowych. W uczel-
niach autonomicznych ostateczng instancja zatwierdzajaca statut i regulamin studiow
jest jej senat. Natomiast w innych uczelniach statut i regulamin studiow przyjety
przez senat szkoly musi by¢ zatwierdzony przez Ministra Edukacji Narodowe;j.
W tym miejscu przypomnijmy, zZe zgodnie z art. 12 Ustawy o szkolnictwie wyzszym
uczelnia w pelni autonomiczna jest tylko ta szkola wyzsza, ktéra tacznie speinia
nastepujace dwa warunki: 1. zatrudnia na podstawie mianowania na pierwszym pel-
nym etacie co najmniej sze$c¢dziesieciu nauczycieli akademickich posiadajacych
tytul profesora (tytul, a nie tylko zajmujacych stanowisko); 2. w uczelni tej co
najmniej polowa podstawowych jednostek organizacyjnych ma uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

W sklad systemu edukacyjnego, zgodnie z tresciag analizowanych ustaw,
wchodza szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze oraz uczelnie zarOwno pan-
stwowe, jak i niepanstwowe, organizowane i prowadzone przez osoby prawne lub
fizyczne.

Niezaleznie od tego, Zze w sklad systemu edukacyjnego wchodza wszelkiego
rodzaju instytucje i placowki oSwiatowe, wychowawcze, opiekuncze, kulturalne,
jego fundamentem jest szkolnictwo wszelkich rodzajow i szczebli. Sg to instytu-
cje, ktorych sensem istnienia i istota jest ksztalcenie, wychowanie i opieka, ktére
dysponuja wyspecjalizowana kadra, baza materialng, infrastrukturg niezb¢dna do
prowadzenia tego typu dzialalnosci. Ich stan w roku szkolnym 1995/96 w Polsce
przedstawia tabela 2.
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Tabela 2.

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE SYSTEMU EDUKACYJNEGO W POLSCE
W ROKU SZK. 1995/96

Liczba Liczba Liczba
Szkoly (placéwki) szké6t uczniéw | nauczycieli
(placéwek) | (studentéw)
- przedszkola 9350 773233 68469
- oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych 11268 211312 12861
— podstawowe 19829 5104200 323437
- $rednie ogoélnoksztatcace 1705 682997 33752
—$rednie techniczne i zawodowe 7455 1568258 83918
- policealne 1432 161010 3920
—szkolnictwo dla dorostych

podstawowe 135 8716 97
$rednie ogdlnoksztatcace 330 73026 919
$rednie techniczne i zawodowe 1435 181991 880

— szkoly specjalne (podstaw.) 776 82999 13296
— wyZsze 179 794600 67263
Razem: 53894 9642342 608812

71 6 d1o: Zestawienie wlasne na podstawie: 1. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 1995/96”, GUS,
Warszawa 1996; 2. ,,Szkoly wyZsze w roku szkolnym 1995/96”, GUS, Warszawa 1996.

Ogédtem w Polsce w roku szkolnym 1995/96 byto ok. 54 szkoét i placowek
oswiatowo wychowawczych, do ktérych uczeszcezato ok. 10 min dzieci, mtodziezy
i studentéw, a zatrudnionych w nich bylo 610 tys. nauczycieli na pelnych etatach.
Dodajac do tego pracownikéw administracji i obsluge mozna przyjaé, ze przed-
szkola, szkoly i uczelnie w Polsce s3 podstawowym miejscem pracy dla ponad
jednego miliona oséb. Jest to podstawa polskiego systemu edukacyjnego.

Zaréwno jednak pedagogika, jak i socjologia wychowania, do systemu eduka-
cyjnego zalicza rowniez takie instytucje, jak rodzina, ko$cioly, organizacje spoteczno-
wychowawcze, mtodziezowe, sportowe i $rodki masowego przekazu (S. Kowal-
ski, s. 353-419; E. Trempala, Szkota a edukacja réwnolegia).

Skladniki systeméw edukacyjnych ulegaja przemianom, sg reformowane
w réznorodny sposob co do zakresu, tresci i metod dzialalnos$ci; powstaja w ich
ramach czesto zupelnie nowe instytucje ksztatcace i wychowawcze. Zjawisko tych
przemian wystepuje ze szczegolng intensywnoscig po wojnach, rewolucjach, wielkich
kryzysach, przemianach ustrojowych — chociazby takich, jakie zachodza w Polsce
po 1989 r. Prawdopodobnie nawet ten tekst za lat kilka w odniesieniu do Polski
nieco straci na aktualno$ci, gdyz system o$wiatowy i edukacyjny w naszym kraju
znajduje sie w procesie ewolucyjnych reform. Sg one juz daleko zaawansowane —
np. niektére nowe rozwigzania prawne znajduja si¢ nawet juz w procesie legisla-
cyjnym w Sejmie RP (np. Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych), inne za$
w procesie Konsultacji spotecznych (np. podstawy programowe).

Reasumujgc powyzsze rozwazania mozna zaproponowa¢ nastepujaca defini-
cje pojecia systemu edukacyjnego. System edukacyiny jest to uklad intencjonal-
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nych instytucii oraz organizaciji ksztalcgcych, wychowawczych, opiekuriczych i socja-
lizacyinych obejmujacych swoimi wplywami kazdego czlowieka od wczesnego
dziecinstwa do péZnej staro$ci.

Sadzg, ze pod koniec XX w. mozna sformutowac¢ cechy (lub zasady) systemu
edukacyjnego, a wérod nich:

— pluralizm organizacyjny i prawny;

— tolerancja;

— autonomia i samorzadnos$¢ instytucji edukacyjnych;

— globalizacja i uniwersalizacja celéw ksztalcenia i wychowania z zachowa-
niem toZzsamosci narodowej;

— dbato$é o indywidualno$é kazdego uczestnika proceséw edukacyjnych,
podmiotowo$¢ jednostki, ktorej granice stanowi podmiotowos$¢ drugiego cztowie-
ka i jego wspodtodpowiedzialno$¢ za dobro wspdlnoty ludzkiej;

— decentralizacja programowa, organizacyjna, dydaktyczno-wychowawcza;

— aktywna rola panstwa w dziedzinach edukacyjnych;

— ciggto$¢ i zmiana sktadnikiem systemu edukacyjnego.

Konstrukcja no$ng kazdego systemu edukacyjnego jest system szkolny, a je-
go podstawg — rodzina, jako najbardziej uniwersalna i podstawowa instytucja wy-
chowawcza, opiekuncza, socjalizacyjna, ksztalcaca.

System edukacyjny — tak pojmowany — lgczy w sobie system szkolny, system
wychowawczy, system o$wiatowy, system socjalizacyjny. Ulega przemianom o cha-
rakterze ewolucyjnym, a zarazem zachowuje pewne elementy stale. Mimo naj-
bardziej nawet radykalnych zmian w systemie edukacyjnym jego podstawa, gléw-
ne komponenty s3g i bedg trwale réwniez w XXI w. Do tych trwalych instytucji
naleza: rodzina, szkoly, wyzsze uczelnie, uniwersytety, a z instytucji pozaszkol-
nych — koscioty.

Do trwalych elementéw systeméw edukacyjnych nalezg i zapewne nalezeé
beda jego naczelne, odwieczne wartosci — idee prawdy, dobra i pickna.

Do trwalych wartosci naleza tez i zapewne naleze¢ beda podstawowe wolno-
$ci cztowieka: wolno$¢ mowy, wolno$é wiary, wolno$¢ od biedy, wolnos¢ od ne-
dzy, wolno$¢ od strachu — w interpretacji Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
oraz Paktow Praw Czlowieka.
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