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Rola organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityki turystycznej

Streszczenie

Rynek turystyczny posiada rozbudowang struktur¢ podmiotowa, ktora dotyczy takze
podmiotow polityki turystycznej. Obok instytucji publicznych: rzadowych i samorzagdowych,
istotng role¢ w ksztaltowaniu i realizacji polityki turystycznej na szczeblach: krajowym,
regionalnym i lokalnym posiadajg turystyczne organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza
podmioty samorzadu gospodarczego hotelarstwa, biur podrézy i agroturystyki. Celem
artykutu jest wskazanie na miejsce i role organizacji branzowych funkcjonujacych
w gospodarce turystycznej jako aktywnych podmiotow wspotksztaltujacych krajowa,
regionalng, i lokalng polityke turystyczng. W kolejnych czes$ciach przedstawiono zagadnienia
teoretyczne z zakresu polityki turystycznej jako polityki sektorowej panstwa. Nast¢pnie
wskazano na miejsce turystycznych organizacji pozarzadowych w strukturze podmiotow
polityki turystycznej w Polsce, wraz z omowieniem ich roli w ksztattowaniu struktury rynku
turystycznego przez podmioty publiczne. Wskazano przy tym na korzysci i obszary
dysfunkcjonalne zwigzane z ich dziatalnosciag. W podsumowaniu zwrocono uwage
na konieczno$¢ wytonienia podmiotu, ktory mogtby sprawowaé funkcje lidera na poziomie
lokalnie i regionalnie realizowanej polityki turystycznej. Pomimo, ze wsrod badawczy rynku
turystycznego jest powszechnie znana dziatalno$¢ turystycznych organizacji pozarzadowych,
to podjete zagadnienie jest oryginalne. Wynika to z faktu wskazania ich roli jako aktywnych
podmiotéw polityki turystycznej, a nie tylko organizacji o charakterze lobbystycznym czy
zajmujgcych si¢ promocja turystyki.

Stowa Kkluczowe: polityka turystyczna, organizacje pozarzadowe, gospodarka turystyczna,
samorzad gospodarczy w turystyce.

KOD JEL: H10, R50, Z38
The role of non-governmental organizations in creation of tourism policy
Abstract

The tourist market has an extensive subject structure, which also applies to entities
tourism policy. In addition to public institutions: government and self-government, an
important role in the shaping and implementation of tourism policies levels: national, regional
and local levels have a tourist non-governmental organizations, especially bodies of local
economic self-government: hotel industry, travel agencies and agrotourism. The aim of this
article is to indicate the place and role of professional organizations operating in the tourism
economy as those active co-shape the national, regional, and local tourism policy. At the
outset, it was presented theoretical issues in the field of tourism policy as a sectoral policy of
the state. Then pointed to the place of tourist organizations in the structure of entities tourism
policy in Poland, along with a discussion of their role in shaping the structure of the tourism
market by public entities. They indicated at the benefits and dysfunctional areas related to
their activities. In summary, it highlighted the need to identify the entity that could exercise
the function of leadership at the level of local and regional tourism policy implemented.
Taken issues are well known among scholars of tourism market. This analysis, however, is
original. This is because the indication of the role of NGOs as entities active tourism policy,
and not just for the lobbying organization or dealing with the promotion of tourism.
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Wstep

Turystyka posiada wazne miejsce w gospodarce narodowej i stanowi istotny obszar
zainteresowania panstwa i jego organow. Gospodarka turystyczna znajduje swoje miejsce
w obszarze dziatan wtadz publicznych o charakterze (Horodecka 2008, s. 18):

- gospodarczym — zwigzanym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a zwlaszcza
podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi konsumentom (turystom),

- spotecznym — obejmujacym oddziatywanie na potrzeby spoleczne w zakresie
usprawniania turystyki, zwigzane z dostgpnoscig ustug turystycznych (Firlit-Fesnak,
Szylko-Skoczny 2007, s. 240).

Uktad strukturalny polityki turystycznej obejmuje nastepujace poziomy:

- miedzynarodowy — poprzez uczestnictwo i wspotprace rzadu w miedzynarodowych
organizacjach turystycznych (np. UN WTO — Swiatowa Organizacja Turystyki),

- europejski — zwigzany z funkcjonowaniem organoéw Unii Europejskiej, ktorych
kompetencje dotyczg gospodarki turystycznej,

- krajowy — obejmujacy aktywno$¢ organow panstwa, tj. Narodowej Administracji
Turystycznej (National Tourism Administartion — NTA) oraz Narodowej Organizacji
Turystycznej (National Tourism Organization — NTO),

- regionalny — zwigzany z funkcjonowaniem samorzadu wojewddzkiego,

- ponadlokalny — dotyczacy kompetencji samorzadu powiatowego,

- lokalny — zwigzany z aktywnos$cig samorzadu gminnego.

Dziatania prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa ponadto uzupetniane
I wspomagane przez branzowe organizacje pozarzadowe — samorzadu gospodarczego oraz
podmioty niekomercyjne zajmujace si¢ oddziatywaniem na kreacj¢ ruchu turystycznego.
Zasig¢g dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych obejmuje z reguty obszar kraju, chociaz mozna
wskaza¢ wiele przyktadow aktywnosci na poziomie ponadnarodowym. Z punktu widzenia
polityki turystycznej, tj. ksztattowania jej celow, efektow i doboru odpowiednich narzedzi,
decydujace znaczenia na rynku turystycznym ma aktywnos¢ podmiotéw W wymiarze
krajowym. Celem opracowania jest wskazanie na miejsce i role organizacji branzowych
funkcjonujgcych w gospodarce turystycznej jako aktywnych podmiotéw wspotksztattujagcych
krajowa, regionalng i lokalng polityke turystyczna. W pracy wykorzystano zrodta literaturowe
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z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej oraz ekonomiki turystyki. Wspomagano si¢
metodami operacji logicznych, obserwacji oraz heurystykami.

Wprowadzenie do polityki turystycznej

W ramach catosci polityki spoteczno-ekonomicznej wyksztalcajg sie¢ rdézne dziedziny
I podsystemy, np. polityka makro- i mikroekonomiczna, polityka mi¢edzynarodowa, polityka
regionalna, polityka w poszczegdlnych sektorach gospodarczych (Winiarski 2006, s. 60-64).
Jedna z wyspecjalizowanych polityk sektorowych panstwa jest polityka turystyczna. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze struktura polityki turystycznej jest rozbudowana, 0 czym $wiadczy
wielko§¢ poziomow jej prowadzenia, znaczgca liczebno$¢ podmiotéw posiadajgcych
kompetencje oddzialywania na rynek turystyczny (Panasiuk 2014, s. 96-99). Podkresli¢
nalezy, ze polityka turystyczna, umozliwia bezposrednie oddziatywanie panstwa na
gospodarke turystyczng, ale takze przejawia si¢ w innych politykach sektorowych,
a zwlaszcza W miedzynarodowej 1 regionalnej, przemystowej, zatrudnienia, ochrony
srodowiska, kulturalnej, handlowej, komunikacyjnej itp.

Polityka turystyczna jest to dziatalno$¢ panstwa i jego organow, polegajaca na okreslaniu
celow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwigzanych z rozwojem
turystyki, uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektéw wynikajacych z istnienia
popytu i podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania
turystyki i precyzowaniu $rodkow niezbednych do tego (Wodejko 1998, s. 170).

Ogo6t dziatan panstwa w gospodarce turystycznej sprowadza si¢ do nastepujacych
podstawowych celow (Kurek 2007, s. 388):

- zaspokojenia potrzeb turystycznych spoteczenstwa,
- racjonalnego wykorzystania walorow turystycznych, zasobow pracy i kapitatu

w sferze gospodarki turystycznej,

- ksztaltowania optymalnych rozmiarow i struktury ruchu turystycznego,
- koordynowania rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej réznych funkcji oraz zwigzkow

z innymi sferami zycia gospodarczego.

Podstawowym dziataniem polityki turystycznej jest kreowanie celow ekonomicznych
I pozaekonomicznych, a takze dobor srodkow (instrumentoéw) potrzebnych do ich realizacji.
Ksztatt polityki turystycznej jest zdeterminowany wieloma czynnikami, m.in. tj.:

- poziomem rozwoju turystycznego danego kraju lub regionu,

- posiadanymi walorami turystycznymi,
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sytuacja polityczna,

- stanem bezpieczenstwa,

- $wiadomoscig turystyczng wiladz panstwowych i regionalnych oraz spotecznos$ci
lokalnych itp.

Strukture polityki turystycznej tworza (Panasiuk 2011, s. 306-307):

- podmioty polityki — organy realizujace polityke,

- adresaci polityki — przedsigbiorcy turystyczni i ich oferty oraz konsumenci turystyczni,
- metody polityki,

- instrumenty polityki.

Podstawa struktury polityki spoteczno-gospodarczej, w tym takze turystycznej jest
przyjety w gospodarce model (metoda) polityki. Nastepnie realizacja polityki odbywa sie¢
za posrednictwem odpowiednich instrumentow (narzedzi) podporzadkowanych stosowanemu
modelowi polityki, ktore sg srodkami realizacji celow i zadan. Wspodlczesnie polityka
turystyczna, w tym europejska, przyjmuje formut¢ modelu mieszanego. W gospodarkach
rynkowych panuje przekonanie o konieczno$ci ograniczania wptywu panstwa na gospodarke,
tj. odchodzenia od daleko posunigtego interwencjonizmu w kierunku liberalizmu. Taki model
okreslany jest deregulacja, czyli inaczej ograniczaniem funkcji panstwa w gospodarce.
Skonkretyzowaniem przyjegcia przez panstwo konkretnego modelu polityki sa instrumenty
polityki turystycznej, stosowane przez kompetentne podmioty polityki i podporzadkowane
celom jej prowadzenia. Do podstawowych grup instrumentéw polityki turystycznej zaliczy¢
nalezy:

- ekonomiczne,

- prawne,

- administracyjne,
- organizacyjne,
- informacyjne,

- moralne.

Stosowanie  konkretnych instrumentow  polityki  turystycznej daje podstawe
do zapewnienia zgodnosci standardow oferowanych ustug ze standardami obowiazujacymi na
globalnym rynku turystycznym. Pod wptywem polityki turystycznej panstwa oraz organizacji
miedzynarodowych nastepuje ksztaltowanie bardzo waznego dla kazdego przedsi¢biorstwa
turystycznego otoczenia instytucjonalno-prawnego, w sktad, ktorego wchodzi m.in. system

prawny, instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz wszelkiego rodzaju grupy nacisku.
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Turystyka bedac przedmiotem polityki spoteczno-gospodarczej staje si¢ podstawg
podejmowania decyzji strategicznych na poziomach:
- mig¢dzynarodowym,

- krajowym,
- regionalnym,
- lokalnym.

Turystyka jako jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ branz gospodarki globalnej jest
wskazywana za istotny element rozwoju gospodarek swiatowych i narodowych. Niezaleznie
od makroekonomicznego znaczenia turystyki w systemie spoleczno-gospodarczym panstw,
turystyka stanowi takze istotne miejsce w gospodarce regionalnej i lokalnej. Polityka
turystyczna jest realizowana na poziomach: regionalnym, ponadlokalnym, lokalnym.
Szczegdlne miejsce w systemie polityki turystycznej posiadaja branzowe organizacje
pozarzadowe, ktore wspomagaja | uzupelniajg zakres dziatalnosci podmiotéw rzadowych
na szczeblu krajowym i samorzadowych na szczeblach regionalnym, ponadlokalnym
i lokalnym.

Polityka turystyczna jest zwigzana z postrzeganiem turystyki jako czesci sktadowe;j
gospodarki narodowej, ktora obejmuje oprocz przedsiebiorstw bezposrednio zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb turystow — takze pracujaca na rzecz gospodarki turystycznej calg
sfer¢ instytucjonalng (w tym publiczng), a wigc na poziomie Kkrajowym, regionalnym
i lokalnym: instytucje rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego. Jak juz zaznaczono
wspomagajaca role spelniajg organizacje pozarzadowe, tj. zwtaszcza podmioty samorzadu

gospodarczego sektora turystycznego.
Miejsce organizacji pozarzadowych w systemie polityki turystycznej

W tej czgsci opracowania uwaga zostaje zwrocona na turystyczne organizacje branzowe,
zajmujace szczegolne miejsce w uktadzie podmiotowym gospodarki turystycznej. Jest
to bardzo zr6znicowana grupa podmiotow, poczawszy 0d samorzadu gospodarczego, poprzez
instytucje zajmujace si¢ popularyzacja turystyki i krajoznawstwa, po stowarzyszenia
zrzeszajace 0soby zainteresowane formami turystyki kwalifikowanej. W zakresie dziatalnosci
tej grupy podmiotéw gospodarki turystycznej, szczegdlng role nalezy przypisa¢ jednostkom
samorzagdu gospodarczego. Wsrdd organizacji dziatajacych na szczeblu ogoélnokrajowym
nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- Polska Izbg Turystyki,
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- Polska Izb¢ Hotelarstwa,

- Izbe Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego,

- Izbe Gospodarczg ,,Uzdrowiska Polskie”,

- Polska Federacje Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”.

Ponadto w obszarach lokalnych dziataja regionalne branzowe izby turystyczne oraz
stowarzyszenia agroturystyczne.

Do zadan organizacji samorzadu gospodarczego nalezy integracja poszczegélnych branz
oraz wspoélpraca pomiedzy przedsiebiorcami, lobbing branzowy skierowany do podmiotow
publicznych realizujacych polityke turystyczna, podejmowanie dziatan projakoSciowych,
w tym certyfikacja podmiotow w ramach branzy, inicjatywy w zakresie promocji, innowacji,
itp. Odrgbng grupa organizacji sa niekomercyjne podmioty dziatajace w obszarze turystyki,
posiadajace strukture ogodlnopolska, co oznacza, ze w lokalnych i regionalnych obszarach
turystycznych funkcjonujg ich oddziaty, kota lub inne jednostki organizacyjne. Naleza
do nich przede wszystkim:

- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
- Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych,
- Polskie Stowarzyszenie Turystyki,

- Stowarzyszenie Ekspertow Turystyki,

- Polska Federacja Campingu i Caravaningu,

- Polski Zwiazek Motorowy.

Organizacje te zajmujg si¢ glownie propagowaniem turystyki i krajoznawstwa,
dziatalnoscig badawczg oraz promocja poszczegdlnych form turystyki.

Platformg wspotpracy samorzadow z przedsigbiorcami i organizacjami turystycznymi,
a takze wspolpracy w zakresie lokalnym i regionalnym sg lokalne i regionalne organizacje
turystyczne (LOT i ROT). ROT-y dziataja na obszarach wojewodztw samorzadowych.
Warunkiem ich utworzenia jest przystgpienie do organizacji przez urzad marszatkowski
danego regionu. LOT-y dziatajg na obszarach gminy, kilku gmin lub tez w rejonach
0 uksztattowanej funkcji turystycznej. Czlonkami tych organizacji sa samorzady gminne
I powiatowe oraz inne podmioty (w tym gospodarcze) zainteresowane ksztattowaniem
wspolpracy dotyczacej lokalnej gospodarki turystycznej. LOT-y i ROT-y to formalnie
najbardziej zaawansowana forma wspotpracy pomiedzy podmiotami zainteresowanymi
rozwojem gospodarki turystycznej w uktadzie przestrzennym. Dziatalno$¢ wymienionych
podmiotéw, poparta ich zakresem kompetencyjnym oraz aktywnoscia, Stanowi

o funkcjonowaniu lokalnej i regionalnej polityki turystycznej. Organizacje te sa szczegdélnym

10
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forum wspotpracy przedsigbiorstw turystycznych, dziatajacych w obszarach lokalnym lub
regionalnym, a takze formula wspoétdziatania z innymi podmiotami zainteresowanymi
rozwojem gospodarki turystycznej (kulturalnymi, sportowymi, szkotami i uczelniami
wyzszymi ksztatcgcymi dla potrzeb gospodarki turystycznej).
Modelowym efektem dziatan lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych
w zakresie zarzadzania gospodarka turystyczng jest przede wszystkim (Panasiuk 2006, s. 154-
156):
- kreowanie i oddziatywanie na model organizacji turystyki w obszarze regionalnym lub
lokalnym,
- oddzialywanie na ofert¢ turystyczna,
- wspomaganie tworzenia produktu turystycznego obszaru oraz indywidualnych produktow
turystycznych powstajacych na terenie obszaru,
- kreowanie marek turystycznych,
- poszukiwanie mozliwosci finansowania rozwoju turystyki,
- wspottworzenie | wspotwdrazanie strategii rozwoju turystyki,
- wspomaganie systemu ksztattowania kadr turystycznych (w tym poprzez szkolenia),
- tworzenie i aktualizowanie systemu informacji turystycznej,
- marketing turystyczny (w tym promocja).
Dziatalno$¢ wymienionych i scharakteryzowanych podmiotow, poparta ich zakresem
kompetencyjnym i aktywnoscia, jest podstawg funkcjonowania regionalnego (lokalnego)

systemu zarzadzania gospodarka turystyczng.
Zadania organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji polityki turystycznej

Z podjetych rozwazan wynika, ze organizacje turystyczne sg podmiotami
wspomagajacymi prowadzong polityke turystyczna przez podmioty publiczne zaréwno
na szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Turystyczne organizacje pozarzadowe nie
sg W pelni samodzielnymi podmiotami polityki turystycznej, gdyz formalnie jako organizacje
posiadajgce status stowarzyszenia, nie posiadajg istotnych kompetencji do stosowania
instrumentow  polityki turystycznej, wyznaczajacych ksztatt funkcjonowania rynku
turystycznego. Instrumenty o charakterze ekonomicznym, prawnym i administracyjnym sa
bowiem domeng publicznych podmiotow polityki turystycznej. Zauwazy¢ jednak nalezy,

ze poprzez wspoétdziatanie organizacji turystycznych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
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przedsigbiorcami turystycznymi i innymi podmiotami wspomagajacymi funkcjonowanie

gospodarki turystycznej, posiadajg kompetencje i prowadzg dziatania, stosujgc instrumenty:

- organizacyjne — poprzez inicjowanie powstania i dziatalno$¢ organizacji zrzeszajacych
rézne podmioty gospodarki turystycznej,

- informacyjne — gtéwnie w zakresie prowadzenia systemu informacji turystycznej

I promocje¢ zarowno destynacji turystycznych jak i pewnych form turystki,

- moralne — organizacja konkursow na produkty turystyczne, certyfikacja dziatalno$ci
podmiotoéw gospodarki turystycznej, odznaczenia branzowe itp.

Istotnym obszarem dziatalnosci organizacji turystycznych jest wspoétudziat w tworzeniu
lokalnych i regionalnych produktow turystycznych (Rapacz 2006, s. 296-299) w kooperacji
zZ jednostkami samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcami turystycznymi.

Poprzez wykorzystanie wyzej wymienionych grup instrumentow organizacje turystyczne
wpisuja si¢ W realizacje lokalnej i regionalnej polityki turystycznej, a przede wszystkim:

- realizacj¢ lokalnej i regionalnej strategii rozwoju turystyki,

- ksztaltowanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnego i regionalnego produktu
turystycznego,

- ubieganie si¢ i partycypacja w wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki turystycznej,

- funkcjonowanie systemu informacji turystycznej,

- lokalng i regionalng promocje¢ produktu turystycznego,

- wplywanie na przedsigbiorczos¢ w lokalnych i regionalnych obszarach turystycznych,

- realizacj¢ zadan z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze infrastruktury
turystycznej,

- szkolenie kadr turystycznych,

- oddzialywanie na rynek pracy w sektorze turystycznym,

- spetnianie funkcji opiniodawczej oraz partnera w kontaktach ze spolecznoscig lokalng
obszaroéw turystycznych,

- inicjowanie dziatan na rzecz zmian w obowigzujacym systemie polityki turystycznej.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze z tytulu angazowania organizacji pozarzadowych
w dziatania w obszarze polityki turystycznej wynikaja okreslone korzysci funkcjonalne,
a zwlaszcza:

- przejmowanie czegsci zadan od podmiotow Krajowej, regionalnej i lokalnej polityki
turystycznej,

- koordynacja dziatan na poszczeg6lnych szczeblach dziatania gospodarki turystycznej,
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- ksztaltowanie ram wspotpracy pomigdzy podmiotami gospodarki turystycznej,
- wspoélne oddzialywanie na ruch przyjazdowy (udziat w targach turystycznych, promocja
turystyczna),
- aplikowanie o projekty ze srodkéw UE.
Nie w pelni uksztattowany system polityki turystycznej w Polsce, niesie za sobg takze
pewne aspekty dysfunkcjonalne, ktore mozna obserwowaé przy udziale turystycznych

organizacji pozarzadowych, tj.:

stanowczo za duza i za bardzo zréznicowana liczba podmiotéw, utrudnia skutecznosé

I harmonizacj¢ dziatalnosci,

- rozproszenie osrodkow decyzyjnych,

- rozne Sposoby organizacji turystyki w regionach,

- powstawanie konkurencyjnosci interesow,

- w wielu przypadkach niska skuteczno$¢ dziatania oraz krotkoterminowe podejmowanie
dziatalnosci dla pojedynczych celow,

- problemy w komunikacji pomiedzy wieloma podmiotami,

- upolitycznianie dziatalnosci ROT i LOT, uzaleznionych od wplywow samorzadow,

odpowiednio regionalnych i lokalnych,

- ograniczona koordynacja dziatan, np. brak kompatybilnosci systemoéw oceny jakosci.
Podsumowanie

Dziatalno$¢ podmiotow polityki turystycznej wraz z udziatem organizacji pozarzadowych
poglebia uktad kooperacji i partnerstwa w lokalnych i regionalnych obszarach turystycznych
oraz prowadzi do wykreowania przywodztwa. Przywodztwo powinno by¢ rozumiane jako
element strategii dziatania przedsigbiorstw oraz instytucji, a w praktyce prowadzi¢ powinno
do wykreowania jednostki, ktora kompleksowo podejmuje funkcje zarzadzania, a zwlaszcza
koordynuje funkcjonowanie wielu podmiotow. Z punktu widzenia podjetej problematyki
problem przywodztwa w lokalnej i regionalnej polityce turystycznej nalezy wigzaé
Z rozstrzygnieciami instytucjonalnymi. Instytucja petnigca funkcje przywodcze powinna by¢
wyposazona W okreslone uprawnienia i stosowac niezbedne instrumenty (Zmyslony 2008,
s. 78-79), prowadzace do osiagnigcia zatozonych celow.

Jak bezposrednio mozna wywnioskowaé z przedstawionych rozwazan role podmiotu
koordynujacego krajowa, regionalng, i lokalng polityke turystyczng moze petni¢ organizacja

branzowa, $cisle wspotpracujgca z publicznymi podmiotami polityki turystycznej. Najszerszy
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zakres uprawnien maja jednak jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza szczebla
wojewodzkiego i gminnego. Podmioty te podejmuja samodzielnie dziatania i decyzje oraz
wspoétuczestniczg W funkcjonowaniu lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych.
Role przywodcy moga pehi¢ jednak lokalne i regionalne organizacje turystyczne, pod
warunkiem szerokiego udzialu podmiotow gospodarki turystycznej w ich statutowej
dziatalnosci. Uzupehiajaco nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ tworzenia wspotpracy w uktadzie
ponadgminnym i ponadregionalnym poprzez wspotprace z instytucjami ogdlnokrajowymi,
euroregionalnymi i mi¢dzynarodowymi. W tym zakresie swoje zadania mogg realizowaé
branzowe organizacje turystyczne dziatajace na szczeblu ogdlnokrajowym. Nastepnie w ten
sposob mozliwe jest wpisywanie si¢ z zadaniami dotyczacymi gospodarki turystycznej
w strategie rozwoju turystyki, obejmujace nie tylko obszar regionalny (lokalny), ale takze
euroregionalny czy ogdlnokrajowy.

Organizacje pozarzadowe pelnig niekwestionowanie istotng role w ksztattowaniu
I realizacji polityki turystycznej na poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Jest to
dostrzegane w biezacych dziataniach Narodowej Organizacji Turystycznej, czyli ministra
wilasciwego ds. turystyki (Program 2016). W celu usprawnienia dziatalnosci turystycznych
organizacji pozarzadowych niezbedne jest ograniczenie ich liczby jako reprezentantow
poszczegolnych branz gospodarki turystycznej, w celu wypracowania spdjnego modelu
wspotpracy. Ponadto nalezy doskonali¢ system funkcjonowania regionalnych i lokalnych

organizacji turystycznych i ogranicza¢ wptywy polityczne w ich dziatalnosci.
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Problem prywatnych oszczednosci dlugoterminowych
w polskim systemie emerytalnym
Streszczenie

Zmiany demograficzne oraz kondycja finanséw publicznych wymagaja przeprowadzenia
zmian w systemie emerytalnym. Dotychczas funkcjonujacy system oparty przede wszystkim
na emeryturach wyplacanych z cze$ci obowigzkowej nie jest w stanie zagwarantowaé
wysokiej stopy zastgpienia. W tym celu konieczne jest zbudowanie odpowiednio duzego
zasobu oszczednosci indywidualnych. Dotychczas funkcjonujace w ramach 11 filara produkty
finansowe ze wzgledu na ich konstrukcj¢ i niewielkie zachety fiskalne nie spetnity zaktadanej
roli. Konieczne jest wigc podjecie dziatan majacych na celu przetamanie ograniczen i barier
we wzroscie oszczgdnosci dlugoterminowych. Zadania w tym zakresie powinny zostaé
niezwlocznie podjete.

Stowa kluczowe: oszczednosci, system emerytalny, stopa zastapienia, emerytury.
KOD JEL: D14, J26, J32

The problem of private long-term savings in the Polish pension scheme
Abstract

Demographic changes and the condition of the public finance require conducting changes
in the pension scheme. So far, the functioning system based above all on paid retirement
pensions from the compulsory part is not able to guarantee of high replacing rate. For that
purpose, proper building the large store of individual savings is necessary. So far financial
products functioning in frames of the Il pillar because their structure and little fiscal
incentives didn't fulfil the assumed role. Consequently, some actions should be taken that aim
at breaking restrictions and barriers in the rise in long-term savings is necessary. Tasks in this
respect should be taken immediately.

Keywords: savings, pensions, pension scheme, replacement rate.
JEL CLASSIFICATION: D14, J26, J32

Wstep

W 1999 roku w Polsce wprowadzono reform¢ systemu emerytalnego. Polegata ona na
zastgpieniu  dotychczas funkcjonujacego systemu repartycyjnego nowym modelem
repartycyjno-kapitatowym. Takie rozwigzanie bylo zgodne z powszechnie wowczas
obowigzujacymi pogladami na optymalny ksztatt systemu emerytalnego we wspodtczesnej
gospodarce, czego wyrazem bylo miedzy innymi opublikowane przez Bank Swiatowy
opracowanie poswiecone tej problematyce (Averting the Old...). Zaproponowano w nim
konstrukcj¢ oparta na trzech filarach — dwodch obowigzkowych 1 powszechnych

(repartycyjnym 1 kapitalowym) oraz jednym dobrowolnym, ale takze powszechnym
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(oszczednosciowym). W Polsce w konstrukcji nowego systemu emerytalnego oparto si¢
w duzej mierze na tych rozwigzaniach, od poczatku zakladajac istnienie dobrowolnych,
indywidualnych oszczednosci emerytalnych, okreslonych mianem III filara. Kolejne reformy
systemu polegaly na dokonywaniu modyfikacji po stronie pierwszych dwoch filarow, czyli
elementow obowigzkowych. Chociaz nalezy przyznaé, ze réwniez rozbudowywano system
wsparcia i zachet dla oszczednos$ci indywidualnych.

Wraz z postepujacymi niekorzystnymi zmianami demograficznymi (Klesyk 2014, s. 143)
coraz powszechniejsze stawato si¢ przekonanie, ze tylko powszechny mechanizm
dobrowolnych, dlugoterminowych oszczgdnosci indywidualnych (z zalozeniem przeznaczenia
ich na emerytur¢) moze poprawi¢ niekorzystng relacj¢ wysokosci przysziej emerytury
otrzymywanej z czgs$ci obowigzkowej systemu do ostatniego wynagrodzenia. Celem artykutu
jest dokonanie analizy poziomu oszczedno$ci dlugoterminowych w Polsce, zwlaszcza
w oparciu o dedykowane produkty oszczedzania emerytalnego oraz wskazanie na bariery
upowszechniania mechanizmu indywidualnego oszczgdzania na cele emerytalne.

Artykul sklada sie¢ z trzech czesci. W czeSci pierwszej zostanie pokrotce
scharakteryzowany polski system emerytalny. W drugiej czgsci artykulu zostang
scharakteryzowane wchodzace w sktad polskiego systemu emerytalnego produkty
oszczedzania dhugoterminowego. W trzeciej czesci zostanie podjgta proba oceny gtéwnych
barier dla wzrostu poziomu oszczedno$ci indywidualnych. W podsumowaniu zostang

przedstawione wnioski 1 propozycje mozliwych do przyjecia rozwigzan.
Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Wspotczesny polski system emerytalny zostat uksztattowany w wyniku reformy
emerytalnej, jednej z czterech wielkich reform ustrojowych w 1999 roku. Gléwnymi
przyczynami jej przeprowadzenia byty (Ciak, Klosowska 2016):

- prognozowane zmiany demograficzne, zagrazajace finansom publicznym w warunkach
finansowania §wiadczen emerytalnych w duzej mierze z budzetu panstwa,

- wysokie koszty pracy,

- niski poziom $wiadczen emerytalnych.

Nowy system emerytalny zostat oparty na zdefiniowanej sktadce (w przeciwienstwie do
dotychczasowego rozwigzania opartego na zdefiniowanym $wiadczeniu) (Zdradzisz 2015,

s. 130-131). Jego pierwotny ksztalt tworzyly trzy filary:

17



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

- | filar — repartycyjny, powszechny i obowigzkowy. Srodkami przekazywanymi
administrowal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Byly one ewidencjonowane na
indywidualnym koncie ubezpieczonego ale stuzyly do biezacej wyptaty emerytur;

- I filar — kapitatowy, powszechny i obowiazkowy. Srodkami pierwotnie administrowaty
wylacznie Powszechne Towarzystwa Emerytalne zarzadzajace Otwartymi Funduszami
Emerytalnymi dokonujac inwestycji na rynku kapitalowym;

- Il filar — kapitalowy, dobrowolny. Srodki mogly by¢ gromadzone w ramach
pracowniczych programoéw emerytalnychl.

Dwa pierwsze filary sg zasilane sktadkami w wysokosci 19,52% podstawy naliczania
(zasady jej ustalania zostaly szczegétowo zdefiniowane w ustawie), finansowanymi
w rownych czesciach przez pracownika i pracodawce. De facto jednak zasady wprowadzenia
reformy spowodowaty, ze calo$¢ sktadek stata si¢, z punktu widzenia pracodawcy kosztem
pracy (Przybycinski 2016). Naliczona kwota trafiala w catosci do ZUS, ktéry pozostawiat
w [ filarze (repartycyjnym) 12,22% i przekazywat do II filara 7,3%. Tak duzy ubytek sktadki
z systemu repartycyjnego (blisko 40%) spowodowat konieczno$¢ zasilania go przez budzet.
Stato si¢ to przyczyng deficytu funduszu ubezpieczen spotecznych (FUS) i poglebiajacego sie
deficytu finansow publicznych. Zdaniem niektorych autordéw, tak skonstruowany system
emerytalny generowal od poczatku powstania podwdjne koszty, z jednej strony biezacego
funkcjonowania systemu, a z drugiej budowania filara kapitatowego (II filara) dla przysztych
emerytow (Ciak, Klosowska 2016).

Nalezy przyzna¢, ze realizacja reformy z 1999 roku odbywala si¢ w warunkach duze;j
niepewnos$ci zwigzane] miedzy innymi z trudno$ciami w precyzyjnym okresleniu jej skutkow
finansowych. Pod uwage nalezato wzig¢ wiele elementow, takich jak: dynamika PKB, tempo
wzrostu wydajno$ci pracy, zmiany w poziomie szarej strefy itd. Wraz z uplywem czasu
okazato si¢, ze skutki (w tym zwlaszcza dla finanséw publicznych) s3 odmienne od
zatozonych. Zaktadany w okresie przejsciowym deficyt czesci repartycyjnej systemu okazat
si¢ duzo trwalszy 1 gltebszy. Wptyneto to na decyzje o stopniowym dokonywaniu modyfikacji
w systemie. Polegaty one przede wszystkim na:

- wprowadzeniu indywidualnych kont emerytalnych (w 2004 roku) i indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (w 2012 roku), jako nowych produktow III filara systemu;

- wprowadzeniu (w 2012 roku) zasadniczych zmian w funkcjonowaniu Il filara systemu.

Polegaty one na podziale sktadki przekazywanej do II filara na dwie cze¢$ci. 3,5% mialo

1 7 czasem wzbogacono mozliwoéci oszczedzania tworzac produkty finansowe — indywidualne konta emerytalne
i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego.
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nadal pozosta¢ w systemie kapitalowym opartym na OFE. Natomiast pozostate 3,8%
miato wroci¢ do systemu repartycyjnego i zostaé zaewidencjonowane na indywidualnym
subkoncie w ZUS. Byl to sposéb na ograniczenie deficytu czgsci repartycyjnej systemu;

- wprowadzeniu dalszych zmian w funkcjonowaniu Il filara. Zadecydowano
o przekazaniu do ZUS, a nastepnie umorzeniu obligacji Skarbu Panstwa bedacych
w posiadaniu OFE. Zmniejszono wymiar sktadki trafiajacej do OFE do 2,92%. Ponadto,
w przypadku braku wyraznej deklaracji ze strony ubezpieczonego, calos¢ sktadki (7,3%)
miala trafia¢ do ZUS, co bylo likwidacja obowiazku uczestnictwa w OFE. Srodki
zgromadzone na koncie (12,22% podstawy naliczania) i subkoncie (4,38% lub 7,3%)
w ZUS podlegaja corocznej waloryzacji, przy czym rozne sg jej wskazniki. Dla konta jest
to wskaznik zalezny od poziomu inflacji 1 wzrostu ptac a dla subkonta od $redniorocznej
dynamiki PKB liczonej dla ostatnich pigciu lat;

- zréwnaniu i wydtuzeniu (stopniowym) wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Warto
podkresli¢, ze byta to zmiana o najnizszej akceptacji spotecznej, budzaca najwicksze
protesty.

W chwili obecnej (lipiec 2016 rok) rozpoczyna si¢ kolejna dyskusja na temat zmian

w systemie emerytalnym, przy czym proponowane przez rzad rozwigzania idg tak daleko,

ze wlasciwe byloby raczej] mowienie o budowie nowego systemu emerytalnego (Rusza

program...).
Dobrowolne oszcz¢dnosci emerytalne

Niewydolno$¢ systemdéw emerytalnych, w warunkach starzejacego si¢ spoteczenstwa
przejawia si¢ niska stopg zastapienia, czyli relacja pomiedzy otrzymywanym $wiadczeniem
emerytalnym a ostatnim wynagrodzeniem. Poniewaz stopa zastgpienia jest funkcja trzech
zmiennych: wysokos$ci sktadki, ilo§ci osdb pobierajacych $wiadczenie emerytalne 1 ilo$ci
0sOb optacajacych sktadki, panstwo moze (starajac si¢ podnies¢ relacje ptac i emerytur)
oddziatywa¢ na kazda z tych wielkosci (Gora, Rutecka 2013, s. 736). Przy czym w kazdym
przypadku napotyka ono na ograniczenia.

Wysokos$¢ obowiazkowej skladki stanowi koszt pracy. Jej nadmierne podniesienie
wplynie na poziom konkurencyjno$ci nie tylko pojedynczych przedsigbiorstw, ale i calej
gospodarki. Zahamuje tempo wzrostu PKB 1 tym samym niekorzystnie wptynie na finanse
publiczne. Ponadto wywota efekt zwigzany z ucieczka w szara strefe, co wywota w rezultacie

obnizenie stopy zastgpienia. Na liczb¢ oséb uprawnionych do pobierania S$wiadczen
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emerytalnych panstwo moze wplywaé¢ na drodze wydluzenia wieku emerytalnego.
Doswiadczenia Polski wskazuja, ze jest to niezwykle trudne przedsiewzigcie, o niskiej
akceptacji spolecznej. Poza tym wiele grup zawodowych stara si¢ utrzymac (lub wypracowac)
uprzywilejowang pozycj¢ 1 zachowaé prawo do wczesniejszego przechodzenia na emerytury.
I wreszcie liczba 0sob pracujacych, odprowadzajacych sktadki do systemu emerytalnego jest
przede wszystkim uzalezniona od liczby obywateli w wieku produkcyjnym. A na nig wplyw
maja zjawiska demograficzne, trudne do ksztaltowania na drodze aktywnej polityki rzadu.

Dlatego wydaje si¢ konieczny istotny udziat oszczgdnosci dobrowolnych w systemie
emerytalnym. Tylko bowiem w ten sposob, sktaniajgc pracujacych uczestnikow systemu do
dokonywania dobrowolnych oszczgdnosci, czyli de facto zwigkszajac sktadki emerytalne
o dodatkowa cze$¢ dobrowolng mozna poprawic relacje ptacy i1 przysztej emerytury.

Istotnym elementem wprowadzonej w 1999 roku reformy emerytalnej byt I1I filar systemu
oparty na dobrowolnych oszczednosciach kapitatowych. Pierwszym instrumentem
utworzonym w ramach funkcjonowania tego elementu systemu byly pracownicze programy
emerytalne (PPE). Sa one organizowane przez pracodawce we wspotpracy z pracownikami.
Sktadka finansowana przez pracodawce (stanowigca cze$¢ wynagrodzenia pracownika
(Kulpaka 2016) moze by¢ wnoszona do instytucji (wytonionej wspolnie przez pracownikow
i pracodawce) dziatajacej w formie (Pracownicze programy...2016, s. 5):

- pracowniczego funduszu emerytalnego,

- funduszu inwestycyjnego,

- grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem ubezpieczen,

- grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
- zarzadzania zagranicznego.

Program moze by¢ tworzony przez jednego lub kilku pracodawcoéw. Od poczatku
funkcjonowania PPE zostato utworzonych 1465 programéw. Wedlug stanu na koniec 2015
roku dziata 1054, z tego:

- 689 w formie umowy z zakladem ubezpieczen,
- 332 w formie umowy z funduszem inwestycyjnym,
- 33 w formie umowy z pracowniczym funduszem emerytalnym.
Zmiany w ilosci funkcjonujagcych PPE, ilosci osob nimi objetych 1 wartosci

zgromadzonych aktywow zawarte sg w tabeli 1.
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace PPE za lata 1999-2015
Rok

(stan na 31 Liczba PPE Liczba uczestnikow Warto$¢ aktywow
. (wtys.) (w mln zt)
grudnia)

1999 3 0,03 0,03
2000 29 54 47

2001 150 55,3 71,2
2002 182 81,2 279,8
2003 207 96,5 527,0
2004 342 129,1 919,5
2005 906 260,3 16955
2006 974 2815 27932
2007 1019 3121 3806,4
2008 1078 325,0 3607,7
2009 1099 3335 4998,2
2010 1113 342,5 6 286,1
2011 1116 344,6 6 597,7
2012 1094 358,1 8 350,9
2013 1070 375,0 9407,3
2014 1064 381,0 10 259,5
2015 1054 392,6 10 623,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Pracownicze programy emerytalne w 2010 roku, KNF, Warszawa
2011; Pracownicze programy emerytalne w 2015 roku, KNF, Warszawa 2016.

Wedtug stanu na 31.12.2015 roku programy dla swoich pracownikéw prowadzito 1110
pracodawcow, a laczna liczba osob nimi objetych wynosita 392,6 tys. Stanowi to zaledwie
okoto 3% pracujacych w gospodarce narodowe;.

Kolejng formg oszczedzania w ramach II filaru sg utworzone w 2004 roku indywidualne
konta emerytalne (IKE). Prowadzone one moga by¢ w formie umowy zawartej przez
oszczedzajacego z (Indywidualne konta...2016, s. 6):

- funduszem inwestycyjnym,

- zakladem ubezpieczen,

- bankiem,

- funduszem emerytalnym,

- podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska.

Zasadnicza zacheta do oszczedzania w przypadku IKE jest zwolnienie podatkowe
w zakresie zyskow kapitalowych. Jest ono jednak limitowane kwota wptlaty, ktora po
zmianach od 2009 roku jest réwna trzykrotno$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok?. Warunkiem korzystania
ze zwolnienia podatkowego jest réwniez dokonanie wyptaty z IKE po osiggnigciu 60 lat lub
po nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 lat. Dane dotyczace ilosci 1 struktury

(wedhug instytucji prowadzacych) kont IKE zawarte sa w tabeli 2.

2'W 2016 roku limit ten wynosit 12 165 zt.
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Tabela 2. Dane dotyczace ilosci i struktury kont IKE w latach 2004-2015

Rok Liczba IKE (w szt.)
(stan na . Dobrowolne
31 ubzzkhdy .. Fundusz_e Pol((jlmloliy Banki fundusze Ogodtem
grudnia) pieczen Inwestycyjne maklerskie emerytalne
2004 110 728 50 899 6729 7570 - 175 926
2005 264 936 103 624 7 492 49 220 - 425 272
2006 634 577 144 322 8 156 53 208 - 840 263
2007 671984 192 206 8782 42 520 - 915 492
2008 633 665 173 776 9985 36 406 - 853 832
2009 592 973 172 532 11732 31982 - 809 219
2010 579 090 168 664 14 564 30 148 - 792 466
2011 568 085 200 244 17 025 29 095 - 814 449
2012 557 595 188 102 20079 47 037 479 813 292
2013 562 289 182 807 21712 49 370 1473 817 657
2014 573 515 174 515 22 884 51 625 1946 824 485
2015 573 092 205 494 25 220 52 371 2548 858 725

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 roku, KNF, Warszawa 2016.

Nalezy zauwazy¢, ze ponad 60% kont IKE prowadzona jest przez zaktady ubezpieczen,
tylko 6% przez banki. Istotny jest réwniez fakt spadku dynamiki przyrostu IKE, po
poczatkowym okresie wprowadzenia tego produktu. Swiadczy to zdaniem autorki o tym, ze
w powszechnym odczuciu IKE jest uznawane za produkt zbyt skomplikowany
1 zapewniajacy zbyt male korzys$ci oszczgdzajacemu.

W tabeli 3. zostaty zawarte dane na temat wielko$ci aktywow zgromadzonych przez IKE

poczawszy od 2005 roku.
Tabela 3. Dane dotyczace wartos$ci aktywow IKE w latach 2005-2015

Rok Warto$¢ aktywow (w min z1)
2005 689,6

2006 1298,5

2007 1 864,6

2008 1613,8

2009 21994

2010 2726,4

2011 2764,0

2012 3530,0

2013 47212

2014 5030,5

2015 5682,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego w 2015 roku, KNF, Warszawa 2016.

Powyzsze dane réwniez wskazuja na stopniowy spadek dynamiki przyrostu aktywow.
Sredni stan konta IKE wynosit w 2015 roku 6,6 tys. zt, a ilo$é kont zasilanych regularnymi
wplatami stanowita tylko 31,4% ogoélnej liczby kont (Indywidualne konta... 2015, s. 25).

W 2012 roku po raz kolejny rozszerzono ofert¢ produktow dedykowanych do

gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych o indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
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(IKZE). Konto to moze by¢ prowadzone w takiej samej formie, jak IKE. Obie formy rézni
rodzaj zachety fiskalnej. W przypadku IKZE wplaty mozna odliczy¢ od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Przy czym wielko$¢ odliczenia jest limitowana do
rownowartosci 1,2 krotno$ci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej na dany rok®. Ponadto wyplaty z IKZE opodatkowane sa
zryczaltowanym podatkiem w wysokosci 10% przychodu.

Dane dotyczace ilosci 1 struktury (wedlug instytucji prowadzacych) kont IKZE
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Dane dotyczace ilosci i struktury kont IKZE w latach 2012-2015

Rok Liczba IKZE (w szt.)
(stan na . Dobrowolne
31 Zaklady | Fundusze | Podmioty Banki fundusze Ogblem
grudnia) ubezpieczen | inwestycyjne maklerskie emerytalne
2012 363 399 5202 559 19 127 642 496 821
2013 388 699 9 565 1012 33 97 127 496 436
2014 418 935 17 510 2797 8 105 80 795 528 142
2015 442 735 54 471 4 325 13735 82 294 597 560

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 roku, KNF, Warszawa 2016.

Rozwoj IKZE odbywa sig, jak dotad w szybszym tempie niz IKE. W przypadku tego
produktu rowniez dominujacy udzial majg zaklady ubezpieczen. Informacje na temat wartosci

aktywow zgromadzonych na kontach w IKZE zostaty zaprezentowane w tabeli 5.

Tabela 5. Dane dotyczace wartosci aktywéw IKZE w latach 2012-2015

Rok Wartos¢ aktywow (w min zt)
2012 52,9
2013 119,2
2014 295,4
2015 622,0

Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Indywidualne konta emerytalne oraz
indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2015 roku, KNF, Warszawa 2016.

Przedstawione dane wskazuja na ciaggle bardzo niski poziom oszcze¢dnosci na kontach
IKZE. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze liczba kont zasilanych regularnymi wptatami stanowi
zaledwie 23,9% ogolnej liczby kont (Indywidualne konta... 2015, s. 25).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze poziom zaangazowania w II filar mierzony zar6wno
liczbg pracownikéw oszczgdzajacych, jak 1 wartoscig zgromadzonych aktywow jest dalece
niewystarczajacy. Lacznie w PPE, IKE i IKZE oszczgdza okoto 1,8 mln ludzi przy czym

»aktywnymi” uczestnikami jest niespetna 750 tys. Laczny poziom wartosci zgromadzonych

¥ W 2016 roku limit ten wynosit 4 866 zt.
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aktywow wynosit na koniec 2015 roku 16,9 mld zt, jednak dynamika przyrostu wyraznie
spowalnia (Pracownicze programy... 2016, s. 29).

Bariery wzrostu indywidualnych oszczednosci emerytalnych

Problem budowania zasobu indywidualnych oszczednosci dlugoterminowych
przeznaczonych na przyszte emerytury jest niezwykle istotny. Jest to najbardziej neutralny,
z punktu widzenia finanséw publicznych sposoéb na popraweg stopy zastagpienia. Jednak
w polskich warunkach wymaga to przelamania wielu barier i1 stereotypoéw, o charakterze
zarbwno ekonomicznym, jak 1 behawioralnym. Mimo, ze $wiadomo$¢ problemow
z finansowaniem ze $rodkow publicznych emerytur, zmian modelu zycia rodzinnego
i wydluzenia czasu aktywno$ci zyciowej jest powszechna, to nie przeklada si¢ ona na
zachowania zwigzane z oszcz¢dzaniem (Klesyk 2014, s. 144).

Wsréd czynnikéw decydujacych o poziomie indywidualnych oszczednosci emerytalnych
mozna wskaza¢ (Duda 2016):

- poziom dochodow,

- poziom zachgt fiskalnych,

- stopien skomplikowania produktow oszczednosciowych,
- poziom swiadomosci i1 edukacji ekonomiczne;,

- poziom zaufania do panstwa.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze poglady ksztalttowane na gruncie teorii na temat
wptywu poziomu dochodéw na poziom oszczednosci nie sg jednolite. Zgodnie z teorig
dochodowa gloszong miedzy innymi przez J.M. Keynesa gospodarstwa domowe przeznaczaja
zarobione $rodki na zaspokojenie swoich potrzeb (konsumpcje). Dopiero po ich zaspokojeniu
dalszy wzrost dochodu spowoduje wzrost oszczedno$ci. Natomiast zgodnie z teorig dochodu
permanentnego 1 teorig cyklu zycia (ich twoércami sa M. Friedman i F. Modigliani)
gospodarstwa domowe planuja konsumpcje w catym cyklu zycia i rozkladaja ja w czasie
W sposob umozliwiajacy maksymalizacje uzyteczno$ci. Dokonujg przy tym racjonalnych
wyborow — ograniczaja konsumpcje w okresie aktywnosci zawodowej odktadajac $rodki
w celu wyrownania konsumpcji po zakonczeniu pracy. Takie podejScie do konsumpcji
1 oszczgdno$ci podwazyli Kahneman i Tversky wskazujac na nieracjonalno$¢ zachowan
konsumentéw (Duda 2016). Wydaje si¢ wigc, ze z punktu widzenia mozliwosci pobudzania

oszczedzania przez gospodarstwa domowe nalezy uwzglednia¢ elementy wielu teorii 1 tak
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konstruowa¢ panstwowy system zachet, aby wykorzystywaé rézne bodzce, zaréwno te

0 charakterze dochodowym, jak i behawioralnym.

Dla stymulowania dodatkowego oszczedzania dlugoterminowego z przeznaczeniem na
przyszta emeryture nie bez znaczenie pozostaje system zache¢t fiskalnych. Jednak aby byly
one atrakcyjne powinny generowaé korzysci biezace (przykltadem moze by¢ IKZE)
1 w znaczacej skali. Z punktu widzenie finanséw publicznych kazda zacheta podatkowa
stanowi koszt. Stosowane rozwigzania mogg i1$¢ dwukierunkowo:

- ogranicza¢ wptywy podatkowe — albo stwarzajagc mozliwosci pomniejszania podstawy
opodatkowania o wysokos$¢ (najczesciej limitowang) dokonanych wptat albo zwalniajac
(czesciowo lub catkowicie) zyski z oszczgdnosci emerytalnych z podatku,

- dokonujac bezposrednich podmiotowych doptat (dla kazdego oszczedzajacego) do
zgromadzonych oszczednosci.

Oba przytoczone rozwigzania sg skuteczne (jak wskazuja na to przyktady innych panstw)
(Rozwoj systemu...2015, s. 35). Jednak generujg one po stronie budzetu dodatkowe koszty
zwigzane z systemem emerytalnym. Z punktu widzenia podatnika skuteczno$¢ zachet
fiskalnych jest uzalezniona od poziomu osiagganych dochodéw. Brak jednak, jak dotychczas
mozliwos$ci dokonania szczegotowej analizy charakteru tych powigzan.

W ramach reformy emerytalnej utworzono 11l filar kapitatowy z przypisanym mu
podstawowym (i przez kilka lat jedynym) produktem finansowym, jakim byty powszechne
programy emerytalne. W 2004 roku wprowadzono rozwigzanie w postaci indywidualnych
kont emerytalnych, a w 2012 roku rozbudowano dodatkowo system o indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego. Mimo, ze zasady gromadzenia oszczedno$ci, przy
wykorzystaniu kazdego z tych instrumentéw wydaja si¢ na pozor proste 1 opieraja si¢ na
systematycznych niewysokich wptatach, jednak w praktyce okazato si¢, ze liczne
obwarowania, z jakimi zwigzana jest wyplata zgromadzonych $rodkéw 1 korzystanie z ulg
podatkowych czynig te produkty zbyt skomplikowanymi. Dodatkowo IKE 1 IKZE sg
w swojej konstrukcji na tyle do siebie zblizone, ze dla wigkszosci 0sob sg nierozrdznialne.
Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze polski system finansowy jest stosunkowo miody, a rynek
kapitatowy nie jest jego najsilniejszym segmentem. Ze wzgledu na swoje niewielkie rozmiary
podlega on silnym wahaniom, co wptywa na duzg zmienno$¢ cen aktywow. Lokowanie na
nim srodkow (nie bez przyczyny) jest postrzegane, jako bardzo ryzykowne 1 nie gwarantujace
zyskow (a czesto nawet zwrotu kapitatu). Stad duza nieche¢ do inwestowania w produkty

powigzane z rynkiem kapitatowym.
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Czynniki o charakterze behawioralnym — poziom $wiadomosci ekonomicznej, poziom
zaufania do panstwa, jak wynika z wielu wspolczesnych badan majg bardzo duzy wptyw na
podejmowane decyzje o dobrowolnym dlugoterminowym oszczedzaniu (Kicia 2015, s. 234-
235). Dla przyktadu mozna przytoczy¢ za M. Kicia wybrane heurystyki dotyczace zachowan
pracownikow przy podejmowaniu decyz;ji:

- przy podejmowaniu decyzji o gromadzeniu dodatkowych s$rodkéw na zabezpieczenie
emerytalne ludzi cechuje niski poziom motywacji 1 zaangazowania, pasywnos$¢

i odwlekanie momentu podjecia decyzji,

- pracownicy czesto polegaja na opiniach osob nie bedacych ekspertami, rzadziej
korzystajac z porad fachowcow,

- wzrost liczby mozliwych wariantoéw decyzji wptywa na wzrost pasywnos$ci pracownikéw
przy jej podejmowaniu,

- postrzeganie catego systemu emerytalnego wplywa na decyzje pracownikéw dotyczace
dodatkowych sposobow oszczedzania,

- wiedza pracownikow o funkcjonowaniu systemu emerytalnego w przesztosci mimo
zmiany zasad dzialania wplywa na jego biezace postrzeganie.

Dodatkowo autorzy badan wskazujg na problemy z aktywnym zarzadzaniem aktywami
finansowymi wynikajace z niedostatkow wiedzy ekonomicznej 1 skomplikowania produktow
finansowych. Wéréd oséb pracujacych czgsto tez brakuje podstawowej wiedzy na temat zasad
funkcjonowania systemu emerytalnego. Czesto obecni pracujacy postrzegajg caly system
przez pryzmat doswiadczen bliskich im emerytow, co w polskich warunkach moze oznaczaé
odwotywanie si¢ do stanu sprzed 1999 roku (Czapinski, Gora 2016).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze czgste zmiany zasad dzialania systemu emerytalnego nie
tylko wptywaja na postrzeganie go, jako niewiarygodnego i niestabilnego, ale roéwniez
ostabiaja zaufanie do panstwa. Paradoksalnie jednak nadal zdecydowana wigkszo$é
pracownikow (ponad 60%) uwaza, ze to panstwo wraz z pracodawca jest odpowiedzialne za
zagwarantowanie przyszitego, godziwego poziomu emerytur (Duda 2016).

O tym, ze w warunkach polskich wszystkie omowione powyzej bariery wystepuja
wplywajac na poziom oszczednosci §wiadcza nie tylko przytoczone w czgsci drugiej artykutu
dane o ilosci oszczedzajacych i poziomie aktywow zgromadzonych w ramach PPE, IKE
i IKZE, ale rowniez informacje dotyczace oszczednosci i aktywoéw finansowych
zgromadzonych przez gospodarstwa domowe poza produktami finansowymi dedykowanymi
Il filarowi systemu emerytalnego. Z analiz indywidualnych oszczgdno$ci gospodarstw

domowych wynika, ze od 2010 roku poziom dobrowolnych oszczedno$ci stale utrzymuje
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trend spadkowy. Ich poziom mierzony stosunkiem do dochodu do dyspozycji w 111 kwartale
2015 roku osiggnat bardzo niski putap 1,3% (Sytuacja finansowa... 2016, s. 15-16). Stato si¢
to za sprawg poprawy oczekiwan co do przysziej sytuacji ekonomicznej, zmniejszajacej si¢
niepewnos$ci oraz utrzymujacych si¢ juz od dluzszego czasu niskich stop procentowych.
W tych warunkach nastgpil wzrost konsumpcji indywidualnej odbywajacy sie kosztem
oszczednosci.

Wedlug najnowszego badania Diagnozy spotecznej (Czapinski, Goéra 2016) tylko nieco
ponad 45% gospodarstw domowych posiada oszczedno$ci. Pozytywna jest, co prawda
informacja o wzroscie odsetka oszczedzajacych (w ciggu czterech lat o 7 p.p.). Jednak
oszczednos$ci najczesciej przechowywane sg w gotdwcee (okoto 31% badanych) i1 na lokatach
bankowych (ponad 50%). Blisko 40% oszczedzajacych deklaruje, ze gromadzi $rodki, jako
zabezpieczenie na staro$¢. Analiza budzetow gospodarstw domowych wskazuje, ze preferuja
one oszczednosci o niskim ryzyku i wysokiej ptynnosci. Stad gotéwka i lokaty bankowe
(krétko 1 dlugoterminowe) stanowig ponad 45% aktywow finansowych gospodarstw
domowych. Aktywa ryzykowne (akcje, jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych)
stanowig 27% wartosci zgromadzonych aktywow (Sytuacja finansowa... 2106, s. 16-18).
Taka struktura zgromadzonych przez gospodarstwa domowe aktywdéw finansowych nie
wskazuje na wysoki poziom oszczednosci z przeznaczeniem emerytalnym. Wysoka

preferencja pltynnosci sugeruje raczej krétki horyzont oszczgdzania.
Podsumowanie

Postepujace zmiany demograficzne, dotykajace nie tylko Polski powoduja, ze cigzar
odpowiedzialno$ci za poziom przysztych emerytur bedzie si¢ przesuwat z panstwa, tworcy
1 gwaranta powszechnego systemu ubezpieczen emerytalnych na samego pracownika.
Konsekwencja stanie si¢ konieczno$¢ rozbudowania indywidualnych dhugoterminowych
oszczgdnoscil przeznaczonych na finansowanie przysztej emerytury. Bedzie to krok konieczny
nie tylko z punktu widzenia przyszlego emeryta, ale rOwniez z punktu widzenia finanséw
publicznych. Obecnie funkcjonujgce w ramach III filaru produkty finansowe w postaci
pracowniczych  programoéw  emerytalnych, indywidualnych  kont  emerytalnych
1 indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego prowadzone sa dla okoto 1,8 min
pracownikow, przy czym liczba aktywnych uczestnikéw to zaledwie okoto 750 tys. Jest to

liczba daleko niewystarczajaca.
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Tak male zainteresowanie dlugoterminowym oszczgdzaniem ma wiele przyczyn.
Zdecydowanie zbyt duzym uproszczeniem byloby sprowadzenie ich tylko do wymiaru
finansowego, chociaz z pewno$cig i on nie pozostaje bez znaczenia. Wydaje si¢ jednak,
ze kluczowym elementem budowania przysztej bazy oszczednosci emerytalnych jest:

- uproszczenie i ujednolicenie zasad dzialania produktow finansowych dedykowanych
oszczgdzaniu dhugoterminowemu, w kierunku ujednolicenia zwigzanych z nimi ulg
podatkowych;

- zachowanie dobrowolnego charakteru gromadzenia oszczedno$ci, ale przy stworzeniu
mechanizméw przetamujacych bariery wynikajace z heurystyk, w postaci braku
aktywnoS$ci 1 zaangazowania. Sprawdzonym rozwigzaniem jest takie odwrocenie zasad
udzialu w programie oszczedzania aby aktywno$¢ zwigzana byta nie z przystapieniem ale
Z rezygnacja z programu;

- upowszechnienie podstawowej wiedzy ekonomicznej na temat zasad funkcjonowania
systemu emerytalnego juz na poziomie szk6l ponadgimnazjalnych.

Wszystkie te dziatania sg zdaniem autorki konieczne do wdrozenia rownolegle. Ich efekty
beda widoczne dopiero po dluzszym czasie. Nie mniej, ze wzglgdu na prognozowane
obcigzenia finanso6w publicznych 1 dlugi czas budowania zasobu oszczednos$ci przez
przysztych emerytdw nalezy rozpocza¢ dzialania jak najszybciej. W tym kierunku zmierza
zaproponowany przez wicepremiera Mateusza Morawieckiego Program Budowy Kapitatu.
Szczegoly dotyczace jego funkcjonowania nie sg jak na razie znane. Jednak w sferze
deklarowanych efektow znajduje si¢ przede wszystkim przyrost wartosci aktywow
finansowych gospodarstw domowych oraz wzrost stopy dobrowolnych oszczednosci
dlugoterminowych. Jezeli te efekty zostang osiagniete z pewnosciag wplynie to na poprawe
stopy zastgpienia i odcigzy finanse publiczne. Jednak ze wzgledu na wskazane przez autorke
w tresci artykutu bariery hamujace przyrost oszczednosci z pewnos$cig nie bedzie to prosty

proces.
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Ple¢ i miejsce zamieszkania jako determinanty sytuacji na rynku pracy

Abstrakt

Celem artykutu jest zbadanie zrdéznicowania Sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy
w zaleznosci od miejsca zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016. Ptaszczyznami analizy
sa aktywno$¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie, a do oceny sytuacji wykorzystano takie
mierniki, jak: wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia 1 stopa
bezrobocia. Struktura opracowania jest nastepujgca. Kazda z trzech kolejnych czesci zawiera
rozwazania na temat sytuacji kobiet i mezczyzn wedlug miejsca zamieszkania w aspekcie
kolejno: aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia, a takze nierownosci pici
wystepujacych w tych przekrojach. Do oceny zakresu nierownosci pici wykorzystano
wskazniki nierownos$ci ptci w sferze aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia. Na
zakonczenie zaprezentowano wnioski.

Stowa kluczowe: nieréwnosci plci, pte¢, miejsce zamieszkania, kobiety, m¢zczyzni, miasto,
WwIies.

KOD JEL.: J11,J21, J70

Gender and Place of Residence as Determinants of the Situation on the Labour Market
Abstract

The goal of the article is to explore the differentiation of the situation of women and men
on the labour market depending on the place of residence in Poland in the years 2003-2016.
The ground of the analysis are such measures of labour market as: economic activity,
employment and unemployment rates. The structure is as follows. Each of the three following
parts contains a reflection on the situation of women and men according to the place of
residence in the facet of: economic activity, employment and unemployment, as well as
gender inequality in these areas. To evaluate the scope of gender inequality the indicators
were used in the sphere of economic activity, employment and unemployment. At the end
conclusion was presented.

Keywords: gender inequalities, sex, place of residence, women, men, urban areas, rural areas.
JEL CLASSIFICATION: J11, J21, J70

Wstep

Sytuacja na polskim rynku pracy determinowana jest wieloma czynnikami. Ksztattowanie
si¢ wartosci podstawowych miernikow charakteryzujacych rynek pracy wykazywalo silne
zréznicowanie ze wzgledu na ple¢. Sytuacja kobiet odbiegata od sytuacji mezczyzn w sferze
zawodowej, na niekorzys¢ kobiet. Obok pici czynnikiem, ktory warto rozwazy¢, jest miejsce
zamieszkania (miasto — wies). Celem artykutu jest zatem zbadanie zréznicowania sytuacji
kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy w zaleznosci od miejsca zamieszkania w Polsce w latach

2003-2016. Plaszczyznami analizy staty si¢ aktywnos$¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie
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za pomocg takich miernikéw rynku pracy, jak: wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia.

Struktura opracowania jest trzyczg¢sciowa, a opiera si¢ na zbadaniu, jak ksztattowata si¢
sytuacja kobiet i me¢zczyzn w Polsce w latach 2003-2016 w ujeciu kwartalnym przy
wykorzystaniu  wspomnianych wskaznikow rynku pracy, a takze nieréwnos$ci pfci
rozwazonych ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Przedmiotem zainteresowania stat si¢
wiec najpierw wspotczynnik aktywnosci zawodowej, a nastgpnie nierownosci pici w jego
ksztaltowaniu si¢ w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W dalszej czesci w sposdb
analogiczny rozwazono wskaznik zatrudnienia oraz stop¢ bezrobocia, a takze nieréwnosci
plci w tych plaszczyznach, réwniez w odniesieniu do koniunktury gospodarcze;j.

Na zakonczenie przedstawiono wnioski.

Aktywnos$¢ zawodowa

W pierwszej kolejnosci warto rozwazy¢, jak ksztaltowal si¢ poziom wspdlczynnika
aktywnos$ci zawodowej ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania w Polsce w latach 2003-
2016 (por. wykres 1). Podstawowym wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ przy analizowaniu
przedstawionych tu danych statystycznych, jest fakt, Zze poziom aktywno$ci zawodowej
me¢zczyzn ksztattowal si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz wsrdd kobiet. Spostrzezenie

to dotyczylo zarowno populacji zamieszkujacej obszary miejskie, jak i tereny wiejski.

Wykres 1. Wspélczynnik aktywnos$ci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedlug plei
i miejsca zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (stan wedlug BAEL, w %, w ujeciu

kwartalnym)
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Uzupehienie: Z powodu niedostgpnosci danych statystycznych w podziale na pte¢ — okres badawczy skrocono.

Zrédto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; GUS 2016a, 2016b, 2016¢, s. 109; GUS 2017, s. 109.
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Z kolei, jezeli wzig¢ pod uwage wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej
mezezyzn w zalezno$ci od miejsca zamieszkania, to mozna zauwazy¢, ze mezczyzni
zamieszkujacy tereny wiejskie cechowali si¢ wyzszym poziomem tego miernika niz
mezezyzni z obszaréw miejskich. Obserwacja ta dotyczyta wszystkich przedstawionych tu
kwartalow badanego okresu. W przypadku kobiet sytuacja nie ksztaltowata si¢ juz tak
jednoznacznie. Co wigcej, to mieszkanki miast charakteryzowaly si¢ na ogdét wyzszym
poziomem aktywnosci zawodowe] niz mieszkanki wsi. Wyzszg wartos¢ wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej kobiet z obszarow miejskich niz terenow wiejskich mozna byto
zaobserwowac zwlaszcza w pierwszych kwartatach roku, co bylo determinowane czynnikami
atmosferycznymi i zwigzang z nimi sezonowoscig pracy, a takze poczawszy od ostatniego
kwartalu 2007 roku. Odmienne ksztattowanie si¢ poziomu rozwazanego tu miernika
w zaleznoS$ci od plci mozna wyjasni¢, wskazujac na rézne uwarunkowania. Po pierwsze, na
terenach wiejskich silniej niz w miastach wystepuje tzw. konflikt strukturalny (Kotowska
2009, s. 17). Dostepnos¢ instytucjonalnej opieki nad dzieckiem jest tu zdecydowanie bardziej
ograniczona, co implikuje czestsze wystgpowanie tzw. tradycyjnego modelu rodziny,
czeSciowo wymuszonego sytuacjg (Kalinowska-Sufinowicz 2014, s. 15-21). Po drugie, nalezy
wzig¢ pod uwage wystepowanie tzw. konfliktu kulturowego, nasilonego z powodu przecigtnie
nizszego poziomu wyksztalcenia 0sob zamieszkujacych tereny wiejskie, co implikuje
specjalizacje w gospodarstwie domowym i zwigzany z nig podzial r6l spotecznych kobiet
1 mezczyzn. Po trzecie, znaczenie ma tu rowniez czynnik finansowy. Potencjalny poziom
wynagrodzen obnizony przez konieczno$¢ przeznaczenia ich czeéci na dojazdy do pracy jest
nizszy dla przecietnie slabiej wyksztalconych mieszkancow wsi, co przyczynia si¢ do
nasilania si¢ konfliktu kulturowego (Lisowska 2007, s. 122).

Rozwazania na temat aktywnosci zawodowej kobiet 1 m¢zczyzn w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania warto rozszerzy¢ o analize nieréwnosci ptci. Oceny takiej dokonano w oparciu
o wskaznik nierownosci plci w sferze aktywnosci zawodowej (dalej: WNP_AZ), ktory
stanowi rdéznice pomiedzy wartoscig wspoOlczynnika aktywnosci zawodowe] mezczyzn
(WAZy) oraz analogiczng wartoscig charakteryzujacag subpopulacje kobiet (WAZk)
z porownywanych obszarow. Wskaznik ten mozna przedstawi¢ nastepujacym wzorem:

WNP_AZ = WAZy — WAZk

Analiza ksztaltowania si¢ wskaznika nierownosci ptci w sferze aktywnosci zawodowe;j
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania potwierdza wczesniej poczynione tu obserwacje (por.
wykres 2). Zdecydowanie wigksze nierownosci w poziomie aktywnosci zawodowej pomiedzy

plciami wystgpily w subpopulacji zamieszkujacej tereny wiejskie. Najwickszg wartos¢
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wskaznika odnotowano w III kwartale 2016 roku i wyniosta ona wowczas 19,6 p.proc.
Z kolei, analizowany wskaznik osiaggnat najnizsza warto$¢ ws$rdd mieszkancow wsi
w | kwartale 2003 roku, gdy wynidst on 16,6 p.proc. Subpopulacje zamieszkujaca tereny
miast cechowatly relatywnie mniejsze rdznice pomi¢dzy poziomami aktywnosci zawodowej
w zalezno$ci od ptci. Warto$¢ najwyzsza rozwazanego tu wskaznika nierownosci pici (15,4
p.proc.) odnotowano w II kwartale 2008 roku, najnizszg (12,3 p.proc.) — w Il kwartale 2003
roku.

Ogodlniej, mozna zauwazyc, ze przecietnie wskaznik nierdéwnosci ptci w sferze aktywnosci
zawodowej charakteryzujacy mieszkancow terenow wiejskich byl wyzszy od tego, ktory
cechowat mieszkancéw miast o 3,25 p.proc, przy czym jego najnizszg wartos¢ (1,5 p.proc.)
odnotowano w III kwartale 2007 roku, natomiast najwyzsza (5 p.proc.) — w Il kwartale 2016
roku. Réznice te moglty by¢ wynikiem tego, ze relatywnie czg¢$ciej na terenach wiejskich
wystepowal model rodziny tzw. tradycyjnej, w ktorym kobieta zajmuje si¢ domem oraz
dzie¢mi, natomiast mezczyzna jest aktywny zawodowo. Model ten wystgpowat réwniez

wsrod mieszkancoOw miast, jednak relatywnie rzadziej.

Wykres 2. Wskaznik nieréwnosci plci w sferze aktywnosci zawodowej (WNP_AZ) ze wzgledu na
miejsce zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (ujecie kwartalne)
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Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie wykresu 1.

Zatrudnienie

Rozwazania dotyczace poziomu zatrudnienia przeprowadzono w oparciu o ksztattowanie
si¢ wskaznika zatrudnienia przy uwzglednieniu jego zrdéznicowania wedtug plci i miejsca

zamieszkania. Podobnie jak w przypadku aktywnosci zawodowej, wskazniki zatrudnienia dla

34



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

mezczyzn ksztaltowaly sie¢ na zdecydowanie wyzszym poziomie niz dla kobiet w calym
badanym okresie bez wzgledu na miejsce zamieszkania (por. wykres 3). Ponadto, wskaznik
zatrudnienia charakteryzujacy mezczyzn z terenéw wiejskich — pomimo obnizania poziomu
w I kwartatach roku, wynikajacego z czynnikéw sezonowych — byt w catym okresie wyzszy
od tego, ktory cechowal mezczyzn — mieszkancow miast. Rdznice w poziomie wskaznika
w relacji miasto — wie$ byly wynikiem tego, ze mieszkancy wsi otrzymuja przecigtnie nizsze
wynagrodzenia. Zalezno$¢ ta determinuje ich wyzsza gotowo$¢ do utrzymywania cigglosci
zatrudnienia w poréwnaniu do mieszkancow miast (Wabik 2014). W subpopulacji kobiet
mozna bylo zaobserwowa¢ inne tendencje. Poczawszy od IV kwartatu 2007 roku omawiany
wskaznik osiggal wyzsze wartosci dla mieszkanek miast niz terendw wiejskich, a wigc
tendencja byla odwrotna niz w subpopulacji mezczyzn. Od 2003 roku do III kwartatu 2007
roku nie mozna bylo dostrzec trwalej zaleznosci w zakresie ksztalttowania si¢ wskaznika
zatrudnienia kobiet w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania. Warto podkresli¢, ze w catym
badanym okresie mozna byto dostrzec obnizanie si¢ wartosci wskaznika zatrudnienia kobiet
z terenéOw wiejskich w I kwartale kazdego roku, co wskazuje, ze czynnik sezonowosci

dotyczyt takze subpopulacji kobiet.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej wedlug plci i miejsca
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (stan wedlug BAEL, w %, w ujeciu kwartalnym)
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Uzupehienie: Z powodu niedostepnosci danych statystycznych w podziale na pte¢ — okres badawczy skrocono.

Zrédto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; GUS 2016a, 2016b, 2016¢, s. 109; GUS 2017, s. 109.
Analiz¢ zagadnien zatrudnienia kobiet rozszerzono o wskaznik nieréwnosci ptci w sferze
zatrudnienia (WNP_Z), stanowiacy réznice pomiedzy warto$cig wskaznika zatrudnienia

mezcezyzn (WZy) oraz odpowiednig warto$cig miernika cechujgcego kobiety (WZk).
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Wskaznik ten informuje o wartos$ci luki zatrudnienia kobiet wzgledem zatrudnienia m¢zczyzn
w gospodarce narodowej. Wzdr mozna przedstawic¢ za pomocg réwnania:
WNP_Z =WZy — WZk

Poréwnujac ksztaltowanie si¢ nierownosci ptci w poziomie zatrudnienia (por. wykres 4)
mozna poczyni¢ nast¢pujace uwagi. Po pierwsze, nizsze wartosci analizowanego wskaznika
charakteryzowaty mieszkancoOw miast. Na terenach miejskich luka zatrudnienia byta
mniejsza, co wynikalo przede wszystkim ze zdecydowanie wigkszej dostepnosci
przestrzennej instytucjonalnej opieki nad dzieckiem i dzigki temu wiekszemu niz na terenach

wiejskich utrzymywaniu cigglosci zawodowej kobiet.

Wykres 4. Wskaznik nieréwnosci w sferze zatrudnienia (WNP_Z) ze wzgledu na ple¢ i miejsce
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (ujecie kwartalne)
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Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie wykresu 3.

Po drugie, mozna dostrzec negatywna tendencj¢ powigkszania si¢ nierdwnosci pici
w poziomie wskaznika zatrudnienia mieszkanek i mieszkancoOw miast. Na poczatku badanego
okresu wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn dzielito ok. 10 p.proc., podczas gdy
na koncu — ponad 14,2 p.proc. Wsrdod mieszkancow terendow wiejskich nierownosci plei
w I kwartale 2003 roku osiggnely najnizszg warto$¢: 13,4 p.proc., natomiast w III kwartale
2016 roku bylo to juz 18,5 p.proc. Tendencj¢ do zwigkszania si¢ luki zatrudnieniowej
pomiedzy piciami nalezy oceni¢ negatywnie 1 mozna wnioskowaé, ze polityka panstwa na
rzecz rodzin nie byla w tym okresie wystarczajaca, m.in. w sferze instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem. Pomimo zwigkszenia liczby miejsc w tego rodzaju instytucjach, nie zwigkszyla si¢
ich dostgpnos¢ finansowa, co stanowi istotne ograniczenie podnoszenia wskaznika

zatrudnienia wsrod kobiet.
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Bezrobocie

Jednym z miernikow, bedacych dynamicznym odzwierciedleniem koniunktury na rynku
pracy, jest stopa bezrobocia. W Polsce w latach 2003-2016 wskaznik ten charakteryzowat si¢
zmiennos$cig (por. wykres 5) ze wzgledu na wiele czynnikéw takich, jak przede wszystkim
wahania popytu i1 produkcji w gospodarce, ale takze sezonowos$¢ obecna zwlaszcza
w rolnictwie. Najtrudniejsza sytuacja panowala na poczatku badanego okresu, ktoremu
towarzyszylo spowolnienie gospodarcze. Najwyzsza stop¢ bezrobocia zaobserwowano
w subpopulacji kobiet — mieszkanek miast, a siggneta ona wowczas niemal 22% (III kwartat
2003 roku). Z kolei, w najbardziej korzystnej sytuacji rynek pracy znajdowat si¢ tuz przed
kryzysem, gdy mozna bylo zaobserwowac¢ zloty okres tzw. efektu unijnego w Polsce. W tym
czasie najnizsza stope bezrobocia odnotowano w III kwartale 2008 roku wsrdod mezczyzn
z terenow wiejskich (5,3%).

Ogolniej rozwazajac wykres 5, przedstawiajacy stope bezrobocia wedhug ptci i miejsca
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016, nalezy zwroci¢ uwagg na nastepujace zaleznoSci.
Po pierwsze, najnizszy poziom bezrobocia charakteryzowal mezczyzn zamieszkujacych
tereny wiejskie. Cecha ta to dotyczy wigkszosci kwartatow badanego tu okresu. J. Sawicka
(2005, s. 42) zwraca uwage na to, iz tradycyjnie pojmowane role mezczyzn w rodzinie
sprowadzajg si¢ do utrzymania rodziny. Przekonania te znajdujg swoje odzwierciedlenie
W czgstszym niz w miastach wystgpowaniu w roli gldéwnego zywiciela rodziny, co z kolei
prowadzi do nizszego poziomu bezrobocia w tej grupie osob.

Po drugie, jezeli chodzi o najwyzsza stope bezrobocia mozna tu wyr6zni¢ dwa podokresy:
lata 2003-2007 i lata 2008-2016. W pierwszym podokresie stopa bezrobocia wérdd kobiet —
mieszkanek miast byta w wigkszosci kwartatéw najwyzsza, natomiast w przewazajacej czesci
drugiego podokresu — najwyzsze wartosci analizowanego miernika zaobserwowano wsrod
kobiet wiejskich. Wyzsza stope bezrobocia kobiet z terenéw miejskich, ktérej réwniez
towarzyszyta relatywnie wysoka stopa bezrobocia mezczyzn z miast, mozna wyjasnié
charakterem bezrobocia, ktore w wigkszej mierze dotyczyto osob pracujacych w przemysle
badZ uslugach. Sektor rolniczy na og6t w odmienny sposob reaguje na zmiany koniunktury
gospodarcze] — poprzez zmiany relacji cenowych, podczas gdy w koniunkturze ogolnej
reakcje widoczne sg bardziej w zmianach poziomu bezrobocia (Grzelak 2014, s. 70). Z kolei,
przyczyna wyzszej stopy bezrobocia wsrod kobiet wiejskich mogt by¢ — i paradoksalnie —
rosngcy poziom wyksztalcenia w tej grupie osob. Kobiety lepiej wyksztalcone podejmuja

czgéciej] prace niezwigzane z rolnictwem, poza terenem swojego zamieszkania
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i charakteryzuja si¢ wyzsza stopa bezrobocia w porownaniu do innych grup (Sawicka 2005,
S. 42; 54-55). Interesujace jest to, ze w 2003 roku stopa bezrobocia kobiet wiejskich byta
nizsza niz wsrod mieszkanek miast, za§ od 2004 roku (z wyjatkiem III kwartatu lat 2004
i 2005) sytuacja ta zmienita si¢ i to kobiety wiejskie cechowaly sie wyzszym poziomem

bezrobocia.

Wykres 5. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedlug plci i miejsca zamieszkania
w Polsce w latach 2003-2016 (stan wedlug BAEL, w %, w ujeciu kwartalnym)
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Uzupetnienie: Z powodu niedostepnosci danych statystycznych w podziale na pte¢ — okres badawczy skrocono.

Zrodto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; GUS 2016a, 2016b, 2016, s. 109.

Rozpatrujac sytuacje na rynku pracy w aspekcie bezrobocia warto zastanowi¢ si¢ nad
nierOwno$ciami plci w tej plaszczyznie. Rozwazania te umozliwi analiza wskaznika
nieréwnosci ptci w sferze bezrobocia (WNP_B), ktory obliczono jako roznice pomiedzy
warto$ciami stopy bezrobocia kobiet (bk) 1 megzczyzn (bv), a przedstawia si¢ nastgpujgcym
wzorem:

WNP_B = bk—bm

Ksztattowanie si¢ zakresu nierOwno$ci pici w sferze bezrobocia (por. wykres 6)
potwierdza wczesniej poczynione spostrzezenia. Zdecydowanie wigksze zroznicowanie
poziomu stopy bezrobocia pomigdzy plciami obserwowano wsrod mieszkancoOw terenow
wiejskich, co jest wynikiem dominacji tradycyjnego modelu rodzinny w wiejskich
gospodarstwach domowych. Nierownos$ci ptci w miastach rowniez wystepowaly, jednak
charakteryzowaly si¢ mniejszym zakresem, a ponadto wystgpity rowniez okresy, w ktorych to

me¢zczyzni mieli wigksze problemy ze znalezieniem miejsca pracy niz kobiety.
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Wykres 6. Wskaznik nieréwnosci w sferze bezrobocia (WNP_B) ze wzgledu na pleé i miejsce
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (ujecie kwartalne)
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie wykresu 5.

Interesujacych obserwacji mozna dokona¢ rozwazajac ksztattowanie si¢ nierownosci ptei
w sferze bezrobocia w powigzaniu z dynamikg produktu krajowego brutto w ujeciu
kwartalnym®. W tym celu obliczono wspotczynnik korelacji Pearsona® dla nieréwnosci plei
wystepujacych na terenach miejskich oraz w miastach w powigzaniu z PKB w ujeciu
roOwnoczesnym oraz z opdznieniem zmian w poziomie bezrobocia wzgledem PKB do
5 kwartatow. Najwickszg wspoOlzmienno$¢ rozwazanych tu zmiennych dostrzezono dla
mieszkancow wsi z 3- i 4-kwartalnym opdznieniem. W tych przypadkach zalezno$ci miaty
umiarkowany charakter i wyniosty odpowiednio: 0,44 1 0,45. W pozostatych przypadkach
wystapita staba zalezno$¢, przy czym wartoSci wspoOtczynnika korelacji pomiedzy
wskaznikiem nierowno$ci plci w sferze bezrobocia oraz dynamika PKB wykazywaty
tendencje wzrostowe az do 3 kwartatow opdZnienia zmian w poziomie bezrobocia wzgledem
PKB (od 0,29 bez op6znien do 0,45 z 3-kwartalnym opoznieniem). Z kolei, analogiczne
wartosci charakteryzujace mieszkancoOw miast zwigkszaly si¢ az do 4 kwartatow opdznienia

(od 0,25 bez opoznien do 0,37 w przypadku 4-kwartalnego op6znienia).

* Ze wzgledu na niedostepno$¢ danych statystycznych obliczen dokonano poczawszy od I kwartatu 2003 roku do
II kwartatu 2016 roku wiacznie.

® Przyjeto, ze w przypadku wartosci wspotczynnika korelacji Pearsona nizszej niz 0,2 — nie istnieje zwigzek
pomiedzy zmiennymi, w przedziatach: <0,2; 0,4) — wystgpuje staba zalezno$¢; <0,4; 0,7) — umiarkowana
zaleznos$¢; <0,7; 0,9> — dos¢ silna zalezno$¢, natomiast powyzej 0,9 — mamy do czynienia z bardzo silng
zaleznoscia.
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Podsumowanie

Dokonujagc podsumowania rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu, warto
przedstawi¢ je w trzech grupach dotyczacych aktywnos$ci zawodowej, zatrudnienia
I bezrobocia.

W sferze aktywnosci zawodowej wystapily najwigksze — w poréwnaniu do pozostatych
ptaszczyzn — réznice pomiedzy wspolczynnikami aktywnosci zawodowe] wsrod mezczyzn
1 kobiet. Ponadto, wskazniki nieréwnosci pici wykazywaty tendencje wzrostowe. Nizszy
zakres nierdéwnosci ptci w sferze aktywnosci zawodowej wystapit w miastach, co wynikato
przede wszystkim z wigkszej dostepnosci przestrzennej instytucji opieki nad dzieckiem. Skala
nierownos$ci pici na terenach wiejskich byta zdecydowanie wyzsza, co byto spowodowane
relatywnie czgstsza dominacjg tzw. tradycyjnego modelu rodziny, w ktorej kobieta zajmuje
si¢ gospodarstwem domowym, opieka nad dzie¢mi, a m¢zczyzna jest gtdwnym zywicielem
rodziny.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to podobnie jak w przypadku aktywnosci zawodowej,
wskazniki zatrudnienia wéréd mezczyzn byty trwale wyzsze od tych, ktore charakteryzowaty
subpopulacje kobiet. Rozmiar luki zatrudnieniowej byt wiekszy wsrod mieszkancow wsi.
Ograniczenie luki zatrudnieniowej — zaréwno w populacji zamieszkujacej miasta, jak i wsie
mogtoby doprowadzi¢ do realnego zwigkszenia PKB w polskiej gospodarce 1 przyczyni¢ si¢
do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Efekty takie mozna uzyska¢ dzigki
zwigkszeniu dostgpnosci finansowej 1 przestrzennej instytucji opieki nad dzieckiem.

Z kolei, w plaszczyznie bezrobocia zaobserwowano najwigksza dynamik¢ w badanym
okresie. Najnizsze wartosci stopy bezrobocia odnotowano w subpopulacji mezczyzn
z terenow wiejskich, co potwierdza silng obecnos$¢ przekonania o tym, ze w gospodarstwie
domowym mezczyzna jest gtdwnym zywicielem rodziny. Jezeli chodzi o ksztaltowanie si¢
stopy bezrobocia wsérdd kobiet, to w latach 2003-2007 trudniejsza sytuacja panowata
w miastach, za§ w latach 2008-2016 — na terenach wiejskich. Zmienno$¢ wskaznika
nierownosci plci w sferze bezrobocia rozwazano z uwzglednieniem dynamiki PKB.
Umiarkowane wspétzaleznosci pomigdzy przedstawianymi zmiennymi wystapily dla
miernikow charakteryzujacych mieszkancéw wsi z 3- i 4-kwartalnym opdznieniem zmian

w poziomie bezrobocia wzgledem PKB.
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Kapital zdrowia jako czynnik wzrostu spoleczno-gospodarczego
— sytuacja Polski w kontekscie epidemii chorob przewleklych

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutlu jest ukazanie choroby jako czynnika ograniczajacego
potencjat kapitatu ludzkiego w gospodarce. W badaniach wykorzystano wskaznik
przedwczesnej umieralnos$ci oraz niepetnosprawnosci wywotanej chorobami przewlektymi
w grupie oséb w wieku 15-69 lat. Dokonano oceny nat¢zenia badanego zjawiska w Polsce na
tle wartosci obserwowanych wsrdd krajow czlonkowskich Unii Europejskiej oraz podjeto
probe okreslania jego specyfiki w odniesieniu tzw. ,starej” i ,,nowej” Unii. W badaniu
wykorzystano dane pochodzace z baz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a uzyskane
informacje odnoszg si¢ w zasadniczej mierze do lat 2000-2012. Czg¢$¢ empiryczng pracy
poprzedzono przegladem gléwnych koncepcji teoretycznych opisujacych  Zrédia
oddziatywania zasobu zdrowia na gospodarke.

Stowa kluczowe: kapitat zdrowia, kapital ludzki, wzrost gospodarczy, utracona
produktywno$¢, choroby przewlekle.

KOD JEL: 14, 115, J24

Health capital of as a factor of socio-economic growth - a Polish perspective in the
context of an epidemic of chronic diseases

Abstract

The main aim of this article is to show the disease as a factor limiting the potential of
human capital in the economy. The study used indicator of lost years of healthy life due to
premature mortality and disability caused by chronic diseases in the age group 15-69 years.
The results of the research have provided an assessment of the intensity of the examined
phenomenon in Poland against EU member states. Attempted to determine the specifics
of this phenomenon in respect of the "old" and "new" EU. The study used data from the
databases of the World Health Organization (WHQ). The data refer to the period 2000-2012.
The empirical part has been preceded by a review of theoretical concepts to describe the
mechanisms of interactions between the level of economic growth of the national economies
and the health of society.

Keywords: health capital, human capital, economic growth, lost productivity, chronic
diseases.

JEL CLASSIFICATION: 14, 115, J24
Wstep

Zty stan zdrowia stanowi obecnie jedng z gtdéwnych przyczyn dezaktywizacji zawodowej
zasobow sity roboczej. Egzogeniczne teorie wzrostu gospodarczego przez dlugi czas pomijaty

jednak zagadnienie zdrowia jako czynnika determinujacego efektywno$¢é proceséw na

poziomie makroekonomicznym zaktadajac, ze ma ono w tej kwestii marginalne znaczenie.
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Utozsamianie ,pracy” z umiej¢tnosciami charakterystycznymi dla zdrowego fizycznie
ludzkiego ciala zapoczatkowaty dopiero poszukiwania endogenicznych zrddel rozwoju.
Przedmiotem coraz liczniejszych badan staly si¢ wiec relacje migdzy zdrowiem
spoleczenstwa a wzrostem gospodarczym zaktadajgce, ze poziom rozwoju gospodarczego
stanowi czynnik ksztaltujacy jakos$¢ zycia oraz wysokos¢ naktadéw na system ochrony
zdrowia, a to z kolei oddziatuje na zas6b zdrowia spoleczenstwa warunkujac jego
produktywnos$¢ zarowno na poziomie pojedynczych przedsigbiorstw, jak i catych gospodarek
(Macroeconomics... 2001, s. 30-32; Bloom i in. 2004, s. 5-11; Abegunde, Stanciole 2006,
S. 3-5). Prowadzone w tym zakresie analizy jednoznacznie dowodzg bowiem, ze 0soby
cieszace si¢ dobrym zdrowiem majg wigksze szanse zarowno na wydluzenie aktywnos$ci
zawodowej (Boulhol i in. 2012), jak i dluzszy okres zatrudnienia (Starzenie sig... 2015).
Udowodniono, ze w przypadku os6b w gornych granicach wieku produkcyjnego zty stan
zdrowia determinowany chorobg przewlekty lub problemami ze zdrowiem psychicznym jest
silniejszym predykatorem renty lub bezrobocia niz emerytury (Hasselhorn, Wenke 2015,
s. 50). Sytuacja nagromadzenia czynnikow ryzyka determinujacego poziom zachorowalnosci
spoteczenstwa na choroby przewlekte widoczna jeszcze szczegdlnie w krajach wysoko
rozwinigtych, w ktorych, pomimo bardzo wysokich nakladow na ochrone¢ zdrowia, w tym
leczenie 1 profilaktyke, nie udaje si¢ osiggna¢ znacznego efektu obnizenia potencjalnej
dlugosci zycia z niepelnosprawnoscia wywolang chorobg przewlekta.

Celem artykutu bylo ukazanie zdrowia jako istotnej determinanty kapitalu ludzkiego
okreslajacej potencjalng produktywno$¢ pojedynczych jednostek, jak 1 ksztaltujacej podaz sity
roboczej w gospodarce. Zasadnicza analiza skupita si¢ na ukazaniu wpltywu obserwowanego
w gospodarkach rozwinig¢tych zjawiska rosnacej skali choréb przewleklych na potencjat
polskiego rynku pracy. W badaniach wykorzystano wskaznik przedwczesnej umieralnosci
oraz niepetnosprawnosci wywotanej chorobami przewlektymi w grupie osob w wieku 15-69
lat. Dokonano oceny natezenia badanego zjawiska w Polsce na tle warto$ci obserwowanych
wsrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz podjeto probe okreslania jego specyfiki
w odniesieniu tzw. ,,starej” i ,,nowej” Unii. W badaniu wykorzystano dane pochodzace z baz
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a uzyskane informacje odnosza si¢ W zasadniczej
mierze do lat 2000-2012. Cze$¢ empiryczng pracy poprzedzono przegladem gltéwnych

koncepcji teoretycznych opisujgcych zrodta oddziatywania zasobu zdrowia na gospodarke.
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Oddzialywanie zdrowia na gospodarke — przeglad koncepcji teoretycznych

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozemy szereg koncepcji teoretycznych sugerujacych,
1z zdrowie powinno by¢ postrzegane jako jedna z form kapitatu ludzkiego (Mushkin 1962,
s. 129-130; Fuchs 1996, s. 1-6). W konsekwencji wydatki zwigzane z ochrong zdrowia
1 podnoszeniem jego jako$ci, zarowno w uj¢ciu indywidualnym (prywatne), jak i te
pochodzace z budzetu panstwa (publiczne), traktowaé nalezy jako naklady ponoszone na
podniesienie produktywnos$ci czynnika wytwoérczego jakim jest kapital ludzki. Stworzona
przez A. Sen (1993) i M. Nussbaum (2000), a nastepnie rozwijana przez wielu innych
autoréw tzw. koncepcja ,,capabilities” odwoluje si¢ do szerokiej definicji kapitalu ludzkiego
uwzgledniajgcej komponenty bio- i psychofizyczne. Wedtug tego podejscia kapitat ludzki
1 jako$¢ zycia jednostki nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem takich wlasciwosci jak:
przewidywana dlugo$¢ zycia, sprawnos$¢ fizyczna, odpowiednie odzywianie i warunki bytowe
oraz ogolny dobrostan psychiczny. Pojecie ,,zdolnosci do pracy” ewaluuje wigc w kierunku
catosciowej koncepcji, ktora skupia si¢ na rownowadze pomigdzy wymaganiami popytu na
prace a ,,zasobem” posiadanym przez jednostke.

Spojrzenie na problem efektywnosci kapitatu ludzkiego jako pochodnej szeroko
rozumianych nakladow zwigzanych z ochrong zdrowia oraz poprawa kondycji fizycznej
1 psychicznej rozwingt M. Grossman tworzagc model popytu na dobro nazywane ,,zdrowiem”
(Grossman 1972, s. 223-225). Model ten oparty zostat o koncepcje ,.kapitatu zdrowia” jako
zasobu, ktory obok potencjalu wiedzy i1 umiejetnosci, w zasadniczy sposob determinuje
mozliwo$¢ osiggania dochodu przez jego wlasciciela. Koncepcja Grossmana zaktada, ze
»kapitat zdrowia” r6zni si¢ od innych form kapitatu ludzkiego. W szczegdlnosci twierdzi on,
ze o ile zasob wiedzy wplywa na wydajnos¢ kapitatu ludzkiego, 0 tyle zasob zdrowia okresla
calkowitg ilo$¢ czasu jaka cztowiek moze spedzi¢ pracujac. W konsekwencji zdrowe, jako
zasob kapitatowy wytwarzajacy efekt nazywany ,,zdrowym czasem”, wymaga inwestowania
okreslonych naktadow i to ludzie w wyniku podjetych decyzji dotyczacych konsumpcji oraz
czasu wolnego okreslajg swoj optymalny poziom zdrowia. Czlowiek dziedziczy poczatkowy
zapas zdrowia, ktory jednak deprecjonuje si¢ wraz z wiekiem, ale jednocze$nie moze on
zosta¢ zwiekszony w wyniku odpowiednich inwestycji. Zgodnie z teoria Grossmana,
inwestycje brutto realizowane sg na poziomie gospodarstw domowych i mozna opisac je jako
relacje stanu zdrowia na ,,wyj$ciu” do zmiennych wynikajgcych z dokonywanych wyboréw
dotyczacych zakresu opieki medycznej, diety, ¢wiczen, palenia papierosOw oraz spozywania

alkoholu. Ponadto funkcja produkcji zdrowia zalezy od ,,wydajnosci” danego odbiorcy
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bedacej odzwierciedleniem jego osobistych cech. Wydajno$¢ ta okresli¢ mozna jako ilos¢
zdrowia uzyskanego z danej ilosci naktadow zdrowotnych (Grossman 2000, s. 350-351).

Szerokie spojrzenie na problem oddzialywania braku zdrowia na warto$¢ utraconego
przez spoteczenstwo produktu stanowito podstawe do sformutowania ogdlnej definicji tzw.
kosztéw posrednich choroby, ktére utozsamione zostaty ze strata dobrobytu spolecznego
wynikajaca z utraconej produkcji w efekcie czasowej nieobecnosci w pracy lub
przedwczesnej $mierci (Guide... 2009, s. 31-33). Zarzadzanie finansowaniem ochrony
zdrowia spoteczenstwa zaczeto natomiast utozsamia¢ zarowno z procesem alokacji srodkow
inwestycyjnych, jak i z narzgdziem stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Prezentowane w literaturze wyniki analiz teoretycznych i empirycznych wskazujg na
dwukierunkowa relacje miedzy zdrowiem i poziomem dochodu narodowego. Wzrost
,»zasobu” zdrowia, podobnie jak wzrost kapitatu ludzkiego, stanowi zaréwno przyczyne, jak
I konsekwencje wzrostu gospodarczego danego kraju. O ile mechanizm oddzialywania
wzrostu gospodarczego na zdrowie ludno$ci wydaje si¢ oczywisty to bardziej
skomplikowanym zadaniem badawczym jest ukazanie odwrotnej przyczynowosci, czyli
mechanizmu oddzialywania zdrowia na poziom dochodu narodowego. Literatura przedmiotu
podaje tu sprzeczne dowody. Teoretycznie zdrowie jest wyznacznikiem Kapitatu ludzkiego
I wydajno$ci pracy, a inwestycje w zdrowie, jako inwestycje w kapitat ludzki, powinny
skutkowa¢ wyzszym poziomem dochodéw. Wyniki prowadzonych w tym zakresie analiz nie
daja jednak jednoznacznych odpowiedzi (Ashraf i in. 2008, s. 158-159; Aghion i in. 2010,
s. 2-4; Odarakiewicz 2012, s. 65-66). W przypadku wielu badan pojawia si¢ problemu
endogenicznosci tej relacji co sprawia, ze prezentowane szacunki bywaja zawodne (Bloom
2009, s. 12).

Utracone lata zycia w zdrowiu — konsekwencje chorob przewleklych w gospodarkach

wysoko rozwini¢tych

Jak wskazano powyzej udowodnienie efektu przyczynowego dodatniej korelacji
pomiedzy poczatkowag dlugoscig zycia mieszkancéw danego kraju a jego poOzniejszym
wzrostem gospodarczym, pomimo jak wydawatoby sie oczywistej relacji, okazuje si¢
zadaniem szczego6lnie trudnym w przypadku krajow o0 wysokim poziomie rozwoju.
Kluczowym problem $wiatowych gospodarek ,,dobrobytu” jest bowiem poglebiajaca sie,
niekorzystna relacja rosngcej liczby lat zycia w stosunku do liczby lat przezytych w tzw.

»zdrowiu” (Jakubowska, Horvathova 2016, s. 161-162). W przypadku krajéw rozwinigtych
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nalezy przyja¢ bowiem, ze to nie sama bezwzgledna dtugos$¢ zycia, ale wlasnie liczba lat
przezytych w zdrowiu stanowi rzeczywista determinant¢ potencjatu rynku pracy.
Zasadniczym aspektem jest tu odpowiedz na pytanie czy w przypadku pojedynczych
gospodarek poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa mierzona liczbg lat przezytych w zdrowiu
jest w stanie na tyle zwigkszy¢ produktywnos¢ kapitatu ludzkiego, aby zniwelowac
konsekwencje ekonomiczne wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i zwigzanego
z tym zwiekszonego zapotrzebowania na wydatki zwigzane z ochrong zdrowia.

Problem szczegdlnej wagi w krajach o wysokim poziomie rozwoju, w tym w Polsce, stata
si¢ obserwowana od konca XX wieku eskalacja zachorowan na tzw. choroby przewlekle
stanowigca w duzej mierze konsekwencje¢ zachodzacych przemian spoteczno-gospodarczych,
w tym zmian w stylu Zycia oraz modelu konsumpcji. Zaktada si¢, ze tzw. ,,przyczyny
przyczyn”, czyli bazowe determinanty choréb przewleklych sa odbiciem gtownych sit
napg¢dzajacych zmiany spoteczne, gospodarcze i1 kulturowe. Wymienia si¢ tu przede
wszystkim takie procesy jak: globalizacja, urbanizacja oraz starzenie si¢ populacji (zob.
Rudawska 2012, s. 30-32, Preventing... 2015, s. 48-50). Oznacza to dla tych gospodarek
z jednej strony mniejszy niz mozna bylo oczekiwaé potencjal zasobu pracy, z drugiej za$
coraz wigksze koszty leczenia zarOwno rosngcej liczby osoOb starszych, jak rowniez
powigkszajacego si¢ udziatu oso6b niezdolnych do podjecia pracy w zasobach sity robocze;j.
Okazuje si¢, ze pomimo obserwowanego na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znaczonego
wzrostu wydatkéw na ochrone zdrowa (publicznych i1 prywatnych) potaczonego z postgpem
w zakresie technologii medycznych, w przypadku gospodarek o najwyzszym poziomie
dochodu, o ile udato si¢ zmniejszy¢ skalg przedwczesnej umieralnosci wywotanej chorobami
przewlektymi, o tyle nie zdotano ograniczy¢ liczby lat przezytych w niepelnosprawnosci.
Prowadzone w tym zakresie szacunki Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskazuja, ze
w przypadku krajow najbogatszych choroby przewlekle odpowiadaja za ponad 80%
utraconych przedwczesnie w wyniku choréb 1 urazow potencjalnych lat zycia oraz ponad 87%
lat przezytych w niepelnosprawnosci. Oszacowany zgodnie z metodologia WHO na 2012 rok
wskaznik  $redniej liczby wutraconych w  wyniku przedwczesnej $mierci lub
niepetnosprawnosci wywolanej chorobg przewlekla lat zycia w zdrowiu wyniost w przypadku
panstw wysoko rozwinigtych 249 lat zycia w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow, z czego

40% tej liczby wynikato ze statystycznego czasu niepelnosprawnosci. Uwzgledniajac cztery
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kategorie panstw wyodrgbniane ze wzgledu na osiggany poziom dochodu (wedtug

klasyfikacji Banku Swiatowego) byt to wynik najgorszy®.
Perspektywa Polski na tle krajow UE — wyniki badania

Przeprowadzona analiza obcigzenia negatywnymi konsekwencjami chordb przewlektych
zasobow pracy w Polsce wskazuje na niekorzystng sytuacj¢ zarowno w odniesieniu do krajow
Unii Europejskiej, jak i srednich wartosci obserwowanych w grupie gospodarek swiatowych
0 najwyzszym poziomie rozwoju. W przypadku Polski, oszacowana na 2012 rok liczba
statystycznych lat zycia utraconych w wyniku przedwczesnej $mierci lub niepelnosprawnosci
wywolanej chorobg przewlekla przez osoby w wieku 15-69 lat wyniosta 245 lat zycia
w przeliczeniu na 1 tys. osob, przy srednim wyniku 235 lat dla obywateli UE oraz 208 dla
mieszkancow krajow o wysokim poziomie dochodu w analogicznej grupie wiekowe;.
Szczegolnie niekorzystne oddziatywanie chordb przewleklych na potencjal sity roboczej
widoczny jest w odniesieniu do skali przedwczesnej Smierci — w 2012 roku sredni wskaznik
liczby utraconych lat zycia w badanej grupie os6b w wieku 15-69 wynidst w Polsce 140,6
utraconych przedwczesnie lat zycia w przeliczeniu na 1 tys. oséb w tym wieku, w porOwnaniu
do $redniej wartosci w UE na poziomie 100,5. Mniejszy stopien zroznicowania odnotowany
zostal w przypadku szacowanej liczby lat Zycia z niepetnosprawnoscia wywotlang chorobg
przewleka. Wskaznik dla Polski w grupie wiekowej 15-69 wyniost $rednio 104,7 lat zycia
w przeliczeniu na 1 tys. os6b w tym wieku, przy $rednim poziomie w UE — 101,5. Wartosci
analizowanych wskaznikéw liczby utraconych w wyniku przedwczesnej $mierci lat Zycia
(ang. years of life lost - YLL) oraz liczby lat zycia w niepelnosprawnosci (ang. yearslost
to disability - YLD) w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w wieku 15-69 lat dla krajoéw Unii
Europejskiej w odniesieniu do poziomu obserwowanego w Polsce (Polska=100)

przedstawiono na rysunku 1 oraz rysunku 2.

® Dla poszczegolnych grup panstw wskaznik liczby utraconych lat zycia w wyniku przedwczesnej $mierci lub
niepetnosprawnosci wywotanej chorobami przewlekltymi w przeliczeniu na 1 tys. 0sob oszacowany na 2012 rok
wynosit odpowiednio: kraje o niskim poziomie rozwoju — 183, kraje o $rednio niskim poziomie rozwoju — 211,
kraje o $rednio wysokim poziomie rozwoju — 207, kraje 0 wysokim poziomie rozwoju — 249 (WHO, 2016).
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Rysunek 1. Wskaznik liczby utraconych lat zycia w wyniku przedwczesnej $mierci (YLL) na
1 tys. osob w wieku 15-69 lat, 2012 rok, Polska=100

Polska=100
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Zdrowia, dostgpne na:

http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates/en/index2.html [dostep: 10.09.2016]

Rysunek 2. Wskaznik liczby lat w niepelnosprawnosci (YLD) na 1 tys. osob w wieku 15-69 lat,
2012 rok, Polska=100
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Zrodto: jak w rysunek 1
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Na potrzeby zaplanowanej oceny sytuacji Polski na tle ,,starej” 1 ,,nowej” Unii w obszarze
wystepujacych relacji migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a efektem oddziatywania
chorob przewleklych na ryzyko przedwczesnego zgonu oraz dlugosci zycia
w niepetlnosprawnos$ci populacji stanowigcej potencjalne zasoby pracy wyrozniono dwie
grupy panstw: (1) EU-15 — panstwa przyjete w sklad Unii do roku 2004 reprezentujace
wysoko rozwinigte gospodarki o tradycjach rynkowych oraz (2) UE-CEE — kraje przyjete
w struktury UE po roku 2004 reprezentujace gospodarki Europy Srodowej i Wschodniej
z doswiadczeniami transformacji ustrojowej. Ze wzgledu na przyjete kryterium merytoryczne
z grupy panstw przyjetych po 2004 usuni¢to Cypr i Maltg. Biorgc natomiast pod uwage
zatozony cel badania w grupie UE-CEE nie uwzgledniono roéwniez Polski unikajac
endogenicznosci poréwnywanych danych (ludno$¢ Polski stanowi ponad 36% Iludnosci
panstw UE przyjetych po roku 2004). Podstawowe statystyki dotyczace analizowanych
parametrow w latach 2000-2012 w podziale na wyodrgbnione grupy referencyjne
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wskaznik liczby utraconych lat potencjalnego zycia w zdrowiu os6b w wieku 15-69 lat

w wyniku choréb przewleklych za wzgledu na przedwczesna Smieré¢ (YLL) oraz
niepelnosprawnos$¢ (YLD) w przeliczeniu na 1 tys. os6b w tym wieku, rok 2000 i 2012

Rok YLL na 1 tys. osob YLD na 1 tys. os6b YLD/YLL (%)
(]

Polska UE-15 UE-CEE Polska UE-15 UE-CEE Polska UE-15 | UE-CEE

2000 152,0 103,1 181,6 103,7 100,2 103,4 68,2% 97,2% 56,9%

2012 140,6 86,5 157,4 104,7 100,9 103,8 745% | 116,6% 65,9%

Zrodto: jak w rysunek 1.

Przedstawione wyniki (tabela 1) wskazuja, ze problem wysokiego poziomu ryzyka
przedwczesnej $mierci osob w tzw. wieku produkcyjnym w konsekwencji zachorowania
na choroby przewlekle jest cecha charakterystyczna dla grupy panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Pomimo, iz w latach 2000-2012 wskaznik liczby utraconych w wyniku
przedwczesnej $mierci lat zycia w przeliczeniu na 1 tys. osob w wieku 15-69 lat obnizyt si¢
w Polsce o ponad 11 lat (z poziomu 152,0 do 140,6), to w badanym roku 2012 i tak byt on
wyzszy o ponad 54 lata od $redniego poziomu obserwowanego w grupie UE-15. Jednocze$nie
zaznaczy¢ nalezy, wskaznik ten ksztattowat si¢ w Polsce na poziomie nizszym o prawie 17 lat
utraconego przedwczesnie zycia w stosunku do $redniej w grupie pozostatych krajow Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

W przypadku obcigzenia potencjalnych zasoboéw pracy ryzykiem niepelnosprawnosci
wynikajagcym z chorob przewlektych réznice migdzy obserwowanymi warto§ciami

w poszczegOlnych grupach panstw nie byly tak zréznicowane. Nie ulegly one réwniez
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znaczgacej zmianie na przestrzeni badanych lat 2000-2012, cho¢ w przypadku wszystkich grup
referencyjnych zaobserwowano niewielki wzrost badanych wartosci. W odniesieniu do Polski
poziom tego wskaznika wzrost jedynie o 1% (z 103,7 do 104,7), lecz w poréwnaniu z krajami
UE-15 (wzrost 0 0,7%) oraz grupy UE-CEE (wzrost o 0,3%) wzrost ten byl najwigkszy.
W 2012 roku wskaznik liczby lat potencjalnej niepetnosprawnosci osob w wieku 15-69 lat
w wyniku choréb przewlektych w przeliczeniu na 1 tys. osob w tym wieku okazat si¢ dla
Polski wyzszy zarébwno od $redniej UE-15, jak i badanych krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Pozycje Polski na mapie relacji zachodzacych miedzy wartoscia wskaznika liczby
utraconych lat zycia w zdrowiu w wyniku przedwczesnego zgonu (YLL) Iub
niepetnosprawnosci (YLD) w latach 2000-2012 w odniesieniu do zmian w grupach
referencyjnych przedstawiono na rysunku 3. Pozycja Polski oraz jej zmiana w badanym
okresie potwierdza, ze Polska znaczaco odbiega w tych charakterystykach od wartosci
obserwowanych w krajach ,,starej” Unii odnotowujac zardéwno wyzsze ryzyko przedwczesnej
$mierci 0osob w wieku produkcyjnym, jak réwniez wigkszg liczbe potencjalnych lat ktore

statystycznie przezyja one w niepetnosprawnosci.

Rysunek 3. Relacja miedzy liczba utraconych lat zycia w zdrowiu w wyniku przedwczesnej
$mierci (YLL) a liczbg lat przezytych w niepelnosprawnosci (YLD) os6b w wieku 15-69
w wyniku choréb przewleklych w przeliczeniu na 1 tys. oséb w tym wieku, rok 2000 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabela 1.

Podsumowanie

Jednym z zasadniczych probleméw w pomiarze oddziatywania zdrowia na produktywno$¢
kapitatu ludzkiego jest niewatpliwie wielokierunkowos$¢ oddzialywania tego zjawiska. Wzrost
produktywnosci naktadow na kapitat ludzki prowadzi do wzrostu dochodow pozwalajac tym

samym na popraw¢ zardwno jakosci odzywiania, jak i dostgpu do ustug ochrony zdrowia.
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Powoduje to efekt kumulacyjny oddziatywania poczatkowych nakladow, jednak, jak
wskazano w powyzszej analizie, nie zawsze przektadaé si¢ to bedzie na oczekiwany spadek
ryzyka tzw. chorob cywilizacyjnych. Prezentowane wyniki badan wskazujag na podobne
schematy reakcji w poszczegolnych grupach panstw cztonkowskich. Na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, w przypadku wszystkich badanych grup, zaobserwowa¢ mozna bylo znaczne
obnizenie poziomu przedwczesnej umieralno$ci oséb w wieku produkcyjnym, przy
jednoczesnej tendencji wzrostowej liczby lat zycia w niepelnosprawnosci w nastepstwie
chorob przewlektych. Na zaprezentowanej mapie relacji miedzy liczbg utraconych lat zycia
na skutek przedwczesnej $mierci a liczbg lat niepelnosprawno$ci wywotanej chorobami
przewleklymi zasadnicza réznica miedzy krajami ,.starej” i ,,nowej” Unii jest natomiast
poziom ,,wyj$ciowy” poszczegdlnych grup. Kraje o wyzszym poziomie rozwoju (UE-15),
a w konsekwencji bardziej rozwinietych systemach opieki i profilaktyki zdrowotnej chordb
przewleklych, zdotaly osiagnaé zarowno nizszy poziom utraty potencjalu zasobdéw ludzkich
wywolanej przedwczesng $miercig, jak i1 niepetnosprawnoscia. Pozycja Polski w badanym
uktadzie wskazuje, ze skala obcigzenia gospodarki polskiej skutkami chorob przewlektych
w wiekszym stopniu zblizona jest do charakterystyk panstw unijnych Europy Srodkowe;
1 Wschodniej niz gospodarek UE-15. Doda¢ jednoczesnie nalezy, iz w przypadku potencjatu
polskiego rynku pracy, obok wysokiego poziomu wskaznika lat przezytych
w niepetnosprawnosci, problemem staje si¢ dodatkowo niski jak na standardy unijne poziom
aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych.

Przedstawione zroznicowanie badanych wskaznikow na poziomie Unii Europejskiej
z jednej strony sugeruje konieczno$¢ dokladniejszego rozpoznania uwarunkowan
endogenicznych przyczyn i skutkdw ekonomicznych chordb przewlektych, z drugiej zas
wskazuje na istniejagce mozliwo$ci osiagnigcia przez kraje unijne z doswiadczeniami
transformacji ustrojowej poprawy produktywno$ci posiadanych zasobéw pracy wraz

z poprawg poziomu zdrowia spoteczenstwa.
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Rola srebrnej gospodarki w procesie lagodzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych

Streszczenie

Kryzysy gospodarcze sg nieodlgcznym elementem wpisanym w funkcjonowanie
gospodarki rynkowej. Jednakze kazdy kryzys gospodarczy rézni si¢ pod jakim$ wzgledem od
innych, co wynika z tego, ze moze by¢ bardzo wiele czynnikow wywotujacych to zjawisko.
Ponadto przebieg i oddzialtywanie Kryzysu moze by¢ bardzo rozne. Jednym z czynnikow
mogacych przyczyni¢ si¢ do recesji gospodarczej moga by¢ niekorzystne zmiany
demograficzne, a wsrdd nich starzenie si¢ spoteczenstwa. Starzenie si¢ moze powodowaé
wiele negatywnych konsekwencji, jak chociazby problemy na rynku pracy wynikajace ze
spadku odsetka os6b w wieku produkcyjnym, problemy w obszarze systemu emerytalno-
rentowego, polegajace na wzroscie wplacanych $wiadczen w stosunku do wielkosci
wplywow. Starzenie si¢ spoteczenstwa jest faktem o ktorym demografowie wypowiadaja si¢
W sposob jednoznaczny. Z punktu widzenia ekonomicznego wazne jest aby ten stan rzeczy
obroci¢ W szanse. Odpowiedzig na problemy starzenia si¢ moze by¢ koncepcja srebrnej
gospodarki, postulujaca podejmowanie dziatanh w kierunku zaspokajania potrzeb starszej
czesci spoleczenstwa poprzez oferowanie im dobr i ustug, ktorych potrzebujg, a z drugiej
strony zwracajaca uwage na konieczno$¢ zawodowego i spotecznego zagospodarowania
senioréw. Celem niniejszej pracy jest ukazanie mozliwosci wykorzystania postulatow
srebrnej gospodarki do tagodzenia pojawiajacych si¢ w gospodarce stanow recesji. W ramach
rozwazan przyblizono natur¢ kryzysow gospodarczych, istote trendu srebrnej gospodarki,
a w dalszej kolejnosci przeprowadzono analize konsekwencji starzenia si¢ z perspektywy
rynku pracy. Dociekania przeprowadzono metoda desk research.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstwa, srebrna gospodarka, kryzys demograficzny,
Kryzys gospodarczy.

KOD JEL: J11, J14, O11, O160

The role of the silver economy in the process of mitigating the effects
of the economic crisis

Abstract

Economic crises are inherent to the functioning of the free market economy. However,
every economic crisis different in some respect from one another, due to the fact that there are
many factors that cause this phenomenon. In addition, the course and the impact of the crisis
can be very different. One of the factors that may contribute to the economic recession may be
disadvantageous demographic changes, including aging population. Aging can cause many
negative consequences, like the labor market problems resulting from a decrease in the
proportion of people in working age, the problems in the pension (retirement) system,
resulting from the growth of outgoing transfers in relation to the size of transfers feeding the
system. Aging of societies in developed countries is the fact demographers speak clearly
about for two last decades. From the economic point of view, it is important to turn this
situation of threat into an opportunity. The answer to the demographic changes can be the
concept of silver economy, that postulates taking action towards satisfying the needs of the
older part of the society by offering goods and services they need, while giving attention to
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the necessity of professional and social development of seniors beneficial to the society, on
the other hand. The aim of this paper is to show the possibility of using silver economy to
mitigate economic recession in its early stage. The paper also highlights the nature of
economic crises, the essence of silver trend of the economy, followed by an analysis of the
impact of aging from the perspective of the labor market. Desk research investigations are
performed by of the author.

Keywords: aging, silver economy, demographic crisis, economic crisis.
JEL CLASSIFICATION: J11, J14, O11, 0160

Wstep

Uwzglednianie w polityce gospodarczej zmian demograficznych zachodzacych
we wspoélczesnym $wiecie, takich jak starzenie si¢ czy depopulacja jest koniecznoscia.
Przeobrazenia demograficzne na skutek choéby migracji, zmian zachodzacych w modelach
rodzin, spadek wspotczynnika dzietno$ci maja okreSlone konsekwencje dla kondycji
gospodarki. W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na zjawisku starzenia si¢ populacji
i wynikajacych z tego skutkow ekonomicznych. Wzrost liczby ludnosci w wieku
okotoprodukcyjnym i poprodukcyjnym moze mie¢ istotny negatywny wptyw na gospodarke
poprzez ograniczenie wzrostu gospodarczego, wzrost wydatkow budzetowych na $wiadczenia
emerytalne i rentowe oraz inne cele socjalne. Uwzglednianie trendow demograficznych
w decyzjach i dziataniach gospodarczych moze takze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
negatywnych konsekwencji starzenia si¢, a nawet poprawi¢ sytuacj¢ ekonomiczng Kraju.
Odpowiedzig na zmieniajace si¢ proporcje demograficzne i ich wptyw na gospodarke moga
by¢ postulaty srebrnej gospodarki.

Jak pisze S. Golinowska: ,Na tle tych glownych kierunkow strategicznego myslenia
0 przysztych problemach i czynnikach rozwoju wykluwa si¢ refleksja o wykorzystaniu
starzenia si¢ populacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w ktérym zmiana struktury
potrzeb ludnosci oraz pewien wzrost aktywno$ci mogtyby si¢ sta¢ zrodlem postepu i wzrostu
gospodarczego” (Golinowska 2011, s. 76). Zatem nalezy stwierdzi¢, ze postulaty srebrnej
gospodarki moga by¢ korzystne dla gospodarki nie tylko jako przejaw troski o senioréow i ich
potrzeby, ale takze z powodéw ekonomicznych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie mozliwosci tagodzenia stanéw Kryzysu
i dekoniunktury wynikajacych z negatywnych nastepstw procesu starzenia si¢ populacji,
poprzez wykorzystanie postulatow srebrnej gospodarki. W pracy skoncentrowano si¢ gtownie
na konsekwencjach przemian demograficznych dla funkcjonowania rynku pracy. Artykut

ponadto stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy dziatania na rzecz zwigkszenia aktywizacji
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zawodowej oséb starszych moga przyczyni¢ si¢ do tagodzenia sytuacji kryzysowych

powodowanych czynnikami demograficznymi.
Kryzysy gospodarcze i ich natura

Nalezy stwierdzi¢, ze kryzysy finansowo-gospodarcze majg bardzo rozng etiologie.
Przyczyn upatruje sie gtownie w kwestiach stricte zwigzanych z problemami gospodarczymi,
jak chociazby kryzysy wywotane nadprodukcjg, kryzysy zadluzeniowe czy kryzysy na rynku
bankowym. Kryzysy moga mie¢ roézne nasilenie, moze w ich efekcie dochodzi¢ do
spowolnienia gospodarczego, a moze takze dojs¢ do krachu, zatamania czy zapasci
gospodarczej. Z ekonomicznego punktu widzenia kryzys gospodarczy jest zjawiskiem
naturalnym, zwigzanym S$cisle z istota gospodarki rynkowej (Bochenek 2012, s. 148). Tym
niemniej, w zaleznosci od wyznawanego nurtu, przyczyny go wywotujace moga byé
zroznicowane.

W literaturze fachowej kryzys gospodarczy nie jest jednoznacznie pojmowany. W celu
ukazania widocznych réznic w sposobie definiowania tego zjawiska w dalszej czeSci
przeanalizowano Kkilka wybranych definicji. Polski ekonomista O. Lange interpretowat kryzys
jako powazne zaktocenie rownowagi gospodarczej (Lange 1976, s. 674). Wspotczesni
ekonomisci G. Mankiw i M. P. Taylor okreslili kryzys jako okres, w ktorym silnie spada
wielko$¢ produkcji w ujeciu realnym oraz dochody ludnosci, a takze ro$nie bezrobocie
(Mankiw, Taylor 2009, s. 301). Wedtug wspomnianych ekonomistow synonimem Kkryzysu
jest depresja. Z kolei W. Siwinski pisze, ze ,kryzysy stanowig skutek dysproporcji
narastajacych w trakcie rozwoju, jednoczesnie specyficznych dla danego kryzysu. Sa one
rezultatem roznorodnych przyczyn szczegdtowych, ktore najogélniej mozna zaklasyfikowaé
jako przyczyny popytowe i podazowe” (Siwinski 2011, s. 12).

Obok oczywistych negatywnych konsekwencji kryzyséw gospodarczych, wielu
ekonomistow jest zgodnych co do tego, ze dziataja one porzadkujaco I oczyszczajaco na
gospodarke, weryfikujac poszczegdlne koncepcje (Morawski 2003, s. 14).
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Tabela 1. Dynamika wolumenu PKB w latach 2005-2014

Produkt Krajowy Brutto (analogiczny okres roku poprzedniego=100)
Lata I kwartat IT kwartat IIT kwartat IV kwartat I-IV kwartal
2005 102,4 103,2 104,3 104,4 103,6
2006 105,4 106,3 106,6 106,6 106,2
2007 107,5 106,6 106,6 106,6 106,8
2008 106,2 106,0 105,1 103,0 105,0
2009 101,5 101,9 102,7 104,2 102,6
2010 102,1 103,6 104,0 104,8 103,7
2011 104,6 104,5 104,8 105,1 104,8
2012 103,7 102,2 101,3 100,2 101,8
2013 100,5 100,7 102,3 103,0 101,7
2014 103,4 103,5 103,3 103,1 103,3

Zrédto: Rachunki kwartalne PKB w latach 2004-2008, GUS, Warszawa 2009,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rn_rachunki_kw_pkb 2004-2008.pdf; Rachunki kwartalne PKB w latach
2009-2014, GUS, Warszawa 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-
rachunki-narodowe/rachunki-kwartalne-produktu-krajowego-brutto-w-latach-2009-2014,6,9.html

W tabeli 1 zamieszczono dynamike PKB w Polsce w latach 2005-2014 z ktorej wynika,
ze W tym krotkim analizowanym okresie byt czas lepszej i gorszej koniunktury. Réznica
w dynamice PKB w badanym okresie maksymalnie wynosita 5% (rok 2007 i 2013).
Dokonujac analizy danych trzeba pamigta¢ o analizie $wiatowej sytuacji gospodarczej, gdyz
na skutek miedzynarodowych powigzan gospodarczych czesto dochodzi do transmisji zjawisk
kryzysowych.

Cykliczny przebieg gospodarki rynkowej unaocznia fakt, ze kryzys gospodarczy jest
wpisany W jej nature, za$ katalog sposobow na wychodzenie z kryzysu takze nie jest
zamkniety. W efekcie globalizacji mamy do czynienia we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej Z wystgpowaniem SieCi powigzan migdzy krajami, co implikuje fakt, iz recesja
w jednym Kraju przenosi si¢ na inne kraje.

W drugiej potowie XX wieku dosc¢ istotnie zmienita si¢ sytuacja demograficzna zar6wno
w Europie, jak i na $wiecie. Obserwuje si¢ wyrazny wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego, wzrost wskaznika przecigtnego dalszego trwania zycia, wzrost wskaznika
starosci (mediana wieku). Zmiany te dotyczg takze Polski, cho¢ na tle innych panstw
europejskich Polska demografia przedstawia si¢ nieco lepiej. Jednakze wspomniane zmiany
nie pozostaja bez wptywu na sytuacje gospodarcza kraju. Koniunktura gospodarki zalezna jest
m.in. od kwestii zwigzanych z sytuacjg na rynku pracy, a w tym od liczby aktywnych
zawodowo, liczby osob w wieku produkcyjnym, wielkosci i struktury zatrudnienia,

kompetencji i kwalifikacji sity roboczej. Wzrastajaca liczba osob w wieku 50+ oraz rosngca
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liczba osob w wieku poprodukcyjnym przyczyniajg si¢ do coraz powazniejszych problemow
natury ekonomicznej. Te problemy z jednej strony sprowadzaja si¢ dO wzrastajacego
wskaznika bezrobocia wsrod aktywnych zawodowo w wieku niemobilnym, ktory to problem
wymaga interwencji ze strony panstwa. Interwencja ta z kolei oznacza wzrost wydatkow
publicznych. Z drugiej strony starzenie si¢ spoteczenstwa sprawia, ze kurcza si¢ potencjalne
zasoby pracy, co generuje komplikacje w postaci probleméw z systemem emerytalno-
rentowym. Z uwagi na to nalezy stwierdzi¢, ze zmienne demograficzne moga przyczyniac si¢
do powstawania probleméw 0 charakterze gospodarczym.

Jak zauwaza K. Zimnoch ,,starzenie si¢ spoteczenstw Staje si¢, niewatpliwie, wspolczesna
granicg wzrostu gospodarczego. Kurczace si¢ zasoby pracy to w konsekwencji: stabnace
tempo wzrostu PKB i PKB per capita, problemy wywigzywania si¢ panstwa Z umow
zabezpieczenia spotecznego, ostabienie rynkéw finansowych, dalszy wzrost wydatkow
publicznych” (Zimnoch 2012, s. 26). Interesujace wnioski ptyna takze z raportu ,,Przemiany
demograficzne i starzenie si¢ spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy
w Polsce”, w ktorym stwierdzono, iz zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa Stwarza

W rzeczywistosci nowe mozliwosci dla rozwoju gospodarki w regionie (Przemiany ... 2013).

Rysunek 1. Sie¢ powiazan miedzy rozwojem gospodarczym a zjawiskami demograficznymi
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Sleszynski 2009).

Jak wynika z rysunku 1 poziom rozwoju gospodarczego utozsamiany Z poziomem zycia
obywateli jest powigzany ze zmiennymi o charakterze demograficznym. Wielko$¢ migracji,
czynniki wptywajace na ruch naturalny ludnosci, czy w koncu struktura demograficzna kraju
W sposOb bezposredni oddzialujg na standard zycia obywateli i tym samym determinujg

wielko$¢ popytu konsumpcyjnego.
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Srebrna gospodarka

Srebrna gospodarka (silver economy) jest koncepcja ekonomiczng polegajaca na
wykorzystaniu potencjatu drzemigcego W starszej wiekowo czesci populacji poprzez ich
aktywizacje spoteczno-zawodowa, a takze na dziataniach ktorych celem jest dazenie do jak
najbardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb osob starszych poprzez oferowanie im dobr
I ustug, ktorych potrzebuja. Oznacza to, ze srebrna gospodarka z jednej strony stanowi dla
panstwa szanse Na poprawe Stanu koniunktury na skutek zaangazowania do zasobow pracy,
grupy, ktora z racji wieku moze by¢ wykwalifikowana i do§wiadczona. Dodatkowo mozliwe
sg pozytywne skutki prowadzenia polityki wydtuzania aktywnosci zawodowej w efekcie
podwyzszania wieku emerytalnego oraz zachgcania oséb starszych do wigkszej aktywnosci
w sferach spotecznych. Z drugiej strony polityka senioralna ma takze na celu rozbudowe
sektora ustugowo-produkcyjnego nastawionego na zaspakajanie potrzeb seniorow, ktorzy
dysponuja okreslong sitlag nabywcza. Stwarza to nowe mozliwosci dla rozwijania
przedsigbiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci W sektorze ustugowym.
S. Golinowska stwierdza takze, ze: ,,W koncepcji srebrnej gospodarki uwaga jest
skoncentrowana z jednej strony na potrzebach i popycie starszej populacji, a z drugiej — na jej
cechach, ktére mozna by i nalezy wykorzysta¢ do wigkszej aktywizacji i samodzielno$ci”
(Golinowska 2011, s. 76).

Srebrna gospodarka jest wigc trendem, ktory stwarza realne szanse na zlagodzenie
skutkéw  probleméw  gospodarczych  powodowanych zmianami  demograficznymi
polegajacymi na wzroscie liczby osob w wieku niemobilnym i poprodukcyjnym.

Jak wynika z oszacowan AT Kearney $wiatowe wydatki konsumentow w wieku 60+
wyniosa W 2015 roku ok. 15 bln dolaréw, a dla porownania w 2010 roku wydali oni ok. 8 bin
dolar6w (Rozynski 2011). Taki stan rzeczy pozwala dostrzec ogromny potencjat
ekonomiczny w grupie senioréw. Powinno to stanowié¢ silny impuls dla rzadéw, ktorych
polityka komunikacyjna ze spoteczenstwem powinna polega¢c m.in. na wskazywaniu
wyraznych trendow 1 kierunkéw rozwoju dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Dodatkowo, rozwoj sektora ustugowo-produkcyjnego, ktory posiadalby oferte dedykowang
osobom starszym réwniez z punktu widzenia potencjalnych dochodéw budzetowych jest
kwestig wymagajaca zaangazowania wladz.

Srebrna gospodarka moze pobudza¢ rozwdj gatezi rynku, ktore wigza sie bezposrednio
I posrednio z rosngcg dynamika starzenia si¢. Do branz tych Enste, Naegele i Leve (2008,
s. 330-331) zaliczaja m.in.:

59



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

- technologie informacyjne (IT) w lecznictwie;

- adaptacje mieszkan i ustug utatwiajacych zycie, opartych przede wszystkim na IT;

- samodzielnego zycia w oparciu o rosngce wykorzystanie IT;

- dziedziny gerontologicznie istotne dla ekonomii zdrowia, w tym technologie medyczne

I e-zdrowie, technologie wspierajace stuch i wzrok, protetyka i ortopedia;

- edukacje i kulturg jako odpowiedz na che¢¢ rozwoju 1 zagospodarowania wolnego czasu;

- IT i media w potaczeniu z medycyna, promowaniem niezaleznosci i bezpieczenstwa;

- robotyke ustug potaczong z promocja samodzielnego zycia w przypadku osob starszych
cigzkich schorzeniach;

- mobilnos¢ 1 promowanie jej elementdw, np. bezpieczenstwa ruchu samochodowego;

- wypoczynek, podréze, kultura, komunikacja i rozrywka;

- fitness i wellness jako odpowiedz na pobudzanie $wiadomosci zdrowego stylu zycia;

- odziez i modg jako przejaw dazenia do integracji spotecznej;

- ushugi utatwiajace funkcjonowanie na co dzien i inne prace domowe;

- ubezpieczenia odnoszace si¢ gtdéwnie do form ryzyka typowych dla starszych osob;

- ushugi finansowe zwlaszcza w dziedzinie ochrony kapitatu, zachowania majatku

1 zapobiegania utracie oszczednosci.

Wymienione segmenty gospodarki oprocz tego, ze moga pozytywnie wpltynac¢ na poprawe
jakosci zycia 0sob starszych to moga takze zwigkszy¢ zatrudnienie, zarowno wsrod starszych
pracownikow, jako lepiej rozumiejacych problemy i potrzeby ,.siwych” konsumentow, jak
I wspiera¢ zatrudnienie osoéb milodych, szczegdlnie w branzach wykorzystujacych
nowoczesne technologie.

W ramach projektu PEOPLE ,,Innovation for Societal Change” wdrazanego w oparciu
0 INTERREG IVC przez siedem europejskich regionéow (w tym przez Matopolske)
poszukiwano mozliwosci rozwinigcia nowych form zatrudnienia i poprawy dobrobytu oraz
zwigkszenia spojnosci W obliczu zachodzacych na $wiecie zmian spotecznych
i demograficznych. Jednym z kluczowych tematow ktorym si¢ zajmowano w ramach
PEOPLE byta silver economy. Uznano, ze srebrna gospodarka powinna by¢ skoncentrowana
na trzech najwazniejszych kwestiach (Innovation ...):

1. Zwicgkszenie wskaznika zatrudnienia starszych pracownikdéw poprzez zatrzymanie ich na
rynku pracy oraz powr6t dotychczas niepracujacych senioréw do zasobow sity robocze;.

2. Wsparcie biznesowe dostosowane dla i przez osoby starsze do promowania
samozatrudnienia oraz kompleksowe doradztwo $§wiadczone na rzecz nowopowstatych

firm przez emerytowanych profesjonalistow.

60



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

3. Wzmocnienie rosngcej roli osob starszych jako konsumentow i ustugobiorcow

z korzyscig dla lokalnej i regionalnej gospodarki oraz dla samych seniorow.
Konsekwencje starzenia si¢ z perspektywy rynku pracy

Z zapisow zawartych w Konstytucji RP wynika jasno, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Oznacza to wigc, ze przyczyna dyskryminacji nie moze by¢ rowniez wiek (art. 32
ust. 2 Konstytucji RP). Artykul 11 Kodeksu pracy (Kodeks...) takze uznaje za
niedopuszczalny jakikolwiek przejaw dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek.
Zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na wiek ustawodawca zawart takze w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ta pobiezna analiza krajowych aktéw prawnych
pokazuje, ze z mocy prawa przejawy ageismu sg zabronione lub co najmniej niedopuszczalne.

W ramach dyskusji zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we
wspolpracy z OECD na temat konsekwencji przemian demograficznych dla rynku pracy
w ktorej wzigli udzial miedzynarodowi i krajowi eksperci oraz przedstawiciele samorzadow
stwierdzono  m.in., iz: ,..istnieje  potrzeba  wdrozenia, przede  wszystkim
W przedsiebiorstwach, programow W zakresie zarzadzania wiekiem, projektow wspotpracy
mi¢dzypokoleniowej, instrumentow takich jak mentoring, coaching oraz programow
zachgcajacych do prowadzenia zdrowego trybu zycia, ktore beda miaty na celu promowanie
starszych pracownikoéw jako cennych zasobow ludzkich dla pracodawcow, ktorych wiedza
I posiadane umiejetnosci zawodowe moga by¢ przekazywane osobom mtodszym w miejscu
pracy” (Przemiany ..., 2013).

W procesie aktywizacji zawodowej osob w wieku okoto emerytalnym duza rolg nalezy
przypisa¢ czynnikom, ktore wplywaja na biernos¢ tych osob. Jednym z bardziej istotnych
elementow wplywajacych negatywnie na wzrost aktywnosci zawodowej osob starszych,
oprocz ztego stanu zdrowia jest $wiadczenie przez nich pomocy na rzecz cztonkow swojej
rodziny wymagajacych tej pomocy (np. opieka nad rodzicami w sedziwym wieku,
niepetnosprawnos¢ czy choroba matzonka, opieka nad wnukami). Jak pokazujg badania
przeprowadzone wsrod populacji w wieku okotoemerytalnym przez Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej wigcej niz potowa osob z badanej populacji wykazywata si¢ biernoscia,
przy czym wiekszy odsetek biernych zawodowo wystgpit wérod osob ubezpieczonych w ZUS
niz w KRUS. Z badan wynika takze, ze udziat ludnosci biernej zawodowo rosnie wraz

z wiekiem w obu grupach ubezpieczonych, lecz proces dezaktywizacji zawodowej oséb
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ubezpieczonych w KRUS jest wolniejszy (Sprawowanie... 2008). Taki stan rzeczy oznacza,
ze dziatania aktywizacyjne powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane na aktywizowanie
0sob ubezpieczonych w ZUS-ie.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z P. Kubickim, ktory stwierdza, ze w Polsce mamy do czynienia
zarowno z dyskryminacja, jak i autodyskryminacja osob starszych na rynku pracy,
a osiggniccie wieku emerytalnego, mimo iz przez wielu senioréw bardzo oczekiwane, jest
jednoczesnie czynnikiem eliminujgcym ich z rynku pracy. Przejawy autodyskryminacji wiaza
si¢ m.in. z subiektywng oceng przydatnosci do pracy, znajomosci howoczesnych technologii
czy stanu zdrowia. Wymienione czynniki moga odgrywa¢ duza role w procesie
autoaktywizacji os6b w wieku okoto emerytalnym (Kubicki).

Osoby starsze zaliczane sg do grup spotecznych, ktore sg szczegélnie podatne na
wykluczenie spoteczne. Zdaniem S. Golinowskiej wynika to z trzech zasadniczych tendencji
(Golinowska 2013, s. 196):

1. wychodzenia z rynku pracy i oparcia dalszej egzystencji na §wiadczeniach emerytalnych,

2. pogorszenia stanu zdrowia, co skutkuje wzrostem znaczenia dostepnosci do opiekKi
zdrowotnej i opieki diugoterminowej (w tym paliatywnej) oraz wzrostem wydatkow na
stuzbg¢ zdrowia,

3. zmian w zyciu rodzinnym (np. faza pustego gniazda, odejscie matzonka, samotnos$¢).

Do wymienionych wyzej gléwnych tendencji przyczyniajacych si¢ do wykluczenia
spolecznego senioré6w nalezaloby zaliczy¢ jeszcze bardzo istotne zmiany zachodzace
w modelach rodzin. Chodzi tu o odchodzenie od modelu polegajacego na sprawowaniu opieki
nad starzejacymi si¢ rodzicami na rzecz przekazywania ich pod opieke instytucjonalna.
Z kolei instytucje opiekuncze w Polskich warunkach stabo funkcjonuja, a co wazniejsze jest
ich zdecydowanie zbyt mato w poréownaniu do potrzeb, ponadto korzystanie z ich ustug
czesto pozostaje W sprzecznosci z mozliwosciami ekonomicznymi senioréw i ich rodzin.

Konstytucja RP stanowi, ze osoby starsze majg prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego (art. 67 pkt 1), a takze, ze wladze gwarantujg im dostep do
szczegblnej opieki zdrowotnej (art. 68 pkt 3). Zapisy te wskazuja na to, ze seniorzy przez
ustawodawce zostali potraktowani w sposob szczegolny i przypisano im pewne dodatkowe
przywileje, podobnie jak innym grupom spotecznym narazonym na wykluczenie spoteczne,
ubostwo czy bedgce W szczegblnej sytuacji (np. osoby niepelnosprawne, kobiety w cigzy,
dzieci). Prawo do okreslonych uslug niestety nie gwarantuje faktu ich uzyskania, lub

uzyskania ich na wysokim poziomie jakosciowym. A w przypadku senioréw nielimitowany
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dostep do opieki zdrowotnej jest kwestia kluczowa, tak jak podstawowa sprawg jest
niezaleznos¢ finansowa w postaci prawa do emerytury.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 prognozowana liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym istotnie wzrasta na przestrzeni analizowanego okresu. Tym niemniej wart
odnotowania jest fakt duzej rozbieznosci w prognozowanych wynikach wowczas, gdy
uwzgledni si¢ kwestic wydluzenia wieku emerytalnego. Na skutek tego dziatania,
np. w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym w 2050 roku (po zakonczeniu okresu zmian
dotyczacych ustawowego wieku emerytalnego) wedtug prognozy réznica wyniesie blisko
25%. Oznacza to, ze ok. 2,5 mIn os6b bedzie w tym czasie ciggle w okresie aktywnosci

zawodowej.

Tabela 2. Prognozowana liczba ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku uwzgledniajaca
”stary” i ,,nowy” wiek emerytalny

Lata
Wiek 2050
2013 2020 2035 2050 20132100
Przedprodukcyjny 0-17 6 995 6733 5568 4963 71,0
Produkcyjny mobilny 18-44 15338 14219 10725 9331 60,8
Produkcyjny niemobilny 45-59/64 9084 8568 9990 7252 79,8
Produkcyjny niemobilny ,,ruchomy’* 9210 9601 11844 9717 105,5
Poprodukcyjny 60+/65+ 7078 8617 10193 12404 175,3
Poprodukceyjny ,,ruchomy’* 6952 7585 8340 9939 143,0

*Qkreslenie ,,ruchomy” odnosi si¢ do zmieniajagcego si¢ — przesuwanego wzwyz, az do osiaggnigcia 67 lat —
wieku emerytalnego, stad granice przedzialow wieku w klasyfikacji wieku niemobilnego i poprodukcyjnego nie
sg state. W przypadku mezczyzn nastgpi to w 2020 roku, zas kobiet w 2040 roku.

Zrédto: Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w $wietle prognozy
na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-
demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-
2050,18,1.html

Mimo, iz z prognoz demograficznych dla Polski wynika, ze Iudnosci w wieku
poprodukcyjnym bedzie przybywato, to analiza ludnosci z punktu widzenia przecigtnej liczby
emerytow i rencistow wykazuje nieznaczny spadek od 2010 roku. Fakt ten niekoniecznie
jednak jest zaprzeczeniem wspomnianych trendéw demograficznych lecz raczej waznych
zmian zachodzacych w Polsce w odniesieniu do systemu przyznawania rent i emerytur.
System ten jest w ostatnich latach znacznie bardziej rygorystyczny w stosunku do osob
ubiegajacych sie¢ 0 przyznanie renty a takze na skutek ustawowego wydtuzenia wieku

emerytalnego liczba emerytow nieznacznie zmalata (tabela 3).
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Tabela 3. Przecietna miesieczna liczba emerytow i rencistow w latach 2005-2013 wedlug
instytucji wyplacajacych (w tys. oséb)

Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
POLSKA, w tym: 9169 | 9151 | 9189 | 9257 | 9332 | 9243 | 9124 | 9027 | 8952

Pozarolniczy system
ubezpieczen spolecznych

KRUS 1645 | 1586 | 1530 | 1478 | 1426 | 1375 | 1327 | 1286 | 1246

7524 | 7565 | 7659 | 7779 | 7907 | 7869 | 7797 | 7742 | 7706

Zrodto: Emerytury i renty w 2013 r., GUS, Warszawa 2013,
http://stat.gov.pl/download/gfx/.../pl/...;wz_emerytury_i_renty_w_2013.pdf [data dostgpu: 20.02.2015]

Podsumowanie

Podejmowanie dziatan stymulujacych osoby starsze do aktywno$ci zawodowej stwarza
mozliwosci przynajmniej czeSciowego ztagodzenia przewidywanych negatywnych skutkow
dla gospodarek, wynikajacych z postepujacego procesu starzenia si¢. Wydtuzanie okresu
aktywnosci zawodowej wedtug wielu politykow i ekonomistow jest sprawg koniecznag, aby
W przysztosci unikng¢ m.in. krachu systemu ubezpieczen spotecznych. Wydaje si¢ jednak,
ze sprawg niezwykle istotng jest szukanie sposobéw | wdrazanie pomystow na
zagospodarowanie zasobow pracy w wieku okotoemerytalnym. Aktywizowanie takich osob
moze by¢ dla nich samych szansg na to, aby jesien zycia spedzi¢ w czynny sposob, realizujac
swoje plany, udzielajac si¢ spotecznie, pelniac wazng rolg w formowaniu wigzi i dialogu
migdzypokoleniowego.

Srebrna gospodarka jako nowa koncepcja ekonomiczna, ktorej celem jest m.in. zwrdcenie
uwagi na potrzeby o0sob starszych stwarza mozliwosci dla rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, $wiadczenia dziatalno$ci ustugowej z myslg 0 seniorach. Dzigki temu mozliwe
jest wspieranie innowacyjnosci, Wzrostu i rozwoju gospodarczego. Srebrna gospodarka moze
,oferowa¢” miejsca pracy zarowno 0sobom miodym, jak i dojrzalym wiekowo zasobom
pracy. Obsluga segmentu osob starszych wymaga czesto odpowiedniego podejscia
I znajomosci SPosobu myslenia senioréw.

Gospodarka senioralna stwarza mozliwosci uzyskania ekonomicznych korzysci ze
zjawiska, ktore wedlug demografow jest nieuchronne. Wzrost aktywnosci zawodowej
starszych zasobow pracy z jednej strony moze dodatnio wptynaé na wysokos¢ PKB i wzrost
poziomu dobrobytu, a drugiej strony zmniejszajaco na realne wydatki budzetowe na

$wiadczenia socjalne i emerytalno-rentowe.
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Istota i determinanty rozwoju lokalnego

Streszczenie

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie istoty rozwoju lokalnego, jego
wplywu na rozwdj i wzrost gospodarczy oraz zycie lokalnej spotecznosci. W czesci pierwszej
odniesiono si¢ do pojecia lokalnosci, rozwoju gospodarczego oraz przedstawiono
najwazniejsze cechy rozwoju lokalnego. W czgsci drugiej podjeto probe zdefiniowania
rozwoju lokalnego. W dalszych czeSciach okreslono role¢ wladz regionalnych w rozwoju
lokalnym oraz zdefiniowano kapitat spoteczny i przedstawiono jego znaczenie. Artykul
zakonczono krotkim podsumowaniem.

Stowa kluczowe: rozwoj, rozwoj lokalny, wtadza samorzadowa, kapitat spoleczny, wplyw
kapitalu spotecznego na rozwoj lokalny.

KOD JEL: 012
The essence and determinants of local development
Abstract

The purpose of this article is to present a definition of development in the local view. The
first section relates to the concept of locality and economic development and there were
presented the main skills of local's development. In the second part of that report there were
local development’s attempts. In the next part, there was described the role of local authorities
and there was presented the social capital’s importance. The article ends with a short
summary.

Keywords: development, local development, local authorities, social capital, social capital's
influence on social development.

JEL CLASSIFICATION: 012

Wstep

W 1989 roku w Polsce rozpoczat si¢ proces transformacji systemowej, ktéry diametralnie
zmienil polska gospodarke poprzez przejscie od systemu gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej. Kamieniem milowym w tym procesie jest niewatpliwie Ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej, opracowana wedlug projektu ministra
przemystu Mieczystawa Wilczka 1 premiera Mieczystawa Rakowskiego, ktora regulowata
w sposob liberalny dziatalno§¢ gospodarcza. W roku 1990 przyjeto pakiet reform
gospodarczych znanych jako plan Balcerowicza, polegajacy na wprowadzeniu wolnego
rynku, obnizeniu inflacji 1 deficytu budzetowego oraz na dazeniu do przyspieszenia wzrostu

gospodarczego.
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Gléwnym wskaznikiem interesujagcym ekonomistow, potwierdzajagcym pozytywny wplyw
transformacji systemowej jest wskaznik relatywnego poziomu gospodarczego, mierzony
wielkoscig PKB na osobe, jako procent PKB na osobe W najbardziej rozwinigtych krajach.
W latach 1992-2013 PKB na osobe zwickszatl si¢ w Polsce okoto dwukrotnie szybciej niz
W najbardziej rozwinigetych krajach UE (zarowno ws$rdd panstw ,starej pigtnastki”, jak
I krajow przyjetych do Wspolnoty W pozniejszym okresie). W rezultacie wskaznik
relatywnego poziomu polskiej gospodarki wzrost w tym czasie z okoto 30% w roku 1988 do
okoto 50% w roku 2013 (Gomutka 2014, s. 9). Ponadto eksport Polski w tym samym okresie
zwigkszyt sie ponad 25 razy.

Czynnikiem wspomagajacym rozwoj lokalny byta niewatpliwie przeprowadzona w 1999
roku reforma administracyjna, ktéora wprowadzita 3-stopniowa strukture podziatu
terytorialnego kraju, wedtug ktorej podstawowa jednostka terytorialng zostata gmina.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rozwoju lokalnego, jego wptywu na rozwdj
I wzrost gospodarczy oraz zycie lokalnej spotecznosci.

W artykule zaprezentowano argumenty potwierdzajace zdaniem autora hipotezg,
ze rozwo6j lokalny jest podstawowym, a z pewnoscig jednym z glownych determinantow

rozwoju lokalnego.
Cechy rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym oraz postrzegany jest, jako zmiany
ilosciowe i jakosciowe zachodzace W spotecznym i gospodarczym funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Punktem wyjscia dla okreslenia pojecia rozwoju lokalnego jest
wyjasnienie takich terminow jak: lokalnos¢, spotecznos¢ lokalna, wtadza lokalna, a takze
CO rozumiemy przez stowo rozwoj.

Lokalno$¢ — pojecie odnoszace si¢ najczesciej do relatywnie matego obszaru, jednak
nalezy mie¢ tutaj na uwadze takie cechy jak przesztos¢ historyczna, specyficzne cechy
spoteczno-ekonomiczne, a nawet kulturowe, ktore niewatpliwie wplywaja na konkretng
przestrzen.

Spotecznos¢ lokalna — pewna zbiorowos$¢ zamieszkujaca wyodrgbnione, stosunkowo
niewielkie terytorium, jak np.: parafia, wies, gmina, w ktorej wystepuja Silne wigzi
wynikajgce ze wspolnoty interesow | potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia

I przynalezno$ci do zamieszkiwanego terenu (Podedworna 2007, s. 111).
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Wiadza lokalna — to typ wiadzy, wynikajacy z zasady decentralizacji panstwa.
Mieszkancy, za posrednictwem wiadzy lokalnej (samorzad terytorialny), maja prawo do
decydowania o wszelkich sprawach dotyczacych spotecznosci lokalnej, z wyjatkiem dziedzin
zastrzezonych dla instytucji panstwa (Myna 1998, s. 31). Prawo to tyczy si¢ zar6wno
zaspokajania potrzeb w zakresie obstugi zycia codziennego, jak i podejmowania decyzji,
co do rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego regionu.

Rozwdj — to proces kierunkowych zmian, czego$ lub kogos, o charakterze dtugotrwatym.
Pojecie to jest bliskoznaczne terminowi postep, utozsamianym ze zmiang ha lepsze,
doskonaleniem czy rozwijaniem si¢ w czasie.

Cechg charakterystyczng rozwoju lokalnego jest stosunkowo niewielka mobilnosé
gtownych czynnikow rozwojowych, do ktorych nalezg migdzy innymi: stan infrastruktury,
kwalifikacje sity roboczej, struktura spoteczna regionu w podziale na klasy i warstwy oraz
gatgziowa struktura gospodarki lokalnej czy tez wiedza ogdlna i techniczna spoteczenstwa.
W zwigzku z powyzszym zasadniczym celem polityki rozwoju spotecznosci lokalnych
powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych nieprzenaszalnych zasobéw. Jest to na
przyktad poprawa stanu zatrudnienia i zapewnienie mozliwie najwyzszej produktywnos$ci
pozostalych czynnikow wytworczych.

Szczegblnego znaczenia nabiera rowniez problem usuwania wewngtrznych barier wzrostu
w rozwoju lokalnym. Jako przyktad postuzy¢ moze kwestia tworzenia nowych miejsc pracy
w regionie, ktora mozliwa bedzie do przeprowadzenia tylko wtedy, gdy ksztalcenie mtodziezy
(dorostych) skorelowane bedzie z potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Coraz czeSciej
spotykang sytuacja jest brak osob z wyksztalceniem zawodowym tzw. mtodych specjalistow,

ktorzy byliby przygotowani do wykonywania prac, na ktore istnieje duze zapotrzebowanie.
Pojecie i czynniki rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano probe definiowania rozwoju
lokalnego. Rozwoj lokalny oznacza proces dlugotrwatych ukierunkowanych zmian, w ktorym
mozna wyrdzni¢ prawidtowo po sobie nast¢pujgce etapy przemian danego obiektu. Mozna
takze powiedzieC, ze jest procesem kierunkowych przemian, w ktorego toku dochodzi do
przejscia od form lub stanow prostszych i mniej doskonatych do stanow bardziej ztozonych
i doskonalszych pod okreslonymi wzgledami (Encyklopedia PWN 1997, s. 616).

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy (Kosiedowski

2008, s. 232): ekonomiczne, spoteczne, techniczne i technologiczne oraz ekologiczne.
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W grupie czynnikéw ekonomicznych najwazniejsza role odgrywaja takie zmienne jak:
wielko$¢ 1 zwigzany z nig sposob funkcjonowania lokalnego rynku dobr i ustug, sytuacja na
lokalnym rynku pracy, wysoko$¢ oraz zmienno$¢ dochodow ludnosci, przedsigbiorstw
i organow lokalnego samorzadu. Wskaza¢ réwniez nalezy na range i jako$¢ marketingu
lokalnego oraz poziom zarzadzania przez lokalnych wilodarzy. Na sytuacj¢ ekonomiczng
w wymiarze lokalnym wplywaja rowniez czynniki zewngtrzne, migdzy Iinnymi Sytuacja
makroekonomiczna kraju.

Wsrod czynnikéw spotecznych do jednych z najwazniejszych zaliczy¢ mozemy zmiany
demograficzne oraz tempo i charakter proceséw urbanizacyjnych. Oprocz tego, istotng rolg
odgrywaja rowniez, rozwoj i doskonalenie infrastruktury spotecznej, a takze zmiany
w poziomie i stylu zycia mieszkancéw, poziom wyksztalcenia oraz aktywno$é
| zaangazowanie wladz i spotecznosci lokalnej.

Czynniki techniczno-technologiczne to migdzy innymi: ilo$¢ oraz jakos¢ kapitatu
trwalego 1 zmiany w jego strukturze, rozwoj dzialalnosci badawczo-rozwojowej, poziom
wspotpracy sektora nauki z przemystem, dywersyfikacja produkcji oraz rozwoj
i doskonalenie infrastruktury techniczne;j.

W grupie czynnikéw ekologicznych aspektow rozwoju lokalnego mozemy upatrywaé
w dostepie do zasobow naturalnych, racjonalizacji gospodarowania zasobami $rodowiska
przyrodniczego, wdrazaniu ,,czystych” technologii, stymulowaniu produkcji zdrowej
zywnos$ci, poprawie swiadomosci i kultury ekologicznej spoteczenstwa oraz wdrazaniu
nowoczesnych instrumentow ochrony srodowiska.

Wymienione powyzej czynniki zwykle oddzialuja na procesy rozwojowe w sposob
taczny, stanowigc wigzke determinant rozwoju. Czesto dochodzi do sprzezenia pomigdzy
poszczegdlnymi czynnikami. Zagadnienie rozwoju lokalnego, nalezy zatem rozpatrywac
kompleksowo, majac $wiadomosc¢, ze wiele procesow ma charakter przyczynowo-skutkowy.
Przyczyny i skutki sa ze soba wzajemnie powigzane i tacza si¢ ze wszystkimi wymienionymi
aspektami rozwoju. Moga one stanowi¢ czynniki rozwoju lokalnego, cho¢ z drugiej strony
moga tez ten rozwodj W skuteczny sposob hamowac.

Rozpatrujac rozwoj lokalny w plaszczyznie gospodarczej uwage zwrdci¢ nalezy na
czynniki wewnetrzne (endogeniczne), zewnetrzne (egzogeniczne) oraz réznego rodzaju sity
odsrodkowe. W przypadku czynnikow endogenicznych podstawa rozwoju lokalnego sg
istniejace na poziomie lokalnym zasoby podstawowych czynnikow produkcji oraz dostgpny
kapitat ludzki i intelektualny. Czynniki egzogeniczne rozwoju polegaja na lokalizacji

w regionie nowych zaktadow produkcyjnych, przynaleznych do przedsigbiorcow
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zewngtrznych. Odsrodkowe sity rozwoju lokalnego wynikajg z reakcji na zmiany zewngtrzne,
a ich efektem jest powstanie nowych lub rozwoj juz istniejacych przedsigbiorstw. Kreowanie
rozwoju lokalnego zmusza zatem wiadze samorzadowe do wywierania wplywu na
odpowiednig kombinacj¢ powyzszych czynnikoéw (Bagadzinski 1995, s. 46).

Umozliwienie 1 stworzenie przez wiladze lokalne korzystnych warunkéw rozwoju
aktywnosci I innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, z pewno$cig moze przetozy¢ sie na
wzrost ogdlnego poziomu spoteczno-gospodarczego danego regionu. Wiadze lokalne kreujac
warunki dziatania przedsi¢biorstw powinny stosowa¢ pewne ogoélne zasady, do ktorych
zaliczy¢ mozemy (Struzycki 2004, s. 127):

- opracowanie i realizacja planéw strategicznych opartych na wizji przysztosci
przedsigbiorstw,

- wdrozenie instrumentéw i mechanizméw wptywajacych na doskonalenie jakosci,

- koniecznos$¢ pobudzania innowacyjnosci | kreatywnosci W przedsigbiorstwach,

- pobudzanie uczenia si¢ organizacji,

- rozw0j pracownikow, ich szkolenie, motywowanie i tworzenie silnej, spojnej kultury
organizacyjnej,

- uwzglednianie aspektow ekologicznych

Stalg plaszczyzng wspotpracy partnerskiej z samorzgdami tworzy¢ mogg rowniez
regionalne systemy innowacji, poprzez tworzenie sieci kooperujacych ze sobg firm o réznych
profilach dziatalnosci. Powigzanie instytucjonalne w ramach regionalnych systemow
innowacji powinno opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze dzigki silnym i trwalym powigzaniom
spotecznosci lokalnych, oraz wspoélpracy z otoczeniem instytucjonalnym wystapi pobudzenie
i dyfuzja innowacji, a dzigki temu podniesie si¢ lokalna konkurencyjnos¢ (Jastrzebska 2005,
s. 192).

Dzialalnos$¢ wladzy samorzadowej na rzecz rozwoju lokalnego

Wspieranie rozwoju lokalnego przez organy wtadzy samorzadowej zalezne jest od zasobu
czynnikow ksztattujacych konkretny rodzaj aktywnos$ci. Analizujgc je nalezy zwroci¢ uwage
na moc decyzyjng samorzadow lokalnych, w ktorag zostaly wyposazone zgodnie
Z obowigzujacym prawem. Przedmiotem dziatania wiadzy lokalnej jest realizowanie funkcji
administracji publicznej. Panstwo powierza zgodnie z obowigzujagcym prawem jednostkom
samorzadu terytorialnego realizacje czgsci jego zadan, w ich imieniu, na ich

odpowiedzialnos¢ i w interesie dobra publicznego.
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Wykonujac swoje zadania administracja publiczna jest upowazniona do wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie przepisow prawa materialnego. Oprocz tego, moze
tworzy¢, W ramach upowaznien ustawowych, normy powszechnie obowigzujace na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie przez samorzady terytorialne warunkow
sprzyjajacych powstawaniu przedsigbiorstw oraz ich rozwoju musi by¢ zgodne z zakresem
wykonywanych przez nich zadan oraz w ramach kompetencji okreslonych w obowigzujacym
prawie (Witalec 2007, s. 270).

Aktem prawnym regulujgcym dziatalno$¢ organdow samorzadowych jest m. in. Ustawa
0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.)
wedlug ktorej do podstawowych zadan jednostek wiladzy lokalnej naleza pobudzanie
aktywnosci gospodarczej, tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, zwigkszanie
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki lokalnej, a takze wspieranie rozwoju nauki
oraz popieranie postepu technologicznego i innowacji. W strategiach lokalnych
opracowywanych przez samorzady gmin, bedacych wyrazem polityki rozwoju lokalnego
powinny znalez¢ si¢ cele ukierunkowane na pobudzanie przedsigbiorczos$ci, majace istotny
wplyw na rozwdj regionu i podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow (Piasecka 1999,
s. 333).

Wsrod najczesciej wymienianych czynnikow stanowiacych potencjalne zasoby niezbgdne
do kreowania przedsigbiorczosci stuzacej podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow,
niewatpliwie waznag role odgrywaja wiedza i postawy pracownikow samorzadowych
I przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej.

We wspolczesnych, rozwinigtych gospodarkach wiedza, begdaca elementem kapitatu
ludzkiego i intelektualnego, petni rolg najwazniejszego endogenicznego czynnika produkcji
I rozwoju gospodarczego, przyczyniajacego si¢ do zmniejszenia ograniczonos$ci tradycyjnie
pojmowanych czynnikow produkcji. W nowych modelach gospodarki, opartej na wiedzy,
wyeksponowana zostata rola przedsi¢biorstw wykorzystujacych ten podstawowy atut, dzieki
ktoremu kreowane sa roznego rodzaju innowacje, przesadzajace 0 przewadze konkurencyjnej.
W proces ten wpisuje si¢ koncepcja tzw. regionalnych systemoéw innowacji z uwzglednieniem
w nich wiodacej roli matych i $rednich przedsigbiorstw oraz jednostek wiadzy lokalnej
stymulujacych ich rozwoj. Wykorzystujac swoje zasoby, jednostki administracji publicznej
moga tworzy¢ sprzyjajacy klimat dla dziatan stuzacych powstawaniu przedsiebiorstw, a takze
wzmacnianiu ich pozycji konkurencyjnej udzielajagc im wsparcia, ktoremu stuzg nastepujace
instrumenty (Olinski 2005, s. 90):

- finansowe,
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- prawno-podatkowe,
- promocyjno-organizacyjne,
- informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty finansowe posrednicza lub pomagaja W zaciggnieciu preferencyjnych
kredytow i pozyczek. Jednostki wiadzy lokalnej moga rowniez udzieli¢, posredniczy¢ badz
pomoc przedsigbiorstwom W uzyskaniu poreczenia kredytu. Urzedy gmin moga dofinansowacé
przedsiewziecia firm, w ktérych gmina posiada udzialty badz wspotfinansowac
przedsiewziecia realizowane z udzialem przedsiebiorstw lokalnych oraz dotowa¢ organizacje
wspierajace przedsigbiorczosc.

Do instrumentow prawno-podatkowych zalicza si¢ pomoc polegajaca migdzy innymi na
informowaniu oraz posredniczeniu W formalno$ciach niezbgdnych do uzyskiwania ulgi
w podatkach lokalnych. Kompetencje pracownikéw urzedéow samorzadowych, umozliwiajg
takze oferowanie pomocy w ubieganiu si¢ 0 uzyskanie ulgi w podatkach lezacych w gestii
innych organow. Bardzo atrakcyjna, wydaje si¢ rowniez pomoc w kwestiach porad prawno-
podatkowych dla lokalnych przedsiebiorcow.

Do narzgdzi 0 charakterze promocyjno-organizacyjnym zaliczy¢ mozemy udzielanie badz
pomaganie w uzyskaniu wsparcia umozliwiajacego badz ulatwiajgcego pozyskanie
I wdrozenie innowacji produktowych, marketingowych lub z zakresu organizacji
I zarzadzania, poprzez konotacj¢ z potencjalnymi dostawcami. Oprocz tego instytucje
samorzadowe moga organizowa¢, pomagaé, a takze wspiera¢ lokalng przedsigbiorczo$é
W uczestnictwu w roéznego rodzaju, targach, konkursach i innych imprezach stuzacych ich
promocji.

Instrumenty informacyjno-szkoleniowe to przede wszystkim organizowanie szkolen,
roéznego rodzaju kursow lub innych form pomocy w zdobywaniu wiedzy i ksztaltowaniu
»przedsiebiorczych” postaw.

Jednostki wtadzy lokalnej, moga rowniez W sposéb posredni, postulowac i organizowac
rozwoj przedsigbiorczosci poprzez:

- przyciaganie zewnetrznych inwestycji, programow i dotacji,

- rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej,

- zamoOwienia publiczne kierowane do lokalnych wykonawcow i dostawcow,
- przedsiewziecia angazujgce kapital publiczny i prywatny,

- wplywanie na postawy mieszkancoéw w celu zwigkszenia ich umiejetnosci

- samodzielnego rozwigzywania problemow.
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Analizujac  dziatania wielu samorzadow lokalnych na rzecz matej i S$redniej
przedsigbiorczo$ci oraz wykorzystywane przez nie instrumenty wsparcia, nalezy zwrdcic
uwage na ich efekty. Oczywistg rzecza jest, ze samo zwigkszenie $rodkoéw i zakresu
wykorzystywanych instrumentéw nie rozwigzuje zadnego problemu, gdy poszczegolne

dziatania wtadz lokalnych nie osiggng wymaganej skutecznosci.
Rola kapitalu spolecznego w rozwoju lokalnym

Niezwykle waznym zasobem, stanowigcym potencjat dla rozwoju lokalnego jest kapitat
spoteczny. W gospodarce centralnie planowanej kapitat ten nie miat racji bytu, bowiem byt
sprzeczny z zasadami funkcjonowania socjalizmu. Przemiany ustrojowe dowiodty jak wazna
rolg W zyciu spoteczno — gospodarczym petni kapitat spoteczny i sity z nim powigzane.
Kapitat spoteczny jest terminem wprowadzanym w sposob usystematyzowany do literatury
z zakresu socjologii w latach 70. ubiegtego wieku (Stepien, Znaniecki 2002, s. 217).
J. Coleman stwierdza, ze kapitat spoteczny jako szereg roznych bytow charakteryzuje sie
dwiema cechami tj.: sktada si¢ z pewnych powigzan istniejacych w ramach struktur
spotecznych i utatwia dziatanie jednostek, istniejacych w ramach tychze struktur (Coleman
1990, s. 301).

Wedtug terminologii przyjetej przez Bank Swiatowy, , kapitat spoteczny” — ,,odnosi si¢ do
wewnetrznej, spotecznej i kulturowej koherencji spoteczenstwa, do norm i wartosci ktore
kieruja ludzkimi interakcjami i do instytucji, ktore owe interakcje ucielesniajg. Kapitat
spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktore utrzymuje spoteczenstwo jako catos¢ i bez ktorego
ekonomiczny wzrost badz dobrobyt ludzki moze nie zaistnie¢” (Jarmotowicz, KosScinski
2005, s. 36).

W ekonomii spotecznej wyrdzni¢ mozemy sze$¢ wyznacznikow kapitatu spotecznego do
ktorych nalezg (Dyduch 2007, s. 17):

- Uczestnictwo w sieciach — kapitatl spoteczny jest kreowany i pomnazany, gdy istnieja
uzupehiajgce si¢ sieci powigzan miedzy roznymi grupami. Jednostki charakteryzuja sie
sktonno$cig do dziatania w zbiorowos$ci, do generowania nowych powigzan, kontaktow,
a w koncu sieci, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne. Kapitat spoteczny, nie moze
by¢ tworzony poprzez indywidualne dziatanie jednostek na ich wtasng korzysc.

- Wzajemno$¢ — kapital spoleczny jest to dziatanie jednych osob, ukierunkowane na

odniesienie korzysci przez innych, w oczekiwaniu, ze dziatanie to zostanie
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odwzajemnione. Gdy owa wzajemnos$¢ wykazuje silny zwigzek, wowczas obydwie strony

daza do petnego zaangazowania.

- Zaufanie — ktére pozytywnie wplywa na poczucie bezpieczenstwa uczestnikow
organizacji oraz zacheca do podejmowania ryzyka, wynikajgcego z zatozenia, ze inni
zachowaja si¢ zgodnie z przewidywaniami i beda si¢ wzajemnie wspierac.

- Normy spoteczne — umozliwiajace wewnetrzng nieformalng kontrolg spoteczng. Sg one
niepisanymi prawami, okreslajacymi konkretne zachowania pozgdane w danym
spoleczenstwie.

- Wspolnota — zapewniajaca kazdemu uczestnikowi sieci dostep do wszystkich zasobow.

- Proaktywno$¢ — rozumiana jako wspolny, aktywny udziat wszystkich cztonkéw grupy
w realizacji zatozonych celow.

Rozwijanie dziatan przedsigbiorczych w skali lokalnej w oparciu o kapitat spoteczny
przyczynia si¢ do zwigkszenia sieci relacji i kontaktow z uczestnikami procesow rynkowych.
Jest to sposob na zdobywanie nowych kompetencji, zachowanie zasobow, dzielenie si¢
ryzykiem oraz tworzenie atrakcyjnych strategii dziatania w warunkach ciggtych zmian.

Odpowiednie dostosowanie si¢ do nowych warunkow dziatania w wyniku licznych
kontaktow z dotychczasowymi oraz nowymi odbiorcami i dostawcami, wptywa na poziom
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw dziatajacych w danym regionie poprzez:

- zwigkszanie wiedzy o rynku,

- lepsze rozpoznanie preferencji klienta i jego zadowolenie,

- zmniejszanie kosztow transakcji w dtugim okresie.

Kontakty z pozostalymi uczestnikami rynku m.in. bankami, réznego rodzaju firmami
zmniejszajg koszty przedsi¢biorstwa w wyniku:

- ulatwienia przeptywu informacji dotyczacych nowosci technologicznych, dziatan
konkurencji,

- zmniejszenia kosztow poszukiwania informacii,

- mozliwosci wspdlnego korzystania z dobr,

- tworzenia swoistego lobby, ktore moze korzystnie wplywa¢ na dziatania rzadu
I samorzadow lokalnych,

- realizacji przez firmy dziatajace w sieci wspdlnych projektow wspieranych finansowo
przez Uni¢ Europejska.

Podmioty dziatajace na rynku lokalnym realizujg wtasne cele i interesy, ale aby moc to

osiggnac potrzebuja do tego innych organizacji i ich zasobow. Partnerzy na rynku wchodzac
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W rézne zwiazki, wymieniajg towary, ustugi i informacje majac na wzgledzie interes wilasny,

ktory nie moze zagraza¢ interesowi innego podmiotu.
Podsumowanie

Koncepcje teoretyczne, jak rowniez wiele badan empirycznych, potwierdzaja,
ze potencjalne zasoby samorzadéw lokalnych w postaci mocy decyzyjnej, wiedzy, zasobow
finansowych i narzedzi polityki rozwoju regionalnego wptywaja stymulujagco na rozwoj
lokalny. Z pelng stanowczo$cig nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie ma gotowych recept rozwoju
lokalnego. Wynika to z faktu, ze kazdy uktad lokalny jest jednostka niepowtarzalnag, jest
kombinacja czynnikoéw ludzkich, ekonomicznych, geograficznych i przestrzennych.

Zmienne uwarunkowania systemowe dotyczace funkcjonowania  gospodarki,
a W szczegolnosci rezygnacja z logiki scentralizowanego rozwoju sektorowego powoduja,
ze obecnie rozwoj lokalny (regionalny) nabiera szczegdlnego znaczenia.

Istota proponowanej, aktywnej postawy organéw wiladzy lokalnej, uczestniczacej
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu, nie moze by¢ takze odgoérne
sterowanie nim, gdyz byloby to sprzeczne z ideg rynkowo-cenowego mechanizmu alokacji
zasobow. W tym przypadku nalezy podja¢ probg budowania porozumienia pomigdzy
wszystkimi stronami, co z pewnoscig przyczyni si¢ do oddolnego ksztattowania wielu postaw
przedsigbiorczych. Skuteczna pomoc ze strony wiadz lokalnych w aktywizowaniu regionalnej
przedsigbiorczosci, moze spowodowaé rozwdj gospodarczy regionu, a wydatki ponoszone
przez wtadze samorzadowe na rzecz wspierania réznych inicjatyw gospodarczych, zostang
zwrocone W postaci lokalnych podatkéw, ptaconych przez dobrze prosperujace i rozwijajace
si¢ lokalne podmioty gospodarcze.

Szczegodlng rolg w rozwoju lokalnym przypisa¢ nalezy kapitalowi spotecznemu. Do
korzysci osigganych dzieki istnieniu kapitatu spotecznego zalicza si¢ rowniez zmniejszone
ryzyko dziatania oraz nizsze koszty dostosowania podmiotow gospodarczych do ciagtych
zmian w otoczeniu.

Z pewnoS$ciag uptynie wiele czasu zanim termin ,rozwdj lokalny” przestanie by¢
synonimem marginalizacji, peryferyjnosci, probleméw rozwojowych regionéw stabszych
ekonomicznie lub zaprzeczeniem modnej ostatnio metropolizacji. Rozwdj lokalny jest
niezbywalnym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju, regionu, spotecznosci
lokalnej. Dzieki niemu realizacja interesow indywidualnych i ogoélnospotecznych dokonuje

si¢ przy wykorzystaniu lokalnych zasobow i czynnikow rozwoju. Oznacza to, ze proces ten
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powinien by¢ programowany, sterowany, wdrazany i modyfikowany przez struktury
samorzadowe, wspOlpracujace z nimi instytucje wilasciwego szczebla oraz reprezentantow

spoteczenstwa lokalnego.
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Abstract

Resilience of any area in question is linked with its structure, which is being built and rebuilt over
the years. For instance, Kosice city reinforces for most sector of Information, communication and as
well its sector of Art, entertainment and recreation. After implementing strategy of reinforcement the
city can be better up to the task to cope with shocks. Similarly other areas, this paper was trying to
shed light on this topic by implementing methodology of localization quotient and using data for seven
cities in Eastern Slovak Republic. The analysis provides comparison in structure and resilience
potential of cities in terms of employment.

Keywords: resilience, regional development, shock, economic crisis.
JEL Classification: J21, R10, R11, R12

Introduction

The term ,,resilience” has been commonly applied to how well, or how badly, individual
economies have responded to the shocks to their systems arising from the impact of recession
(Breathnach et al. 2014). Foster (2007, p. 14) defined regional resilience as ,,an ability of
a region to anticipate, prepare for, respond to, and recover from a disturbance”. In general,
regional economic resilience describes the development in a region after an exogenous shock
(Wink 2012). Shocks can be of three kinds: 1) shocks caused by downturns in the national
economy; 2) shocks caused by downturns in particular industries that constitute an important
component of the region’s export base (industry shocks); 3) other external shocks, e.g.
a natural disaster, closure of a military base, movement of an important firm out of the area,
etc. (Hill et al. 2011). Frenken et al. (2007; in Holm, @stergaard 2013) argues that while
specialization enhances employment growth, it also creates greater vulnerability to external
shocks. Regions that have a more diverse industry structure might experience less growth, but
they are also more resilient to external shocks. If the industry is specialized, it draws heavily
on the same resources, which results in higher wages and other negative congestion effects
(Martin 2011).

Some of the most significant contributions to this area of research is the work presented
by Martin (2011), Christopherson et al. (2010), Masik and Rzyski (2014, pp. 129-141), Dinh
and Pearson (2015) etc. In Czech academic literature, the concept of the regional resilience
has been expounded for instance by Svoboda (2013, pp. 252-257), Koutsky et al. (2012),
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Kucerova (2009), Lungova (2011). In Slovak academic literature, the concept of regional
resielience has been presented by Hudec and Siserova (2014), Buéek (2010, pp. 190-208.).

In this paper the main focus of research was to identify industrial structure of regions in
Slovakia concerning its employment and changes towards resilience. The research hypotheses
was that the bigger employment industry capacity is the more chances there can be for
building the resilience among cities and within cities itself. For measuring the employment
capacity in industry the location quotient was used, while taking into account its limitation in
some randomness underlying location decisions (Guimaraes, Figueiredo, Woodward 2009).
The region of East Slovakia was selected in this paper for it has both cities, which were
assumed to have sufficient capacity and as well cities, which can be helped out.

Methodology

Many studies have analyzed which factors and industries support the growth of an
industry in a specific region. Martin (2011) analyzed the resistance and recovery of UK
regions following a recessionary economic shock by investigating how employment in the
regions was affected by the national recession and its post-recession growth. The empirical
findings presented in his research (Martin 2011) indicate that regional resilience to recession
can vary and change over time, not only because of differences in the causes and nature of
individual recessionary shocks, but because the factors and mechanisms that shape economic
resilience may themselves evolve and change. Resilience is not a static feature of an
economy, but a dynamic process, influenced both by the impact of major shocks and by the
ongoing restlessness of structural economic change and adaptation. Other researchers (Holm,
Ostergaard 2013) analyzed the situation in Denmark. According their study’s findings, the
ICT sector in urban and agglomerated regions was sensitive to the business cycle, while the
sector in less urbanized regions was resistant. Thus the growth of a regional ICT sectors
seems not to reduce the resilience. The ICT sector in Denmark is agglomerated in the large
urban university regions and while these declined after shock, they also grew when the
business cycle turned positive. Theirs study has shown that the factors that increased the
resistance type of resilience also limited the growth of the ICT sector.

The report of Siserova (2015) presented the results of resistance of the Slovak
municipalities. The resistance was measured by sensitivity index during the greatest impact of

the financial crisis of 2008 and the prosperity was measured by the composite index of
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municipal prosperity. The results show that KoSice region was the most resistant region.

Kosice region will be the object of interest in the current study.

Method

In general, we can use location quotients to describe the situation of an area. In this paper we

concentrate at cities. The basics of using location quotients can be found in the first formula, where

T . . .
Xi and X" denote gross output of sector i in region r. Total output of all sectors at national level,
denotes n, i.e. Xi and X™ (Miller, Blair 1985).
L or

LQf =%
'/ on

()

This formula express how much each of the sectors contributes to the regional output in its
numerator and to the national output in its denominator. As a consequence: the more the LQ

exceeds 1, the more is the sector concentrated in the region compared with nation.

T
Xj
s

LQT =

1

Second formula is a variation of the first one, where already a numerator reflects total
national output of commaodity i produced by region r, in the following analysis it will be
a city. The denominator reflects total national output of all commodities produced in city. The
interpretation is the similar; it only refers to the most frequent commaodities produced in the
city instead of the most concentrated industry.

We use the localization quotient as an indirect way of measuring the output and
expressing the values for input output tables (Flegg, Tohmo 2013). To be precise we apply
here the Cross Industry Location Quotient - CILQ.

RE; /
C!,LQU_SLQi _ NE,;

~SLO; T REJ,/
P'.FEJ.- (3)
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,where REi denotes regional employment (or output) in supplying sector i and NEi
denotes the corresponding national figure” (Flegg, Tohmo 2013).
Consumption of each sector concentrates on inputs for instance labor (Hujer, Thomsen 2010;
Los, Timmer, de Vries 2015; Romero, Tejada 2011), which is the subject of small-scale

analysis.
Cities industrial structure in the perspective of employment

The objects of examination were cities of East Slovakia: Gelnica, KoSice, Michalovce,
Sobrance, SpiSskd Nova Ves, Rozilava and TrebiSov. The employment overview and brief
comparison of seven cities is to be found in the graph 1. There the industry under NACE rev.
2 was used, thus C — manufacturing industry — seems to be prevailing in KoSice, Michalovce
and Spisska Nova Ves. C industry is linked with G — wholesale and retail, which gets the
second largest portion of employment in the three cities mentioned afore. Then the
employment is concentrated in P industry, which is education. Obviously manufacturers need
educated staff. But within the afore mentioned three cities, the two — Kosice and Michalovce

were obtaining such result and TrebiSov outmatched SpiSska Nova Ves.

Graph 1. Employees in Industries in the cities of Kosice region - data of 2014

| | Total Education

E Total Publicadministration
"

Kosice

Trebisov

W Total Administrative services
Spisska Nova Ves
M Total financial, insurance

Sobrance activities
. Total Transportation and
Rozhava L storage
B Wholesale, retail trade

Michalovce

W Manufacturing

Gelnica .
) | Agriculture

] 5000 10000 15000 20000

Source: Compiled by authors based on data from the Slovak Statistical Office (absolute value).

Looking at the data for evaluation, we may tend to come to the different conclusions
compared to the conclusions derived by further analysis. In analysis we use the already
mentioned Location Quotient (tablel).
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In the following we have applied the simple Location Quotient (LQ or SLQ) for
employment in seven cities thought all industries. Aware of its disadvantages we tried to

describe the seven towns in year 2014,

Table 1. Location quotient derived of employment in individual industries of the cities of east
Slovakia (as of 2014)

[¢D)
Q wn
Of which: by economic activities of @ 3 S 8 > 3
NACE Rev.2 8 2 = kS 8 2 22
g o ] N ] % 2 5
Y, O = I~ 3 7 Z =
Agriculture A 0,03 0,18 0,01 0,07 0,13 0,02 0,03
Industry in total* B,C,D,E 0,87 0,15 3,37 0,34 0,05 1,59 0,60
Mining and B 0,17 2,34
quarrying
*Of Manufacturing C 0,84 0,85 1,47 0,88 0,20 1,46 0,50
which: | Electricity supply D 1,51 2,08 0,64 0,62
Water supply, E 0,62 0,90 0,99
waste
Construction F 0,95 0,91 0,24 1,24 0,81
Wholesale, retail trade G 0,96 0,90 0,68 0,83 0,58 0,89 0,34
Transportation and storage H 1,00 1,79 1,05 1,00 1,24 1,28 2,88
Accgmmodatlon, food | 1,04 0,35 0,67
services
Informat!on,_ J 244 0,06 0,06 0,17 0,02
communication
Financial, insurance K 072 | 022 | 036 | 031 | 021 | 038 | 035
activities
Real estate activities L 1,30 0,57 1,42 1,09
Pro_fe_ssmn.,sment., techn. M 0,86 0,41 0,01 0,11 0,38
activit.
Administrative services N 1,16 0,59 0,45 0,99 0,03 0,11 0,74
Public administration o] 0,72 1,50 1,12 2,51 4,04 1,03 1,92
Education P 1,22 0,86 1,36 0,86 1,53 0,74 1,71
Health Q 1,40 0,44 0,76 1,08 0,95 1,72
Arts, entertaitment, R 093 | 017 | 030 | 0,88 1,16 | 0,09
recreation
Other service activities S 1,64 0,85 2,30 0,97 0,85

Source: own elaboration.

As for an illustration of the C industry and some unigqueness of the city we provide
concrete company's names and its branch, in brackets there are codes in line with NACE
rev.2:

— Michalovce, the LQ was the highest (1.47, as shown in Figure 1) among the cities, the

companies representing C industry can be: SYRAREN BEL SLOVENSKO as. —
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Operation of dairies and cheese making (10.51), Moneta S, s.r.o. — Manufacture of
plastic packing goods (22.22).

— SpiSska Nova Ves, the LQ was almost the highest (1,46, as shown in Figure 1) among
the cities, the companies representing C industry can be NOVES okna, a.s. —
Manufacture of builders’ ware of plastic (22.23).

— Gelnica as well as the rest of the cities were achieving the LQ lower than 1, uttering
some companies to reflect reality: ELEKTROCONNECT, s.r.o. Manufacture of other
electronic and electric wires and cables (27.32) STROJKOV ENGINEERING, s.r.o.
Manufacture of electric lighting equipment (27.40)

What comes as obvious is that KoSice is specialized in the economic activities such as:
Information, communication — J value 2.44, Electricity supply — D value 1.51 and Health — Q
value 1.4. The values exceeding Kosice was found in Michalovce in the following industries:
Electricity supply — D value 2.08, Manufacturing — C value is 1.47 and Education — P value
1.36. We shall compare also the SpiSska Nova Ves, which has got its potential in Mining and
quarrying — B value 2.34 and Manufacturing — C value 1.46, Transportation and storage — H
value 1.28 and similarly Construction — F value 1.24. One more LQ of Spisska Nova Ves is
interesting it is the value of R industry, i.e. Arts, entertainment, recreation also exceeding one
—1.16. One can assume that these industries will be further developed and strengthened.

Coming back to the research hypotheses, which was looking for an answer of the
correlation between the employment capacity in an industry and the chances for building the
resilience among cities and within cities itself. Three cities provide signes of resilience in
values of LQ over 1, the cities are KoSice, SpiSskd Nova Ves and Michalovce are cities
ranking the score of the number of industries, where the LQ is above 1 (the numbers are 9,8,
and 6 respectively). The interesting fact is that all cities have H industry LQ over 1, it is
Transportation and storage industry. Quite big difference there is in industry J — Information
and communication, where KoSice (2,44) and TrebiSov (0,02) and even Gelnica does not have
any value at all. This can be an industry, in which cities may find a common ground for
cooperation. Even better industry is Arts, entertaintment, recreation — R, values are in the
table 1.

Indirect effects of employment

Some indirect effects can be found in the education of employees in the industries, which

have proven ability to supply for the demands of other regions. When observing the
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employment data and concentrating at crucial resources, it is certain that Michalovce city is
prime one in terms of electricity supply, followed by Kosice city. Water supply and waste
employs most people in SpiSska Nova Ves. Agriculture being at the same time crucial sector
for resources and rather traditional one for the area of Eastern Slovakia, we consider to be the
sector of future potential. It is so, only under the assumption that young generation, keen in
new technologies, together with existing farmers would cooperate in creating innovative
products based on use of the arable land. There are numerous examples in the world. The
recommendation is that creativity has to find place in our lives, so to say, as modus operandi.

Increasingly popular became in the last few years sector of Art, entertainment and recreation.
With Kosice city being European Cultural Capital of 2013 together with Nice, the
employment data are rather unfavorable (LQ was calculated as 0,93). In comparison SpiSska
Nova Ves (1,16) exceeds KoSice. Finding out reason for this situation can be a good question

for another paper.
Conclusion

Regional industry resilience, apart from other factors, depends on the industrial structure
that changes when an industry evolves and also on fairly stable factors, such as the region’s
size and overall industrial diversity (Holm et al. 2013; Suchacek 2015). Economic resilience
is measured by variety of indicators such as Gross domestic Product, Gross Value Added,
disposable income, sectoral employment, productivity, work-force, employment, number of
enterprises / start-ups, business in highly exporting sectors, innovations and qualification
levels (Masik, Rzyski 2014, pp. 129-141). In this study, we used sectoral employment and the
Location Quotient. The Location Quotient used in the paper was helping to identify sectors
that can spin and support resilience of the cities. Of course it is achievable by people and for
people, therefore LQ referred to employment data. The paper's limitation is that it did not use
further methods of evaluation such as probabilities distribution. Despite this fact, it allowed to
create recommendations addressed to the city officials or entrepreneurs.

Increased knowledge of ways to build resilience could also be very significant for
governments and development agencies in planning and executing strategies or implementing
policies to stimulate regional development (Bristow 2010, pp. 153-167; in Alonso, Bressan
2014).
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Przestrzenne zréznicowanie infrastruktury gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego

Streszczenie

Samorzad jest pracodawca, zleceniodawca, klientem 1 inwestorem. Jego dziatania majg
bezposredni lub posredni wplyw na rozwdj lokalnej gospodarki, na procesy w niej
zachodzgce, na jakos¢ i poziom infrastruktury. Celem artykutu jest zdefiniowanie i opisanie
wskaznika syntetycznego stuzacego okresleniu poziomu infrastruktury gmin w wojewddztwie
swietokrzyskim na podstawie wybranych cech. Interes gminy, w aspekcie sieciowosci
powigzan, stanowi wypadkowa efektow dziatalno$ci mieszkancoéw, przedsicbiorstw oraz
pozostatych aktorow sceny lokalnej. Infrastruktura ma bardzo duze znaczenie dla procesow
zachodzacych w lokalnej gospodarce. Stanowi pewnego rodzaju propozycj¢ inwestycyjng
oraz oferte warunkéw koniecznych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jest
warunkiem istnienia, a takze moze wpltywa¢ na wzrost konkurencyjnosci. Ocena
infrastruktury samorzadu jest zadaniem trudnym, wymaga uwzglednienia wielu réznych
zmiennych w mozliwie pelny sposéb charakteryzujacych zjawisko w warunkach sieciowosci
powigzan.

Stowa klucze: miara syntetyczna, infrastruktura, gmina, konkurencyjno$¢ infrastrukturalna.
KOD JEL: H61, H71, H72, H83, J58, 018

Spatial differentiation of the infrastructure of municipalities
of the Swietokrzyskie Voivodeship

Abstract

Local government is the employer, client, customer and investor. His actions have a direct
or indirect impact on the local economy, on the processes taking place in it, the quality and
level of infrastructure. The aim of this article is to define and describe the synthetic indicator
for determining the level of infrastructure in municipalities Swietokrzyskie based on selected
characteristics. The interests of the community, in terms of networks, is the result of the
effects of the activities residents, businesses and other local actors. Infrastructure is very
important for the processes taking place in the local economy. It is a kind of investment
proposal and offer the necessary conditions for doing business, it is condition for the
existence and can also affect the growth of competitiveness. Assessment of local
infrastructure is a difficult task, requires considering many different variables as fully as
possible characterizing the phenomenon in terms of networks.

Keywords: synthetic inicator, infrastructure, the municipality, the competitiveness of
infrastructure.

JEL CLASSIFICATION: H61, H71, H72, H83, J58, O1

Wstep

Zarzadzanie gospodarka samorzadu terytorialnego stanowi umiejetno$¢ oddziatywania na
przebieg proceséw 1 zjawisk w interesie wspolnoty samorzagdowej. Fundamentem podjetych

dziatan czy wykonywania zadan publicznych jest posiadanie wlasnego mienia. Czynnik ten,
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jak  wskazuje Potoczek, mozna traktowa¢ jako instrument realizacji celow
i podporzadkowanych im zadan spoteczno-gospodarczych (Potoczek 2000, s. 23-25).
Infrastruktura ma bardzo duze znaczenie dla proceséw zachodzacych w lokalnej
gospodarce. Stanowi ona pewnego rodzaju propozycj¢ inwestycyjng oraz oferte warunkow
koniecznych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jest warunkiem wzrostu
konkurencyjno$ci. Znaczenie infrastruktury w procesie rozwoju wynika z faktu, ze stanowi
ona podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, warunkujac jej zakres, strukturg
1 przestrzenne rozmieszczenie. Infrastruktura moze decydowa¢ o atrakcyjnosci badz
nieatrakcyjno$ci gminy — jak wskazuje Kotodziejczyk, a wigc stanowi o szansach lub
barierach ich dalszego rozwoju (Kotodziejczyk 2014, s. 198-207). Wyposazenie

w infrastrukture warunkuje atrakcyjnos¢ lokalizacyjng regionow.
Cel i metodologia badania

Celem opracowania jest analiza przestrzennego zréznicowania poziomu infrastruktury
gmin wiejskich (70 jednostek) wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W tym celu zastosowano
metod¢ bezwzorcowa oraz odleglo$¢ euklidesowa w budowie miary syntetycznej poziomu
infrastruktury. Dokonano grupowania gmin do czterech klas, uwzgledniajac warto$é
syntetyczng obliczonej miary. Realizowana analiza ma charakter statyczny oraz dynamiczny,
obejmujacy pordOwnanie sytuacji gmin w latach 2010 1 2015. Dane do badania pochodza
z Banku Danych Lokalnych GUS.

W pierwszym etapie badania dokonano wyboru zmiennych (stymulant i destymulant) oraz
ich analizy statystycznej 1 stopnia 1 kierunku wspoétzalezno$ci migdzy zmiennymi. Ze zbioru
usuni¢to zmienne charakteryzujace si¢ niska zmiennos$cig przestrzenng (wspotczynnik
zmienno$ci ponizej 0,15) oraz wysokim skorelowaniu (wspotczynnik powyzej 0,75; wedlug
sugestii Zeliasia 2000 i Wysockiego 1996).

Niektére potencjalne zmienne nie mogly zostaé wlaczone do grupy analizowanych
zmiennych, gdyz w Banku Danych Regionalnych GUS nie sg gromadzone pewne dane
na poziom gmin. List¢ zmiennych oceny poziomu infrastruktury gmin wiejskich

wojewodztwa §wigtokrzyskiego przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Cechy opisujace poziom infrastruktury gmin

X1 przecietna powierzchnia uzytkowa S X6 ludno$¢ na 1 placéwke biblioteczna S
" | mieszkania na 1 osobg '
X2, ludno_sc ko_rzy_staj acaz sieci S X7, ludno$¢ na apteke ogdlnodostepna S
kanalizacyjnej
ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej wspodtezynnik skolaryzacji netto
X3. S X8. S
(szkoly podstawowe)
ludno$¢ korzystajaca z sieci przychodnie (ogétem) podlegle
X4. | wodociagowej S XO. samorzadowi terytorialnemu (stan w S
dniu 31 XII)
X5. | ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni S

S - stymulanta; D — destymulanta
Zrédlo: opracowanie whasne.

Pod wzgledem wartoéci analizowanych cech poszczegélne gminy charakteryzuja si¢
réznym stopniem zroéznicowania (od -11,48 do 1,75). Najwyzsza zmienno$cig charakteryzuja
sie cechy X2, X3, X5, X9. Najnizsze zrdéznicowanie wskazuja cechy X1, X8 (ponizej wartosci
progowej; usunigte z dalszego badania), X4, X6. Wartos$ci wspdtczynnika korelacja zawierata
si¢ w przedziale od -0,46 do 0,97 w 2010 r. i od -0,49 do 097 w 2015 roku.

Po wyborze cech diagnostycznych przystapiono do kolejnego etapu badania, ktérym byt
proces normalizacji zmiennych (metoda unitaryzacji zerowej). Umozliwit on sprowadzenie
zmiennych do porownywalno$ci. Stymulanty zunitaryzowano zgodnie ze wzorem (1):

X — miin X
@

7, =—
" max x, —min x.
I |

gdzie: 1=1,2,...N; j=1,2,....p (N jest liczba obiektow (gmin), a p — liczbg cech); z;; — oznacza
warto$¢ zunitaryzowna cechy dla badanej jednostki, xjj — oznacza warto$¢ j-tej cechy dla badanej
jednostki, max — maksymalna wartos¢ j-tej cechy, min — minimalna warto$¢ j-tej cechy (Wysocki,
Lira, 2005). Stymulanta okre§lona przez rownanie (1), charakteryzuje si¢ tym, iz warto$¢ jej nalezy
do przedziatu [0;1]’.

Do wyznaczenia miary syntetycznej infrastruktury wykorzystano metode bezwzorcowa,
polegajaca na usrednieniu znormalizowanych wartosci cech prostych, zgodnie ze wzorem (2)

(Dziekanski 2016, s. 79-91):

s =%izu (i=12.... p) ©

" Warto$é 1 oznacza, maksymalna wartos¢ wérod wszystkich gmin w catym rozwazanym w artykule przedziale czasu.
Warto$¢ stymulanty rowna 0 oznacza za$, ze przyjmowala ona warto$¢ minimalna.
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gdzie: S;— syntetyczny miernik w badanym okresie, zj; —zunitaryzowane wartosci cechy
struktury miary, p — liczba cech. Miara przyjmuje warto$é z przedziatu [0,1]° (Hellwig 1968).
Wyznaczono takze miar¢ poziomu infrastruktury oparta na odlegltosci w rzeczywistej

przestrzeni z metrykg euklidesowa, dany wzorem:

@)

Miara taksonomiczna (3) mierzy sprowadzone do przedziatu [0;1] odleglosci
W rzeczywistej przestrzeni z metryka euklidesowa i—tej gminy w roku t od hipotetycznego
powiatu-wzorca, tj. takiego gminy, ktora charakteryzowalby si¢ maksymalng wartoscig kazdej
z badanych stymulant® (Tokarski 2005).

Badane obiekty moga by¢ podzielone na 4 grupy typologiczne wg wartosci mediany
(zgodnie z zatozeniami metody 3 $rednich). Zbior obiektow dzieli si¢ na 2 podgrupy.
Pierwsza grupa jednostki lepsze od ogélnej mediany, druga grupa pozostale — stabsze.

Nastepnie definiuje si¢ mediany posrednie dla kazdej z grup (Mtodek 2006, s. 126-127).
Zroznicowanie wybranych elementéw infrastruktury

Kazda decyzja w sferze lokalizacji obiektow i urzadzen infrastruktury (technicznej
i ekonomicznej, spotecznej) wywoluje okreslone skutki w rozwoju danej jednostki osadniczej.
Rozwoj infrastruktury stanowi podstawe dla realizacji polityki gospodarczej, czy polityki
spotecznej, a powstala spirala inwestycyjna tworzy lokalny rynek pracy. Infrastruktura
oddziatuje na warunki zycia i pracy ludnosci, stymuluje wiele posrednich zmian
gospodarczych 1 przyczynia si¢ do trwatego rozwoju jednostek przestrzennych (Szewczyk,
Luty, Jaworska 2009, s. 330-334; Kwapisz 2002, s. 111-120).

Gminy wiejskie charakteryzuja si¢ brakiem dostatecznej sieci drog, linii energetycznych
oraz nizszym stopniem wyposazenia w sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjng. Trudno$ci te
hamuja rozwoj funkcji pozarolniczych wsi, nie sprzyjaja nowemu osadnictwu na obszarach
wiejskich i rozwijaniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (Jarosz 2008, s. 51-55; Pawlik
2011, s. 60-70). Jak wskazuje Koztowski, realizacja projektow infrastrukturalnych jest

jednym z podstawowych elementow procesow rozwojowych na poziomie krajowym czy

8 Warto$¢ blizsza jedno$ci oznacza, ze obiekt charakteryzuje sie wysokim poziomem analizowanego zjawiska,
natomiast, gdy wartosci sg blizsze 0 - tym obiekt jest gorzej rozwinigty pod badanym wzgledem

% Gdyby warto$¢ miary byla rowna 0, to dana gmina charakteryzowaloby si¢ maksymalng warto$cia kazdej
z badanych stymulant. Im wyZsza jest warto$¢ miary, tym nizszy jest poziom infrastruktury
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lokalnym. Inwestycje w infrastrukture powoduja wzrost zatrudnienia, poprawiaja dobrobyt
spoteczny poprzez jej posredni wptyw na polepszenie zdrowotnosci, bezpieczenstwa i jako$ci
zycia (Koztowski 2014, s. 123-132). Proces rozwoju dokonuje si¢ na bazie spojnej,
kompletnej i dojrzatej infrastruktury, $ci$le zwigzanej z wykorzystaniem kapitatu naturalnego,
rzeczowego i ludzkiego, w ramach realizowanej polityki rozwoju lokalnego (Chmielak 2001,
s. 8-9).

Przestrzenne zroznicowanie taksonomicznych miar poziomu infrastruktury gmin
wiejskich wojewodztwa $wietokrzyskiego w 2010 roku i 2015 roku przedstawiono w tabeli 2.
Kolejnos$¢ trzech najlepszych gmin wiejskich w rankingu w 2010 — Pawtow (powiat
starachowicki); Zagnansk (powiat kielecki); Morawica (powiat kielecki), w 2015 — Pawlow,
Morawica, Zagnansk — wg miara syntetyczna wg. metody bez wzorcowej; w 2010 — Pawlow,
Zagnansk, Strawczyn (powiat kielecki), w 2015 — Pawtoéw, Zagnansk, Morawica — wg miara

syntetyczna oparta na odleglos$ci w rzeczywistej przestrzeni z metryka euklidesowg (tabela 2).

Tabela 2. Miara syntetyczna poziomu infrastruktury gmin wiejskich

S, 2010 2015 Pozycja Gr. Pozycja | 2015 | 2010 OE it
Pawtow 0,668 | 0,663 1 1 0,44 | 0,445 |Pawtow
Morawica 0,569 | 0,606 2 2 0,494 | 0,468 | Zagnansk
Zagnansk 0,611 | 0,562 3 A 3 0,517 | 0,574 | Morawica
Skarzysko Koscielne | 0,245 0,313 16 16 0,701 | 0,729 |Blizyn
Blizyn 0,304 0,312 17 17 0,702 | 0,785 | Skarzysko Koscielne
Nowy Korczyn 0,319 | 0,296 18 18 0,718 0,7 | Nowy Korczyn
Mniow 0,306 | 0,288 19 19 0,726 | 0,726 | Mniow
Nowa Stupia 0,27 0,287 20 20 0,727 | 0,742 | Nowa Stupia
Lopuszno 0,285 0,279 21 B 21 0,739 | 0,717 | Sobkow
Pierzchnica 0,234 | 0,223 33 33 0,797 | 0,787 | Obrazow
Szydtow 0,236 | 0,219 34 34 0,798 | 0,829 | Klimontow
Wislica 0,233 | 0,209 35 35 0,801 | 0,835 | Falkow (2)
Fatkow 0,176 | 0,205 36 36 0,806 | 0,786 | Wislica
Wodzistaw 0,245 | 0,202 37 37 0,813 | 0,776 | Wodzistaw
Oles$nica 0,205 | 0,187 38 C 38 0,814 | 0,803 | Olesnica
Gowarczow 0,148 0,135 51 51 0,869 | 0,861 | GowarczOw
Imielno 0,148 | 0,134 52 52 0,876 | 0,863 | Imielno
Backowice 0,149 | 0,134 53 53 0,88 | 0,884 | Michatow
Wilczyce 0,06 | 0,127 54 54 0,883 | 0,905 | Wilczyce
Gnojno 0,132 | 0,126 55 55 0,89 | 0,884 | Gnojno
Shupia (Konecka) 0,104 | 0,103 56 D 56 0,901 | 0,902 | Stupia (Konecka)
Bejsce 0,068 | 0,039 68 68 0,963 | 0,936 |Bejsce
Naglowice 0,095 0,037 69 69 0,964 | 0911 | Naglowice
Moskorzew 0,028 | 0,014 70 70 0,986 | 0,974 | Moskorzew

S, — miara syntetyczna wg metody bez wzorcowej; OE;, — miara syntetyczna oparta na odleglosci W rzeczywistej

przestrzeni z metrykg euklidesows; grupa A — 18; B — 17; C — 18; D — 17 jednostek; badaniem objeto 70 gmin
wiejskich wojewddztwa $wietokrzyskiego; ze wzgledu na objeto$¢ opracowania przedstawiono w tabeli
jednostki najlepsze i najstabsze W grupie oraz warto$¢ srednig miary syntetycznej w grupie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Na koncu rankingu znalazty si¢ w 2010 — Bejsce (powiat kazimierski), Radkow (powiat
wloszczowski), Moskorzew (powiat wloszczowski), w 2015 — Bejsce, Naglowice (powiat
jedrzejowski), Moskorzew — wg miary S;, oraz w 2010 — Bejsce, Radkow, Moskorzew,
w 2015 — Bejsce, Nagtowice, Moskorzew —wg miary OE, .

Analiza pozwolita podzieli¢ gminy wiejskie na 4 grupy. Wartos¢ wskaznika wahata si¢
w granicach w 2010 —0,028 (Moskorzew) do 0,668 (Pawtow), w 2015 — 0,014 (Moskorzew)
do 0,663 (Pawtow) — wg miary S,, oraz w 2010 — 0,974 (Moskorzew) do 0,445 (Pawlow),
w 2015 — 0,986 (Moskorzew) do 0,440 (Pawk')w)lo— wg miary OE, . Miedzy grupami mozna
zaobserwowac¢ niewielkie przesunigcia w czasie (tabela 2).

Przemyst cigzki, przezywajacy obecnie trudny okres, od lat rozwijat si¢ w polnocnej czgsci
wojewodztwa $wietokrzyskiego (hutniczy — powiat ostrowiecki, metalowy — powiat skarzyski,
maszynowy — powiat starachowicki, odlewniczy — powiat konecki). W czgsci potudniowej
i wschodniej dominuje rolnictwo (powiat kazimierski, wloszczowski, jedrzejowski) oraz branza
ogrodniczo-sadownicza (powiat sandomierski). Wsrod gmin, ktore uzyskaly najwyzsze miary
poziomu infrastruktury dominuja jednostki $rodkowej i1 potnocnej cze$ci wojewodztwa
(obszar gdzie rozwija si¢ przemyst; tworzac swoiste centra lokalne i regionalne). Na poziom
miary wpltyw ma charakter gospodarczy jednostki i1 funkcja obszaru (przemystowa, rolnicza,
turystyczna, mieszkalna).

Aby okresli¢ stopien zrdznicowania i Kierunku zmian miary syntetycznej zastosowano
wybrane miary dyspersji zaprezentowane w tabeli 3. Wielkosci te obliczano dla ogdlnej
warto$ci wskaznika syntetycznego.

Odchylenie standardowe informuje, ze warto$¢ miary syntetycznej w poszczegdlnych

gminach rézni si¢ $rednio od $redniej arytmetycznej o 0,14 (2010 1 2015 dla S;) oraz 0 0,12
(2010 i 2015 dla OE, ). Rozstep wskazuje jak duza byla réznica pomiedzy najlepsza i najstabsza
jednostka. W badanej zbiorowosci roznica wyniosta 0,64 (2010) i 0,65 (2015) dla S, oraz 0,53
(2010) oraz 0,55 (2010) dla OE, .Na niewielkie zmiany wskazuje takze klasyczny wskaznik
zmiennosci, ktory wyniost 0,59 (2010) i 0,61 (2015) dla S, oraz 0,15 (2010, 2015) dla OE,.
Wraz ze wzrostem zrdznicowania wydatkéw warto$¢ relacji Q1/Memaleje (0,72; 0,65 dla S, ;

0,91; 0,90 dla OE, ; tabela 3).

10 Wskazujac od najstabszej do najlepszej jednostki wg miary syntetyczne;.
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Tabela 3. Zréznicowanie miary syntetycznej infrastruktury gmin

Wyszczegoblnienie Si @ OEit (b)

2010 2015 2010 2015
min 0,028 0,014 0,445 0,440

Moskorzew Moskorzew Pawtow Pawtow
max 0,668 0,663 0,974 0,986
Pawtow Pawtow Moskorzew Moskorzew

$rednia arytmetyczna 0,242 0,235 0,785 0,788
mediana 0,203 0,207 0,811 0,804
odchylenie standardowe 0,143 0,144 0,117 0,122
klasyczny wspotezynnik 0,589 0,614 0,149 0,155
Zmiennosci
pozycyjny wspéiezynnik 0,374 0,385 0,080 0,099
Zmiennosci
rozstep (Max-min) 0,639 0,649 0,529 0,546
rozstep ¢wiartkowy (q3-g1) 0,152 0,159 0,130 0,159
zrdznicowanie kwartylowe 2043 2187 1177 1991
q3/q1 ’ ' ' :
odchylenie ¢wiartkowe 0,076 0,080 0,065 0,080
sko$nosc 1,203 0,958 -1,036 -0,782

ql — kwartyl 1, 3 — kwartyl 3, me — mediana; S, — miara syntetyczna wg. metody bez wzorcowej; OE , — miara

syntetyczna oparta na odleglosci w rzeczywistej przestrzeni z metryka euklidesows; * warto§¢ miary blizej 1
oznacza, ze obiekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem infrastruktury, warto$¢ blizej 0 — tym obiekt jest
gorzej rozwinigty pod badanym infrastruktury; ® warto$¢ miary rowna 0, to dana gmina charakteryzowatoby sie
maksymalng warto$cig cechy, im wyzsza jest warto$¢ miary, tym nizszy jest poziom infrastruktury.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W badanych latach rozktad warto$ci miary syntetycznej charakteryzowal si¢ asymetrig
prawostronng (tabela 3) dla S., co interpretuje si¢ jako fakt iz, regiony charakteryzowaty si¢
poziomem infrastruktury wyzszym od przecigtnej miary syntetycznej''. Dla miary OE, -
asymetrig lewostronng. W celu sprawdzenia zgodno$ci wynikdw otrzymanych za pomoca
dwoch metod porzadkowania liniowego wyznaczono miary korelacji zaprezentowane w tabeli
4. Otrzymane miary wskazuja wysoka zgodno$¢ otrzymanych wynikéw wybranymi

metodami w badanych latach.

Tabela 4. Zgodno$¢é wynikéw miar syntetycznych

wspolczynnik korelacji wsp(:)’(czyrmik Vlv(i)li g;‘;ij}:ntr;k wsp(')?(.czynnik
gamma korelacja Spermana Kendalla korelacji Pearsona
S, - OE,, (2010) -0,963 -0,997 -0,961 -0,994
S, - OE, (2015) -0,964 -0,996 -0,962 -0,994

istotno$¢ na poziomie p<0,05;

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

1 Dodatnia warto$¢ wsp. asymetrii miary syntetycznej wskazuje na asymetrie prawostronna, natomiast ujemny
na lewostronng.
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W procesie rozwoju obszarOw wiejskich infrastruktura stanowi jeden z elementéw
tworzenia dzialalno$ci gospodarczej, warunkuje jej zakres, struktur¢ i1 przestrzenne
rozmieszczenie. Jak wskazuje Lira, infrastruktura gospodarcza stanowi podstawe wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej, wptywajac na wzrost i rozwdj gospodarczy wsi, zwigkszajac
efektywnos¢ gospodarowania, a takze oddzialujac bezposrednio na jakos¢ zycia ludnosci
wiejskiej (Lira 2014, s. 320-325).

Podsumowanie

Zastosowane metody taksonomiczne pozwolily na skwantyfikowanie gmin ze wzgledu na
poziom infrastruktury w danym roku (2010, 2015), a nast¢gpnie na wyodrgbnienie czterech
klas typologicznych.

Najwyzszym poziomem infrastruktury charakteryzowala si¢ gmina Pawlow, Morawica,
Zagnansk, ktore okazaty si¢ zdecydowanym liderem w rankingu. Ostatnie miejsce w rankingu
zajety gminy Bejsce, Naglowice, Moskorzew. Warto$¢ otrzymanej miary syntetycznej
uzalezniona jest od ilosci i rodzaju przyjetych zmiennych do badania. Na poziom miary
wptyw ma charakter gospodarczy jednostki i funkcja obszaru (przemystowa, turystyczna,
rolnicza, mieszkalna) oraz poziom dochodéw wtasnych 1 wydatkow inwestycyjnych.

Trudnosci w doborze dla wszystkich gmin jednorodnych parametrow opisujacych poziom
rozwoju spotecznego spowodowat konieczno$¢ zastosowania parametréw swiadczacych tylko
o niektorych jego aspektach.

Badania poszerzaja informacje o rozpatrywanej kategorii obiektéw. Moze ona postuzyé
wladzom samorzagdowym regionu do oceny skuteczno$ci zastosowanych w przesziosci

polityki regionalnej.
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Rola samorzadu lokalnego w aktywizowaniu przedsiebiorczos$ci pozarolniczej
na terenach wiejskich — studium przypadku gminy z wojewodztwa lubuskiego

Streszczenie

Na obszarach wiejskich obserwujemy liczne zjawiska spoteczno-gospodarcze, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ malejaca role rolnictwa, jako zrdodia utrzymania mieszkancow wsi
oraz wysokie bezrobocie. Ludno$¢ dotychczas zwigzana wyltacznie z gospodarstwem rolnym
coraz cz¢sciej podejmuje dzialania zmierzajace do zmiany zrodet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci. Bardzo wazng role w tych procesach odgrywa samorzad lokalny,
ktory poprzez swoja polityke moze aktywizowac przedsigbiorczo$¢. Celem artykutu jest
przedstawienie stanu przedsiebiorczo$ci na obszarze gminy wiejskiej oraz wskazanie
mozliwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przy
wykorzystaniu programéw pomocowych. Niniejszy artykul stanowi studium przypadku,
a jako obiekt badan wykorzystano gmine wiejska Dabie znajdujaca si¢ na terenie
wojewodztwa lubuskiego. W postgpowaniu badawczym wykorzystano zard6wno wtdrne, jak
1 pierwotne zrddta informac;ji.

Stowa kluczowe: obszar wiejski, przedsigbiorczos¢, samorzad lokalny, studium przypadku,
gmina wiejska.

KOD JEL: R 58, O1

The role of local governments in activating non-agricultural entrepreneurship in rural
areas — a case study conducted for a municipality in Lubuskie Province

Abstract

Many socio-economic phenomena can be observed in rural areas, among which one must
include the diminishing role of agriculture as a source of income for rural residents as well as
high unemployment. The people previously associated solely with agricultural holdings
frequently take action toward changing their sources of income, including developing small
enterprises. A very important role in these processes is played by local governments, which
can activate entrepreneurship through their policies. This article aims to represent the state of
entrepreneurship in the area of a rural municipality and to indicate the possible forms of its
activation from the level of local government bodies and with the use of aid programs. This
article is a case study, while the rural municipality of Dabie, located in Lubuskie Province,
was chosen as a research object. The research proceeding implemented both secondary and
primary sources of information.

Keywords: local government, entrepreneurship, case study, rural municipality.
JEL CLASSIFICATION: R58, 01
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Wstep

Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich sg jednym z rezultatéw zjawiska nadprodukcji
zywnosci, ktora wymogla na gospodarstwach rolnych wzrost specjalizacji 1 koncentracje
srodkow produkcji. W konsekwencji prowadzi to do spadku popytu na sil¢ robocza,
co poglebia niekorzystne zjawisko bezrobocia na obszarach wiejskich i zwigzang z nim
pauperyzacje. Ludno$¢ dotychczas zwigzana wylacznie z gospodarstwem rolnym coraz
czesciej podejmuje dzialania zmierzajagce do zmiany zrédet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsiebiorczo$ci (Ottowska, Buks i Chmielinski 2006). Rolnictwo odgrywa coraz
mniejszg rolg w dostarczaniu ludnosci wiejskiej zardwno pracy, jak i dochodow, bedac jednak
nadal bardzo waznym sktadnikiem gospodarki wiejskiej. Z badan I. Frenkla (2013) wynika,
ze z kazda dekada malejg zwiazki ludnosci wiejskiej z gospodarstwem rolnym. Jesli w 2001
roku 55,5% ludnosci wiejskiej w wieku powyzej 15 lat bylo w jaki§ sposob zwigzane
z gospodarstwem rolnym, to w 2011 roku bylo to juz tylko 40,6%, a wigc w ciggu 10 lat
nastgpit spadek o blisko 15 punktéw procentowych. Utrzymujacy si¢ gldwnie z pracy
w swoim gospodarstwie stanowili w 2001 roku 21,5%, natomiast w 2011 roku juz tylko
14,9% (spadek o 6,6 punktu procentowego) (Frenkel 2013). W 2001 roku z pracy poza swoim
gospodarstwem rolnym utrzymywato si¢ 32,5% ludnosci, a w 2011 roku juz 45% (wzrost
0 12,5 punktu procentowego). Nadal jednak wskaznik aktywnos$ci gospodarczej na terenach
wiejskich jest nizszy, wedtug W. Kaminskiej w 2009 roku w Polsce wynosit 105, przy czym
w miastach ksztattowal si¢ na poziomie 125, a na obszarach wiejskich - 64. Niekorzystnie
rowniez ksztattuje si¢ w Polsce, na tle wigkszosci krajow UE, wskaznik zatrudnienia ludnosci
wiejskiej. Odnosi si¢ to zwlaszcza do kobiet 1 osob starszych w wieku 55-64 lata, w nieco
mniejszym stopniu do grupy wiekowej 15-24 lata. W 2012 roku nizsze niz na polskiej wsi
wskazniki zatrudnienia odnotowano w nielicznych krajach i byly to: Bulgaria, Chorwacja,
Grecja, Hiszpania, Malta, Wegry i Wilochy (Frenkel 2015, s. 33-62). Warunkiem
podstawowym dla rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej powinna by¢ dywersyfikacja
gospodarstw wiejskich, rozumiana jako wprowadzenie do gospodarstw dodatkoweyj,
pozarolniczej dziatalnosci. Wigksze zaangazowanie ludnosci wiejskiej w pozarolnicza
dziatalno$¢ powinno si¢ przyczyni¢ do obnizenia poziomu bezrobocia i poprawy jakos$ci Zycia
spotecznos$ci zamieszkujacej tereny wiejskie.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu przedsigbiorczosci na obszarze gminy wiejskiej
oraz wskazanie mozliwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz przy wykorzystaniu programéw pomocowych. Niniejszy artykul stanowi
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studium przypadku, a jako obiekt badan wykorzystano gming wiejska Dabie znajdujaca si¢ na
terenie wojewddztwa lubuskiego. Przyjeta za obiekt badan gmina charakteryzuje si¢ wysokim
bezrobociem, niska jakoscig kapitatu spolecznego, znacznym udzialem oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej, posiada jednak cenne walory przyrodnicze oraz dogodng lokalizacje
W rejonach przygranicznych, co daje mozliwo$¢ rozwoju agroturystyki, czy tez dziatalnosci

gospodarczej o innym profilu.
Material i metody

Artykul powstal jako rezultat przemyslen autorek wytonionych w procesie projektowania
Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich, ktérego cztonkiem jest
gmina Dgbie, realizowanym w ramach projektu ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin
nadodrzanskich”, finansowanego ze §rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 i/lub Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
Niniejszy artykut jest studium przypadku gminy wiejskiej Dabie, a zatem metody badawczej
polegajacej na jednoczesnym stosowaniu wielu metod w celu jak najdoktadniejszej diagnozy
obiektu badan. W postepowaniu badawczym uzyteczne byly zar6wno wtdrne, jak i pierwotne
zrodla informacji. Jako metody badawcze wykorzystano przede wszystkim analize
dokumentacji  zrodlowej badanej gminy, analize wskaznikowa dostepnych danych
statystycznych oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych ws$rod mieszkancow
1 lokalnych przedsigbiorcow. Powyzsze metody mialy zastosowanie w rdéznym stopniu
i zakresie na poszczegdlnych etapach postepowania badawczego. Wykorzystano ankiete
audytoryjng oraz internetowa. Zostaly sporzadzone dwa kwestionariusze autorskie, do
ktorych oceny rzetelnosci zostal wykorzystany test Alfa - Cronbacha. W omawianym badaniu
przyjal on wartos¢, powyzej 0,7, co oznacza prawidlowa rzetelno$¢ skal. Zakres czasowy
badan dotyczy lat 2009-2016.

Istota i rola przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich

Ztozona sytuacja spoleczno-ekonomiczna polskiej wsi oraz rolnictwa wskazuje na
konieczno$¢ przeorientowania zawodowego znacznej czg¢sci ludnosci wiejskiej, ktoéra
reprezentuje rezerw¢ sity roboczej w rolnictwie indywidualnym. Antidotum moze stanowié
przedsiebiorczos$¢ wiejska, ktora jest waznym czynnikiem aktywizacji gospodarczej obszarow
wiejskich w Polsce. Pojmowana jest ona jako dziatanie gtownie w sferze gospodarczej, a jej

kluczowymi atrybutami sg innowacyjno$¢ i odwaga w podejmowaniu ryzyka, co przektada
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si¢ na efekt rynkowy. Okreslana jest przez dwa zasadnicze ujecia: atrybutywne jako zbior
cech osoby charakteryzujacej si¢ okreslona postawa (przedsigbiorczg) oraz czynno$ciowe,
funkcjonalne — jako proces, okreslony sposéb podejmowania i prowadzenia dzialan przez
osoby (Grzegorzewska-Mishka 2010, s. 17-18).

Obecny stan w tym zakresie jest wysoce niezadowalajacy. Z raportu Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej powstatego przy wspotpracy Instytutu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi PAN oraz Fundacji Europejskie Centrum Przedsigbiorczosci wynika, ze mimo licznych
dziatan wspierajacych na poziomie UE, kraju czy tez lokalnym nadal nie obserwujemy
przelomu w tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Gléwnymi

przyczynami takiej sytuacji sg (Bariery ...):

stabo$¢ otoczenia zewnetrznego, ktoére powinno sprzyjaé tworzeniu podmiotow
gospodarczych,

— niski poziom integracji i koordynacji programéw wsparcia oraz silna ich sektorowos¢,

— 1iloSciowe a nie jako$ciowe nastawienie w programach aktywizacji 0sob bezrobotnych,

— nadmierna biurokracja,

— niewystarczajace dziatania, mogace skutecznie uruchomi¢ endogeniczny potencjat

mieszkancoOw wsi,
— promowanie rozwigzanh nie zawsze dostosowanych do rzeczywistych potrzeb
mieszkancoOw wsi, szczegolnie peryferyjnie potozonych w stosunku do duzych miast.

Wsrod istotnych czynnikdw o znaczeniu lokalnym majacych wplyw na przedsiebiorczos¢
na obszarach wiejskich wymieni¢ mozna: potencjal demograficzny, chtonno$¢ lokalnego
rynku pracy, rozmiar i rodzaj bezrobocia, zasoby kapitalowe ludnosci, chlonno$¢ rynku,
infrastrukturg¢ techniczng o znaczeniu lokalnym, stan §rodowiska przyrodniczego, aspiracje
lokalnej spotecznosci, kompetencje 1 prgzno$¢ samorzadu lokalnego, liczbe 1 sprawnos¢
instytucji otoczenia biznesu, tradycje rozwoju przedsigbiorczosci. Rozwoj przedsigbiorczos$ci
na poziomie lokalnym jest w duzym stopniu zalezny od wzajemnego oddziatywania takich
zmiennych, jak: aktywno$¢ wiladz samorzadowych, atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy oraz
postawy przedsigbiorcze mieszkancow wsi. Wazne jest u§wiadomienie rodzinom rolniczym
potrzeby poszukiwania dochodéw z kilku Zrodet. Wedlug K. Gutkowskiej aktywizowanie
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich moze nastapi¢, poprzez: rozwdj infrastruktury
obszarow wiejskich, zagospodarowanie produktow rolniczych, wykorzystanie zasobow
mineralnych tych obszaréw, wykorzystanie zasobow wytworczych obszaréw wiejskich,

w tym zasobow $rodowiska i jego walorow krajobrazowych (Gutkowska 2009). Warto
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zauwazyC, ze jesli nie zostang podjete zintegrowane dziatania w zakresie tworzenia
warunkow rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej to rejony te beda narazone na poglebiajaca
si¢ marginalizacj¢. Zgodnie, bowiem z modelem okr¢znym degradacji cywilizacyjnej wsi
(rysunek 1) jezeli w ktorym$ momencic owo koto nie zostanie przerwane, to na danym
obszarze moze doj$¢ do stagnacji i trwalej zapasci cywilizacyjnej (Majewski, Staniszewski,

Czyzewski 2012, s. 401-415).

Rysunek 1. Model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi

Zrédto: The New Rural Paradigm: Policies and Governance, OECD Publishing, Paris 2006.

M. Ktlodzinski podkresla, ze ,,postepujacy proces dezagraryzacji wskazuje, ze oprocz
polityki rolnej, kierowanej do kurczacej si¢ grupy rolnikéw, niezbgdna jest polityka
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, zapewniajaca nowe miejsca pracy dla osob
odchodzacych z rolnictwa, ale nadal mieszkajacych na wsi”. Rozwdj wielofunkcyjny oznacza
umiejetne  wkomponowanie w wiejskg przestrzen coraz wiece] nowych funkcji
pozarolniczych, co przyczynia si¢ do zroznicowania wiejskiej gospodarki i odejscie od
monofunkcyjnego rozwoju, opierajacego si¢ gtéwnie na produkcji surowcoOw rolniczych
(Ktodzinski 2014, s. 97-112). Wdrazanie idei wielofunkcyjnos$ci obszarow wiejskich polega
przede wszystkich na dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej wsi, realizowanej
przez réznych interesariuszy w celu wzbogacenia zrodet i zwigkszenia dochodow poza
gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskich (Hall, McVittie, Moran 2004, s. 211-225;
Czarnecki 2005, s. 233-254; Malinowski 2005, s. 695-703).

Gmina Dabie i jej potencjal w obszarze rozwoju pozarolniczej przedsiebiorczosci

Gmina Dabie potozona jest w zachodniej czeSci wojewodztwa lubuskiego, w powiecie

kro$nienskim. Gmina lezy w widtach rzek Odry i Bobru, na jej terenie znajduja si¢ takze
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cztery jeziora, ktore sa otoczone lasami sosnowymi, woda w Jeziorze Wielkim jest zaliczana
do I klasy czystosci. Wyrodzniaja ja cenne walory przyrodnicze. Gmina zajmuje powierzchnie
17091ha, a jej zalesienie stanowi 51,1%. Powierzchnia uzytkow rolnych w gminie Dabie
wynosi 7031ha — 56,1% z ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych zajmujg grunty orne
(3941ha), 31,7% taki (1945ha), 7,8% pastwiska (610ha), 0,2% sady (15ha), 1,9% uzytki
ekologiczne (131ha).

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego gmina Dabie liczy 5045 osob, w tym
kobiety stanowig okoto 49% ogétu mieszkancow. W gminie tej odnotowujemy gestosé
zaludnienia 30 os6b na km? i jest ona jedng z najnizszych w wojewodztwie lubuskim. W roku
2015 w stosunku do roku 2009 najwigkszy wzrost liczby ludnosci mial miejsce w grupie
wiekowej 60-69 lat (wzrost o 60%) oraz 30-39 lat (wzrost o 22%), natomiast najwickszy
spadek — grupie wiekowej 20-29 lat (spadek o 24%) oraz 10-19 (spadek o 20%). Zjawisko to
W potaczeniu z zerowym przyrostem naturalnym moze W przysziosci spowodowaé wzrost

wskaznikéw obcigzenia demograficznego (tabela 1).

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Dabie w latach 2009-2015

(W\’I\;'tzkch) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-9 513 532 520 521 539 549 542
10-19 689 694 673 645 584 568 555
20-29 947 852 837 809 785 741 723
30-39 719 750 769 796 837 847 878
40-49 665 658 651 650 633 645 647
50-59 818 828 829 830 807 791 771
60-69 377 406 438 468 518 569 601
o 374 357 352 348 350 334 328
wiecej
Razem 5102 5077 5069 5067 5053 5044 5045

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Istotnym czynnikiem wyrdzniajacym ta gming jest wspotczynnik feminizacji ksztattujacy
si¢ ponizej wartosci 100. Przyrost naturalny systematyczne spada i w 2015 roku wyniost
— 1,2. Od wielu lata gming¢ charakteryzuje ujemne saldo emigracji wewngtrznych
I zewnetrznych zwigzane przede wszystkim z emigracja zarobkowa, jak rowniez odptywem
mtodych ludzi do wigkszych osrodkow m.in. w celach edukacyjnych i zarobkowych. Dotyczy
to przede wszystkim mtodych i zdolnych ludzi, ktorzy bardzo czesto nie wracajg juz do
swoich rodzinnych miejscowosci. Zjawisko to moze przyspieszy¢ proces starzenia sig¢
spoteczenstwa, a tym samym wymusi zmiany w kierunkach inwestycji infrastrukturalnych,
nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu znaczenia inwestycji w stuzbe zdrowia i infrastrukture

spoteczng stuzacag zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych. Moze zmniejszy¢ si¢ obcigzenie
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infrastruktury szkolno-wychowawczej, co moze doprowadzi¢ do likwidacji niektorych
placowek oswiatowych, a to z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu napig¢ spotecznych.

W gminie Dgbie obserwuje sie¢ systematyczny wzrost wspotczynnikow obcigzenia
demograficznego, co oznacza wspomniany juz obecny i przyszty wzrost kosztow zwigzanych

z pomocg spoteczna i ochrong zdrowia (tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki obciazenia demograficznego w gminie Dabie w latach 2009-2015

Wskazniki obcigzenia demograficznego
(osoby)
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku przedprodukcyjnym

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

49,9 50,2 49,0 49,0 49,9 50,6 51,0

57,8 58,5 62,2 63,4 68,3 72,2 76,7

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

, . . 18,3 18,5 18,8 19,0 20,2 21,2 22,1
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Na koniec grudnia 2016 roku w gminie Dabie zarejestrowano 213 o0séb bezrobotnych,
z czego kobiety stanowity 54,5%. Blisko co trzeci bezrobotny na terenie gminy to osoba bez
kwalifikacji zawodowych. Okoto 24% bezrobotnych to osoby bezrobotne do 30 roku zycia,
rownie liczna grupa to osoby powyzej 50 roku zycia. Mniejsza liczba zaktadow pracy
w gminie Dabie, zatrudniajacych relatywnie mniejsza liczbg pracownikow, a takze negatywna
fluktuacja zatrudnienia w regionie powoduja, ze problem bezrobocia jest tu szczegdlnie
dotkliwy. Skutki wysokiego bezrobocia sg wyjatkowo dramatyczne, poniewaz wielu
bezrobotnych jest bez pracy przynajmniej rok (ponad potowa bezrobotnych) — ich powro6t na

rynek pracy jest bardzo trudny (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji w gminie Dgbie - stan na koniec grudnia 2016 r.

Wyszczegolnienie Ogoélem Kobiety
Bezrobotni 213 116
Bezrobotni z prawem do zasitku 59 27
Bezrobotni do 30 roku zycia 50 34
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 71 25
Dlugotrwale bezrobotni 96 67
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 69 35

Zrodto: http://wupzielonagora.praca.gov.pl (data dostgpu 15.01.2017).

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy wpltywa na nastepujace niepozadane zjawiska:
wysoka liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, niewielka aktywno$¢ osob
bezrobotnych w zakresie poszukiwania szans na poprawe warunkow zycia, wysoki udziat
0sOb nieposiadajagcych zawodu (osoby z wyksztalceniem podstawowym oraz 0soby
z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztalcacym) wsrdd bezrobotnych. Wysokie bezrobocie

moze grozi¢ stagnacja regionu i $wiadczy¢ o niskim poziomie rozwoju ekonomicznego
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gminy, dlatego podejmowanie dziatan aktywizujacych przedsigbiorczos¢ moze by¢ jedng
z metod poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju pozarolniczej przedsigbiorczosci posiadaja zasoby
ludzkie z ich potencjatem kwalifikacji zawodowych. Gmina Dabie jest zlokalizowana na
terenie powiatu kro$nienskiego, ktorego mieszkancoOw charakteryzuje znacznie nizszy
wskaznik udzialu oso6b z wyksztatceniem wyzszym — zaledwie 11%, przy $redniej dla Polski
— 17%, co jest istotng barierg rozwoju przedsigbiorczosci. Podobnego zadnia jest 1. Frenkel,
ktory podaje, ze jedng z gléwnych przyczyn niskiego poziomu wskaznikéw zatrudnienia
ludnosci bezrolnej na wsi jest jej znacznie nizszy niz w miastach poziom wyksztalcenia.
W 2013 roku udziat oséb z wyksztatlceniem wyzszym wynosit odpowiednio dla wsi — 14,1%
oraz miasta — 26,7%, $rednim 28,0% i 37,3% oraz gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
28,8% i 15,5% (Frenkel 2015, s. 33-62). Na terenie analizowanej gminy wskazniki te
wynosity odpowiednio — z wyzszym wyksztatceniem (11%), $rednim zawodowym — 18%
oraz ogblnoksztatcagcym — 13%, zasadniczym zawodowym — 26%, gimnazjalne i podstawowe
25%. Zauwaza si¢ réwniez niski udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym w stosunku do
ludno$ci aktywnej zawodowo, w szczegdlno$ci niewystarczajaca jest liczba 0sob
z wyksztalceniem Scistym/technicznym. Poziom wyksztatcenia spotecznosci gminy Dabie nie
swiadczy o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, co nadal skutkowac bgdzie dominacjg mikro
1 malych przedsigbiorstw oraz niska ich innowacyjno$cia. Istotnym problemem gminy jest
problem odptywu najbardziej warto§ciowego kapitatu ludzkiego do miast, nalezy zauwazyc¢,
ze nie dotyczy jedynie grupy bezrolnych mieszkancow wsi, lecz calej wiejskiej spolecznosci.
Zwiazany jest on z faktem migracji edukacyjnej najzdolniejszych przedstawicieli mtodego
pokolenia. Opuszczaja oni rodzinne wsie, by pobiera¢ edukacje¢ w renomowanych osrodkach
akademickich, a po jej zakonczeniu nie wracaja na wie$, lecz kontynuuja swoja kariere poza
miejscem urodzenia. Niewielu miodych ludzi wigze swoja przyszto§¢ zawodowa z praca
w rolnictwie, czes$ciej wybierajg korporacje 1 wlasng dziatalno$¢ pozarolniczg (Aszkowski,
Kazmierczyk, Nowak 2010, s. 423-433), a zatem przedsigbiorczo$¢ na wsi powinna by¢
pobudzana w roznorodny sposob. Winien nastgpowaé wielofunkcyjny rozwdj wsi, ktory
powinien prowadzi¢ do ozywienia gospodarczego terendw wiejskich, co stanowi jedno

z zatozen Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014—2020.

105



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

Przedsi¢biorczos¢ na terenie gminy Dabie — analiza danych wtérnych

W strukturze gospodarstw rolnych gminy Dabie przewazajg gospodarstwa maloobszarowe
— 72% z nich to gospodarstwa o powierzchni do 7ha, ze wzgledu na ich powierzchnig
w gospodarstwach tych mogg wystepowac duze problemy natury ekonomicznej (tabela 4).
Bez mozliwosci zatrudnienia zbednej sity roboczej na wsi trudno begdzie mysle¢ o poprawie

rozdrobnionej struktury agrarnej (Ktodzinski 2010, s. 40-56).

Tabela 4. Rejestr gospodarstw rolnych wg grup w gminie Dabie (stan na koniec 2014 roku)

Wyszczegolnienie Powierzchnia w ha
od 1 do 2ha 151
od 2 do 5ha 135
od 5do 7ha 37
od 7 do 10ha 39
od 10 do 15ha 37
Razem 448

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Dabie.

Gléwne problemy lokalnego rolnictwa to: rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
niedostateczne wyposazenie w specjalistyczny sprzet w gospodarstwach rolnych, staba
wspotpraca w zakresie kontraktacji 1 zbytu towaréw w rolnictwie, brak specyfiki produkcji
rolnej oraz brak produktow regionalnych. Jednym ze sposobow poprawienia ekonomicznych
wynikéw funkcjonowania gospodarstw rolnych jest tworzenie na ich terenie gospodarstw
agroturystycznych. Jest to swoisty sposOb rozszerzania oferty gospodarstwa. Na terenie gmin
Dabie umiejscowionych jest pie¢ gospodarstw agroturystycznych, zwazajac na atrakcyjne
walory turystyczne regionu — jeziora, rzeki i lasy bogate w runo lesne moze to by¢ atrakcyjny
profil dziatalnosci.

Na terenie gminy Dabie odnotowujemy nizszy wskaznik ilustrujacy podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w stosunku do $redniej dla Polski, wojewddztwa

lubuskiego oraz macierzystego powiatu (tabela 5).

Tabela 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (2009-2015)

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
Wyszczegdlnienie 5
Polska Lubuskie Powiat kro$nienski Gmina Dabie
2009 981 1004 930 627
2010 1015 1037 960 660
2011 1004 1021 940 651
2012 1032 1052 964 669
2013 1057 1075 983 732
2014 1071 1079 982 747
2015 1089 1093 993 773
2015/2009 11,0% 8,9% 6,8% 23,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost tego wskaznika w roku 2015 w stosunku do 2009 byt
wlasnie najwigkszy dla badanej gminy i wynosit ponad 23%, co oznacza, ze byt ponad
dwukrotnie wigkszy niz w Polce, co moze by¢ wyrazem wzrostu aktywnosci gospodarczej
mieszkancow gminy.

Za pozytywna zmian¢ nalezy uzna¢ rosngcy wskaznik ilustrujacy liczbe nowo
zarejestrowanych podmiotow na 10 tys. ludnosci — szczegdlnie obserwowany w latach 2013
oraz 2014, kiedy to znacznie przewyzszyt on $rednig dla kraju, wojewodztwa (w 2014 roku
wiekszy o 8,6%) oraz powiatu (w 2014 roku wigkszy o 18,8%). W analizowanej gminie,
w wigkszosci badanych lat, korzystniej ksztattowal si¢ rowniez wskaznik podmiotow
wykre§lonych z rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci oraz relacja pomiedzy wskaznikiem

podmioty nowo zarejestrowane a podmioty wyrejestrowane (tabela 6).

Tabela 6. Podmioty nowo zarejestrowane oraz wykreSlone z REGON na 10. tys. ludnoSci
w latach 2010 -2015

Rok Polska Lubuskie Powiat kro§nienski Gmina Dabie

A B A-B A B A-B A B A-B A B A-B
2009 92 94 -2 104 108 -4 93 136 -43 88 63 25
2010 104 62 42 115 70 45 114 67 47 106 80 26
2011 90 100 -10 98 114 -16 88 104 -16 77 83 -6

2012 93 65 28 106 74 32 96 72 24 85 61 24
2013 95 70 25 98 76 22 94 75 19 125 63 62
2014 93 79 14 93 89 4 85 90 -5 101 101 0

2015 94 76 18 96 84 12 93 87 6 94 78 16

A - jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
B - jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
A - B roznica jednostki nowo zarejestrowane a jednostki wykreslone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).

Na terenie gminy Dabie wskaznik ilustrujacy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg na 1000 ludnosci jest nizszy niz w Polsce, wojewodztwie lubuskim i powiecie
zielonogorskim. Pozytywnie nalezy oceni¢ jednak to, ze badana gmina ma najwigksze tempo

wzrostu tego wskaznika (tabela 7).

Tabela 7. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza na 1000 ludno$ci (2009-2015)

Rok Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza na 1000 ludnosci
Polska Lubuskie Powiat kro§nienski Gmina Dabie

2009 74 74 67 47
2010 76 77 69 50
2011 75 74 67 48
2012 76 75 68 49
2013 77 77 70 56
2014 77 76 69 56
2015 77 76 70 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl (data dostepu 15.12.2016).
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Rozwdj dziatalnos$ci pozarolniczej na terenie gminy Dabie stwarza mozliwos$ci absorpcji
istniejagcych nadwyzek sity roboczej, pobudza rozwdj kapitatu ludzkiego, otwiera spotecznosé
wiejskg na nowe kierunki aktywno$ci gospodarczej, stwarza spotecznoSci wiejskie]
dodatkowe badz alternatywne zrédto dochodoéw, a w rezultacie wptywa na podniesienie
jako$ci zycia mieszkancow obszarow wiejskich. Warto réwniez zauwazyC, ze rozwoj
pozarolniczej przedsigbiorczosci stanowi zarOwno istotny czynnik napltywu innowacyjnych
technologii, jak i wazny czynnik rozwoju inicjatyw gospodarczych, instytucji otoczenia
biznesu pobudzajacy wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Ponadto, zainicjowanie
dziatalnosci gospodarczej w regionie uruchamia efekt mnoznikowy w dziedzinie inwestycji
i konsumpcji, przyczyniajac si¢ do podnoszenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

regionu i kraju.
Przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy Dgbie w §wietle badan ankietowych

Mozliwosci rozwoju pozarolniczej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich regionu
zwigzane jest z wykorzystaniem szans i pokonywaniem barier rozwojowych. Ocena stanu
przedsigbiorczosci na terenie gminy Dabie wymaga poznania opinii przedsigbiorcow
1 mieszkancow, w tym celu zostaly przeprowadzone dwa niezalezne badania ankietowe.
W opinii, co czwartego ankietowanego przedsigbiorcy, szanse rozwoju pozarolniczej
przedsiebiorczosci zalezg przede wszystkim od aktywnos$ci wiadz lokalnych, a zwlaszcza od
podejmowania inicjatyw majacych na celu wudzielanie pomocy Ww rozwijaniu
przedsigbiorczosci w formie ulg podatkowych 1 ulatwien organizacyjnych oraz przy
wykorzystaniu $rodkow finansowych z funduszy unijnych na inwestycje w infrastrukture
techniczng. Za istotne bariery rozwoju przedsigbiorczosci zostaly uznane: wysokie podatki
1 optaty lokalne, ograniczony popyt i niska sita nabywcza mieszkancow, brak strefy
aktywnos$ci gospodarczej, brak dobrze funkcjonujacych organizacji dzialajacych na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci. Respondenci wskazywali rowniez na bariery o charakterze
wewnetrznym np. nastawienie mieszkancow do podjecie ryzyka pracy na wlasny rachunek, co
moze by¢ w badanej gminie istotnym utrudnieniem ze wzgledu na niski kapitat spoteczny
i ludzki. Wedhlug Atlasu obszaréw wiejskich w Polsce (Atlasu ..., 2009) syntetyczny wskaznik
poziomu kapitatu ludzkiego mieszkancow i wladz samorzadowych na obszarze gminy Dabie
wynosi jedynie — 0,4 a kapitatu spotecznego — 0,6. Istotnymi czynnikami ograniczajacymi
rozw0j przedsigbiorczosci na terenie badanej gminy sa trudna sytuacja w zakresie

skomunikowania zewnetrznego i wewngtrznego obszaru gminy, ktora istotnie wptywa
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na mobilno$¢ mieszkancoéw i negatywnie oddzialuje na lokalny rynek pracy i edukacji oraz
niedostateczna infrastruktura telekomunikacyjna. Za pozytywne respondenci uznali dogodng
lokalizacje w kontekscie zdobywania rynkow zagranicznych.

Podobne spostrzezenia wylaniajg si¢ z analizy badan mieszkancow. Przeprowadzone
badania ankietowe ws$réd mieszkancOw wskazuja na konieczno$¢ wsparcia rozwoju
gospodarki na terenie gminy, az 82% badanych uwaza te dziatania jako niezwtoczne i bardzo
pilne. Badani mieszkancy zauwazajg rowniez konieczno$¢  wsparcia  rozwoju
przedsigbiorczosci poprzez tworzenie stref aktywnosci gospodarczej 1 inkubatorow
przedsigbiorczos$ci. Wsrdd respondentdw 43% z nich dzialania te uznalo za bardzo pilne
i niezwtoczne do realizacji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wspieranie organizacji gospodarstw
agroturystycznych na terenie gmin prawie, co trzeci z badanych mieszkancow uznat za bardzo
wazne. Analiza uzyskanych wynikow wskazuje, ze 30% wszystkich badanych mieszkancow
uznaje za niezwloczne i bardzo pilne podjecie dziatan zmierzajacych do wsparcia rozwijania
przez mieszkancoOw wsi pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Przy czym prawie 50%
mieszkancow gminy Dabie uznato te zadania jako bardzo pilne i niezwykle pilne. Wsparciem
nalezy obja¢ rowniez osoby zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie
spotdzielni socjalnych. Ostatnia propozycja dziatania wpisuje si¢ w szersze zagadnienie
wspierania podmiotéw ekonomii spolecznej, ktore to nie tylko prowadza dziatalnos¢
gospodarcza, ale rowniez realizujg cele spoteczne. Czynnikiem ograniczajacym rozwdj
przedsigbiorczosci jest rowniez utrudniony dostep do instytucji finansujacych dziatalnos¢
gospodarcza na wsi oraz ograniczony dostep do informacji i do sieci organizacji doradczych
swiadczacych wustugi dla o0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadto
ograniczony jest zakres wsparcia finansowego mozliwy do zastosowania przez samorzady
gmin wiejskich ze wzgledu na uwarunkowania prawne oraz niskie dochody wtasne gminy.
Korzystnym czynnikiem jest potencjalna dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych w gminie oraz
mniejsze ograniczenia dla lokalizacji dziatalno$ci wytwoérczej ucigzliwej dla otoczenia.
Naturalne zasoby lokalne, na bazie ktorych mozna rozwija¢ drobne przetworstwo
w gospodarstwach rolnych (produkty lokalne, regionalne i tradycyjne) oraz tatwy dostep do

tanszych pracownikow, co si¢ przektada na nizsze koszty dziatalnosci.
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Rola panstwa i wladz samorzadowych w tworzeniu warunkow dla rozwoju pozarolniczej

przedsi¢biorczosci

W warunkach gospodarki rynkowe;j istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorczosci
przypisana zostala samorzadowi terytorialnemu. Najwazniejszymi aktami prawnymi rangi
ustawowej, ktorych przepisy odnoszg si¢ — bezposrednio lub posrednio — do wspierania
przedsiebiorczosci 1 dziatan na rzecz rozwoju aktywnos$ci gospodarczej sg m.in.:

— ustawy okreslajace ustrdj i zadania jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

— ustawy okreslajace dochody jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady prowadzenia
przez nie gospodarki srodkami publicznymi, m.in. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.),

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584 ze zm.),

— ustawa regulujgca materi¢ tworzenia przez gminy spotek, tj. Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.),

— ustawy regulujace kwestie dotyczace zasad 1 form udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom, m.in. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Prawng przestanke¢ dzialan z zakresu wsparcia przedsigbiorczosci stanowi zapis art. 7. ust.
1. ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcy o obowigzku samorzadéow gminnych do
»zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty” mieszkancow. Zobowigzanie to naklada na
kazdy samorzad zadania w zakresie ksztaltowania dogodnych warunkéw zycia, polegajace
m.in. na sprzyjaniu w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej i biezacym rozwigzywaniu
probleméw spoteczno$ci lokalnej. Innym aktem prawnym uprawniajacym wladze
samorzagdowe do wpierania przedsigbiorczosci jest ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktora w art. 8 glosi ,,organy administracji publicznej wspierajq rozwdj
przedsiebiorczosci, tworzqc korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci wspierajq mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich
przedsiebiorcow”.

Zarzadzanie rozwojem przedsi¢biorczosci lokalnej nie jest jednak zadaniem wilasnym

samorzadu terytorialnego wynikajagcym ,.explicite” z obowigzujacego prawa. Niemniej

110



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

wladze lokalne moga, a nawet powinny, poprzez wielokierunkowe dziatania, stworzy¢
warunki do ujawnienia przedsigbiorczych inicjatyw mieszkancow, stymulowacé rozwodj
sektora mikro, matych i1 srednich przedsigbiorstw oraz pozyskiwaé inwestorow.

Procesowi rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej towarzyszy szereg uwarunkowan.
Mozliwosci oddziatywania samorzadu terytorialnego na rozwdj przedsigbiorczosci sg
uzaleznione m.in. od budzetu jednostki terytorialnej, strategii rozwoju lokalnego, planow
zagospodarowania przestrzennego, regulacji w sferze prawa podatkowego, decyzji
administracyjnych oraz srodkéw zewnetrznych krajowych i unijnych.

Rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej ma znaczacy wplyw na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, zmniejszenie bezrobocia, zwigkszenie oferty produktowo-ustugowej oraz
integrowanie si¢ lokalnego biznesu.

Samorzady terytorialne, pomimo wielu wspolnych cech, zadeklarowanych przepisami
prawa, istotnie ro6znig si¢ pomigdzy sobg. Dlatego kazda jednostka samorzadowa powinna
wykorzysta¢ swoje indywidualne predyspozycje do wspierania przedsigbiorczos$ci lokalne;.

Wisrdd najistotniejszych barier rozwoju przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym sa:

- niewystarczajace zaplecze kadrowe na terenie gminy, wynikajace z nieadekwatnosci
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (taka opini¢ wyrazito 62% badanych),
- niedobor dziatan wspierajacych rozwo6j przedsiebiorczosci, w tym dziatan promocyjnych

(34% badanych),

- niedobor informacji gospodarczej np. na temat zewnetrznych Zrodel finansowania
przedsigbiorstw (29% badanych),

- niedostateczna infrastruktura techniczna (20% badanych), czy tez ograniczony popyt
lokalny.

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich rozwija si¢ pod wpltywem okreslonych
czynnikdw spolecznych, ekonomicznych i politycznych, ktore oddziatuja ze zmiennym
nat¢zeniem w czasie 1 przestrzeni. Rola panstwa w ksztaltowaniu sprzyjajacych warunkow
zaktadania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich jest szczegodlna.
Zaangazowanie panstwa jest potrzebne w celu tworzenia warunkow brzegowych
zachgcajacych do aktywno$ci gospodarczej, i to nie tylko na wsi, aby minimalizowac
negatywne skutki niekontrolowanego przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych (Zegar
2012).

Na obszarze gminy Dabie widoczny jest problem niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci
mieszkancow, dlatego nalezy tworzy¢ warunki sprzyjajace kreowaniu przedsigbiorczosci,

W przeciwnym razie gminie moze grozi¢ marginalizacja gospodarcza i uzaleznienie od
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rynkoéw pracy zlokalizowanych poza jej terenem, co oznacza réwniez utratg wptywow do
budzetu lokalnego. Rozpoznanie uwarunkowan oraz czynnikéw stymulujacych badz
hamujacych rozwo6j pozarolniczej przedsigbiorczo$ci na terenie gminy Dabie, a takze
wskazanie na mozliwosci 1 kierunki jej rozwoju maja duze znaczenie dla regionalnych
i lokalnych wiladz samorzadowych przy opracowaniu strategii rozwoju. Wiedza w tym
zakresie zostaje wykorzystywana w prowadzeniu polityki wspierania i pobudzania
pozarolniczych inicjatyw gospodarczych przez wladze samorzadowe. W obliczu
wskazywanych barier rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej wywodzi si¢ gtowny cel
stymulowania rozwoju lokalnego przez wladze samorzadowe w celu zapewnienie
dostatecznej liczby trwatych miejsc pracy i dochodow z tytulu zatrudnienia, gwarantujacych
dlugotrwate bezpieczenstwo finansowe i socjalne ludnosci, czyli po prostu wzrost zamoznosci
spoleczenstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Gminy Dabie do roku 2025 (Cel strategiczny 6. Nowe miejsca pracy na terenie gminy, Cel
strategiczny 7. Stwarzanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi i powstawaniu nowych
podmiotdw gospodarczych, Cel strategiczny 8. Dostgpna dla podmiotow gospodarczych
infrastruktura techniczna oraz Cel strategiczny 12. Zmniejszenie bezrobocia w gminie)
(Strategia...,2013). Ponadto gmina jest czlonkiem Obszaru Funkcjonalnego Gmin
Nadodrzanskich, ktorego dokumenty strategiczne Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich rowniez uwzglednia konieczno$¢ aktywizacji zycia
gospodarczego (Cel strategiczny 5. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka obszaru
funkcjonalnego) oraz Zintegrowana Strategia Rozwoju Edukacji i Rynku Pracy na terenie
Obszaru Funkcjonalnego (Cel strategiczny 1. Ksztattowanie przestrzeni rozwoju zawodnego
mieszkancow oraz Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka obszaru
funkcjonalnego) (Zintegrowana...... 2015). Ze strony wladz niezbedne jest $wiadome
kreowanie polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, generowane przez popyt
lokalny (Horodelski, Sadowska-Snarska 2010). Jednym z dziatan moze by¢ wsparcie rozwoju
agroturystyki. Rozwdj atrakcyjno$¢ turystycznej regionu wymaga jednak poprawy
infrastruktury — np. stworzenia sieci $ciezek rowerowych popartych organizacja wypozyczalni
rowerdw. Koniecznym jest rdwniez wsparcie informacyjne i promocyjne obecnych oraz
przysztych przedsiebiorcow, co moze uzasadnia¢ powstanie punktu konsultacyjno-
informacyjnego. Cennym byloby rowniez budowanie sieci instytucji otoczenia biznesu. Moga
to by¢ organizacje bezposrednio powigzane z biznesem na wsi: fundacje, stowarzyszenia
I inkubatory — bedace lokalnymi centrami promocji przedsigbiorczos$ci, punkty konsultacyjno-

doradcze, lokalne grupy dziatania (LGD), osrodki innowacji, fundusze pozyczkowe, czy tez
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samorzad gospodarczy reprezentujacy srodowisko przedsigbiorcow (Banski 2015, s.139-149).
Bardzo wazna jest rowniez edukacja z zakresu przedsigbiorczosci na roznych etapach zycia.
Ksztattowanie postaw przedsigbiorczych, szczegdlnie wsréd miodego pokolenia wsi, jest
wazng determinantg rozwoju obszaréw wiejskich w sposob wielofunkcyjny 1 zrownowazony
(Psyk-Piotrowska, Sudra 2014, s. 133-140).

Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich jest najsilniej wspierany w ramach
Programu Rozwoju Obszarow  Wiejskich nakierowanego glownie na rozwoj
przedsiebiorczos$ci rolniczej, jednak pozostate programy operacyjne np. Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 zaktadaja rowniez pomoc w tym obszarze. Unijne
programy wsparcia nakierowane sg glownie na niwelacj¢ trzech najpowazniejszych barier
rozwoju wiejskiej przedsigbiorczosci — inwestycyjnej, edukacyjnej i infrastrukturalne;.
Glowne narzgdzia interwencji stanowig natomiast bezposrednie dotacje dla przedsiebiorcow,
szkolenia, a takze rozbudowa infrastruktury. Moga one dziala¢ jako stymulatory wzrostu
gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze bez nowych miejsc pracy poza rolnictwem nie wzrosng
dochody ludnosci wiejskiej — tym samym modernizacja wsi nie bedzie mozliwa. Priorytety
Komisji Europejskiej dotyczace polityki rozwoju obszardw wiejskich po 2013 roku sa
kontynuacja i rozwinigciem kierunkow wsparcia w okresie po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Kompleksowe wsparcie jakie oferuje polityka rozwoju obszarow wiejskich, ma
na celu osiggnigcie zrOwnowazonego wzrostu, utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci 1 rentownosci sektora rolnego. Najwazniejszymi celami
PROW 2014-2020 s3 (Gwizda, Kosewska-Kwasny, Zo6lcinski 2014):

— poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,

— zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu,

— zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich, w tym tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy.

Zupehie nowym dzialaniem w ramach PROW 2014-2020 jest wspolpraca, ktora zmierza
do wsparcia tworzenia 1 dzialania grup operacyjnych EPI (Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne) na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa. Pomoc ta dotyczy wylacznie
projektow o charakterze innowacyjnym. Dzialanie zmierza do utrzymania dziatalnos$ci rolno-
srodowiskowo 1 klimatycznej. Dodatkowo wprowadzono wsparcie dla rolnictwa
ekologicznego, w ramach ktorego celem jest wzrost rynkowej produkcji ekologicznej.
W ramach rolnictwa ekologicznego realizowane bedg dwa poddziatania: ,,Ptatnosci w okresie
konwersji na rolnictwo ekologiczne” oraz ,Platnosci w celu utrzymania rolnictwa

ekologicznego”. Do interesujacych dziatan, niewystepujacych w poprzedniej perspektywie

113



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

nalezy zaliczy¢ inwestycje w gospodarstwach na obszarach Natura 2000 oraz na obszarach
OSN (Obszary Szczegolnie Narazone), a wigc na obszarach narazonych na zanieczyszczenie
wod azotanami pochodzenia rolniczego (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich..., 2014).

Obok dzialan nowych kontynuowane beda poprzednie dziatania, w tym przykladowo
»Platnosci na rzecz obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania” i ,,Tworzenie
grup 1 organizacji producentow”. W celu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich kontynuowane be¢da dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci,
odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infrastruktury technicznej (Mickiewicz, Mickiewicz
2015).

PROW 2014-2020 finansowany bedzie, podobnie jak w poprzedniej perspektywie,
ze $rodkow unijnych i1 krajowych $rodkéw wiasnych. Budzet przyjetego programu wynosi
ponad 13,5 mld euro, w tym $rodki EFRROW na poziomie 8,6 mld euro (63,7%) oraz 4,9 mld
euro (36,3%) wspotfinansowania krajowego (Mickiewicz, Mickiewicz, 2015). Srodki
rozdysponowane zostang w ramach osi priorytetowych. Obecnie PROW 2014-2020
realizowany bedzie przez 15 dziatan, 35 poddziatan oraz 42 typy operacji. Dzigki wsparciu
inwestycyjnemu dofinansowanych zostanie okoto 200 tys. gospodarstw rolnych (12,8% ogotu
gospodarstw), utworzonych zostanie 22 tys. nowych miejsc pracy oraz powstanie 2 tys. grup

producentéw rolnych (GPR), ktore poszerza liczbe juz 3 tys. istniejgcych grup.
Podsumowanie

Na obszarach wiejskich obserwujemy niekorzystne zjawiska spoleczno-gospodarcze,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢: niekorzystng strukture 1 relacje czynnikow produkeii,
malejgca role rolnictwa, jako Zrddla utrzymania mieszkancow wsi, wysokie bezrobocie
I niezagospodarowane nadwyzki sity roboczej, czy dysparytet dochodowy wiejskich
gospodarstw domowych. Zmuszaja one do poszukiwania rozwigzan ukierunkowanych
na kreowanie zrodet pozarolniczego dochodu jednym =z nich jest aktywizacja
przedsigbiorczosci pozarolniczej na terenach wiejskich. Przedsigbiorczo$¢ na terenie gminy
Dabie rozwija si¢ dos¢ wolno, gdyz podmioty gospodarcze dziatajag w znacznie trudniejszych
warunkach niz w duzych aglomeracjach miejskich. Warunki te cechuje utrudniony dostep do
ponadlokalnych rynkéow zbytu 1 zaopatrzenia, stabiej wyksztalcona sila robocza,
niedostateczna infrastruktura. Istnieje konieczno$¢ zaangazowania wiladz lokalnych
w dzialania zwigzane z aktywizacja przedsigbiorczos$ci, ale nie tylko, konieczne jest rOwniez

powstanie nowego sposobu podejscia do polityki rozwoju obszarow wiejskich w wymiarze
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pozarolniczym. Wsparcie i koordynacja krajowej polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz

powiazanie jej z polityka regionalng wymaga stworzenia niezbednych ram instytucjonalnych.
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Nierownosci dochodowe w réznych typach funkcjonalnych gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego

Abstrakt

Problematyka ksztattowania si¢ dochodéw w podmiotach sektora samorzadowego jest
przedmiotem zainteresowania nie tylko naukowcéw, ale w szczegdlnosci praktykow.
Zabezpieczenie $rodkow finansowych w samorzadach gminnych jest podstawowym
zagadnieniem w realizacji zadan tych samorzadéw. Wtasny potencjat dochodowy gmin
charakteryzuje si¢ jednak duzym zrdéznicowaniem, przy czym najwicksze nierownosci
dochodowe wystepuja w gminach wiejskich. Informacje na temat ksztalttowania si¢
nierowno$ci dochodowych gmin moga by¢ przydatne dla celow kreowania polityki
redystrybucyjnej panstwa. Nadmierne nieréwnosci dochodowe gmin w zakresie dochodow
wlasnych moga by¢ hamulcem dla rozwoju lokalnego i utrudnia¢ realizacje polityki
spojnosci. Celem przeprowadzonych badan byta diagnoza zmian w poziomie nieréwnosci
dochodowych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim w przekroju ich typow
funkcjonalnych. Analizowano poziom dochodéw wiasnych oraz dochodow ogotem per
capitaw gminach w latach 2005-2014. W badaniu wykorzystano wspotczynniki nierownosci
dochodowych Giniego, Theila oraz wskazniki koncentracji.

Stowa kluczowe: nieréwnosci dochodowe gmin, wspotczynniki Giniego i Theila, gminy
wiejskie, typy funkcjonalne.

KOD JEL: H71, R51
Abstract

Income inequalities across functional types of rural communes
of the Wielkopolska province

Revenues of local governments are the subject that draws attention not just of science but
also of economic practice. Securing funds in the communal budgeting is paramount for the
proper discharge of the statutory functions of local governments. Still, own income potential
is marked by great inequality among all communes and even greater among the rural ones.
Excessive inequality of own revenues can be detrimental to local development and cohesion,
and their monitoring may be a useful tool for the fine-tuning of the national redistributive
policy. The article aimed to analyze changes in income inequality among rural communes of
the Wielkopolska province across their functional types. Own revenues and total revenues per
capita in 2005-2014 were examined using basic concentration measures along with Gini and
Theil indices.

Keywords: income inequality of communes, rural communes, functional types, Gini index,
Theil index.

JEL CLASSIFICATION: H71, R51
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Wstep

Zabezpieczenie $rodkow finansowych w samorzadach gminnych jest podstawowym
zagadnieniem w realizacji zadan tych podmiotow. Duze znaczenie dla lepszego zaspokojenia
potrzeb mieszkancow i stabilnego rozwoju lokalnego gmin, jak zauwaza m.in. Surowka
(2013, s. 21-27) ma wysoki poziom dochodéw wiasnych per capita i ich wysoki udziat
w dochodach ogotem. Problematyka zréznicowania dochodéw wilasnych gmin jest wazna,
dlatego ze prowadzi ono do okreslenia mozliwosci wykonywania przez nie zadan
publicznych, a tym samym do powstawania nieréwnosci spotecznych (Kanduta 2016,
s. 117). Nadmierne nieréwnosci dochodowe gmin w zakresie dochodow wtasnych, moga by¢
bowiem hamulcem dla rozwoju lokalnego i utrudnia¢ realizacj¢ polityki spojnosci. Wiasny
potencjal dochodowy gmin charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem, migdzy innymi
w zalezno$ci od typu administracyjnego gmin. Najnizszy przecigtny poziom, a jednoczes$nie
najwigksze nieréwnosci dochodowe wystepuja w grupie gmin wiejskich. Z jednej strony
tworza one najwicksza zbiorowo$¢ samorzadéw gminnych w Polsce (w 2016 roku
funkcjonowato bowiem 1559 gmin wiejskich, stanowigcych ponad 60% ogdétu gmin),
a jednoczesnie petnig one zroznicowane funkcje (Bank Danych Lokalnych, dostep:
17.11.2016). Sa wsrod nich gminy realizujace swoje podstawowe funkcje, czyli rolnicze, ale
takze gminy, ktore w ostatnim czasie zatracaja je Kkosztem rozwoju funkcji
charakterystycznych dla innych typow administracyjnych — ustugowej i rezydencjalnej.
Identyfikacja poziomu nieréwnosci dochodowych, w szczegolnosci w zakresie dochodow
wlasnych gmin wiejskich, moze by¢ przydatna dla celow kreowania odpowiedniej polityki
redystrybucyjnej panstwa.

Celem przeprowadzonych badan byta diagnoza zmian w poziomie nierownosci
dochodowych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim w przekroju ich typow
funkcjonalnych w latach 2005-2015. Analizie poddano nieréwnoséci dochodowe gmin
w zakresie ksztattowania si¢ zar6wno poziomu dochodéw wiasnych, jak i dochodow ogotem
w celu wskazania znaczenia redystrybucji dochodow w niwelowaniu nieréwnoSci
dochodowych samorzadow gminnych. Badania przeprowadzono przy wykorzystaniu
podstawowych miar nieréwnosci dochodowych, tj. wspotczynnika Giniego, Theila oraz
wskaznika zréznicowania Kwintylowego. Za pomocg wspoétczynnika Theila dokonano
dekompozycji nieréwnosci dochodowych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim

wzgledem ich typow funkcjonalnych. Podstawe informacyjng badan stanowity dane
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pochodzace z baz danych publikowanych Glowny Urzad Statystyczny (Bank Danych
Lokalnych).

Metody badan i materialy zrodlowe

Badania empiryczne stuzace realizacji celu gtoéwnego przeprowadzono w dwoch etapach.
W  pierwszym dokonano identyfikacji typow funkcjonalnych gmin  wiejskich
w wojewodztwie wielkopolskim, natomiast w drugim dokonano oceny poziomu nierownosci
dochodowych gmin w wyodrebnionych typach funkcjonalnych w latach 2005-2015.
Identyfikacje typow funkcjonalnych'® gmin wiejskich w wojewédztwie wielkopolskim
przeprowadzono z wykorzystaniem metod taksonomicznych — Warda i k-§rednich. Badania
przeprowadzono w czterech krokach:
1. Wybor cech prostych opisujacych typy funkcjonalne przyjetych z uwzglednieniem
przestanek merytorycznych®®:

odsetek ludnosci pracujacej w sektorze rolniczym (%),

odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni 15 ha i wigcej (%),
— intensywno$¢ organizacji produkgcji rolniczej™ (w pkt.),
— liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 100 oséb,
— gestos¢ zaludnienia (osoby na km?),
— saldo migracji obliczone za okres trzyletni (lata 2011-2013) w przeliczeniu na tys.
mieszkancow gminy,
— mieszkania oddane do uzytkowania na tys. osob w wieku produkcyjnym,
— miejsca noclegowe na tys. ludnosci,
— lesistos¢ (%).
2. Dokonanie standaryzacji wartosci cech prostych.

3. Przeprowadzenie klasyfikacji gmin metoda Warda i k-rednich™.

12 Typy funkcjonalne oszacowano na podstawie danych z 2013 roku, a wyniki tych badan postuzyly takze do
oceny samodzielnosci finansowej gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim, ktora zostata
przedstawiona w artykule Kozery i Wysockiego (2015).

37¢ wzgledu na wysoki stopien skorelowania w identyfikacji typéw funkcjonalnych gmin nie uwzgledniono
cech: poziom nawozenia mineralnego (w kg NPK na ha UR) oraz odsetek ludnosci pracujacej w ustugach
i przemysle (%) (uwzglgdniono je w opisie wyodrebnionych typow jako cechy pasywne).

* Szacunki wiasne uwzgledniajace osoby pracujace w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
(w statystyce publicznej uwzgledniane sa tylko osoby zatrudnione w sektorze rolniczym).

> Intensywnos¢ organizacji produkcji rolniczej wyznaczono na podstawie metody Kopcia, uwzgledniajac IV
stopien zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewodztwa wielkopolskiego (Wysocki
2010, s. 280).

18 Metoda Warda postuzyta do okreslenia optymalnej (najlepszej) liczby klas typologicznych, natomiast metoda
k-$rednich do przeprowadzenia klasyfikacji wynikowe;j.
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4. ldentyfikacja typow funkcjonalnych oraz ich opis i delimitacja przestrzenna.

W drugim etapie badan przeprowadzono ocen¢ wystepujacych nierdownosci dochodowych
wsrod gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego o réznym typie funkcjonalnym na
podstawie  wartosci  wspotczynnikow  Giniego i Theila  (Wotoszyn 2013,
s. 313-319; Woloszyn, Gtowicka-Wotoszyn 2015, s. 396-407).

Wskaznik Giniego jest powszechnie stosowang miarg nierownosci dochodowych, ktora
przyjmuje wartosci od 0 (dla rozktadu idealnie rownomiernego — wszystkie gminy dysponuja
takim samym dochodem per capita) do 1 (dla rozktadu, w ktérym jedna gmina dysponuje
catym dochodem). Wartos¢ indeksu Giniego jest interpretowana, jako stosunek sredniej
(absolutnej) roznicy dochodéw pomiedzy wszystkimi parami gmin do sredniego dochodu
w zbiorowosci badanych gmin. Wskaznik Giniego wyznacza si¢ wedtug wzoru (Cowell 20009,
s. 25; Panek 2011, s. 71-72):

: zanZn:\y. yil (1)

2y n i=1 j=1

gdzie: n — liczba gmin,

y — $rednia z dochodow (ogodtem lub wiasnych) gmin,

Vi, VYj, — dochody (ogotem lub wtasne) i-tej oraz j-tej gminy.

Za pomocg indeksu Theila mozliwa byta dekompozycja nierownosci dochodowych ogétu
gmin na typy funkcjonalne gmin, co umozliwito okre$lenie, w jakim stopniu kazdy
z typow funkcjonalnych byt ,,odpowiedzialny” za ogdlny poziom nieréwnosci. Indeks Theila

wyraza si¢ wzorem (Shorrocks 1980, s. 613-614):

1YY
T=) —=In=. (2
Z ny 'y
Dekompozycje indeksu Theila przeprowadzono w sposob nastepujacy:
T= ZWQTQ +Tg ©)
. Py Yy ¥
przy czym: T, = 0y nJs —ZW In (4)

gdzie: g — numer grupy — typu funkcjonalnego gmln,
— udziat dochodow (ogotem lub wiasnych) grupy g w ogdélnym poziomie dochodow,
Ty — wartos$¢ indeksu dla grupy g,
Tg — warto$¢ indeksu miedzygrupowego,
pg — liczba ludnosci gmin w grupie g,

p — liczba ludnosci w Polsce,
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Y, — $redni poziom dochodow per capita (ogotem lub wtasnych) gmin w grupie g.

Ponadto na podstawie wyznaczonych miar koncentracji S20 i S80, ktore okreslaja, jaka
frakcja dochodow jest w posiadaniu pierwszej i piatej grupy kwintylowej gmin (odpowiednio
20% najubozszych i 20% najzamozniejszych gmin w wojewddztwie) wyznaczono wartos¢

wspotczynnika zroznicowania kwintylowego (S80/S20).
Typy funkcjonalne gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych wyodrgbniono pig¢ typow
funkcjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego (tabela 1), a ich delimitacje

przestrzenng przedstawiono na rysunek 1.

Rysunek 1. Delimitacja przestrzenna typow funkcjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego

Typ funkcjonalny gmin wiejskich
| - rezydencjaino-ushugowy
- Il - rolniczy z funkcja rezydencialo-ushugowsa
I i1 - rolniczourystyczny
I v - coticzy (wysoko intensywny)
- V - folniczy (ekstensywny)

Uwaga: Kolorem biatym zaznaczono gminy miejskie oraz wiejsko-miejskie nieuwzglednione w badaniu.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).
Gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego petnig przede wszystkim podstawowa
funkcje obszarow wiejskich, jaka jest produkcja rolnicza. Dla blisko trzech czwartych ogoétu
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gmin wiejskich (typ IV i V) najbardziej charakterystyczne okazaly si¢ zmienne zwigzane
z dzialalnoscia rolnicza (tabela 1). Przy czym niemal potowa gmin(potozonych gtéwnie we
wschodniej cz¢sci wojewodztwa) — to typ rolniczy ekstensywny, a okoto jedna czwarta gmin
— to typ rolniczy wysoko intensywny (gminy zlokalizowane w potnocnej i Srodkowej czesci
wojewodztwa).

Typ rolniczy z rozwinigta funkcja turystyczng (typ Ill) wystepowal u 5% gmin
(Wioszakowice, Wijewo, Przemget, Powidz, Kobyla Goéra. Goluchow). Odmiennos¢ tej klasy
gmin wiejskich polega miedzy innymi na wysokim stopniu zalesienia terenu. Korzystne
warunku przyrodnicze przyczyniaja si¢ do pelnienia przez gminy funkcji turystycznej.
Podmioty te wyr6znia takze wysoka na tle pozostatych gmin wiejskich liczba miejsc

noclegowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow (rysunek 1, tabela 1).

Tabela 1. Wewnatrzklasowe wartosci cech prostych okreslajacych typy funkcjonalne gmin
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego (wartosci Srednie — mediana)

Typy funkcjonalne
| 1 11 v \%
Wyszczegoblnienie ezvdencialno. r%llnlltzzyz rolniczy z rolniczy Ini Ogotem
yaency nkeja funkcja wysoko roiniczy
ustugowy [rezydencjalno- turystyezng | intensywny ekstensywny
ustugowa
Liczba gmin 6 20 6 29 56 117
Odsetek gmin (%) 51 17,1 51 24,8 47,9 100
Odsetek ludnosci pracujacej w 81 380 66.8 606 749 636
rolnictwie (%) ' ' ' ' ' '
Odsetek gospodarstw rolnych
0 powierzchni 15 ha i wiecej 12,5 229 12,7 30,4 10,0 15,5
(%)
Nawozenie mineralne (w kg
NPK na ha UR) 163,7 161,4 1235 1745 122,4 148,5
Intensywnosc organizacji 88,9 187,3 232,33 3136 167,3 189,8
produkcji rolnej (w pkt.)
Odsetek ludnosci pracujacej w 919 620 332 394 25 1 36.4
przemysle i ustugach (%) ' ' ' ' ' '
Podmioty wpisane do rejestru
REGON na 100 0s6b 16,3 81 94 7.0 6.7 73
Er:;]szgosc zaludnienia (osoby na 2150 82,5 615 49,0 62.0 61,0
Saldomigracji (na 1000 0s6b) 31,1 2,8 1,3 -1,2 -0,7 -0,4
Mieszkania oddane do
uzytkowania na tys. 0sob w 23,3 7,1 55 3,1 3,3 3,7
wieku produkcyjnym
Miejsca noclegowe na 1000 6.5 79 1335 10 10 38
ludnosci ' ' ' ' ' '
Lesistos¢ (%) 15,9 21,5 31,0 17,0 21,0 19,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).
W co piatej gminie wiejskiej dominuje nadal charakter rolniczy, ale rozwineta si¢ rowniez
funkcja rezydencjalno-ustugowa (typ Il). Przykladem sa takie gminy jak: Kazmierz,

Kleszczewo, Kos$cian, Kaczory, czy tez Chodziez, w ktorych nadal znaczna cze$¢ ludnosci
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pracuje w rolnictwie, co m.in. decyduje o rolniczym charakterze gminy, ale takie cechy jak:
dodatnie saldo migracji, wyzsza w stosunku do przecigtnej gestos¢ zaludnienia i liczba
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 100 osob, $wiadczy, ze rozwija sie na ich
obszarze funkcja rezydencjalno-ustugowa. Sytuacja ta w przypadku gmin Kleszczewo
I Kazmierz zwigzana jest z renta potozenia tych gmin w stosunku do miasta Poznania.
Typowy charakter rezydencjalno-ustugowy (typ 1) charakteryzuje co dwudziesta gming
wiejskg W wojewodztwie wielkopolskim (tabela 1, rysunek 1). Typ ten reprezentuje 6 gmin
wiejskich z tzw. Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego, tj. gminy Rokietnica, Tarnowo
Podgoérne, Suchy Las, Czerwonak, Komorniki i Dopiewo. Podmioty te wyrdznia silne
natgzenie procesu suburbanizacji (migracji mieszkancoéw i zmiang lokalizacji podmiotow
gospodarczych poza granice Poznania do sasiednich gmin powiatu poznanskiego), a takze
wysoki poziom aktywnosci gospodarczej i wysoki odsetek ludnosci pracujacej W ustugach

| przemysle.

Nieréwnosci dochodowe wedlug typéw funkcjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa

wielkopolskiego

W kolejnym etapie badan dokonano diagnozy poziomu nieréwnosci dochodowych gmin
wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim na tle gmin wiejskich w Polsce (rysunek 2, tabela
2).

Przeprowadzone badania wykazaty, ze nierdwnosci dochodowe samorzadéw gminnych
w Polsce w zakresie poziomu dochodéw witasnych per capita ksztaltowaty si¢ na niemalze
trzy krotnie wyzszym poziomie niz dla dochodéw ogoétem per capita. W okresie od 2005 roku
do 2011 roku nierownosci dochodowe wystepujace wsrod gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego w zakresie osigganych dochodow wtasnych byty wyzsze w relacji do gmin
wiejskich w Polsce. Od 2012 roku uleglty one zmniejszeniu i zrownaniu W obu badanych
grupach gmin oraz ksztattowaty sie na stabilnym poziomie do 2015 roku.

Wystepujace nierownosci dochodowe w zakresie dochodow ogotem per capita
ksztattowaty si¢ natomiast na relatywnie niskim i stabilnym poziomie w catym analizowanym
okresie, zarowno w przypadku gmin wiejskich w Polsce, jak i gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego (w badanych latach wartosci wspotczynnika Giniego oscylowaty wokot
wartosci 0,10, natomiast wartosci wspotczynnika Theila ksztattowaty sie na poziomie bliskim
0). Nie zaobserwowano takze znaczacych réznic w poziomie tego zjawiska migdzy gminami

w wojewodztwie wielkopolskim, a calg zbiorowoscig gmin wiejskich w Polsce. Wyniki
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przeprowadzonych badan wskazuja wige, ze dochody transferowe pochodzace z budzetu
panstwa spelniaja swojg funkcje regulacyjna, czyli niweluja wystepujace dysproporcje
W poziomie wilasnego potencjatu dochodowego podmiotow sektora samorzadowego

| zapobiegajg ich poglebianiu sie.

Rysunek 2. Wartosci wspétczynnika Giniego dla poziomu dochodéow wilasnych i dochodéw
ogotem per capita w gminach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego i Polski w latach 2005-
2015
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Zroédto: Opracowanie na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).

Rozpatrujagc nierownos$ci W rozktadzie dochodow wiasnych gmin wiejskich na tle
wszystkich gmin wojewodztwa wielkopolskiego, stwierdzono wystepowanie wyzszego
poziomu nieréwnosci dochodowych wsrod gmin wiejskich. W 2015 roku wartos¢
wspotczynnika Giniego dla poziomu dochodow wiasnych per capita gmin wiejskich wyniosta
0,27, natomiast dla gmin ogétem 0,19 (rysunek 3).

Rysunek 3. Wartosci wspélczynnika Giniego dla poziomu dochodow ogéltem i whasnych per
capita gmin wiejskich i gmin ogolem w wojewédztwie wielkopolskim w latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Wystepujace duze zréznicowanie W zakresie poziomu wilasnego potencjatu dochodowego
gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim wynika z roznych funkcji petnionych przez
te podmioty. Coraz wiecej gmin wiejskich zatraca bowiem typowy dla gmin wiejskich
charakter — rolniczy i petni funkcje rezydencjalno-ustugowe, W szczegolnosci dotyczy to
gmin wiejskich zlokalizowanych wokoét osrodka metropolitalnego — miasta Poznania.
W rezultacie zdecydowanie wyzszym wilasnym potencjatem dochodowym, a wigc takze
wyzszym poziomem samodzielnosci finansowej charakteryzujg si¢ gminy wiejskie petiace
funkcje rezydencjalno-ustugowe w relacji do tych o charakterze typowo rolniczym (Kozera,
Wysocki 2015, s. 137). Przeprowadzone badania wykazaty takze, ze wystepujace nierownosci
dochodowe w zakresie dochodow wiasnych per capita od 2011 roku ulegly zmniejszeniu,
zarbwno W gminach wiejskich, jak i w gminach ogdétem wojewoddztwa wielkopolskiego.
Analizujac malejacy poziom nieréwnosci dochodowych w zakresie dochodéw wiasnych per
capita gmin wiejskich mozna méwi¢ 0 wyrdwnywaniu wlasnego, rosnacego potencjatu
dochodowego tych jednostek oraz szans na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przy wystgpujacym znacznym zréznicowaniu potencjatu
demograficznego gmin wiejskich i przy nierownym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wyrownywanie potencjalu dochodowego gmin moze nie zapewniaé
mieszkancom gmin wiejskich zblizonych warunkoéw i poziomu zycia.

Tabela 2. Wartosci wspoélczynnikow Theila i zréznicowania kwintylowego dla dochodow

wlasnych i dochodow ogélem per capita gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim i Polsce
w latach 2005-2015

Dochody ogoétem Dochody wiasne
gminy wiejskie w gminy W,iejSKi‘.a W gminy wiejskie w gminy W,iejskig W

Polsce WOj ewodzt\yle Polsce Woj ewodzt\yle

Lata wielkopolskim wielkopolskim
wspotczynnik wsp é;czynni}( wspolczynnik wsp 6?czynni}< wspolczynnik WP é'%czynni]( wspolczynnik Wsp é?czynni_k
Theila ZI‘O.Zl’llCOWZ‘ll’lla Theila zro_znlcowama Theila zro_zmcowama Theila zro_zmcowanla
kwintylowego kwintylowego kwintylowego kwintylowego
2005 0,04 1,64 0,03 1,64 0,22 4,07 0,21 4,43
2006 0,03 1,65 0,03 1,60 0,23 4,24 0,22 4,72
2007 0,04 1,65 0,03 1,65 0,23 4,48 0,23 4,99
2008 0,03 1,57 0,03 1,62 0,19 3,96 0,21 4,54
2009 0,03 1,57 0,03 1,61 0,19 4,08 0,20 4,74
2010 0,04 1,76 0,03 1,74 0,21 4,28 0,21 4,59
2011 0,03 1,69 0,03 1,71 0,19 4,06 0,17 4,26
2012 0,03 1,63 0,02 1,65 0,18 3,89 0,15 3,91
2013 0,03 1,65 0,02 1,62 0,17 3,76 0,13 3,52
2014 0,03 1,64 0,02 1,62 0,16 3,60 0,12 3,37
2015 0,03 1,66 0,03 1,60 0,15 3,52 0,14 3,47

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).
O wystepujacym duzym zroéznicowaniu W zakresie wiasnego potencjatu dochodowego

wsrod gmin wiejskich w Polsce, jak i w wojewodztwie wielkopolskim §wiadczg wysokie
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wartos$ci wspotczynnika zréznicowania kwintylowego. W 2005 roku 20% najzamozniejszych
gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim koncentrowalo niemalze czteroipotkrotnie
wyzsze taczne dochody wiasne niz w 20% najubozszych, ale w 2015 roku stosunek ten
obnizyt si¢ do poziomu 3,5 (tabela 2). W przypadku wszystkich gmin wiejskich w Polsce
relacje koncentracji dochodéw wlasnych najzamozniejszego kwintyla gmin wiejskich
w stosunku do najubozszego zmalaty z poziomu czterokrotnie wigkszych w 2005 roku
réwniez do poziomu 3,5 krotnie wiekszych w 2015 roku.

Ze wzgledu zroznicowane funkcje gmin wiejskich w wojewoddztwie wielkopolskim, ktore
majg wptyw na zrodta pochodzenia i struktur¢ wiasnego potencjatu dochodowego gmin,
przeanalizowano ksztaltowanie si¢ poziomu nierownos$ci dochodowych w zakresie dochodow
wilasnych gmin wiejskich w zaleznosci od reprezentowanego typu funkcjonalnego w latach
2005-2015 (rysunek 4).

Rysunek 4. Wartosci indeksu Theila dla dochodéow wlasnych per capita w gminach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego z uwzglednieniem ich typow funkcjonalnych w latach 2005-2015
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z GUS (Bank Danych Lokalnych).

Zdecydowanie najnizszy poziom nierownosci W zakresie wlasnego potencjatu
dochodowego per capita charakteryzuje gminy wiejskie o rolniczym charakterze (wysoko
intensywnym), ale rowniez gminy o charakterze rolniczym z rozwijajaca si¢ na ich terenie
funkcja rezydencjalno-ustugowa. Wartosci wspotczynnika Theila dla tych gmin w catym
badanym okresie byly bliskie O (oscylowaty miedzy 0,02 a 0,04). W omawianych grupach
gmin wiejskich zaobserwowa¢ mozemy wiec egalitarny rozktad dochodow wiasnych per
capita. Niski poziom nieréwnos$ci dochodowych w tych typach gmin moze wynikac, z jednej
strony ze stabilnych zrédet pochodzenia dochodéw wiasnych takich jak wplywy z udziatu
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w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku od nieruchomoéci i podatku rolnym,
z drugiej jednak strony z relatywnie niskiego poziomu uzyskiwanych dochodow wiasnych per
capita (Kozera, Wysocki 2015, s. 137).

Zdecydowanie wyzszy poziom nierownosci dochodowych w zakresie wlasnego
potencjatu dochodowego wyroznia gminy wiejskie o charakterze rolniczym (ekstensywnym),
a takze gminy pehigce funkcje rezydencjalno-ustugowe. Wysokie nieréwnosci w zakresie
wlasnego potencjatu dochodowego gmin o charakterze rolniczym (ekstensywnym) wynika
z faktu, ze niektore z nich posiadajg zasoby naturalne tj. wegiel brunatny, gaz ziemny,
a w rezultacie ich budzety zasilane sg wysokim poziomem dochodéw z tytulu optaty
eksploatacyjnej. Przyktadem gminy w wojewodztwie wielkopolskim o charakterze rolniczym,
ale posiadajacej zasoby naturalne w postaci zt6z wegla brunatnego eksploatowanych metoda
odkrywkowa, przez Kopalnie Wegla Brunatnego "ADAMOW" z siedziba w Turku jest gmina
Przykona. Natomiast stosunkowo wysoki poziom nieréwnosci dochodowych w zakresie
wlasnego potencjalu dochodowego gmin reprezentujacych typ rezydencjalno-ustugowy
wynika¢ moze z faktu, ze w tej grupie gmin znajduja si¢ m.in. najzamozniejsze gminy
wojewodztwa wielkopolskiego i zroznicowanie dochodéw wiasnych w tej grupie gmin jest
najwigksze.

Z kolei najwigksze zmiany w poziomie nierownosci dochodowych w czasie (wystepujace
spadki i wzrosty) zaobserwowano w przypadku gmin o charakterze rolniczo-turystycznym.
Wartosci wspotczynnika Theila dla dochodéw wiasnych per capita oscylowata miedzy 0,04
w 2009 roku a 0,18 w 2010 roku. Zmiany te wynikaty z pojedynczych zdarzen takich jak
dwukrotny wzrost dochodow wtasnych per capita w gminie Powidz w 2010 roku, ale

rzutujacych na sytuacje¢ catej grupy.
Podsumowanie

Gminy wiejskie w wojewodztwie wielkopolskim, jak rowniez gminy wiejskie w Polsce
wyrdznia znacznie wyzszy poziom nierownosci dochodowych w zakresie dochodow
wlasnych w relacji do gmin ogétem. Wysoki poziom nieréwnosci dochodowych w zakresie
wlasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich wynikal z zréznicowanych funkcji
pelnionych przez te podmioty. Coraz wigcej gmin wiejskich zatraca swoj typowy dla
obszaréw wiejskich charakter, tj. rolniczy i rozwija na swoim terenie funkcje rezydencjalno-
ustugowe. Przeprowadzone badania wykazaly, zZe najwyzszy poziom nierdwnos$ci

w rozkladzie dochodow wilasnych stwierdzono pomigdzy gminami pelnigcymi funkcje
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rezydencjalno-ustugowe oraz o charakterze rolniczym (ekstensywnym), natomiast najnizszy
wsrod gmin o charakterze rolniczym (wysoko intensywnym) oraz o charakterze rolniczym
z funkcjg rezydencjalno-ustugowa. W okresie 2005-2015 podmioty te wyrdznial malejacy
poziom nierownosci dochodowych w zakresie wlasnego potencjatu dochodowego.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wigc skalg 1 systematyczno$§¢ zmniejszania zréznicowania

nierownos$ci dochodow wiasnych, co moglo by¢ wynikiem realizacji polityki spojnosci.
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Nierowne szanse edukacyjne ze wzgledu na dochody mieszkancow - na przykladzie
wojewodztwa mazowieckiego

Abstrakt

Dochodd stanowi jeden z najwazniejszych miernikow nieréwnosci spotecznych. Ma on
duzy wplyw na niemal wszystkie dziedziny zycia, jednak najbardziej wpltywa na
ksztattowanie si¢ szans edukacyjnych. Celem pracy jest weryfikacja dochodoéw i szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w wojewddztwie mazowieckim, zalezno$ci migdzy nimi,
a takze wskazanie kierunkow, ktoére moglyby wptyna¢ na zmniejszenie dysproporcji
w poszczegolnych regionach wojewddztwa mazowieckiego. Do realizacji celu uzyto gtownie
metody statystyczne, ale takze metod¢ opisowg oraz poréwnawcza.

Artykul rozpoczyna si¢ od czeSci teoretycznej, nastgpnie przeprowadzono analize
statystyczng, aby w koncowej czesci przejs¢ do proby oceny poziomu nierOwnosci szans
edukacyjnych w wojewodztwie mazowieckiem, a takze wskazania sposobow, ktore moglyby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tychze nierownos$ci. Artykul poprzedzono wprowadzeniem
1 zakonczono sformutowaniem wnioskow. Nalezy szukaé takich rozwigzan, ktore beda
zmierza¢ do wyrdéwnania szans edukacyjnych pomiedzy mieszkancami Warszawy,
a mieszkancami pozostatej czgsci wojewoddztwa, gdyz dysproporcje te sg weigz wysokie.

Stowa kluczowe: Dochod, nierownosci, szanse edukacyjne, wojewodztwo mazowieckie.
KOD JEL: 124, 125, 015, R20, R28

Unequal educational opportunities because of the income of residents - for example
Mazowieckie

Abstract

Income is one of the most important measures of social inequality. It is a big influence on
almost all aspects of life, but the most influence on the development of educational
opportunities. The aim of the work is to verify the income and educational opportunities for
children and young people in Mazowieckie, relations between them and an indication of
trends that could lead to a reduction of these disparities in the various districts of the regions
of Mazowieckie. To achieve the objective used mainly statistical method, but also the
methods of descriptive and comparative.

Acrticle begins with a theoretical part, followed by statistical analysis to in the final part of
the move to try to assess the level of inequality of educational opportunities in the region
Mazowieckie, and identify ways that could help to reduce these inequalities. Article preceded
by an introduction and completed the formulation of conclusions. You should look for
solutions that will be aimed at leveling the playing field between the inhabitants of Warsaw,
and the inhabitants of the rest of the province, because the imbalances are still very high.

Keywords: income, inequalities, educational opportunities, Mazowieckie.
JEL CLASSIFICATION: 124, 125, 015, R20, R28
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Wstep

Zgodnie z Konstytucja RP: ,,Wladze publiczne zapewnig obywatelom powszechny
i rowny dostep do wyksztalcenia” (Konstytucja RP, art. 70, pkt 4). Skoro kazdy obywatel ma
taki sam dostep do edukacji, to mogloby si¢ wydaé, ze 1 szanse edukacyjne obywateli sg
rowniez wyrownane. Nic bardziej mylnego. Na szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy wptywa
bardzo wiele czynnikdw tj. miejsce zamieszkania, sposob spedzania wolnego czasu, czy tez
dochodd rodziny. Czynniki te przyczyniajg sie do poglebiania nierownosci, ktore najbardziej
uwidaczniajg si¢ w wojewodztwie mazowieckim. Mieszkancy Warszawy osiggaja znacznie
wyzsze dochody niz mieszkancy pozostalej czgsci wojewodztwa, co powoduje, ze roéwniez
szanse edukacyjne dzieci sg bardzo zr6znicowane.

Celem pracy jest analiza dochodow oraz szans edukacyjnych dzieci i milodziezy
W wojewodztwie mazowieckim, zaleznosci migedzy nimi, a takze wskazanie kierunkéw, ktére
moglyby wptynaé na zmniejszenie tychze dysproporcji.

Status materialny rodziny wywiera istotny wptyw na start edukacyjny dziecka. Niskie
dochody znacznie rzutujg na kondycje wewnetrzng rodziny oraz utrudniaja zaspokojenie

podstawowych potrzeb, co rzadko sprzyja ksztaltowaniu aspiracji i spogladaniu w przysztos¢.
Wplyw dochodu na szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy

Na szanse edukacyjne jednostki w gtownej mierze wplywa dostep do wiedzy, poniewaz to
wlasnie wiedza ulega konwersji w kapital jednostek, ktéry nastgpnie moze by¢
wykorzystywany do osiggania réznych korzysci oraz celow. Proces konwersji kapitatow
zostal ukazany w koncepcji kapitatow P. Bourdieu (Bourdieu 2007, s. 276). Zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci oraz uczenie si¢ stanowi przykilad konwersji kapitatu kulturowego
(kompetencje, wiedza, kwalifikacje zawodowe) na ekonomiczny (dobrobyt materialny,
wysokie dochody). Nastepnie kapitat ekonomiczny znéw przektada si¢ na kapital kulturowy,
gdyz umozliwia dostep do wiedzy dzigki mozliwosci wyboru przedszkoli, szkoét, dostepu do
internetu, czy tez dostepu do kultury tj. mozliwosci wyjscia do teatru, muzeum czy chocby
kina (Podemski 2009, s. 150).

Edukacja stanowi istotne znaczenie dla wspodtczesnego spoteczenstwa, poniewaz
inwestowanie w jej dalszy rozwoj traktowane jest jak inwestowanie w kapital ludzki.
Edukacja rozwija nie tylko jednostke, ale takze spoleczenstwo, poniewaz inwestowanie
w edukacje i ksztalcenie ludzi zwicksza zasoby panstwa oraz stanowi postep cywilizacyjny.

Wyksztalcenie staje si¢ coraz wyzsza wartoscig, ktora podwyzsza status materialny
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i spoteczny jednostki umozliwiajac realizacje aspiracji oraz poprawiajac jako$¢ zycia.
Wyksztatcenie i edukacja traktowane jest zatem jako inwestycja. Niskie dochody stanowia
bardzo duza barier¢ w dostepie do ksztatcenia, a sytuacja ta jest mocno zré6znicowana nie
tylko na szczeblu panstwa, ale rowniez na poziomie wojewodztw, powiatow 1 gmin. Rodziny,
ktére sa w trudnej sytuacji materialnej, posiadaja niskie dochody, czesto dotknigte bieda
1 bezrobociem s3 zmuszone rezygnowaé z dalszej nauki swoich dzieci. Ksztatcenie w takich
rodzinach konczy si¢ na poziomie gimnazjalnym, badz ponadgimnazjalnym. Mate
mozliwosci finansowe utrudniajg dzieciom z matych miejscowosci dostep do kultury i sztuki
oraz uniemozliwiajg korzystanie z fakultatywnych i platnych zaje¢ pozaszkolnych. Niskie
dochody sg silnym hamulcem rozwoju, a regiony stabo rozwinigte, mate wioski i ludzie
biedni nie saw stanie pokonaé¢ ciezkiej i wyboistej drogi do edukacji (Ztobicki, Maj 2012,
s. 174-175).

Pozycja spoteczno-ekonomiczna jest gtownym czynnikiem determinujagcym nierownosci
w dostegpie do szkolnictwa, mimo iz w zalozeniu dostgp do edukacji powinien by¢
wyrownany (Gmerek 2011, s. 41). Niestety wzrastajace z roku na rok koszty ksztalcenia
utrudniajg dostep do edukacji. Niski dochod jest czynnikiem, ktory wplywa na rdéznicowanie
si¢ aspiracji edukacyjnych. Osoby, ktore lepiej oceniajg swoja sytuacje materialng i uzyskuja
wyzsze dochody czgsciej aspirujg, aby ich dzieci wybieraly wyksztalcenie wyzsze. Dzieci
1 mlodziez z rodzin dotknietych bieda w wyscigu do wiedzy, czesto spotykaja przeszkody
materialne. Dorastanie w rodzinie, w ktorej niskie dochody stanowia duza barier¢ w dalszym
rozwoju powoduje, ze dzieci tracg dziecinstwo i zbyt wczesnie podejmujg prace zarobkowe
na rzecz rodziny, nie majac czasu na nauke i ksztalcenie (Ztobicki, Maj 2012, s. 176-178).

Jednostki decydujace si¢ ksztalci¢ w duzej mierze biorg pod uwage koszty 1 wydatki
dalszej edukacji. Dzieci z rodzin lepiej sytuowanych czgsciej wybieraja prestizowe uczelnie
niz dzieci, ktére pochodza z rodzin o niskich dochodach. Dzieci z rodzin biednych mimo, iz
maja bardzo dobre wyniki w nauce nie kontynuuja dalszej edukacji, gtownie ze wzgledow
ekonomicznych. Kondycja finansowa jest istotnym wyznacznikiem odnosnie decyzji
edukacyjnych. Nauka wigze si¢ z ponoszeniem kosztow na artykuly szkolne, komputer,
odziez, wycieczki, czesne, oraz koszty dojazdéw. Nierownosci w dochodach niewatpliwie sa

czynnikiem wplywajacym na nierowne szanse edukacyjne spoteczenstwa (Zawistowska 2012,
s. 37).
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Nierownosci dochodowe w wojewddztwie mazowieckim

Zrdznicowane zasoby materialne oraz kulturowe dzieci, tworza lepsze warunki do
zdobywania wyksztatcenia przez dzieci wywodzace si¢ z pewnych grup spolecznych.
W rezultacie tworzy si¢ rywalizacja, w ktorej dzieci z rodzin gorzej sytuowanych napotykaja
mnostwo barier na drodze do wyksztalcenia. Wtasnie taki stan okres$la si¢ mianem
nierownosci edukacyjnych (Raport o stanie... 2011, s. 200). Aby podjac¢ skuteczne dziatania
zmierzajace do redukcji tychze nieréwnosci, trzeba najpierw skupi¢ si¢ na zdiagnozowaniu
ich rozmiaréw.

Zatem wojewodztwem o najbardziej zroznicowanej sytuacji spoteczno-ekonomicznej jest
zdecydowanie wojewodztwo mazowieckie. Samo wylaczenie Warszawy w  jej
administracyjnych granicach z wojewddztwa mazowieckiego sprawia, ze wojewodztwo to
istotnie zmienia swoja pozycje wzgledem innych wojewodztw. Biorac choéby pod uwage
odsetek gospodarstw domowych w wojewddztwie mazowieckim o relatywnie najwyzszych
dochodach po wylaczeniu Warszawy zmniejsza si¢ z 28% do 16% (ponizej Sredniej
krajowej), natomiast wskaznik ubdostwa dochodowego wzrasta z 12% do 17% (Jakos¢ zycia...
2013, s. 161).

W 2011 wskaznik sytuacji materialnej netto’’ w wojewodztwie mazowieckim byt
najwyzszy w catej Polsce 1 wynosit 21, jednak gdy nie uwzgledni si¢ Warszawy to wskaznik
ten spada do -6. To ukazuje jak bardzo dochody mieszkancow Warszawy roznig si¢ od

dochodoéw mieszkancow pozostatej czgsci wojewoddztwa (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wskaznik sytuacji materialnej netto gospodarstw domowych i jego skladowe w 2011 r.

Wskaznik sytuacji WSkfum.k . Wskaznik sytuacji | Wskaznik sytuacji
e d warunkow zycia . X L
Wyszczegblnienie | dochodowej netto netto budzetowej netto materialnej netto
Wedlug wojewodztw
Mazowieckie 16 2 3 21
Mazowieckie
(bez Warszawy) 1 2 3 6

Zrédto: Jakosé zycia, kapital spoleczny, ubéstwo i wykluczenia spoleczne w Polsce, GUS, Warszawa 2013,
s. 166.

Czynnikiem decydujagcym o materialnej sytuacji mieszkancoéw i ich rodzin jest miejsce

jakie zajmuja na rynku pracy. Przewaznie to wlasnie wynagrodzenie stanowi gléwne zrodio

Y Wskaznik sytuacji materialnej netto — jest wyliczany na podstawie wskaznikow ubostwa oraz dobrej sytuacji
materialnej w zakresie trzech jej aspektéw: dochodéw, warunkow zycia oraz sytuacji budzetowej” (Jakos¢ zycia,
kapitaf ... 2013, s. 164).
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dochodu. W poszczegdlnych podregionach wojewoddztwa mazowieckiego™®  wysokosé
wynagrodzenia jest bardzo zréznicowana (zob. wykres 1). Najwyzsze wynagrodzenie osiggaja
mieszkancy Warszawy, az 5385,80 zl, podczas gdy najnizsze wynosi jedynie 3287,94 zi
w podregionie Ciechanowskim. Jak wida¢ Warszawa znacznie odbiega wysokoscig
wynagrodzen od mieszkancow pozostatej czesci wojewodztwa. Co oczywiscie przektada sig

na dochody mieszkancow.

Wykres 1. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w zt w 2014 roku

5385,80 zt
4258,90 zt 4327,54 z
3725,41 zt
—3287.04 3543,29 7t 3580,06 zt 3363.73 zt—
Ciechanowski Ostrotecki Radomski M. st. Warszawski Warszawski Plocki Siedlecki
Warszawa wschodni zachodni

Zrédlo: Opracowanie whasne: Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2015, Urzad Statystyczny
w Warszawie, Warszawa 2015, s. 53.

Bezrobocie czgsciowo lub catkowicie pozbawia mieszkancow dochodow, a bardzo cze¢sto
prowadzi wrecz do ubodstwa, powodujac tym samym, ze dzieci i mlodziez z rodzin
dotknietych bezrobociem, nie moga mie¢ w pelni zaspokojonych potrzeb edukacyjnych
I kulturalnych. Stopa bezrobocia jest najnizsza w Warszawie — 4,2%, natomiast najwyzsza

jest w podregionie Radomskim — 21,8% (zob. wykres 2).

Wykres 2. Stopa bezrobocia w 2014 roku
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Ciechanowski Ostrotecki Radomski M. st Warszawski Warszawski Ptocki Siedlecki
Warszawa wschodni zachodni

Zrodlo: Opracowanie whasne: Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2015, Urzad Statystyczny
w Warszawie, Warszawa 2015, s. 53.

8 Podregiony wojewédztwa mazowieckiego NUTS 3, zgodnie z klasyfikacja NUTS, ktéra zostata formalnie
wprowadzona w Polsce 26.11.2005 r. rozporzgdzeniem PE i Rady Europejskiej.
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Reasumujac mieszkancy Warszawy posiadaja znacznie wyzsze dochody niz mieszkancy
reszty wojewodztwa mazowieckiego. W wojewddztwie panuja réwniez ogromne
dysproporcje odnosnie wynagrodzenia i stopy bezrobocia. Regiony charakteryzujace si¢ niskg
stopg bezrobocia 1 wysokim $rednim wynagrodzeniem, przyciagajg takze ludnos$¢ z wyzszym

wyksztalceniem.
Nierowne szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy w wojewodztwie mazowieckim

O ile nieréwnosci spoleczne pomigdzy dorostymi mozna uzna¢ za uzasadnione, gdyz
powstajag w wyniku uczciwej konkurencji na wolnym rynku, to jesli chodzi o dzieci sytuacja
jest zupetnie odmienna. Uwarunkowania spotecznie oraz ekonomiczne pozostaja poza ich
kontrolg. Natomiast doswiadczenia z dziecinstwa maja znaczny wplyw nie tylko na obecne
zycie dzieci, ale rowniez na ich przyszte mozliwosci 1 szanse. Bowiem niekorzystna sytuacja
spoteczna 1 ekonomiczna we wczesnym etapie zycia przektada si¢ na zwigkszone ryzyko
otrzymywania gorszych zarobkow, nizszego standardu zdrowia, a takze nizszego poziomu
umiejetnosci w dorostym zyciu (Rowne szanse... 2016, s. 2).

W wieku przedszkolnym dzieci sg szczegdlnie narazone na skutki ubostwa, ktore to
w okresie wczesnego dziecinstwa w ogromnym stopniu przyczynia si¢ do powstania
problemow w nauce oraz zaburzen zachowania. Wiek przedszkolny jest zatem wyjatkowym
okresem w rozwoju dziecka. Roézny status spoteczno-ekonomiczny dzieci stanowi
najwazniejszg przyczyn¢ wczesnie powstajacych roznic miedzy dzieémi pod wzgledem
inteligencji, rozwoju poznawczego, rozwoju jezykowego, czy tez osiggnig¢ szkolnych
I motywacji do nauki (Wczesna edukacja... 2009, s. 19).

Dlatego w wyrownywaniu szans edukacyjnych na wczesnym etapie rozwoju dziecka
ogromne znaczenie ma ksztatcenie w przedszkolu. W roku szkolnym 2014/2015 do
przedszkola uczgszczato najwiecej dzieci w Warszawie (84%), natomiast najmniej
w podregionie radomskim — jedynie 55% (zob. tabela 4). W podregionach gdzie mieszkancy
maja wigksze zarobki 1 wyzsze wyksztak:enie19 dzieci czesciej uczeszczajg do przedszkoli.
Jednak wychowanie przedszkolne w Polsce moze si¢ znaczaco rozni¢. Na przyklad dzieci

zamozniejszych rodzicow moga korzysta¢ z wielu dodatkowo ptatnych, fakultatywnych zajec¢

W 2011 r. w Warszawie bylo 39,5% mieszkancow z wyzszym wyksztalceniem (wieku 13 lat i wiecej),
natomiast w wojewodztwie mazowieckim wyzsze wyksztatcenie posiadato jedynie 24,4% mieszkancow: GUS,
Narodowy Spis Powszechny 2011, dostgpny na: http://www.polskawliczbach.pl/Warszawa#poziom-
wykszta%C5%82cenia-mieszka%C5%84c%C3%B3w, http://www.polskawliczbach.pl/mazowieckie#tedukacja-
i-szkolnictwo (20.10.2016).
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badz w ogodle wybra¢ prywatne przedszkola, w ktorych dzieci uczg si¢ nawet kilku jezykow
obcych, a oferta zaje¢ dodatkowych jest tam bardzo szeroka. Nawet uczeszczanie dzieci do
panstwowych przedszkoli wigze si¢ niestety z pewnymi oplatami, na co mieszkancy
wojewodztwa posiadajgcy nizsze dochody nie mogg sobie pozwoli¢. Dlatego dzieci mniej
zamoznych rodzicow czesciej zostaja w domu z babcig badz innym cztonkiem rodziny, co

niestety przektada si¢ na nierownosci na kolejnych etapach edukacji.

Tabela 4. Dzieci uczeszczajace do przedszkola w roku szkolnym 2014/15

Wyszczegolnienie M. st.

Ciechanowski Ostrolecki Radomski Warszawski Warszawski

Warszawa wschodni zachodni Plocki Siedlecki

Dzieci w wieku
przedszkolnym 9824 11776 17862 69290 32843 3934 9752 2840
ogblem
W tym w
przedszkolach
% dzieci w
przedszkolach

6006 7178 9766 57902 23208 2865 7670 1973

61% 61% 55% 84% 71% 73% 79% 69%

Zrédlo: Opracowanie whasne: Wojewddztwo mazowieckie 2015, podregiony, powiaty i gminy, Urzad
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2016, s. 310-317.

W dzisiejszych czasach komputer z dostgpem do internetu jest uwazany za gtowne zZrédto
informacji, a takze wiedzy. Za posrednictwem internetu mozna znalez¢ wiadomos$ci niemal
z kazdej dziedziny zycia. Im wyzszy poziom wyksztalcenia os6b bedacych czlonkami
gospodarstw domowych, tym czestsze wyposazenie w komputer z dostgpem do internetu
(roznica 56,6 p.proc.). Gospodarstwa domowe, ktore tworza osoby z wyZszym
wyksztatlceniem sa wyposazone w komputer z dostepem do internetu w 92%, z policealnym,
srednim zawodowym i ogolnoksztalcacym — 76,7%, zasadniczym zawodowym 70%,
natomiast z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i bez wyksztatcenia jedynie 35,4%
(Budzety gospodarstw... 2016, s. 62).

W wyréwnywaniu szans edukacyjnych bardzo istotne jest zapewnienie dzieciom dostepu
do kultury, a takze umozliwienie im uczestnictwa w rdéznych wydarzeniach kulturalnych.
Dlatego tez nalezy zweryfikowa¢ jak ksztattuje sie¢ dostgp kultury w poszczegdlnych
regionach (zob. tabela 5).

Dostep do bibliotek z bogatym ksiggozbiorem jest bardzo istotnym aspektem
w wyrownywaniu szans edukacyjnych wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Wiele rodzin wciaz jeszcze
nie posiada dostepu do internetu, a na zakup ksigzek nie wystarcza im srodkéw. W zwigzku
z tym jedyng mozliwo$¢ na czytanie ksigzek daja biblioteki publiczne. Mieszkancy
wojewodztwa mazowieckiego posiadaja dos¢ tatwy dostep do bibliotek publicznych.
W Warszawie gdzie mieszkancy maja najwyzsze dochody i sa najbardziej wyksztatceni,

czytaja tez najwiecej ksigzek (260 czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci).
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Natomiast podregiony, w ktérych mieszkancy majg nizsze wynagrodzenie tj. Ciechanowski,
Ostrotecki 1 Siedlecki czytaja znacznie mniej.

Jesli chodzi o muzea to ich zdecydowana wigckszo$¢ miesci si¢ w Warszawie, az 59,
podczas gdy w podregionie ostroteckim tylko 4. Poza tym muzea mieszcza si¢ glownie
w miastach, dlatego mieszkancy wsi, aby skorzysta¢ z tej formy aktywnosci muszg ponies¢

poza oplata za bilet wstepu, takze dodatkowe koszty dojazdu.

Tabela 5. Dane kulturalne wojewodztwa mazowieckiego w 2014 roku

Wyszczeg(’)]nienie ‘Ciechanowski‘ Ostrolgcki ‘ Radomski ‘ ngézs;/va ng‘fﬁzgsr' V\gcsﬁg‘évnsik i Plocki Siedlecki
Biblioteki publiczne
Biblioteki 76 113 139 196 149 124 81 25
KSI@gO\ZAk/’(‘)‘frWtyS' 1163,3 1596 1731,7 | 6447,7 | 22097 | 18565 | 1276,1 317
Czytelnicy
bibliotek
publicznych (z 130 126 132 260 152 141 177 137
filiami) na 1000
ludnosci
Liesba ludnoscina | 4533 | 3443 | 4455 | 8854 | 5403 | 6414 | 4100 | 3264
iblioteke
Muzea
Muzea i oddzialty
muzealne 6 4 12 59 14 14 4 7
Zwiedzajacy
muzea i wystawy 79185 27454 157609 | 8276268 | 105037 153370 148521 78552
ogblem
Wty;’;k‘g‘fr‘]’gz‘ez 19649 | 10375 | 45417 | 867840 | 17137 | 35738 | 41333 | 42430
Teatry
Liczba ludnosci na
1 miejsce na
widowni w statych X X 586 113 X 1420 324 X
salach w teatrach i
instytucjach
Kina state
Kina 4 5 3 27 3 10 4 6
Ludnos$¢ na 1
miejsce 329 340 245 60 983 193 138 113
Widzowie na 1
seans 28 50 25 28 42 26 21 22
Widzowie w
kinach na 1000 186 348 793 3790 85 737 1057 995
ludnosci
Kluby sportowe
Kluby 113 153 180 275 222 181 107 139
Sekcje sportowe 206 314 326 547 431 299 198 316
Czlonkowie 7460 7676 12009 42643 16129 15001 6561 8252

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewédztwa mazowieckiego 2015, Urzad
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015, s. 56; Wojewodztwo mazowieckie 2015, podregiony, powiaty
i gminy, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015, s. 334-348, 351-352.

Z kolei na wyjScie do teatru moze pozwoli¢ sobie tylko zamozniejsza czg$é
spoteczenstwa, gdyz bilety wstepu sg juz znacznie drozsze — jest to tzw. kultura wysoka.

Teatry mieszczg si¢ tyko w czterech podregionach wojewddztwa, tylko w miastach, z czego
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najwiecej zlokalizowanych jest wlasnie w Warszawie. W Warszawie oferta spektaklow
teatralnych jest tez bardzo szeroka m. in. spektakle komediowe, muzyczne, dramatyczne czy
tez specjalne dla najmtodszych widzoéw. Natomiast kina sg juz do$¢ powszechng i raczej
dostepna formg aktywnosci kulturalnej. Jednak najwiecej jest ich w Warszawie — 27 gdzie tez
mieszkancy bardzo che¢tnie do nich uczeszczaja.

Jednym z aktywnych sposobdéw spedzania wolnego czasu jest sport. W 2014 roku w woj.
mazowieckim w klubach sportowych ¢wiczyto 80,8 tys. dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat,
co stanowito 7,8% ogétu tej populacji (Dzieci w wojewddztwie... 2016, s. 57). Bardzo
pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz kluby sportowe znajduja si¢ we wszystkich czesciach
wojewodztwa. Choé¢ oczywiscie najwigcej zlokalizowanych ich jest w Warszawie — 275,
takze wybor sekcji jest najobszerniejszy — 547.

W wojewodztwie mazowieckim wystepuja znaczne dysproporcje w dostgpie do kultury.
Niska edukacja kulturalna jest gtéwnie spowodowana usytuowaniem wigkszo$ci obiektow
kulturalnych w Warszawie i niskimi dochodami mieszkancow w pozostatej czesci

wojewodztwa, ktore uniemozliwiaja peten dostep do kultury.
Zakonczenie

Podsumowujac nadmierne réznice w dochodach nie tylko przyczyniaja si¢ do rozwoju
ubdstwa, ale przede wszystkim, przeksztalcajg si¢ w nierdwnosci szans edukacyjnych dla
dzieci i mlodziezy. We wszystkich podregionach wojewddztwa mazowieckiego istnieje
zalezno$¢, ze im wyzsze wynagrodzenie, tym mniejsze bezrobocie i powszechniejszy dostep
do kultury. Niewatpliwie najwieksze szanse edukacyjne maja dzieci mieszkancow Warszawy,
gdyz tam spoleczenstwo odnotowuje najwyzsze zarobki, jest najbardziej wyksztalcone,
a takze oferta os§rodkow kultury jest najobszerniejsza. Znacznie utrudnione szanse edukacyjne
majg dzieci i mlodziez z podregionéw Ciechanowskiego, Ostroteckiego czy Radomskiego.

Polityka spoteczna panstwa stoi przed powaznym zadaniem, gdyz bardzo wazne jest
stworzenie systemu, ktory bez wzgledu na sytuacje ekonomicznag, czy miejsce zamieszkania,
umozliwi dziecku réwny start edukacyjny. Mieszkancy podregionéw gorzej rokujacych,
matych miejscowosci i sSrodowisk wiejskich powinny mie¢ zagwarantowany:

- lepszy dostep do ztobkow i przedszkoli,
- pomoc materialng w postaci stypendiéw i pozyczek — system ekonomicznego wsparcia

dla rodzin, w ktorych dzieci si¢ ksztalca,
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- W

placéwce szkolnej opieke medyczna, positki oraz zajecia pozalekcyjne, np.

wyréwnawcze, sportowe itp.,

- lepszy dostep do kawiarenek internetowych, bibliotek, 1 innych osrodkéw kultury.

Inwestowanie w edukacje traktowane jest niewatpliwie jako kapitat ludzki, aby cztowiek

byt dobrze przygotowany do zycia w spoteczenstwie, do peienia r6l zawodowych oraz, aby

posiadat realny wptyw na ksztattowanie wtasnej rzeczywistosci.

Wazne jest, aby rozbudza¢ w ludziach mtodych aspiracje edukacyjne oraz uswiadamiac

ich jak duza warto$¢ ma edukacja. Nalezy réwniez ksztaltowa¢ §wiadomos¢ spoleczng, ze

edukacja stanowi podstawowe zrodto walki z ubostwem, marginalizacja i wykluczeniem

spotecznym.
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Adaptacja informacji bilansowych a szacowanie pozycji finansowej przedsi¢biorstwa

Streszczenie

Niniejsza praca jest refleksja nad adaptacja informacji sprawozdawczych, zwlaszcza
bilansowych, oraz ich wplywu na szacowanie pozycji finansowej przedsigbiorstwa. Badania
literaturowe pokazuja ewolucje polskiego prawa bilansowego, w efekcie sposob prezentacji
informacji bilansowych. Nakreslaja tez wymogi informacyjne stawiane przez rentowno$¢
majatkowa, kapitalowa i metode ksiegowa wyceny przedsigbiorstw. Badania empiryczne
z kolei potwierdzaja watpliwosci autora, co do wplywu zmian prezentacji informacji
bilansowych na szacowanie sytuacji finansowej jednostki gospodarczej.

Stowa kluczowe: prawo bilansowe, sprawozdanie finansowe, analiza finansowa.

KOD JEL: G, G3, G32

Adaptation balance sheet information and assessing the financial position of the company
Abstract

This article is a reflection upon the statement information, especially balance, and their
impact on the estimate of the financial position of the company. The research literature
portrays the evolution of Polish balance law, in effect method of the presentation of balance
information. They outline also the information requirements of the return on assets, equity
capital and book value method. The empirical studies confirm the author's fears in support of
the information presentations impact on the appraise of the financial situation of economic
unit.

Keywords: balance law, financial statement, financial analysis.
JEL CLASSIFICATION: G, G3, G32

Wstep
Problematyka, cel i przedmiot badan

Sprawozdanie finansowe, sporzadzane na podstawie krajowych norm prawa bilansowego,
winno by¢ gwarantem jakoSci prezentowanych informacji wykorzystywanych w analizie
finansowej do oceny podmiotu gospodarczego. Co do zasady bowiem, w prawie tym
definiowane sa reguly sprawozdawczosci finansowej obowigzujagce w danym panstwie.
Dzieje si¢ tak przykladowo w ustawodawstwie krajowym  Niemiec (niem.
Handelsgesetzbuch), Austrii (niem. Unternehmengesetzbuch), jak i Polski (Ustawa
o rachunkowosci). Nalezy wobec tego zwraca¢ szczegdlng uwage na forme, zakres 1 sposob
prezentowania informacji sprawozdawczych w oparciu o krajowe rozwigzania, gdyz te sa

typowe dla procesow ekonomicznych zachodzacych na konkretnym obszarze prawnym.
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Celem pracy jest wobec tego identyfikacja jakosci informacji sprawozdawczych w $wietle
nowelizacji polskiego prawa bilansowego w 2015 roku, skutkujacej w roku 2016. Doktadniej,
chodzi o diagnoze wpltywu noweli na wartos¢ poznawczg polozenia finansowego
przedsigbiorstwa.

Przedmiotem badan w takim razie jest potencjat informacyjny ustawy o rachunkowosci
w Swietle sprawozdawczo$ci finansowej. Przedmiot ten poddany zostanie analizie przede
wszystkim w obszarze zestawienia majgtkowo-kapitalowego. W celu dokladniejszego
wnioskowania warto jednak odnies¢ si¢ do ewolucji polskiego bilansoznawstwa, precyzujac
tym samym dane przed zmianami (rzeczywiste) i po zmianach (hipotetyczne) przetwarzane

w analizie finansowej.
Zakres, metody, podmiot badan

Podjeta praca odnosi si¢ zasadniczo do przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Polski,
sporzadzajacych roczne sprawozdanie finansowe wg norm polskiego prawa bilansowego.
Stad tez autor wykorzystuje jedynie te informacje, ktore w sposob jednoznaczny zobrazowane
sa W sprawozdaniu finansowym.

W zwiazku z przyjetym celem pracy, swiadomie wykorzystano metod¢ doboru celowego
proby badawczej. Powszechnie wiadomo, Zze metoda ta zawiera subiektywne racje, jednak
sci§le precyzyjna problematyka badawcza zdeterminowata jej przyjecie. W niniejszej pracy
autor odnosi si¢ bowiem do jednostek zarobkowych.

Analiza kompletu danych prowadzona jest za§ z wykorzystaniem metody dedukcyjnej, tj.
badania teoretyczne (przeobrazenia informacji bilansowych w polskim ustawodawstwie,
wymogi informacyjne rentowno$ci majatkowej, kapitalowej 1 wyceny przedsigbiorstwa
metoda warto$ci aktywOw netto)i empiryczne (dobdr proby badawczej, badania
eksperymentalne i1 analiza materialu empirycznego). Materiat badawczy poddano wigc

selekcji, nastgpnie segregacji, ostatecznie analizie.
Badania teoretyczne
Przeobrazenia polskiego bilansoznawstwa

Determinujaca polskie prawo bilansowe ustawa o rachunkowosci (Uor) okresla zasady
rachunkowosci oraz tryb badania sprawozdan finansowych. Poszczegdlne jego elementy
zgodne odpowiednio z zasada memorialowa, kasowg prezentuja wartosci stanow

majatkowych, kapitatowych, strumieni pieni¢znych, przychodowych, kosztowych.
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Elementem spdjnym jest — prezentowany w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz posredniej
metodzie przeptywow pieni¢znych — wynik finansowy (zysk/strata/netto).

Sprawozdanie finansowe oraz jego badanie - jako rezultat ciggloSci operacji
gospodarczych — poprzedzone jest m.in. warunkami prowadzenia ksigg rachunkowych,
inwentaryzacja, wyceng aktywow 1 pasywoéw oraz ustalaniem wyniku finansowego,
faczeniem spotek. Tak skonstruowany akt prawny kresli model informacyjny sprawozdan
finansowych jednostek gospodarczych i na nim przede wszystkim oparte sg rozwigzania
niniejszej pracy.

Pierwotny akt uchwalony zostat 29-go wrze$nia 1994 roku (Dz.U. 1994 Nr 121, poz. 591)
i wszedt w zycie 1-go stycznia 1995 roku, majgc tym samym zastosowanie po raz pierwszy
do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1-go stycznia 1995 roku.
Od tego czasu byl kilkadziesigt razy nowelizowany, dostosowujac tym samym wymogi
prawne do realiow gospodarczych, m.in. wejScia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Jak zauwaza J. Dudek, ustawa nowelizowana bylta 56 razy, a ksztalt nowelizacji
(poza jedng) miat charakter wycinkowych poprawek (Dudek 2015). Poprawki te
wprowadzane byly droga ustawodawcza lub rozporzadzen. Moca ustawodawcza UoR
zmieniana byla 18 razy.

W pierwotnym akcie po raz pierwszy pod rygorem ustawowym zdefiniowany zostat wzor
sprawozdania finansowego. Jego podstawowy element, bilans (z wylaczeniem bankow
i ubezpieczycieli) skonstruowany zostal w postaci trzech grup majatkowych i pieciu
kapitatowych, z odpowiednim uszczegoétowieniem w podgrupach 1 pozycjach bilansowych
(tabela 1).

Tabela 1. Bilans uproszczony wg ustawy 0 rachunkowos$ci z 29-go wrze$nia 1994 r. (Dz.U. 1994
Nr 121, poz. 591)

Aktywa Pasywa
A. Majatek trwaty A. Kapitat (fundusz) wlasny
| Warto$ci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) podstawowy
I Rzeczowy majatek trwaty I Nalezne, lecz nie wniesione, wktady na poczet
kapitatu podstawowego (wielko$¢ ujemna)
11 Finansowy majatek trwaty 11 Kapitat (fundusz) zapasowy
v Naleznosci dlugoterminowe v Kapitat (fundusz) rezerwowy z aktualizacji wyceny
B. Majatek obrotowy Vv Pozostale kapitaty (fundusze) rezerwowe
| Zapasy VI Nie podzielony wynik finansowy z lat ubiegtych
Il Nalezno$ci i roszczenia VIl Wynik finansowy netto roku obrotowego
11 Papiery warto§ciowe przeznaczone do obrotu B. Rezerwy
I\ Srodki pienigzne C. Zobowigzania dlugoterminowe
C. Rozliczenia migdzyokresowe D. Zobowigzania krotkoterminowe i fundusze specjalne
| Zobowigzania krotkoterminowe
Il Fundusze specjalne
E. Rozliczenia migdzyokresowe i przychody przysztych
okresow

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o rachunkowosci z 29-go wrzesnia 1994 r. (Dz.U. 1994 Nr
121, poz. 591).
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W kontekscie niniejszej publikacji szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ zardéwno na
konstrukcje aktywow, jak i kapitatu (funduszu) wiasnego pasywow.

Zmiany wprowadzone bowiem ustawg z dnia 9-go listopada 2000 roku (Dz.U. 2000 Nr
113, poz. 1186) kompletnie przebudowywaty konstrukcj¢ dotychczasowego sprawozdania
finansowego, zwlaszcza bilansu za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1-go stycznia 2002
roku. Ustawa ta wprowadzita bowiem nowe pojecia i nadala zupelnie nowe spojrzenie na
sposoOb prezentacji informacji sprawozdawczych. Mozna zaznaczy¢ chocby to, ze na potrzeby
analizy finansowej konieczne bylo poszukiwanie indeksow obrazujacych okolicznosci
towarzyszace ocenie plynnosci finansowej, a odnoszace si¢ do bilansowej klasyfikacji
rozrachunkow z tytutu dostaw i uslug powyzej 12 miesigcy, bowiem wszystkie naleznosci
z tego tytulu uznane zostaly jako krotkoterminowe. Sytuacja taka miata miejsce
prawdopodobnie jedynie w polskim ustawodawstwie. Przykladowo w Szwajcarii,
Luksemburgu, czy Francji nadrzedne kryterium klasyfikacji tego rodzaju rozrachunkéw
stanowi czas, a nie tytul ich powstania (co mialo réwniez miejsce w Polsce w wersji
pierwotnej ustawy (tabela 1)). Wspomnie¢ warto, ze same naleznosci sensu stricte nie sg
zdefiniowane w polskim prawie bilansowym.

Zakres informacji bilansowych wykazywany w sprawozdaniu finansowym sprowadzony
zostal w 2000 roku do dwoéch grup aktywow 1 dwoch grup pasywow, ze stosownym
dopasowaniem podgrup i pozycji bilansowych (tabela 2).

Tabela 2. Bilans uproszczony wg ustawy 0 zmianie ustawy o0 rachunkowosci z 9-go listopada
2000 r. (Dz.U. 2000 Nr 113, poz. 1186)

Aktywa Pasywa

A. Aktywa trwate A. Kapitat (fundusz) whasny

| Wartosci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) podstawowy

I Rzeczowe aktywa trwale I N_aleZne wplaty na kapitat podstawowy (wielkos¢
ujemna)

11 Nalezno$ci dtugoterminowe 11 Udziaty (akcje) whasne (wielko$¢ ujemna)

I\ Inwestycje dlugoterminowe v Kapitat (fundusz) zapasowy

V Dlugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe V Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

B. Aktywa obrotowe Vi Pozostale kapitaty (fundusze) rezerwowe

| Zapasy VIl | Zysk (strata) z lat ubieglych

Il Nalezno$ci krotkoterminowe VIII | Zysk (strata) netto

1l Inwestycje krotkoterminowe IX Od.p isy ,Z,Zy.Sku netto w ciagu roku obrotowego
(wielkos$¢ ujemna)

\ Krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

| Rezerwy na zobowigzania

I Zobowigzania dlugoterminowe
11 Zobowigzania krotkoterminowe
\Y Rozliczenia migdzyokresowe

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci z 9-go listopada 2000 r.
(Dz.U. 2000 Nr 113, poz. 1186).

Koncepcja podziatu majatku 1 kapitalu w rachunkowosci zblizona do koncepcji tego

podzialu w finansach moze wydawaé si¢ sluszna. Majatek podzielony jest tu przede

144



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

wszystkim wedtug kryterium czasu i stopnia ptynnosci na dlugo- i krétkoterminowy, a kapitat
wedtug koncepcji wlasnosci i stopnia wymagalnosci na kapitat wlasny i obey (czyli dhug).

Watpliwos¢ budzi niemniej jednak — oprocz wczesniej sygnalizowanych zobowigzan
z tytulu dostaw 1 ustug — klasyfikacja w ramach jednej grupy bilansowej dlugo-
i krotkoterminowych rezerw na zobowigzania (pierwsza podgrupa) oraz dhugo-
1 krétkoterminowych rozliczen migdzyokresowych (czwarta podgrupa), przy jednoczesnym
braku wyeksponowania specyfiki przychodéw przysztych okresow (co mialo miejsce
wczesniej).

Poza tym, widoczne uprzednio w pozycjach bilansowych rozliczenia mi¢dzyokresowe
jako czynne (po stronie aktywow) i bierne (po stronie pasywow) tutaj nie zostaly
jednoznacznie nazwane (tabela 2).

Finansowy majatek trwaty, ktory w ustawie z 1994 roku identyfikowany byl w pozycjach
bilansowych przede wszystkim przez udzialy i akcje, papiery wartosciowe, udzielone
pozyczki dlugoterminowe, to w ustawie z 2000 roku skategoryzowany zostat w podgrupie
inwestycji dlugoterminowych grupy aktywow trwatych wspolnie z nieruchomosciami
1 warto$ciami niematerialnymi i prawnymi nabywanymi w celach inwestycyjnych (czyli nie
na potrzeby wtasne jednostki, a jedynie w celu dalszej odsprzedazy).

Z kolei finansowy majatek krotkoterminowy (w postaci papieréw wartosciowych
przeznaczonych do obrotu) zostat przyporzadkowany wspdlnie ze $rodkami pieni¢znymi do
podgrupy inwestycji krotkoterminowych grupy aktywow obrotowych.

Warto doda¢, ze grupa aktywOw obrotowych zostala ,,wzmocniona” — jako podgrupa
bilansowa — dotychczasowg krotkoterminowa czes$cig grupy rozliczen migdzyokresowych,
a grupa aktywow trwalych — jako podgrupa bilansowa — dotychczasowa dtugoterminows
czgscig grupy bilansowej rozliczen migdzyokresowych.

Rekonstrukeji poddane zostaly rdwniez Zrédla finansowania majatku. Mozna tu docenié
zamyst prezentacji kapitatu (funduszu) wilasnego 1 kapitatu obcego (w postaci zobowigzan
I rezerw na zobowigzania). Niemniej rezygnacja z dotychczasowych grup bilansowych
rezerw, zobowigzan dlugoterminowych, zobowigzan krotkoterminowych 1 funduszy
specjalnych oraz rozliczen migdzyokresowych 1 przychodow przysztych okresow
wprowadzitlo zachwianie kryterium terminu wymagalnosci, a podkreslito kryterium

przedmiotowosci (zwtaszcza na poziomie pozycji bilansowych).
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W ramach kapitalu wtasnego zaniechano w drugiej podgrupie bilansowej istoty tresci, tj.
wyrazenia ,,lecz nie wniesione”®® wklady na poczet kapitalu podstawowego. Ponadto grupa
poszerzona zostala o nowe podgrupy, tj. udziaty (akcje) witasne (wielko$¢ ujemna) oraz
odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielkos¢ ujemna).

Podobnie kapital (fundusz) rezerwowy z aktualizacji wyceny pozbawiony zostat
wyartykutowania ,,rezerwowy” 1 okreslony jako kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny.

2L wyniku finansowego z lat

Zmiany nazewnictwa dotkn¢ly tez ,,niepodzielonego
ubieglych oraz wyniku finansowego netto roku obrotowego opatrujac je odpowiednio nazwg
zysk (strata) z lat ubieglych oraz zysk (strata) netto.

Przebudowa kapitatu (funduszu) witasnego skutkowata ostatecznie zwigkszeniem iloSci
podgrup pierwszej grupy z siedmiu do dziewigciu i ,,zamknigcia” jej nie jak to miato miejsce
poprzednio podgrupa wyniku finansowego netto roku obrotowego (co bylo wyraziste
w kontekscie zysku lub straty jako finalizacji potencjatu informacyjnego kapitatu wlasnego
przy nakre$leniu kryterium stopnia wymagalnosci), a podgrupa odpisow z zysku netto
w ciggu roku obrotowego.

W odniesieniu do kapitalu obcego ustawodawca scalit grupy rezerw, zobowigzan
dlugoterminowych, zobowigzan krotkoterminowych oraz rozliczen miedzyokresowych
1 przychodow przysztych okresow w jedna grupe bilansowa, tytutujac zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania.

W efekcie nowelizacji bierne rozliczenia miedzyokresowe — widoczne wczesniej
w pozycjach bilansowych — zauwazalne mogg by¢ tylko jako rozliczenia migdzyokresowe. Co
wigcej, wezesniej widoczne przychody przysztych okresow (na poziomie grupy i pozycji
bilansowej) staty si¢ niedostrzegalne, a fundusze specjalne — widoczne do tej pory na
poziomie grupy bilansowej — sprowadzono do poziomu pozycji bilansowe;j.

Uchwalona przez Sejm w 2000 roku nowelizacja ustawy o rachunkowos$ci stata sie
pierwszg gruntowng przebudowsg struktury bilansu od pierwotnego jego przyjecia w 1994
roku. Przeksztatcenia grup, podgrup i1 pozycji bilansowych miaty na celu stopniowo
przysposobi¢ polskie rozwigzania w procesie integracji europejskiej. Szczegdlowa
modyfikacja pozwolita zaprezentowa¢ z jednej strony niektore informacje doktadniej,
z drugiej za$ inne informacje bardziej ogdlnikowo.

Mimo woéwczas wielu obaw, zachowana zostala w praktyce gospodarczej jedna

z istotniejszych zasad rachunkowosci, tj. cigglosci bilansowej. Suma dotychczasowych

0 Na podstawie Dz.U. 1994 Nr 121, poz. 591 przyjeto 6wczesnie obowiazujaca pisownie.
21 |phi
Ibidem.
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aktywoOw rownala si¢ sumie aktywow po nowelizacji, a suma dotychczasowych pasywow
rébwnala si¢ sumie pasywOw po nowelizacji, co w $wietle zmian uprawdopodabnia
zachowanie ciaglosci polityki bilansowej jednostek.

W kontekscie cigglosci bilansowej watpliwosci budzi¢ moze ostatnia, druga z kolei duza
zmiana ustawy o rachunkowosci. Co prawda, zmiany te nie musza dotyczy¢ mikro, matych
przedsigbiorstw, ale $rednich i duzych w rozumieniu ustawy.

Nowelizacja z 2015 roku wprowadzita bowiem dwie grupy bilansowe aktywow,
pomniejszajac tym samym sktadowe grupy kapitatu (funduszu) wiasnego. Przyjmujac, ze
aktywa to majatek przedsigbiorstwa, za§ pasywa to zrodla finansowania tego majatku
zastanawiajace jest przenoszenie elementéw skladowych pasywow do aktywow. Idac dalej,
mowa tu o przenoszeniu kapitalu do majatku. Chodzi o nalezne wplaty na kapitat
podstawowy oraz udzialy (akcje) wlasne. Potwierdzaja to stosownie art. 36 ust. 2 i art. 36a

ust. 1, 2, 3, ktore wprost identyfikuja te elementy jako komponenty kapitatu wiasnego (tabela
3).

Tabela 3. Bilans uproszczony wg ustawy o zmianie ustawy 0 rachunkowosci oraz niektorych
innych ustaw z 23-go lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1333)

Aktywa Pasywa
A. Aktywa trwale A. Kapitat (fundusz) wlasny
| Wartos$ci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) podstawowy
1 Rzeczowe aktywa trwate 1 Kapitat (fundusz) zapasowy
111 | Nalezno$ci dtugoterminowe 11 Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny
IV | Inwestycje dlugoterminowe IV | Pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe
V | Dhugoterminowe rozliczenia mi¢dzyokresowe \ Zysk (strata) z lat ubieglych
B. Aktywa obrotowe VI Zysk (strata) netto
| Zapasy VI Od.pisy Vzrzy.sku netto w ciggu roku obrotowego
(wielko$¢ ujemna)
1 Naleznosci krotkoterminowe B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
Il | Inwestycje krotkoterminowe | Rezerwy na zobowigzania
IV | Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 1 Zobowiazania dlugoterminowe
C. Nalezne wplaty na kapital (fundusz) podstawowy 11 Zobowigzania krotkoterminowe
D. Udzialy (akcje) wlasne IV | Rozliczenia migdzyokresowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych
ustaw z 23-go lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1333).

Jak wskazuje T. Zyznowski, jako nalezne wplaty na kapital podstawowy ,,wykazuje sie
zadeklarowane, lecz niewniesione na dzien bilansowy wklady kapitalowe — rzeczowe
1 finansowe w spotkach kapitalowych (z o.0. 1 akcyjnych) oraz nieoptacone udziaty
— W spoldzielniach kazdego typu, a takze nieoptacone, a =zadeklarowane wklady
mieszkaniowe — w spoldzielniach mieszkaniowych” (Zyznowski 2007, s. 63). Znajduje to
oparcie w same] ustawie wskazujacej, ze ,kapitat zakladowy spoétek kapitalowych,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, fundusz

udzialowy spotdzielni wykazuje si¢ w wysokosci okreslonej w umowie lub statucie i wpisane;j
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w rejestrze sgdowym. Zadeklarowane lecz niewniesione wktady kapitatowe ujmuje si¢ jako
nalezne wklady na poczet kapitalu” (UoR, art. 36, ust. 2), a nie majatku.

Z kolei jako udziaty (akcje) wlasne ,,wykazuje si¢ posiadane przez spotke akcyjng akcje
whasne (...) wedlug cen nabycia. Sg to przejSciowo wykazywane w ksiggach rachunkowych
(...) akcje wilasne przewidziane do zbycia z reguty w ciggu roku lub ich umorzenia. Dotyczy
to takze udziatéw wiasnych w spétkach z o0.0. (...)” (Zyznowski 2007, s. 64). Stowa te
znajdujg roéwniez uzasadnienic w prawie bilansowym, bowiem ,w razie zbycia akcji
wiasnych, dodatnig r6znic¢ miedzy ceng sprzedazy, pomniejszong o koszty sprzedazy, a ich
ceng nabycia, nalezy odnie$¢ na kapitat zapasowy. Ujemna réznice nalezy ujaé jako
zmniejszenie kapitatu zapasowego, a pozostalg cze$¢ ujemnej roéznicy, przewyzszajacg kapitat
zapasowy, jako strat¢ z lat ubieglych i opisa¢ w informacji dodatkowej w sprawozdaniu
finansowym za rok, w ktorym nastapita sprzedaz.

W przypadku umorzenia akcji wiasnych, dodatnig roznice migdzy ich warto$cig
nominalng a ceng nabycia nalezy odnie$¢ na kapitat zapasowy. Ujemng rdznice nalezy ujac
jako zmniejszenie kapitatu zapasowego, a pozostalg cz¢s¢ ujemnej roznicy, przewyzszajaca
kapital zapasowy, jako strate z lat ubieglych 1 opisa¢ w informacji dodatkowe;j
w sprawozdaniu finansowym za rok, w ktorym nastgpito obnizenie kapitatu zaktadowego.

Przepisy (...) stosuje si¢ do udzialow wiasnych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
z wyjatkiem umorzenia udzialow bez obnizenia kapitalu zakladowego. W przypadku
umorzenia udziatdéw wlasnych nabytych w drodze egzekucji, bez obnizenia kapitatu
zakladowego, warto$¢ udziatow wilasnych wedlug ceny nabycia nalezy ujac jako zmniejszenie
kapitatu rezerwowego utworzonego w celu ich umorzenia” (UoR, art. 36a, ust. 1-3).

Ustawodawca w kazdym aspekcie odnosi si¢ do sktadowych kapitatu (funduszu)
wlasnego. Zabieg przeniesienia naleznych wptat na kapital (fundusz) podstawowy i udziatéw
(akcji) wiasnych co prawda nie spowoduje zachwiania réwnowagi bilansowej, gdyz
arytmetycznie suma aktywow bedzie roOwna sumie pasywoOw, niemniej] moze powodowac
zachwianie cigglosci bilansowej rozumianej jako ujawnienie w sprawozdaniu finansowym
tych samych wartosci stanéw aktywow i1 pasywoOw bilansu zamknigcia poprzedzajacego roku
obrotowego 1 bilansu otwarcia roku nastepujacego.

Prawo bilansowe jednoznacznie bowiem mowi, ze ,przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze
dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego

1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace
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byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow 1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych” (UoR, art. 5, ust. 1).

Istniejg wprawdzie sytuacje, w ktorych nast¢puje odstepstwo od tej reguly, ale zwigzane
raczej z zaktoceniem kontynuacji dziatalnos$ci, przeszacowaniem wartosci srodkoéw trwatych,
albo dzieleniem i taczeniem spotek. Ustawodawca dopuszcza takg mozliwos¢ wskazujac, ze
»W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na datg podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas
stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawg. Zmiana dotychczas stosowanych
rozwigzan wymaga roéwniez okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych zmian na
sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jezeli zostalty one sporzadzone
za okres, w ktorym powyzsze rozwigzania ulegly zmianie. W przypadku takim nalezy
w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktorym zmiany te nastapity, podac
przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik finansowy oraz zapewnié¢
porownywalno$¢ danych sprawozdania finansowego dotyczacych roku poprzedzajacego rok
obrotowy, w ktorym dokonano zmian. Skutki zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowos$ci odnosi si¢ na kapitat (fundusz) wilasny 1 wykazuje jako zysk (stratg) z lat
ubieglych” (UoR, art. 8, ust. 2).

Wynika z tego, ze czynno$¢ rekonstrukcji bilansu pod wplywem zmiany polityki
bilansowej przedsigbiorstwa jest w pelni dopuszczalna pod warunkiem zachowania
porownywalnosci sprawozdan finansowych 1 okresleniu zmian w informacji dodatkowe;.

Powstaje jednak pytanie, na ile tak przygotowane (cho¢ sg zgodne z prawem)
sprawozdania beda porownywalne z punktu widzenia analizy finansowej? Na ile szacowanie
rentowno$ci majatkowe;j, kapitalowej, czy wartoéci firmy bedzie wiarygodnie odzwierciedla¢
stan rzeczywisty?

Punktem odniesienia jest tu fakt, ze suma wartosci dotychczasowych aktywow nie bedzie
roOwna sumie wartosci przysztych aktywow, a suma wartosci dotychczasowych pasywow nie
bedzie rowna sumie wartosci przysztych pasywow, przy jednoczesnym zwigkszeniu warto$ci
sumy bilansowej. Czy wobec tego, przyktadowo wskazniki ROA, ROE, warto$¢ ksiegowa
netto nie zmieni si¢ 1 bedzie pordwnywalna w kolejnych latach, czy tez zmiany ksiggowe

zmienig te parametry i podwazg ciggto$¢ oceny pozycji finansowej jednostki zarobkowej?
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Wymogi informacyjne rentownosci majatkowej, kapitalowej i wyceny przedsi¢biorstwa

metoda wartosci aktywow netto

Coroczne raporty finansowe jednostek gospodarczych czerpig informacje ze sprawozdan
finansowych sporzadzanych na koniec okresu. Raporty te zawierajg analize sytuacji
finansowej jednostki w ujeciu statycznym i dynamicznym. Jednymi ze standardowych
wskaznikow sg indeksy rentowno$ci majatkowej i kapitatowej, a w niektorych przypadkach
tez wycena przedsigbiorstwa (metodg wartosci aktywow netto).

Parametry identyfikujace rentownos$¢ moga oscylowaé¢ w przedziale zyskownosci lub
deficytowosci. Szacowanie pozycji finansowej zdeterminowane jest zatem warto$cig
osiggnietego wyniku finansowego, tj. zyskiem albo strata.

Patrzac w niniejszej pracy przez pryzmat zmian prezentacji informacji bilansowych
skutkow tych zmian w szacowaniu pozycji finansowej podmiotu, trzeba zauwazy¢, ze
zardwno warto$¢ wyniku finansowego, jak i warto$¢ majatku oraz kapitalu wlasnego maja
tutaj kluczowe znaczenie. Wskazniki rentownos$ci ukazujg bowiem jaka czg$¢ (ewentualnie
procent) podstawy odniesienia (majatku catkowitego, kapitalu wlasnego) stanowi osiagniety
wynik finansowy (netto). Innymi stowy oznacza efektywno$¢ podstawy odniesienia do
generowania zysku netto lub straty.

W praktyce trudno okresli¢ do konca rygor optymalnego przedziatu takich indekséw.
Przyjmuje si¢ wigc, ze im jest on wigkszy, tym pozycja finansowa firmy jest mocniejsza.
Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze analiz¢ rentowno$ci prowadzi si¢ nie tylko na potrzeby
odbiorcow wewngtrznych, ale 1 zewnetrznych. Stad konieczne jest porOwnywanie jej w czasie
1 przestrzeni. Oznacza to nieodzowne porownywanie jej w kolejnych latach zaréwno
z wynikami lat poprzednich jednostki, jak tez podobnych przedsigbiorstw dziatajacych
w okreslonym sektorze.

W literaturze spotka¢ mozna wiele szczegotowych kategoryzacji rentownosci majatkowej
1 kapitatowej. Podejmuja tego m.in. W. Gabrusewicz, E. Nowak, L. Bednarski, A. Rutkowski
(Gabrusewicz 2005; Nowak 2014; Bednarski 2007; Rutkowski 2016). Na potrzeby niniejszej
pracy autor przyjmuje kwantyfikacj¢ rentownosci majatkowej (ROA, ang. return on assets)
jako relacje wartosci wyniku finansowego netto, czyli wyniku EAT (ang. earnings after tax),
tzn. zysku netto po opodatkowaniu podatkiem dochodowym lub straty do $redniej sumy

bilansowej (bilans otwarcia 1 zamknigcia) wartosci aktywow ogotem, czyli:

ROA = (warto$¢ wyniku finansowego netto / suma $redniej wartosci aktywow ogotem) [-]
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wyrazong bezjednostkowo. W odniesieniu do rentownos$ci kapitatu wlasnego wyraza formute
relacji wyniku EAT do $redniej sumy bilansowej (bilans otwarcia i zamknigcia) warto$ci

kapitatu (funduszu) wlasnego, tj.:

ROE = (warto$¢ wyniku finansowego netto / suma $redniej wartosci kapitalu (funduszu) wlasnego) [-]

wyrazong bezjednostkowo.

Wartosci bilansowe majatku, kapitalu wlasnego i obcego ogrywaja wazng role rowniez
w wycenie przedsicbiorstwa metoda aktywow netto. Generalnie, metody wyceny szeroko
omawiane sg w literaturze i odnoszg si¢ zasadniczo do systematyzacji metod majatkowych,
dochodowych, mieszanych, poréwnawczych i nieckonwencjonalnych. Méwig o nich m. in.
T. Dudycz, czy B. Nita (Dudycz 2005; Nita 2007). Autor, koncentrujac si¢ na metodzie
aktywoOw netto (wartosci ksiggowej), przyjmuje kalkulacje wyceny przedsiebiorstwa jako:

wartos$¢ ksiegowa przedsi¢biorstwa = warto$¢ aktywow — warto$¢ dlugu

Warto$¢ aktywow stanowi tu suma bilansowa aktywow trwalych i obrotowych (bilans
zamknigcia), z kolei o wartosci dlugu decyduje suma zobowigzan dhugo- i krétkoterminowych
oraz rezerw (jako uprawdopodobnionych zobowigzan, ktére powstang w przysztosci) na
zobowigzania dlugo- i krétkoterminowe (bilans zamkniecia).

Wida¢ wige, ze podjete wskazniki rentownosci 1 kalkulacja wartosci przedsigbiorstwa
metoda aktywow netto jednoznacznie korzystajg z danych bilansowych, ktore przetwarzane
s3, celem uzyskania informacji wynikowych. W zwigzku z tym, jakos$¢ informacyjna
sprawozdania finansowego stanowi priorytet co do warto§ci poznawczej pozycji finansowe;j
przedsigbiorstwa.

Sytuowanie wigc naleznych wptat na kapital podstawowy oraz udziatoéw (akcji) wtasnych
przed zmianami UoR jako zrodta finansowania majatku (pasywa) ze znakiem ujemnym, za$
po zmianach jako majatek ze znakiem dodatnim, moze odgrywaé w tej sytuacji kluczowa role
W szacowaniu sytuacji finansowej jednostki. Ksiggowo nastgpuje bowiem podniesienie
wartosci kapitalu przez usunigcie elementéw ze znakiem ujemnym 1 podniesienie wartosci
majatku przez przeniesienie ich do majatku ze znakiem dodatnim. Zabieg taki moze

w konsekwencji znieksztatca¢ obraz rentownos$ci i warto$ci przedsigbiorstwa.
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Badania empiryczne
Dobor proby badawczej

Wykorzystany w niniejszym studium material empiryczny pobrano z praktyki
gospodarczej — jak to wspomniano — metoda doboru celowego. W poczatkowej fazie proba
badawcza liczyta 32 podmioty zarobkowe. Materiat ten dostarczyt jednak po przetworzeniu
jedynie surowych informacji. Stad konieczna okazala dalsza weryfikacja, selekcja (wedlug
stopnia waznosci), ostatecznie analiza.

Trzon doboru celowego stanowito pozyskanie danych sprawozdawczych w zakresie
kapitalu wlasnego, informujacy o wartosci (ujemnej) naleznych wptlat na kapital podstawowy
i udziatow (akcji) wtasnych.

W toku postepowania nie udato si¢ ujawni¢ podmiotéw wykazujacych w sprawozdaniu
finansowym naleznych, a niewniesionych wptat na poczet kapitatu podstawowego.

Wytoniono finalnie dwie jednostki, ktore wykazaty wartos¢ udziatow (akcji) whasnych.
Kierujac si¢ wola nasycenia badan przyktadem liczbowym podjeto ostatecznie (metoda
jakosciowa) decyzj¢ przyjecia do eksperymentu przedsiebiorstwa o wigkszym walorze
poznawczym. Stad tez zrezygnowano w rezultacie z podmiotu, ktory prezentowal warto$¢
udziatow (akcji) wlasnych tylko w jednym roku, a przyjeto do dalszych badan ten podmiot,
ktory wykazywal wartos¢ tej podgrupy bilansowej w kolejnych siedmiu latach.

Wskazane wobec tego warto$ci danych finansowych spotki za lata 2002-2008 s3
warto$ciami realnymi, nieprzeliczanymi przez umowny wskaznik. Ze wzgledow formalnych,
zardwno nazwa firmy, jaki 1 siedziba poddane zostaly anonimizacji.

Niemniej jednak eksploracja wlasnie tego materiatu empirycznego 1 w taki sposob daje
znamienity efekt informacyjny, potwierdzajacy obawy autora, co do mozliwosci wpltywu
zmian sposobu prezentacji informacji sprawozdawczych, zwlaszcza Dbilansowych,

na okreslenie pozycji finansowej przedsigbiorstwa.
Badania eksperymentalne i analiza materialu empirycznego

Powzigte badania empiryczne potwierdzaja w studium przypadku problematyke
poruszong w ramach rozwazan teoretycznych. Doswiadczalnie bowiem, rysuja obraz rdznic
informacyjnych sprawozdania finansowego, sporzadzanego wedlug odmiennych wzorcéw

i konsekwencji tego w analizie finansowej przedsigbiorstwa.
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Zestawieniu podlegaja wybrane, istotne dane finansowe (tabela 4) w kolejnych latach,
majace bezposredni wptyw na sume bilansowa, kapital wilasny, rentowno$¢ majatkowa,
rentownos$¢ kapitatowa, wartos$¢ ksiggowa spotki (tabela 5).

Trzeba zaznaczy¢, ze dane te przedstawione sg wedlug rzeczywistych wartosci
sprawozdawczych jednostki. Stanowia w ten sposob punkt wyjscia dla badan
eksperymentalnych. Na ich bazie podjeto probe przeliczenia w kolejnych latach warto$ci
sumy bilansowej, kapitatu wlasnego oraz indeksow ROA, ROE i wartosci ksiegowej. W toku
postepowania nie wszystkie dane zostaly wykorzystane, np. przychody catkowite, przychody
operacyjne, czy NCF. Zabieg ten podjeto jednak $§wiadomie, w celu zobrazowania skali
przychodéw operacyjnych w przychodach catkowitych, lub poréwnaniu wartosci przeptywow
pienieznych ze szczegdlnym uwzglednieniem operacyjnych przeplywow pienigznych.
Stanowi to dowod, ze faktycznie zardwno przychody, jak i cykl srodkow pienigznych odbywa
si¢ przede wszystkim w zakresie dziatalno$ci operacyjnej, a nie finansowej, pozostalej
operacyjnej, czy inwestycyjnej.

Wida¢ z tego, ze generatorem zmian finansowych jest zakres dziatalno$ci operacyjnej. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢ dalej, ze to wlasnie zakres dzialalnosci operacyjnej wplywa
pryncypialnie na osiggane wyniki.

Wobec tego mozna by przyjaé, ze zmiany w prezentacji warto$ci bilansowych nie
powinny skutkowaé odchyleniami indeksow finansowych przed i po zmianach. Zestawienie
hipotetyczne tych indekséw (tabela 5) dowodzi, Zze jednak tak nie jest (np.: rentowno$¢
majatkowa przed zmianami w pierwszym roku wynosi 1,67%, a po zmianach 1,53%;
rentownos$¢ kapitatu wlasnego dla tego samego okresu wynosi przed zmianami 5,12%, a po

zmianach 4,02%).
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Tabela 4. Wybrane dane finansowe spélki za badany okres [w tys. PLN]

Dane finansows Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
suma bilansowa 679 290 689 027 714 673 788 271 901 185 886 907 922 263
kapital wlasny 221821 228211 297 282 303 555 311508 326 365 265 849
kapital zakladowy 17 147 17 475 17 475 17 475 17 475 17 475 17 475
nalezne wplaty na kapital zakladowy 0 0 0 0 0 0 0
udzialy (akcje) wlasne —61063 - 61063 —24736 — 23287 —23288 - 23227 —24 741
przychody calkowite 948 575 975 361 1121378 1 056 687 1120691 1208 893 1144794
przychody operacyjne 923 835 963 952 1105 062 1036 583 1099 783 1182 443 1 082 594
EBITA 104 156 70375 90 071 50 184 56 195 60 537 74 884
EBIT 44 371 23739 56 509 18 965 22248 27297 35909
EAT 11 359 2213 29551 3882 8 000 6 842 9131
amortyzacja 59 785 46 636 33562 31219 33947 33240 38975
operacyjne przeplywy pieni¢zne 99 056 49 627 62 502 76 500 — 7476 69 184 40 605
NCF —518 —832 7988 8 006 —1338 —9963 32580
$rodki pieni¢zne na koniec okresu 1802 970 8959 16 845 15634 5671 38 250
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow finansowych spotki.
Tabela 5. Wplyw zmian prezentacji informacji sprawozdawczych na sytuacje finansowa spotki
Nalezne wplaty na Udzi . - . warto$¢ ksiegowa
kapital (fundusz) zialy (akcje) wlasne suma bilansowa kapital wlasny ROA ROE spotki
Lp. podstawowy [PLN] [w tys. PLN] [w tys. PLN] [w tys. PLN] [-] [-] [ tys. PLN]
przed po przed po Przed po przed po przed po przed po przed po
zmianami | zmianach | zmianami | zmianach | zmianami | zmianach | zmianami | zmianach | zmianami | zmianach | zmianami | zmianach | zmianami | zmianach
1 0 0 — 61063 61 063 679 290 740 353 221821 | 282884 0,0167 0,0153 0,0512 0,0402 221821 282 884
2 0 0 — 61063 61 063 689 027 750 090 228211 | 289274 0,0032 0,0030 0,0097 0,0077 228211 289 274
3 0 0 — 24736 24736 714 673 739 409 297282 | 322018 0,0413 0,0400 0,0994 0,0918 297 282 322018
4 0 0 —23287 23287 788 271 811 558 303555 | 326842 0,0049 0,0048 0,0128 0,0119 303 555 326 842
5 0 0 —23288 23288 901 185 924 473 311508 | 334796 0,0089 0,0087 0,0257 0,0239 311508 334 796
6 0 0 —23227 23227 886 907 910 134 326365 | 349592 0,0077 0,0075 0,0210 0,0196 326 365 349 592
7 0 0 —24741 24741 922 263 947 004 265849 | 290590 0,0099 0,0096 0,0343 0,0314 265 849 290 590

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych spotki.
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Mimo, ze spdtka nie wykazuje w badanym okresie naleznych wplat na kapitat
podstawowy, to kluczowego znaczenia nabieraja tu akcje wlasne. Watpliwy 1 niepewny
okazuje si¢ pomyst dwulicowego spojrzenia wilasnie na warto$¢ akcji wiasnych. Zabieg
przemieszczenia ich z kapitatu do majgtku rodzi koniecznos¢ zmiany znaku, w konsekwencji
z analitycznego punktu widzenia przyrostu ich wartosci o dwiescie procent (tabela 5).
Oczywiste jest, ze czynno$¢ taka musi skutkowaé konsekwencjami w analizie finansowe;.
Przyktadowo warto$¢ akcji wlasnych w drugim roku przed zmianami wynosi —61.063.000
PLN, a po zmianach 61.063.000 PLN; warto$¢ sumy bilansowej dla tego okresu przed
zmianami réwna si¢ 689.027.000 PLN, a po zmianach 750.090.000 PLN; wartos$¢ kapitatu
wlasnego w tym samym czasie si¢gga przed zmianami 228.211.000 PLN, a po zmianach
289.274.000 PLN. W rezultacie rentownos$¢ majatkowa osigga przed zmianami poziom
0,32%, a po zmianach spada do 0,30%; rentownos$¢ majatkowa spada z 0,97% przed
zmianami do 0,77% po zmianach; ro$nie warto$¢ ksiegowa spotki z 228.211.000 PLN przed
zmianami do 289.274.000 PLN po zmianach.

W rzeczywisto$ci finansowej podmiotu prawnego nie ma jednak realnych zmian. Podmiot
ten zachowuje status quo i sensu stricte t¢ samg kondycje¢ finansowa. Badania empiryczne
niosg odpowiedz na wczesniej zadane pytanie o poréwnywalno$¢ danych finansowych
w kolejnych latach. Idac dalej, jezeli przedsiebiorstwo bedzie sporzadza¢ analize bilansu ze
stalg baza (w ktorej wykazano ujemne warto$ci kapitatu, a przeksztalcone na dodatnie
warto$ci majatku), to czy zostanie zachowana zasada ciaglosci bilansowe;j?

Nalezy dostrzec, ze zarowno warto$¢ sumy bilansowej (czyli warto$¢ catkowitego
majatku, jak tez warto$¢ catkowitego kapitatu) oraz kapitalu wilasnego w ujeciu
hipotetycznym jest wyzsza (tabela 5) przy niezmienionym zysku netto (tabela 4) o t¢ sama
warto$¢. Dzieje sie tak cho¢by w czwartym roku, gdzie warto$¢ sumy bilansowej jest wyzsza
w ujeciu hipotetycznym o 23.287.000 PLN; kapitalu catkowitego rownowazna wartosci
catkowitego majatku; warto§¢ kapitatu wilasnego w ujeciu hipotetycznym jest wyzsza
0 23.287.000 PLN; warto$¢ zysku netto przed zmianami i po zmianach jest niezmienna
I wynosi 3.882.000 PLN. Tendencja ta zachowana jest we wszystkich kolejnych latach
(wykres 1). Dodatkowo na wykresie wida¢, ze w pierwszych dwoch okresach roznica ta jest
wicksza, a w kolejnych czterech zmniejsza si¢, utrzymujgc na bliskim sobie poziomie.
Wynika to z niemal dwu 1 potkrotnie mniejszej wartosci akcji wlasnych przed zmianami
w tym czasie i niemal dwu i potkrotnie wigkszej ich wartosci po zmianach w tym samym
czasie. W pierwszych dwoch latach wynosi —61.063.000 PLN, a wedtug tych samych danych
finansowych na bazie znowelizowanej podstawy prawnej 61.063.000 PLN. W kolejnych
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latach oscyluje odpowiednio na poziomie rzeczywistym okoto —24.000.000 PLN, a na
poziomie hipotetycznym konsekwentnie 24.000.000 PLN.

Wykres 1. Graficzne zestawienie relacji zmian wartosci sumy bilansowej i kapitalu wlasnego przed
i po zmianach
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem zachowania czytelnosci, na wykresie przedstawiono jedynie relacje zmian wartosci
sumy bilansowej i kapitatu wlasnego (wykres 1). Wartos¢ ksiegowa spotki (aktywow netto)
pokrywa si¢ bowiem z warto$cig kapitatu wlasnego i jest tak samo wyzsza po hipotetycznych
zmianach jak przed zmianami.

Konsekwencjg zmian wartoSci zard6wno majatku, jak 1 kapitalu wlasnego — przy
niezmienionej wartosci zysku netto — sa zmiany wielkoSci indeksow rentownosci
(w niniejszym studium przypadku dla calego okresu w postaci zyskownosci), tj. ROA 1 ROE
(wykres 2). Dla przyktadu mozna zauwazy¢ to w szostym roku, gdzie symulacja tempa zmian
wartos$ci majatku siega 2,62% (z 886.907.000 PLN do 910.134.000 PLN), natomiast kapitatu
wilasnego 7,12% (z 326.365.000 PLN do 349.592.000 PLN), przy niezmiennym w tym czasie
zysku netto 6.842.000 PLN. W nastepstwie malejg indeksy rentownosci, tj. majatku
catkowitego dla tego okresu o 0,02%, a kapitatu wtasnego o 0,14%.

Dos$wiadczalnie wida¢ zatem, ze mimo faktycznie tej samej sytuacji finansowej spotki
moze ona, na bazie zroznicowanych jakoSciowo tresci prawnych, generowaé odmienne
informacje sprawozdawcze, w nastepstwie inne wielkosci wskaznikow wykorzystywanych

w analizie finansowej.
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Wykres 2. Graficzne zestawienie relacji zmian wielkosci wskaznikéow ROA i ROE przed i po
zmianach
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jest to logiczne, ze wzgledu na przeniesienie treSci finansowych do miernikéw
efektywnosci. W tym kontekScie nalezy spojrze¢ na relacje osiggnigtego efektu do
poniesionego naktadu. Rzeczywisty efekt w postaci zysku oczywiscie zmienia si¢
w kolejnych latach (tabela 4). W zderzeniu z hipotetyczng proba jego wyznaczenia przed
zmianami 1 po zmianach pozostanie on bez zmian, gdyz wydzielenie naleznych wptat na
kapitat podstawowy 1 akcji wtasnych nie wplynie ani bezposrednio ani posrednio na zysk
netto przedsigbiorstwa. Zysk w swej istocie jest réznicg migdzy osiggnietymi przychodami
a poniesionymi kosztami.

Zrodet spadku rentownosci nalezy wobec tego dopatrywac¢ sie we wzroécie naktadu celem
uzyskania efektu. Reorganizacja struktury sprawozdania finansowego skutkuje wiec
podniesieniem wartosci majatku 1 kapitalu wilasnego (tabela 5). Totez znajduje to swoje

odzwierciedlenie w efektywnosci. Formalnie (w ujgciu hipotetycznym), zwigkszenie naktadu
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przy zachowanym efekcie musi obniza¢ stopien efektywnosci. Tak tez dzieje si¢ w niniejszym
studium przypadku. Zwigkszenie hipotetycznej wartosci catkowitego majatku i kapitatu
wlasnego przy niezmienionym zysku netto oznacza w rezultacie obnizenie rentownosSci
majatkowej (ROA) i kapitatlowej (ROE) (tabela 5, wykres 1, wykres 2), co zostato wykazane.

Dazac do wyartykutowania tych réznic zaznaczono na wykresie odpowiednio liniami
ciggla 1 dlugg przerywana rzeczywista miarg, natomiast liniami kropkowang i krotka
przerywang oznaczono skutki hipotetyczne zmian prezentacji informacji bilansowych.

Na wykresach nie eksponowano zachowania wartosci ksiggowej przedsigbiorstwa, a to ze
wzgledu na tozsama warto$¢ aktywow netto i kapitatu wlasnego.

Badania empiryczne ukazuja w praktyce wplyw sposobu prezentacji informacji
sprawozdawczych na mozliwo$¢ diagnozowania stanu finansowego spotki. Zestawienia
rzeczywistych danych finansowych (sporzadzanych wedlug przepisow obowigzujacych do
2016 roku) i hipotecznych danych finansowych (sporzadzanych za ten sam okres, na
podstawie tych samych operacji, wedlug przepiséw obowiazujacych od 2016 roku)
potwierdzaja brak porownywalnosci finalnych informacji finansowych. Zachowanie
w kontek$cie analizy finansowej faktycznej poréwnywalno$ci sprawozdan finansowych za
lata 2015, 2016 1 dalszych ze stalag baza 2014 lub 2015 moze stanowi¢ dla podmiotéw
gospodarczych ~ wyzwanie  obrazujagce  warto$¢  jakosciowg ewolucji  polskiego

bilansoznawstwa.
WhioskKi

Powzigte w niniejszej pracy dociekania nad znaczeniem jakoSciowym adaptacji informacji
bilansowych potwierdzaja jego S$cisty zwigzek 2z szacowaniem pozycji finansowej
przedsigbiorstwa. Istnieje bowiem rozbieznos¢ w okreslaniu tej adaptacji, a to ze wzgledu na
niejednakowy sposob kategoryzacji majatku 1 kapitalu w $wietle identycznej sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstwa, ale na bazie nieidentycznych norm krajowego prawa
bilansowego. W zwigzku z tym mozna wysnu¢, ze:

- potozenie finansowe jednostki zarobkowej jest silnie zdeterminowane jakoscig
prawodawstwa,

-z zalozenia aktywa to majatek firmy, za$ pasywa to Zrdédla jego finansowanie, co oznacza,
ze watpliwe jest wzajemne przesuwanie ich pozycji bilansowych ze wzgledow

formalnych,
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- fundamentalna zasada ciaglosci obliguje spdétki do poréwnywalnosci informacji
bilansowych w czasie, co moze by¢ problematyczne w porownaniach z okresem 2015,
2016 i dalej,

- kategoryzacja pozycji bilansowych identyfikuje sume¢ bilansowa, ktéora ma kluczowe
znaczenie w analizie finansowej,

- rozbieznos$ci co do warto$ci majatku i kapitalu w okoliczno$ciach réwnorzednej sytuacji
ekonomicznej, ale na gruncie niejednorodnych norm prawnych budzi spore watpliwosci
z punktu widzenia analizy finansowej,

- zamieszanie informacyjne dotyczace kalkulacji wartoSci majatku i kapitalu wywoluje
chaos informacyjny w odniesieniu do ich rentownosci, tj. odpowiednio majatku i kapitatu,

- niedawna reorganizacja struktury bilansu wptywa na podwyzszenie wartosci ksiggowej
przedsiebiorstwa przy jednolitym jego potencjale ekonomicznym,

- bilansowy dyskurs informacyjny moze pocigga¢ za soba negatywne konsekwencje przy
ustalaniu kapitatu pracujacego, co moze skutkowac trudno$ciami w rzeczywistej ocenie
ptynnosci finansowe;j firmy.

Sformulowane obiekcje nie stanowig zapewne jedynych, ktére pojawia si¢ w praktyce
gospodarczej. Sygnalizujg jedynie site wplywu jakosci informacji sprawozdawczych na
szacowanie pozycji finansowej przedsigbiorstwa. Stanowi¢ jednak mogg przyczynek do

dyskusji nad kierunkiem przemian polskiego prawa bilansowego.
Podsumowanie

Zatozonym celem niniejszej pracy byla identyfikacja jakosci informacji sprawozdawczych
w S$wietle niedawnej nowelizacji polskiego prawa bilansowego. Doktadniej, chodzito
o diagnoz¢ wplywu noweli na warto$¢ poznawcza sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.

Realizacja celu odbylta si¢ dwuetapowo. W pierwszej czgsci podjeto badania teoretyczne,
w drugiej empiryczne, wykorzystujac przy tym metode dedukcyjna.

Badania literaturowe ukazaty rozwoj, zmiany prezentacji informacji sprawozdawczych,
poczynajac od jego ustawowego zainicjowania w 1994 roku. Szczegdlng uwage zwrocono na
modyfikacje uchwalone w 2015 roku, ze skutkiem prawnym 2016 roku i dalej. Autor
podnidst watpliwos¢ co do cigglosci, w konsekwencji porownywalno$ci danych wejsciowych
do analizy finansowej przygotowanych na gruncie tych samych danych zrodtowych, ale

w oparciu o reguty przed zmianami legislacyjnymi i po nich.
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Zaniepokojenie potwierdzity badania empiryczne. Okazalo si¢ bowiem, ze adaptacja
nowych informacji bilansowych nie jest tak jednoznaczna w kontek$cie szacowania pozycji
finansowej przedsigbiorstwa. Wykorzystujac te same dane pobrane z praktyki gospodarczej,
podjeto doswiadczalng probe symulacji kondycji firmy w oparciu o empiryczng probe
badawcza. Wyselekcjonowano ja z wykorzystaniem metody doboru celowego. W wyniku
tego ustalono, ze spotki kapitalowe wykazujace nalezne wptaty na kapital podstawowy
1 udziaty (akcje) wtasne w mysl litery prawa beda wykazywac niespojne sprawozdawcze dane
wejsciowe do analizy finansowej. Finalnie, uzyskane wielkosci 1 wartosci wskaznikow
finansowych obrazujace ich polozenie finansowe moga by¢ niejednoznaczne.

W przekonaniu autora, w tej sytuacji ustawa o rachunkowosci, jako podstawowy akt
normatywny polskiego prawa bilansowego, bedzie wymagata doprecyzowania, celem
zachowania cigglo$ci informacyjnej sprawozdan finansowych 1 ich poréwnywalnosci

w czasie, zwlaszcza ze stalg bazg sprzed jej nowelizacji.
Bibliografia

1. Bednarski L., Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2007.

2. Dudek J., Nowelizacja ustawy o rachunkowosci — z duzej chmury maly deszcz,
W: Rachunkowos¢ 2015, ,,Rachunkowos$¢”, Warszawa 2015, [dostep 02.05.2016 r.].

3. Dudycz T., Zarzgdzanie wartosciq przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2005.

4. Gabrusewicz W., Podstawy analizy finansowej, PWE, Warszawa 2005.

5. Nita B., Metody wyceny i ksztattowania wartosci przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa
2007.

6. Nowak E., Analiza sprawozdan finansowych, PWE, Warszawa 2014.

7. Rutkowski A., Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2016.

8. Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1333).

9. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 1994 Nr 121, poz.
591).

10. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 2000 Nr
113, poz. 1186).

11. Zyznowski T., Roczne sprawozdanie finansowe za 2007 rok jednostek innych niz
banki i zaktady ubezpieczen, w: ,,Zeszyty metodyczne rachunkowosci”, nr 23 (215),

dodatek nr 15, Gofin, Gorzow Wielkopolski 2007.

160



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2016, nr 5.

Edyta Mioduchowska-Jaroszewicz, dr https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.72
Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytet Szczecinski

Wspolczesny cel dzialalnosci przedsiebiorstwa — istota i pomiar

Abstrakt

Celem artykulu jest przedstawienie ewolucji celu dzialalnoSci przedsigbiorstwa,
wskazanie nowego kierunku dziatan wspotczesnych przedsigbiorstw 1 pomiaru celu
dziatalnos$ci przedsi¢biorstwa. Podstawowy cel dzialalno$ci przedsigbiorstwa od lat 90-tych
jest definiowany jako maksymalizacja wartosci dla wtascicieli. W obecnym czasie ten cel
dziatalnosci przedsigbiorstwa jest uzupetniany o stwierdzenie, ze maksymalizacja warto$ci
w dlugim okresie jest tozsama ze spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu. Wspolczesni
menedzerowie maja $wiadomos$¢, ze odpowiedzialno$ci spoleczna biznesu nie kloci sig
z maksymalizacja wartosci dla akcjonariuszy. Oznacza to, ze przedsicbiorstwa powinny
pracowa¢ nad produktami, ktére klienci zachcg kupowaé, wytwarza¢ te produkty wydajny
sposob sprzedawaé je po konkurencyjnych cenach 1 przestrzegaé przepisow prawa
zwigzanych z tadem korporacyjnym. Spotki, ktore dobrze radza sobie z maksymalizacja
warto$ci swoich akcji, dzialaja roéwniez w interesie spoleczenstwa i przyczyniaja si¢ do
budowania dobrobytu jego czlonkow (Brigham, Houston 2015, s. 5, 11, 25). Na tle tych
rozwazan w artykule przedstawiono propozycje uzytecznosci miernika wspoétczesnego celu
dziatalnos$ci przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku kapitalowym, ktorym moze by¢
Respect Index.

Stowa klucze: Respect Index, cel dziatalno$ci przedsigbiorstwa.
KOD JEL: M20

Modern Aim of a Business Activity — essence and measurement
Abstract

The aim of the article is to present the evolution of the company's activities, an indication
of the new direction of the activities of modern enterprises and the measurement of the
activity of the company. The primary objective of the company's activities from the 90s is
defined as the maximization of value for the owners. Currently, the goal of the company is
completed with the statement that maximize long-term value is synonymous with corporate
social responsibility. Today's managers are aware that corporate social responsibility is not at
odds with maximizing shareholder value. This means that companies should work on
products that customers want to buy, make these products efficient way to sell them at
competitive prices and comply with the laws related to corporate governance. The companies
that do well with maximizing the value of its shares, also operate in the interest of society be
and contribute to the welfare of its members (Brigham, 2015, Houston, s. 5, 11, 25). Against
the background of these considerations, the paper presents proposals utility meter to the
modern business enterprises operating in the capital market, which may be the Respect Index.

Keywords: Respect Index, aim of a business activity.
JEL CLASSIFICATION: M20
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Wstep

Swiadomosé celu dziatalnosci gospodarczej kazdego podmiotu gospodarczego jest istota
sensu ich istnienia. Ewolucja celu dzialalnosci przedsiebiorstwa od zysku ksiggowego do
maksymalizacji wartosci wszystkich interesariuszy. Zmiany w poziomie wiedzy ogoélnej,
zmieniajagcych si¢ $wiatopogladow, rozwoju demokracji 1 zaspokojenie podstawowych
potrzeb spoteczenstwa wsrod interesariuszy podmiotéw gospodarczych spowodowata, ze
celem nie tylko jest zaspokojenie interesow wiasciciela, ale celem podmiotow gospodarczych
stato si¢ zaspokojenie interesow wszystkich 0sob funkcjonujagcych w otoczeniu blizszym
i dalszym podmiotu gospodarczego. Zaspokojenie roszczen interesariuszy wszystkich
interesariuszy oznacza spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu. To znaczy ze przedsigbiorstwa
powinny pracowaé nad produktami, ktére klienci zachcg kupowaé, wytwarza¢ te produkty
w wydajny sposob, sprzedawac¢ je po konkurencyjnych cenach i1 przestrzegaé przepisow
prawa zwigzanych z tadem korporacyjnym. Spoéiki, ktore dobrze radza sobie
z maksymalizacja wartosci swoich akcji, dziataja rowniez w interesie spoteczenstwa
1 przyczyniaja si¢ do budowania dobrobytu jego cztonkéw (Brigham, Houston 2015, s. 5, 11,
25). Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze taki cel dziatalnosci przedsiebiorstwa to zaspokojenie
potrzeb wszystkich interesariuszy, o czym pisza A. Black, P. Wright, J. E. Bachman (2000).
Wskazujac w swojej ksiazce ,, W poszukiwaniu wartosci dla akcjonariuszy”, ze ,,interesy
wszystkich stron zainteresowanych dziatalnoscig spotki sq w diuzszym okresie zbiezne .

Celem artykulu jest przedstawienie istoty i miary wspotczesnego celu dziatalnosci
przedsigbiorstwa jakim jest Respect Index. Artykut sktada si¢ z nastepujacych czesci:

- Corporate Social Responsibility CSR wspolczesnym cele dziatalnosci firm,
- miara wspolczesnego celu dziatalnosci przedsigbiorstw - Respect Index,

- whnioski.

Czy idea Corporate Social Responsibility CSR moze by¢ wspoélczesnym celem

dzialalno$ci firm?

Obecnie gtownym celem dziatalnosci przedsigbiorstwa przyjmuje si¢ maksymalizacj¢
warto$ci dla wilascicieli, czyli pomnazanie ich bogactwa. Na ten cel sktada si¢ szereg celow
szczegotowych. Wzajemne powigzania celow, ich ztozono$¢ 1 wspotzaleznos$¢ tworzg system

celow przedsigbiorstwa (Buczkowska 2012, s. 9). cele szczegotowe zestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Hierarchia celéw w przedsi¢biorstwie

Cel nadrzedny Cele podstawowe Subcele
Przychody i zyski

Koszty i straty

Plynne $rodki finansowe
Zobowigzania wymagalne

Nowe produkty

Inwestycje rozwojowe

Umaocnienie pozycji na rynkach
Efektywnos$¢ reklamy i marketingu

Maksymalizacja zysku bilansowego

Maksymalizacja | Zachowanie ptynnosci finansowej
bogactwa
wiascicieli Innowacyjnos¢ i rozwoj

Zaspokajanie wymagan i potrzeb klienta

Zrédlo: opracowanie wiasne za (Sawicki 2001, s. 10).

Poczatek XXI wieku stat sie¢ poczatkiem ksztattowania wspotczesnego celu dziatalnosci
przedsiebiorstwa, ktory ulegt modyfikacji albo nabrat nowego wymiaru wyniku wzmocnienia
sity idei Corporate Social Responsibility CSR (Zrownowazony Rozwoj). Idea CSR zrodzita
si¢ w odpowiedzi na zmieniajace si¢ srodowisko funkcjonowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Poglady klasycznych tworcéw ekonomii A. Smitha i D. Ricardo byly zwigzane dazeniem
podmiotéw gospodarczych do zysku. Kazdy podmiot indywidualnie dazyt do zaspokojenia
swojego interesu jakim jest zysk. Natomiast interesy spoteczne byly wypadkowa intereséw
indywidualnych. Okazalo si¢ jednak, ze harmonia interesu osobistego i spolecznego nie
mogla istnie¢ w wiecznie (Grzegorzewska-Ramocka 2009, s. 60).

Zmiany wystgpujace w rynku i w spoteczenstwie byly przyczyna dewaluacji klasycznego
celu dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Rynek ulegt zmianie wyniku ogdlnoswiatowych tendencji
w liberalizacji gospodarki, rosnaca role liderow rynkowych, prywatyzacji, ograniczen dziatan
»panstwa opiekunczego”, decentralizacji oraz wzrostu konkurencji na rynkach wielu dobr.
Rosnace bogactwo spoteczenstwa i1 zaspokojenie podstawowych potrzeb, spowodowalo
przewartosciowanie postrzegania dziatalnosci gospodarczej (Rogozinski 2000, s. 29).

Zwolennikom idei CSR przypisuje si¢ tworzenie utopijnej Wwizji rozwoju
przedsigbiorstwa, bez uwzglednienia fundamentalnego czynnika jakim jest zysk finansowy.
Jest jednak inaczej. Wydatki zwigzane wdrazaniem strategii zrOwnowazanego rozwoju nie sa
tylko dodatkowym kosztem zwigzanym z wolontariatem, akcjami spolecznymi czy
sponsoringiem. Wprowadzenie Corporate Social Responsibility wigze si¢ z zaspokojeniem
potrzeb w wszystkich interesariuszy dbajac minimalizacje negatywnego wplywu na
srodowisko i budowanie pozytywneg0 i obustronnego korzystnej relacji z interesariuszami.
To podej$cie wskazuje na zysk jako nadal mierniku celu dziatalnosci przedsiebiorstwa
1 wskaznikiem sukcesu. Osiggniecie zysku jednak jest przedstawiany przez pryzmat oceny

przedsigbiorstwa przez otoczenie dalsze zwigzane z wizerunkiem ,,moralnym”. Wizerunek
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»~moralny” wiaz¢ si¢ dziataniem przedsigbiorstwa zgodnie zasadami nie szkodzenia innym.
Przyktadem skrajnego skoncentrowania wylacznie na finansowym aspekcie rozwoju firmy
i zwigzanymi z tym konsekwencjami jest np. tragedia w Rana Plaza w Bangladeszu
z kwietnia 2013 roku. Odpowiedzialno$¢ za to katastrofalne w skutkach zaniedbanie zwigzane
z zapewnianiem bezpieczenstwa pracy nie zostala przypisana wylaczenie wilascicielowi
fabryki. Moralna wina spoczeta rowniez na tych przedsigbiorstwach, ktore nie zwracajac
uwagi na panujgce warunki realizowania kolejnych zlecen (Panek-Owsianska 2015).

Zatem CSR to wiecej niz zysk. Idea CSR to tworzenie wspdlnej wartosci dla wszystkich
interesariuszy firmy (ang. sharedvalue), co oznacza wlaczanie zaré6wno kwestii
ekonomicznych, jak i etycznych, spotecznych oraz srodowiskowych do strategii biznesowych.
Na poczatku idee CSR traktowano jako zobowigzania dobrowolne, wykraczajace poza
regulacje prawne zgodnie z definicja zaproponowang Komisje Europejska w 2001 roku ,,CSR
to koncepcja zgodnie z ktora przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja problematyke
spoteczng 1 $rodowiskowa w swojej dziatalnoSci gospodarczej 1  stosunkach
z zainteresowanymi stronami” (COM 2001, 366). W 2011 roku zmieniono koncepcje strategii
CSR i jej definicje, ktora obecnie brzmi: ,,odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw za ich wptyw na
spoleczenstwo”. Poszanowanie dla majacego zastosowanie prawodawstwa, a takze dla
uktadow zbiorowych pomigdzy partnerami spolecznymi, jest warunkiem wstepnym
wypetniania zobowigzan wynikajacych z tej odpowiedzialno$ci. Aby w pelni wypetniaé te
zobowigzania, przedsigbiorstwa powinny dysponowa¢ mechanizmem integracji kwestii
spotecznych, Srodowiskowych, etycznych 1 tych zwigzanych z prawami cztowieka, jak
1 probleméw konsumentéw ze swoja dziatalnos$cig oraz podstawowg strategia, w S$cistej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w celu (Komunikat Komisji..., s. 681):

- maksymalizacji tworzenia wspolnych wartosci dla ich wlascicieli/udzialowcow 1 innych
zainteresowanych stron i spoteczenstwa jako catosci,
- rozpoznawania, zapobiegania i fagodzenia ich mozliwych negatywnych skutkow.

Z tego tez powodu CSR w swoim znaczeniu stat si¢ bardziej obligatoryjny ze wzgledu na
fakt, ze wszystkie organizacje bez wyjatku generuja réznorodne wpltywy spoteczne czy
srodowiskowe. Niektore kraje Unii Europejskiej juz teraz wymagaja od firm ujawniania
informacji na temat tego, co robig na rzecz spoteczenstwa czy srodowiska na przyktad
w formie dodatkowych publikacji — raportow spotecznych. Do takich panstw naleza na
przyktad: Dania, Wielka Brytania czy Francja. Dobrowolnos¢ CSR przestaje by¢ cecha
charakterystyczng koncepcji, ktorej zasady wdrazaja tylko wybrani. Tak tez, w pewnym

sensie mozna interpretowac regulacje dotyczace sprawozdawczo$ci pozafinansowej, ktore
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obejmg niektore przedsigbiorstwa a zaczng w Polsce obowigzywaé od 2017 roku na
podstawie przyjetej we wrzesniu ubiegtego roku Dyrektywy 2014/95/UE dotyczacej
raportowania danych niefinansowych (Panek-Owsianska 2015).

W zwigzku rozpoczeciem obowigzywania wczesniej wspomnianej Dyrektywy UE, trwaja
prace nad nowelizacja ustawy o rachunkowos$ci w celu dostosowania jej do wymogéw, ktora
wskazuje aby zwigkszy¢ sp6jnos¢ i porownywalnos¢ informacji niefinansowych ujawnianych
na terytorium Unii, niektére duze jednostki powinny przygotowywac o$§wiadczenie na temat
informacji niefinansowych zawierajagce informacje dotyczace przynajmniej kwestii
srodowiskowych, spotecznych 1 pracowniczych, poszanowania praw czlowieka,
przeciwdziatania korupcji i fapownictwu. Sprawozdanie takie powinno zawiera¢ opis polityki,
wynikow oraz ryzyka zwigzanych z tymi sprawami oraz powinno by¢ wiaczane do
sprawozdania z dziatalno$ci danej jednostki. O$wiadczenie na temat informacji
niefinansowych powinno tez zawiera¢ informacje na temat procesOw nalezytej starannosci
wdrazanych przez jednostke, rowniez — w stosownych przypadkach i na zasadzie
proporcjonalnosci — w odniesieniu do jej tancuchéw dostaw i podwykonawcéw, w celu
identyfikacji obecnego lub potencjalnego negatywnego wplywu, zapobiezenia mu lub
ztagodzenia go. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwolnienia jednostek
objetych niniejszg dyrektywa z obowigzku przygotowania oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych, jezeli przedstawione zostanie odrgbne sprawozdanie dotyczace tego samego
roku obrotowego i rownowazne pod wzgledem tresci (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
I Rady 2014/95/UE).

Miara wspolczesnego celu dzialalnosci przedsiebiorstw - Respect Index

Indeks Respect jest miernikiem wprowadzonym na Gield¢ Papierow Warto§ciowych
(GPW) aby odnies¢ si¢ do §wiatowych trendow zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialno$cia
biznesu. Nazwa miernika RESPECT wynika z pierwszych liter od angielskich nazw
zwigzanych z aspektami dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktére ma on ocenia¢ to znaczy
(Leonski 2016, s.175-177):

R— responsibility (odpowiedzialnos¢),

E — ecology (ekologia),

S — sustainability (zrownowazony rozwoj),

P — partcipation (partycypacja),

E — environment ($rodowisko),
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C— community (spotecznosc),

T— transparenty (transparentnosc).

Tworzenie indeksu Respect polega analizie spotek notowanych na Giownym Rynku
Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie z wytaczeniem rynku New Connect, spotek
zagranicznych i duallistingowanych. Etapy tworzenia indeksy respektu obejmuja trzy etapy.
Dwa pierwsze etapy badania prowadzone s3a niezaleznie i bez udzialu samych spotek,
wylacznie na podstawie informacji ogdélno dostepnych. Dopiero trzeci etap badania
przewiduje bezposrednie wizyty w siedzibach spotek 1 wymaga ich zgody na udziat
w projekcie. Po dokonaniu wstepnej klasyfikacji spotek pod wzgledem spetnienia kryterium
ptynnosci, przedmiotem badania sa praktyki spétek w zakresie tadu korporacyjnego
(Corporate Governance), tadu informacyjnego 1 relacji z inwestorami, a takze w obszarze ich
dziatan  prosrodowiskowych,  spotecznych i  adresowanych do  pracownikow
(http://www.odpowiedzialni.gpw.pl).

Indeks RESPECT gielda oblicza od 19 listopada 2009 roku. Indeks obejmuje firmy
odpowiedzialne spotecznie notowane na Glownym Rynku GPW, ktore znalazty si¢ na pozycji
nie nizszej niz 150 w rankingu indekséw. Data bazowa indeksu jest 31 grudnia 2009 roku.
Pierwsza wartos¢ indeksu RESPECT wynosita 1000 pkt. RESPECT jest indeksem
dochodowym i przy jego obliczaniu uwzglednia si¢ zarowno ceny zawartych w nim akcji, jak
1 dochody z dywidend 1 praw poboru. Spotki nalezace do indeksu Respect to tylko 24 spotki
na 476 spolek notowanych GPW na dzien 28.08.2015, co stanowi 5% wszystkich spotek
notowanych GPW w Warszawie. W tabeli 2 przedstawiono spétki nalezace do Indeks Respect
na dzien 12.06.2015 roku z iloscig akcji w portfelu, udziatem w obrocie, wptywem zmiany
indeksu, zmiany kursu akacji 1 wartos$cig kursu na dzien 18 pazdziernika 2016.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, ze najwigkszy udzial w indeksie Respect
maja udzial spolki z sektora energetycznego (Tauron Polska Energia, PKN Orlen, PGNIG,
PGE, KGHM Polska Miedz SA, Energa, Elektrobudowa, Bogdanka) i sektora finansowego
(BPH, BZ WBK, Handlowy, ING Bank Slaski, Millenium, PZU). Najwickszy wplyw na
warto$¢ indeksu Respect miat i ma, w tym momencie obrdot spotek takich PKN Orlen,
KGHM, BZ WBK, PGNiG, PZU i PGE. Warto$¢ rynkowa akcji spotek tworzacych indeks
Respect stanowi okoto 74 mld zt, spotki decydujace o wartosci indeksu pochodza z sektora
energetycznego 1 bankowego, co jest pochodng udzialu akcji tych spéotek w portfelu
tworzacym indeks. Akcje tych spotek stanowi 60% portfela wszystkich spotek tworzacych
Index Respect. Oznacza to ze warto$¢ tego indeksu zalezy od ksztattowania si¢ cen akcji

siedem spotek gieldowych kontrolowanych przez Panstwo. Pie¢ spotek nalezacych do sektora
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energetycznego i finansowego decyduja réwniez o wartosci innych indekséw gietdowych,

tym bardziej ze te spotki pochodza z WIG 20.

Tabela 2. Spolki nalezace do Indeksu Respect, stan na 18 pazdziernika 2016

Wartoéé . Udzial w Sredni spread
. Udziat w obrotach .
L.p Instrument Pakiet rynkowa 0 L na sesji (punkty
pakietu (PLN) portfelu (%) akclaml_ i PDA bazowe)
na sesji (%)

1 | PKNORLEN 116276000 7880024520 10,732 6,14 6
2 | BZWBK 23545000 7388421000 10,062 3,64 12

3 | KGHM 103180000 7186487000 9,787 6,66 6
4 | PGNIG 1418006000 7175110360 9,772 2,38 22
5| PZU 273344000 6915603200 9,418 5,66 11
6 | PGE 654937000 6739301730 9,178 4.89 12
7 | INGBSK 32525000 4716125000 6,423 0,38 34
8 | ORANGEPL 647357000 3618725630 4,928 2,15 21
9 | MILLENNIUM 605345000 3589695850 4,889 1,39 29
10 | LOTOS 86543000 2574654250 3,506 0,74 14
11 | GRUPAAZOTY 41439000 2560930200 3,488 0,18 35
12 | HANDLOWY 32664000 2553998160 3,478 0,82 22
13 | TAURONPE 1043590000 2525487800 3,439 1,80 42
14 | BUDIMEX 10451000 2179033500 2,968 0,18 63
15 | ENERGA 200740000 1507557400 2,053 2,93 17
16 | GPW 27192000 1008823200 1,374 0,50 11
17 | APATOR 25529000 778379210 1,060 0,03 138
18 | BOGDANKA 11564000 778141560 1,060 1,84 25
19 | KOGENERA 7449000 700206000 0,954 0,03 48
20 | ELBUDOWA 4747000 483719300 0,659 0,01 82
21 | PELION 7298000 384458640 0,524 0,07 123
22 | BOS 19647000 181145340 0,247 0,01 84
73426028850 100 42,43 39

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.gpw.pl

W tabeli 3 =zestawiono warto$¢ indeksow gieldowych zestawionych na dzien
18 pazdziernika 2016, ktore zostaty opisane przez warto$¢ trzech wskaznikow cena do zysku
(C/Z), cena do wartosci ksiegowej (C/WK) 1 stopy dywidendy.

Analiza indeksu Respect na tle innych indeksow gieldowych pod wzgledem wskaznika
C/Z ceny, informuje ze warto$¢ tego indeksu moze stanowi¢ atrakcyjng forme inwestycji.
Akcje wechodzace w sktad portfel tego indeksu, nalezy pamigta¢, pochodza przede wszystkim
od spotek panstwowych, ktore sg narazone zwigkszonej mierze na ryzyko polityczne (zmiany
grupy zarzadzajacej wptywaja na zmiang obsady kierowniczych stanowisk).

Wskaznik C/Z generalnie interpretuje si¢, ze im tansze akcje, tym mniejsza warto$é
wskaznika. Na tle innych indekséw warto$¢ indeksu Respect na poziomie 32,92, znajduje si¢
w tej czesci klasyfikacji indeksow, ktore sg wyceniane najwyzej. Indeksami o najwyzszych
warto$ciach charakteryzuje sic WIG Energa — 99,22, WIG Deweloperzy — 55,69, WIG CEE —

33,55 1 WIG Paliwa — 33,01. Na dos¢ wysoki poziom wartosci indeksu Respect ma wptyw
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wysoki poziom indekséw sektorowych takich jak: WIG Energa i WIG Paliwa, poniewaz
spotki ktore tworza te indeksy decyduja rowniez o warto$ci portfela indeksu Respect.

Warto$¢ wskaznika C/WK dla indeksu Respect jest nizsza od jednosci, co wskazuje, ze
cena rynkowa 1 akcji jest nizsza od réwnowartosci kapitatow wilasnych przypadajacych na
1 akcje, oznacza to, ze rynek kapitalowy niezbyt pozytywnie ocenia zdolno$¢ spotki do
generowania zyskow, i nie jest pewny, co do wzrostu warto$ci akcji tworzacych portfel
w przysztosci. Biorgc pod uwage wartosci wskaznika C/WK w porownaniu do innych
indeksoéw, rowniez jego warto$¢ na poziomie 0,93 nie zachwyca. Znaczaca cze$¢ spotek
posiada warto$ci wicksze od jednos¢.

Stopa dywidendy wyrazona jest relacjg wartosci dywidendy przypadajacej na akcje i ceny
rynkowej lakcji. Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wigksza stopa zwrotu
z zainwestowanego kapitatu, ktory uzyskuje akcjonariusz. Stopa dywidendy w przypadku
wskaznika Indeks Respect wynosi 3,70 i jest dos¢ wysoka tylko cztery inne indeksy gietdowe
przewyzszaja warto$¢ tego indeksu, takie jak: WIG DIV, WIG CEE, WIG Energa i WIG
Telekomunikacyjny. Trzy indeksy posiadaja stope dywidendy na tym samym poziomie takie
jak: WIG Banki, WIG i mWIG40. Dochodowa warto$¢ wskaznika jest do§¢ wysoka.

Tabela 3. Wartosci indekséw gietdowych na dzien 18 listopada 2016

Wyszczegolnienie Wskazniki
Clz C/WK STOPA DYWIDENDY
WIG 20 M 26,50 0,97 3,10
mwWI1G40 26,35 1,68 3,70
SWIG80 X 1,09 2,30
WIG30 31,09 1,03 2,80
WIG 16,39 0,80 3,70
WIG DIV 28,46 1,01 4,90
WIG CEE 33,55 1,06 5,80
WIG POLAND 30,79 1,12 3,20
WIG UKRAINE 6,03 1,11 1,20
WIG BANKI 9,92 0,65 3,70
WIG BUDOWNICTWO 8,34 1,92 2,80
WIG CHEMIA 12,47 1,33 2,00
WIG DEVELPOERZY 55,69 0,86 8,60
WIG ENERGA 99,12 0,54 6,40
WIG INFORMATYKA 18,08 1,59 2,40
WIG MEDIA 19,01 1,40 0,40
WIG PALIWA 33,01 1,05 3,00
WIG SPOZYWCZY 10,46 1,31 1,50
WIG SUROWCE X 1,08 1,10
WIG TELEKOMUNIKACJA X 0,62 5,50
RESPECT 32,92 0,93 3,70
INWESTOR MS X 1,08 3,50

C/Z — cena rynkowa 1 akcji do zysku netto na 1 akcje
C/WK — cena rynkowa 1 akcji do wartosci ksiggowej 1 akcji
STOPA DYWIDENDY - dywidenda na 1 akcje do ceny rynkowej 1 akcji

Zrédto: opracowanie na podstawie notowan GPW z dnia 18.11.2016.
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Analizujagc wyniki Indexu Respect nalezy pamigtaé, ze tworza go elitarne spotki.
Podmioty tworzace ten miernik sa wigkszej mierze spotkami panstwowymi, ktore daja tez
przyktad dla innych przedsigbiorstw, w ktéra stron¢ powinny podazaé, pod wzgledem
zachowan zwigzanych CSR. Dlatego Index Respect jest wazny jako miernik celu
wspotczesnego przedsigbiorstwa, ale tylko dla wybranych jednak ,.elit”. Wazniejsza jednak
powinna by¢ §wiadomos$¢ spoteczenstwa, na czym polegaja reguly zwigzane CSR. Poniewaz
kazdy z nas chce pozytywnego wplywu przedsigbiorstw na otoczenie blizsze i dalsze.
Rosngca konkurencja wsrod podmiotow gospodarczych doprowadzita do mozliwosci
konkurowania nie tylko cenami, ale rowniez zachowaniami w sferze socjalnej, ekologicznej
i ekonomicznej. Dlatego wazniejszym miernikiem wspotczesnego celu dzialalno$ci
przedsigbiorstwa jest trwanie na rynku, o czym mowig nam teorie behawioralne.

Potwierdzaja to badania®® przeprowadzone wsrod matych i $rednich przedsigbiorstw. Dla
39,4% matych i $rednich firm najwazniejsze jest utrzymanie si¢ na rynku. Nastgpne wazne
cele to w kolejnosci: wzrost sprzedazy (20,4%), wzrost zysku (14,7%), zapewnienie pracy
1 dochodow wtascicielowi i jego rodzinie (11,3%), wzrost udzialu w rynku (11%), wzrost
wartosci rynkowej przedsigbiorstwa (2,5%). Dla porownania — tylko dla 19,3% duzych firm
(zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow) celem strategicznym jest przetrwanie na rynku
(Wilczynski 2014, s. 552). Warunkiem przetrwania jest zachowanie plynnosci finansowe;.
Gléwnym czynnikiem determinujagcym ptynno$¢ finansowa jest efektywno$¢ dzialalno$ci

operacyjnej.
Podsumowanie

Wspotczesnym celem dziatalnos$ci przedsigbiorstwa jest zaspokojenie potrzeb wszystkich
interesariuszy i tylko przyjecie takiego dlugookresowego celu dziatalnosci przedsiebiorstwa,
niezaleznie od formy prawnej umozliwi trwanie na rynku.

Uznajac interes wilascicieli za nadrzedny, przedsigbiorstwo stwarza podwaliny, idac tym
tokiem rozumowania, do witasnego rozwoju. Uznanie nadrzednos$ci interesu wtascicieli nie
stoi wiec w sprzeczno$ci z koncepcja spotecznego modelu przedsigbiorstwa. Interes
wlascicieli nie moze by¢ bowiem realizowany — na co zwrécono uwagg powyzej — hez

uwzglednienia celéw poszczegdlnych grup interesariuszy. Zbudowanie stabilnych,

?2 Badanie zostalo przygotowane przez PKPP Lewiatan w ramach projektu ,,Monitoring kondycji sektora
Ministerstwa Skarbu Panstwa w latach 2010-2012”, ktore byto wspoétfinansowane ze $rodkéw unijnych
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, a zrealizowane przez CBOS (15-19 sierpnia 2011 r.) na
ogoblnopolskiej probie ponad 1500 aktywnych przedsiebiorstw prywatnych (Wilczynski 2014, s. 552).
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dhugofalowych relacji z poszczegdlnymi grupami interesariuszy, opierajac je na wzajemnym
zaufaniu, stanowi podstawe dla realizacji warto$ci dla wlascicieli (Gorczynska 2013, 5.102)

Na tym tle indeks Respect jest miernikiem przysztos$ci, ktory bedzie i juz stanowi
benchmark dla spétek notowanych gieldzie do oceny realizacji wspotczesnego celu
dziatalnosci przedsigbiorstwa. Analizujagc wartosci indeksu Respect nalezatoby stwierdzi¢, ze
pozytywny jest fakt istnienia takiego indeksu gietdowego, ktéry umozliwia inwestorom
inwestowanie w spotki, ktore charakteryzuja si¢ odpowiedzialnoscig spoteczng rozumiana
w zarzadzania i w koncepcja do prowadzenia biznesu, a takze budujg dobre 1 trwale relacje,
oparte 0 wzajemne zrozumienie oczekiwan i szacunek z szeroko rozumianym otoczeniem
biznesowym (tj. ze wszystkimi zainteresowanymi stronami: pracownikami, dostawcami,
klientami, spotecznos$cia lokalng, akcjonariuszami oraz zaktadajaca dbalo$¢ o $rodowisko
naturalne). Daje tez mozliwo$¢ realizowania wspodtczesnego celu dziatalno$ci kazdego
przedsigbiorstwa, jaki powinno by¢ zaspokojenie wszystkich interesariuszy, czyli nie tylko
akcjonariuszy, wierzycieli, zarzadu przedsi¢biorstwa, pracownikéw, klientéw i dostawcow
oraz szeroko rozumianego spoleczenstwa.

W dluzszym okresie powinna zwigkszy¢ si¢ ilo§¢ spotek gietdowych, ktore moglyby
znalez¢ si¢ w indeksie Respect, 1 w tym na pewno pomoze unijna dyrektywa, ktora ma zacza¢
obowigzywac od 2017 roku. Na skutek jej wdrozenia, spotki gietdowe, banki oraz fundusze
inwestycyjne, ktore zatrudniaja ponad 500 os6b 1 maja sume bilansowa powyzej 20 min EUR
lub obroty netto powyzej 40 min EUR, beda musiaty raportowaé¢ tzw. dane pozafinasowe.
Duze spotki gietdowe (przekraczajace dwa z trzech progéw: liczba pracownikéw ponad 250
0sOb, suma bilansowa powyzej 20 min EUR a przychody netto powyzej 40 min EUR) beda
musiaty tlumaczy¢ si¢ w raportach z polityki réznorodno$ci w zarzadach i1 radach
nadzorczych. Czyli dlaczego oraz ile zatrudniaja osob okreslonej plci, pochodzenia,
wyksztatcenia. Unijny obowigzek raportowania danych pozafinansowych wedlug szacunkéw
firmy doradczej Deloitte obowigzek ten obejmie w Polsce ok. 300 najwigkszych spotek oraz
instytucji finansowych w Polsce. Wiekszo$¢ z nich jest do tego zupehie nieprzygotowana.

W Polsce, jak dotychczas, jedynie ok. 40 spotek raportuje w roznej formie dane
pozafinansowe, ale nie sg one pordéwnywalne. Dotyczy to glownie firm wchodzacych w sktad
Respect Indeks, gieldowego indeksu spotek odpowiedzialnych spotecznie. Jedynie piec
spotek robi to w formie raportu rocznego, zintegrowanego z danymi finansowymi, zgodnie
z migdzynarodowymi wytycznymi IIRC (International Integrated Reporting Council). Do tej
pory powstato okoto 150 takich raportow w 26 krajach. Respect Indeks dotychczas byt

traktowany gtownie jako element kreowania wizerunku. Spotek, jak 1 samej GPW,
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bo inwestorzy raczej nie interesowali jego sktadem, a na pewno nie podejmowali na jego
podstawie decyzji inwestycyjnych. Danymi pozafinansowymi polskich spétek interesowali
si¢ bardziej inwestorzy zagraniczni. W niektorych krajach Unii Europejskiej oraz USA,
Kanadzie, RPA i Japonii juz od dawna istnicje obowigzek raportowania danych
pozafinansowych. 78 proc. inwestorow w Europie stwierdza, ze obecny poziom ujawniania
informacji pozafinansowych jest niewystarczajacy do oceny ryzyka inwestycyjnego

(Krukowska 2015).
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Wydzial EKonomii i Zarzadzania
Uniwersytet Zielonogorski

Ochrona wizerunku firmy w sytuacji kryzysowej

Streszczenie

Tworzenie wizerunku to informowanie otoczenia o dziatalnosci m.in. poprzez dostarczanie
réznym uczestnikom otoczenia firmy informacji wskazujacych na warto$ci wyznawane przez
firme, potwierdzone wysoka, jakoscig produktow i §wiadczonych ustug, poziomem innowacji,
zapewniajacych klientom stale korzysci. Jednakze wyobrazenie to nie musi pokrywac si¢
z rzeczywisto$cig, moze by¢ rowniez jedynie subiektywnym obrazem przedsigbiorstwa lub
jego oferty. Niewlasciwa czy niepetna informacja moze ksztattowac btedny obraz organizacji,
co moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Sytuacja kryzysowa w sposob oczywisty wptywa
negatywnie na obraz firmy/organizacji. Jak temu zapobiec i1 jak postepowaé w kryzysie?
Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na to pytanie.

Stowa klucze: wizerunek, reputacja, sytuacja kryzysowa, zagrozenia.
KOD JEL: M 21, M 31

Protecting the image of the company in crisis
Abstract

Creating the image of this information environment for business including by providing
various participants in the company's environment information indicating the values of the
company, confirmed a high, quality products and services, the level of innovation, providing
customers with fixed benefits. However, this idea does not necessarily coincide with reality, may
be only a subjective image of the company or its offer. Incorrect or incomplete information may
shape the erroneous image of the organization which could lead to a crisis. The crisis obviously
affects negatively on the image of the company / organization. How to prevent it and how to deal
with the crisis? This article is an attempt to answer this question.

Keywords: image, reputation, crisis situation, threats.
JEL CLASSIFICATION: M 21, M 31

Wstep

Kazde przedsigbiorstwo dazac do tego, aby zdoby¢ zaufanie klientow jak rowniez, aby
pracownicy danej organizacji chcieli si¢ z nig identyfikowac¢ oraz z tym, co ona robi ksztattuje
swoj wizerunek (image). Wizerunek firmy (ang. Corporate Image) — stanowi wyobrazenie
o0 firmie istniejace w bezposrednim otoczeniu, gtéwnie u klientdw, obejmuje zbior
pozytywnych skojarzen wywotywanych przy ustyszeniu o firmie czy ujrzeniu jej znaku
graficznego. Tworzenie wizerunku to informowanie otoczenia o dzialalno$ci m.in. poprzez
dostarczanie réznym uczestnikom otoczenia firmy informacji wskazujgcych na wartosci

wyznawane przez firme¢, potwierdzone wysoka, jakoscig produktow i $wiadczonych ushug,
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poziomem innowacji, zapewniajacych klientom state korzysci. Jednakze wyobrazenie to nie
musi pokrywaé si¢ z rzeczywistoscig, moze by¢ rowniez jedynie subiektywnym obrazem
przedsicbiorstwa lub jego oferty. Wizerunek firmy jest jedng z najsilniejszych przewag
konkurencyjnych, dzieki niemu firma moze si¢ wyrdznia¢ i zapas¢ w pami¢¢ klientom, co
w przysztosci moze przetozy¢ si¢ na ich decyzje np. podczas zakupu bez koniecznos$ci
analizowania powtornie informacji np. analizowanie znaku towarowego, czy sloganu
reklamowego danej firmy. Z pojeciem wizerunku wigze si¢ roOwniez pojecie reputacji
przedsigbiorstwa. Jest to nic innego, jak to jak dana firma czy organizacja jest postrzegana na
rynku. Na reputacje moga wptywaé wizerunki sprzed kilkunastu lat, ktére posiadaly odmienne
wizerunki firmy niz dotychczas. Reputacja firmy ustugowej, tworzona jest przez dziatania
i postgpowanie kadry zarzadzajacej i pracownikow danej firmy. Ten stworzony obraz moze by¢
prawdziwy lub falszywy oraz moze wynika¢ zaréwno z wiasnego doswiadczenia, jak
i z zastyszanych poglosek. Takie sytuacje jak zastyszane pogloski moga stwarzaé¢ sytuacje
kryzysowa dla firmy/organizacji. Sytuacja kryzysowa w sposob oczywisty wptywa negatywnie na
obraz organizacji, przynajmniej na poczatku sytuacji kryzysowej stad, wigc konieczno$¢ dziatan,
ktore ostabig ten wpltyw, a nawet umocnia jej pozytywny wizerunek pokazujac jak sprawnie
poradzita sobie z trudng sytuacja (Budzynski 2008b, s. 159). Amerykanski Instytut Zarzadzania
Sytuacjg Kryzysowa (ICM — Institute for Crisis Managament) definiuje sytuacje kryzysows,
jako zaklocenie dziatalnosci firmy, ktore jest tematem szczegdtowego sprawozdania
w mediach. Tak, wigc, nie tylko samo wydarzenie jest kryzysem, ale tez sytuacje kryzysowa
stwarzaja komentarze mediow budujac odpowiednie napigcie, postawy 1 opinie wsrod
,oeneficjentow” sytuacji kryzysowe;.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie istotnych elementéw wptywajacych
na zachowanie wizerunku firmy w sytuacji kryzysowej z punktu widzenia dziatan public

relations.
Istota wizerunku

Wedlug W. Budzynskiego, pojecie ,,wizerunek” mozna podzieli¢ na dwie definicje:
psychologiczng oraz bazujaca na teorii zarzadzania. Pojgcie wizerunek w ujeciu
psychologicznym oznacza odzwierciedlenie w §wiadomosci odbiorcy postrzeganych przez
niego sktadnikow rzeczywistosci. W tym ujeciu wizerunek podlega nieustannemu
odtwarzaniu, moze by¢ rowniez obiektem aktywnego wptywu z, zewnatrz, ktory ma na celu

uksztattowanie go w pozadanej formie. Natomiast w ujeciu marketingowym (w teorii
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zarzadzania) wizerunek jest charakteryzowany, jako wizerunek dotyczacy firm, zatem jego
pojecie zostalo zawgzone do pozytywnego obrazu przedsigbiorstwa Stworzonego na skutek
aktywnych dziatan marketingowych firmy. Wizerunek jest to obraz przedsiebiorstwa wsrod
ludzi, ktoérzy maja z nim stycznosé¢ np. klienci firmy, pracownicy, kontrahenci, administracja
lokalna, itp.

Inne definicje przedstawiaja np. E.R. Gray i J.M. Balmer (1998) uznajac wizerunek firmy
za ,,obraz tworzony bezposrednio w umystach odbiorcow”. D. Bernstein (1984) proponuje by
wizerunek definiowa¢, jako ,,rezultat interakcji doswiadczen, opinii, odczu¢, wiedzy i wrazen,
ktore ludzie majg w zwiazku z dang firmg”. D. Newsom, A. Scott i T.J. Vanslyke (1989)
okreslaja wizerunek, jako: ,,wyobrazenie, jakie jedna lub wiele publicznosci ma o osobie,
przedsigbiorstwie lub instytucji. Nie jest to obraz rzeczywisty, doktadnie i szczegdétowo
nakre$lony, ale raczej mozaika wielu szczegotow, podchwyconych przypadkowo,
fragmentarycznych, o nieostrych réznicach”(Daszkiewicz, Wrona 2014, s. 49).

Przyktadem odczu¢ w ksztaltowaniu wizerunku moze by¢ postawa pracownika w obrazie

ksztaltowania przez niego wizerunku firmy — pracodawcy.

Dokonanie oceny wlasnej sytuacji zawodowej przez pracownika

l

Zadowolenie lub niezadowolenie z pracy wplywajace na kreowanie wizerunku firmy

l

Ksztaltowanie postaw wobec pracy

Rysunek 1. Mechanizm powstawania obrazu pracodawcy
Zrédto: Altkorn 2002, s. 17.

Mozna by przyjac, iz tworzenie wizerunku to informowanie otoczenia o dziatalnosci m.in.
poprzez dostarczanie roznym podmiotom otoczenia firmy informacji wskazujacych na wartosci
wyznawane przez firmeg, potwierdzone wysoka, jakoscig produktow i $wiadczonych ustug,
poziomem innowacji, zapewniajacych klientom state korzysci. A zatem, wizerunek

przedsicbiorstwa jest obrazem wsrod ludzi, ktorzy si¢ z nim spotykaja: klientow, urzednikow,
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kontrahentéw, pracownikow 1 innych. Reasumujac jest on tym, co ludzie mysla

0 przedsiebiorstwie (Budzynski 2008b, s. 73). Dlatego tak istotne staja si¢ wszelkie starania

0 utrzymanie pozytywnego wizerunku firmy. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ zasady

utrzymywania pozytywnego wizerunku firmy poprzez dziatania public relations (Barska

2016, s. 16):

- Jak najcze$ciej nawigz i utrzymuj kontakt z otoczeniem,

- Opieraj public relations na badaniach rynku i marketingu,

- Kieruj public relations do tych, ktorzy moga wspomaga¢ dziatalnos¢ przedsigbiorstwa,

- Zapewnij wilasny oryginalny styl odrézniajacy Twoja firme od konkurentow,

- Zaangazuj W dzialania promocyjne najwyzsze szczeble kierownictwa i ogot pracownikow,

- Wytworz atmosferg wewngtrznej rywalizacji o umacnianie i upowszechnianie
pozytywnego wizerunku firmy,

- Reaguj natychmiast na wszelkie nieprawidtowosci,

- Wiacz liczacych si¢ nabywcow i dostawcow w procesy doskonalenia przedsigbiorstwa,

- Stwarzaj wyrdzniajacy sie prestiz dla najwazniejszych klientow,

- Wykorzystaj wszelkie okazje i miejsca dla uwidocznienia swoich produktow i firmy.
Stosowanie powyzszych zasad ksztalttowania wizerunku nie uchroni firmy/organizacji

przed kryzysem, ale pozwoli ograniczy¢ jego konsekwencje i zidentyfikowaé w przysztosci

obszary potencjalnych zagrozen czy niedociagnig¢ organizacyjnych. Jednoczes$nie uswiadomi

uczestnikom sytuacji Kkryzysowej, iz zostaly podjete optymalne dziatania dla ochrony

I utrzymania reputacji firmy.
Istota kryzysu

Kryzys najczesciej pojmowany jest, jako ,,stan, w ktorym nastepuje gwattowne spigtrzenie
si¢ roznych trudno$ci, co sprawia, ze zagrozona jest realizacja podstawowego celu
i zamierzen, a jednoczes$nie ograniczone sa mozliwosci zlikwidowania tego stanu” (Sztucki
1998).

Kryzys jest niecodlagcznym elementem wspoélczesnego $wiata i jest on immanentnie
zwigzany z dzialaniem przedsigbiorstwa I podejmowanym przez nie ryzykiem. Kryzys to
wydarzenie nieprzewidywalne, ktore potencjalnie ma swoje negatywne konsekwencje. Jest
sytuacjg tworzaca WYsoKi stopien niepewnosci | zagrozenia lub taka, ktora jest postrzegana,
jako wysoki stopien ryzyka. Nalezy pamigtac, ze kazda sytuacja kryzysowa jest inna, sposob

zachowania organizacji w momencie jej wystapienia moze zadecydowaé 0 przysztosci firmy.
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Ponadto nie ma firmy catkowicie odpornej na kryzysy, bowiem kryzysem jest kazda sytuacja

grozaca pogorszeniem si¢ aktualnego wizerunku organizacji (Rozwadowska 2002, s. 167).

Sytuacja kryzysowa posiada swoiste cechy:

zaskoczenie,

ograniczenie czasu reakcji,

istotne zagrozenie podstawowych celow i funkcji organizacii,
duza niepewnos¢ i ryzyko,

zagrozenie Wizerunku firmy,

nasilajgca si¢ intensywnos¢,

wzmozone zainteresowanie mediow i osob postronnych.

Pomimo tego, iz nie jestesmy W stanie zapobiec dziataniom kryzysu to, jesli zareagujemy

na jego przestanki dos¢ wezesnie i w optymalny sposob, to jesteSmy w stanie zminimalizowac

jego skutki.

Istota potencjalu zagrozen

Przewidywanie sytuacji kryzysowej i podejmowanie wiasciwych decyzji odpowiednio

wczesniej jest najwazniejszym zadaniem specjalistow od public relations.

Analizujac mozliwo$ci wystgpienia Sytuacji kryzysowej w firmie/organizacji mozemy

powiedzie¢, iz dotyczg one kryzysow w takich obszarach jak (Budzynski 2008b, s. 161):

Kryzysy technologiczne; np. katastrofalne konsekwencje wycieku substancji toksycznych
do $rodowiska; szkodliwy wptyw produktu na zdrowie konsumenta, negatywne skutki
opakowan, itp.

Kryzys wynikajacy ze sprzeciwu dziatan wobec firmy, np. protest grup ekologicznych,
w rezultacie bojkot produktow czy technologii.

Kryzys w zarzadzaniu potencjalem ludzkim, np. liczba wypadkéw w pracy, zwolnienia
grupowe, strajki, mobbing.

Kryzysy wynikajace z naruszenia przepisow prawa przez firme, np. zaangazowanie
w proceder przestepczy cztonkdow organizacji, proby wrogiego przejecia firmy, itp.
Kryzysy wynikajace z aktow terroryzmu, np. porwanie pracownikow dla okupu,
podtozenie tadunkow wybuchowych, przejecie strategicznych danych firmy np. przez
grup¢ hakerow, itp.

Kryzysy spowodowane niewlasciwg dziatalno$cig marketingowg firmy, np. nieracjonalne

wydatkowanie budzetu promocyjnego, niewlasciwy wybdr agencji reklamowych
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wspolpracujacych  z  firma, niewlasciwa interpretacja wydarzen promocyjnych

I marketingowych firmy, itp.

- Kryzysy wynikajagce z wadliwych produktow, np. wzrost liczby reklamaciji,
spowodowanie zagrozenia zycia lub zdrowia w czasie uzytkowania produktow danej
firmy, itp.

Jak widzimy kryzysy moga pojawi¢ si¢ W roznych obszarach i nagle, ale rowniez moga
by¢ utajnione, jakkolwiek jedne i drugie powoduja rozgtos w mediach.

Sytuacje kryzysowe w firmach moga by¢ spowodowane: niewlasciwym zarzgdzaniem,
$ledztwami organdéw prokuratorskich, zarzutami klientow i organizacji konsumenckich,
sprawami w sadzie i przed innymi organami administracji publicznej czy tez eskalacja
zachowan pracowniczych (np. strajki). Wszystkie wyzej wspomniane obszary dziatalnosci
przedsigbiorstwa sg ze sobg wzajemnie powigzane i kryzys w ktorymkolwiek z nich
stopniowo obejmie pozostate. Ponadto nalezy pamigtac, ze niektore z wyzej przedstawionych
przyczyn narastaja powoli i jesli sa niezauwazalne lub lekcewazone przez zarzad moga
doprowadzi¢ do kryzysu, ktory bedzie miat negatywne skutki. Nie jest jednak prawda, ze
firma nie moze si¢ W pewien sposob przygotowaé¢ do przewidzenia sytuacji kryzysowych.
Mowa tu o programie antykryzysowym oraz tzw. prewencji kryzysowej.

Podstawowe strategie, jakie organizacja moze zastosowa¢ W Sytuacji Kkryzysu sa
nastepujace (Smektata 2005, s. 105-106):

- Obrona przez atak - zdecydowany sprzeciw wobec zadan i oskarzen, twarde trzymanie si¢
swojego stanowiska, uderzenie z wyprzedzeniem,

- Zignorowania sprawy — przedstawienie sprawy spornej, jako rzeczy btahej, niewartej
jakiejkolwiek dyskusiji,

- Milczenie — ,,moze rozejdzie si¢ po kosciach”, niekomentowanie, nieodpowiadanie na
zadania i1 oskarzenia,

- Szum informacyjny — zatracenie sytuacji kryzysowej w mnogosci innych spraw,
zarzucenie mediow duzg iloscig komunikatow, z ktorych niewiele dotyczy istoty sprawy
Kryzysowej,

- Przekierowanie uwagi — sprawa zastepcza, wywotanie lub wskazanie innego problemu,
ktory odwroci uwage opinii publicznej od istoty kryzysu,

- Wspolpraca — kooperacja z uczestnikami sytuacji kryzysowej, wspolne dazenie do jak
najszybszego i najlepszego rozwigzania zaistniatej sytuacji kryzysowej,

- Przyznanie si¢ do winy — pelne i bezwarunkowe przyjecie zadan 1 roszczen grup

uczestniczagcych w sytuacji kryzysowej.
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Najwlasciwsze 1 pozadane efekty przynosi strategia wspotpracy, natomiast milczenie
I zignorowanie sprawy przynoscie czesto katastrofalne skutki. Dziatania antykryzysowe
nalezy podejmowac niezwlocznie, jednakze do momentu przekazania informacji dla mediow
wykorzystywany jest czas na pozyskanie niezbednych informacji 0 zaistniatej sytuacji
kryzysowej oraz dla zajecia wlasciwego stanowiska firmy. Ten minimalny czas to tzw. ,,zlota
godzina”, kiedy to wszystkie stuzby staraja si¢ zgromadzi¢ jak najwigcej informacji o sytuacji
kryzysowej w celu jej zazegnania, a jesli juz nastgpita w celu minimalizacji jej skutkoéw
I przygotowania rzetelnej informacji dla mediow.

Tak jak w kazdej sytuacji zarzadzania organizacjg rOwniez Sytuacja kKryzysowa wymaga
ustalonego, skonkretyzowanego i racjonalnego postgpowania organizacji na bazie wczesniej
przygotowanego planu kryzysowego (planu na wypadek kryzysu), ktory ma na celu szeroko
rozumiang minimalizacje skutkow Kkryzysu. Podejmujac dziatania antykryzysowe
firma/organizacja winna realizowa¢ ponizsze fazy planu dziatania antykryzysowego.

Pierwsza faza planu to budowa zespotu kryzysowego. To zazwyczaj niewielka,
kompetentna grupa ludzi. Najlepiej, jesli na jej czele stanie prezes razem z szefem PR
i szefem dziatu prawnego, jako gtownymi doradcami. Inni cztonkowie zespotu komunikacji
kryzysowej powinni wywodzi¢ si¢ z kierownictwa dziatow: finansow, kadr i ewentualnie
merytorycznych (produkcyjnych) komoérek firmy.

Druga faza budowania planu to wyobrazenie sobie wszelkich sytuacji mogacych zagrozi¢
reputacji firmy, wptynaé na utrate zaufania jej klientow, nadszarpna¢ pozytywny wizerunek
itp.

Kolejny krok to opracowanie procedur kryzysowych na wypadek wystgpienia
hipotetycznie zatozonych sytuacji mogacych wywota¢ kryzys. Musza one zawiera¢ doktadne
opisy ewentualnych zdarzen, prawdopodobienstwo ich wystapienia, wszelkie mozliwe
konsekwencje tych zdarzen wraz z przyczynami ich wystapienia (scenariusze: optymistyczny,
realny i pesymistyczny), jak rowniez szczegdtowy plan postepowania (wlagcznie z nazwiskami
0sob, ktorym przydzielone zostajg jakie$ zadania do wykonania i czasem ich wykonania). Im
doktadniejsze procedury - tym wigksza szansa szybkiego opanowania kryzysu i zniwelowania
jego skutkow. Stres czegsto powoduje podejmowanie nieprzemyslanych decyzji lub
popehianie bledow wynikajacych z niepelnego postrzegania problemu (Budzynski 1998a,
s. 84), dlatego tak istotny jest plan dziatania na wypadek kryzysu. W fazie przygotowawczej
nalezy prze¢wiczy¢ wszystko, 0 czym mowia planowane procedury.

Ostatnim elementem jest stworzenie tzw. ksigzki kryzysowej. Wszystkie przedstawione

powyzej informacje, jak i rowniez dane osoby, ktora wdraza procedury kryzysowe, oraz
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zasady uzycia $rodkow przeznaczonych na wypadek kryzysu znajduja w tej instrukcji.
Ponadto w ksigzce znajdujg si¢ dodatkowo zasady wspotpracy z mediami, zasady obiegu
informacji wsroéd pracownikow, ktorzy podpisujg deklaracje, ze nie b¢dg udziela¢ zadnych

informacji mediom, a takze liste dziennikarzy, na ktorych mozna si¢ powotacé.
Kontakt z mediami w sytuacji kryzysowej

Kontakt z mediami to niezwykle trudny, ale staly element sytuacji kryzysowej.
Dziennikarze powinni dostawa¢ wyrazne przekazy, ze firma nie ma nic do ukrycia, nie
bagatelizuje sprawy i robi wszystko, aby unikng¢ kryzysu. Dla mediow istotna jest
natychmiastowa reakcja, skutecznie przeciwdziatanie, umiejetno$¢é wyciggania wnioskow,
a takze obietnica zado$Cuczynienia dla poszkodowanych. Ponadto nalezy pamigtac,
ze odmawianie komentarza jest rownoznaczne z przyznaniem si¢ do winy. Nalezy
przestrzega¢ kardynalnych zasady kontaktow z mediami: nalezy podtrzymywac kontakt i by¢
proaktywnym, przejaé¢ inicjatywe. Takie dzialanie pozwoli unikng¢ plotek, spekulacji
I negatywnego nastawienia do firmy, a takze umozliwi precyzyjny monitoring zapytan, ktore
wskazujg miedzy innymi, jaki jest w danym momencie poziom wiedzy opinii publicznej
o kryzysie firmy. Kolejne zasady to:

- podawanie informacji tylko ze sprawdzonych zrodet,

- regularne prowadzenie komunikacji z kluczowymi grupami otoczenia,

- wydawanie zdecydowanych komunikatow,

- unikanie dramatyzowania oraz paniki,

- absolutne unikanie agresji wobec dziennikarzy oraz innych grup interesariuszy,
- wykluczenie sytuacji, w ktorej firma usituje zbagatelizowac problem.

Sytuacje kryzysowe charakteryzuja si¢ Sszybkim rozwojem wydarzen, jak rowniez
elementem zagrozenia dla renomy firmy. Obecnos¢ mediow jeszcze bardziej je komplikuje.
Kryzys jest stanem, ktory zwykto si¢ uznawac za szkodliwy i patologiczny, zatem szczegdlnie
wazne jest odpowiednio wczesne rozpoznawanie jego zrodet i przygotowywanie strategii do
walki z nim, unikanie pr6zni informacyjnej, wspotpraca z mediami — to spektrum dziatan
oferujacych szanse na zyskanie przychylnosci wsrod przedstawicieli czwarte] wiadzy.
Pomimo ze dla kazdej organizacji najskuteczniejszym zabezpieczeniem jest prewencja,
zarzadzanie Kryzysem stato si¢ najwazniejszym obszarem dziedziny public relations. Bez

wzgledu na to, czy przedsigbiorstwo ma do czynienia z btahym wydarzeniem, czy tez boryka
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si¢ z powaznym Kkryzysem, odpowiednie przygotowanie do kontaktu z mediami i szybka
reakcja dziatu public relations utatwia normalizacj¢ sytuacji (Andruszkiewicz 2007).
Dziatania w ramach public relations w sytuacji kryzysowej winny by¢ nakierowane na
consensus zgodnie z teorig R. Burkart Habermasowska (2002). Wedtug autorki zastosowany
przez nig model komunikacji ma na celu pokonywanie konfliktéw i tagodzenie napigcia.
Glownym celem tego modelu jest osiagnigcie zrozumienia i akceptacji. Mozna tutaj
zasugerowaé tezg, iz W sytuacji kryzysowej model komunikacji dazacy do zrozumienia
i akceptacji a takze zaufania wobec dziatan podejmowanych przez stuzby kryzysowe wptynie
na ztagodzenie skutkow kryzysu oraz spowoduje w miar¢ mozliwosci jego
zminimalizowanie. Po kryzysie juz nic nie jest takie same jak do tej pory jednakze dziatanie

w ramach porozumienia i wspotpracy moze przyspieszy¢ tagodzenie jego skutkow.

OFEROWANE INFORMACJE

LUDZIE PR oferujg informacje uwzgledniajgc:

CO? KTO? DLACZEGO? PO CO?
(dane, fakty, itp.) (organizacje, jednostki) (interesy, zamiary, cel)

Prawdziwosé prezentowanych danych Wiarygodnosé komunikatora Legitymizowanie interesow

\I/'

ODBIORCY INFORMACJI/GRUPY CELOWE

Rysunek 2. Model komunikacji Public Relations
Zrodto: Wojcik 2009, s. 880.
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Podsumowanie

Proces ksztaltowania wizerunku firmy czy organizacji, a takze nas samych przebiega
dlugofalowo W zaleznoséci od warunkéw kulturowych, spotecznych i ekonomicznych. Firmy
konkurujagc na rynku starajg si¢, aby ich odbior przez interesariuszy a w szczegdlno$ci
konsumentow byt jak najlepszy i zachecat do pozostawania lojalnym wobec produktu, marki
czy placowki — czesto razem wzietych. W obecnym czasie z racji masowos$ci informacji
i dostgpnosci ofert konkurencji mozemy rowniez dostrzec nieetyczne postepowanie,
co w konsekwencji prowadzi do sytuacji kryzysowych, np. spadek zaufania do produktow
I firmy, konsekwencje niestarannosci wykazane przez kontrole, zte wpisy dotyczace opinii
0 produkcie/ustudze czy firmie na portalach spotecznosciowych moga wywotaé sytuacje
kryzysowa.

Nalezy jednak spoglada¢ chtodnym okiem na wszelkie informacje poszukujac zrodet
kryzysu i analizujac poszczegélne argumenty przedstawiane przez organizacj¢ Czy tez
powotane do rozwigzania problemu grupy ekspertow. Ponadto wiedza i kompetencje
w zakresie umieje¢tnosci reagowania w sytuacji kryzysowej pozwola zminimalizowa¢ skutki
jego dziatania. Pamiegtajmy, ze rzetelna informacja przybliza nas do rozwigzania problemow

kryzysowych i pozwala przecia¢ pasmo spekulacji w mediach.
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w Szczecinie

Klastry jako czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Polsce
w czasie kKryzysu gospodarczego
Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest prezentacja klastrow jako najlepszej formy
wspotpracy szczegdlnie w okresie kryzysu. Spowolnienie ekonomiczne zwigksza poziom
konkurencyjno$ci oraz wymusza na podmiotach gospodarczych tworzenie innowacji.
W artykule przedstawiono koncepcje klastrow w $wietle wspotczesnych nurtow ekonomii.
Nastepnie omowiono kluczowe czynniki sukcesu klastra, pokazano korzysci, jakie niosg za
sobg klastry i zawarto wnioski koncowe.

Stowa kluczowe: klaster, konkurencyjnos¢, kryzys gospodarczy, innowacje, czynniki sukcesu
Klastra.

KOD JEL: G01, M21

Clusters as a factor of enterprise competition in Poland
in the times of economic crisis

Abstract

The subject of this article is a presentation of clusters as the best form of cooperation,
especially in the period of crisis. Economic slowdown increases the level of competition and
forces creation of innovation in companies. This article presents the idea of clusters in the light of
current economic trends. Also, there are key success factors of clusters discussed, there are the
advantages of clusters shown and at the end there is a conclusion.

Keywords: cluster, competition, economic crisis, innovation, success factors of a cluster.
JEL CLASSIFICATION: G01, M21

Wstep

Przedmiotem badan naukowych 1 analiz wykonywanych przez organizacje
miedzynarodowe 1 krajowe, dotyczace konkurencyjnos$ci sg przedsiebiorstwa, gospodarki
narodowej, sektory, sieci przedsigbiorstw, w tym klastry (Pierscionek 2003, s. 166). Ponadto
ocenie konkurencyjnosci podlegaja regiony 1 ugrupowania mig¢dzynarodowe. Analizy
obejmuja czynniki wewngtrzne oraz instrumenty polityki ekonomicznej, a takze inne
uwarunkowania zewnetrzne, wplywajace na wzrost konkurencyjnosci podmiotow lub
stanowiace jej bariery. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest ksztattowana przez wiele

czynnikow wewnetrznych. W gospodarce opartej na wiedzy, ktorg Polska buduje,
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kluczowymi sg innowacje i wiedza. Przyjmuje sie¢, ze ich tworzenie i wykorzystywanie jest
w klastrach wyzsze niz w indywidualnej organizacji przedsigbiorstw.

Celem pracy jest prezentacja kategorii jakg sg klastry w teorii ekonomii i okreslenie ich
wpltywu na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw poprzez innowacje. Podstawg wnioskowania
byty zrodta wtorne. Przyjeto zatozenie, ze w kryzysie gospodarczym klastry nie tylko
stabilizujg innowacyjno$¢ na poziomie mikro, ale wykorzystujac szanse wzrostu konkurencji

na rynku, rozwijaja i wdrazaja nowe idee.
Koncepcja klastréw w swietle wspotczesnych nurtow ekonomii

Teoria rozwoju klastrow zapoczatkowana zostata przez A. Marshalla i A. C. Pigou oraz
rozwijana przez przedstawicieli ekonomii neoklasycznej (Sobiech 2009, s. 19-29). Zwrocili
oni uwagg na rol¢ lokalizacji, specjalizacji 1 przeplywu wiedzy w dziatalno$ci gospodarcze;.
Ale wspotczesnos¢ stawia nowe wyzwania naukom ekonomicznym, a szczegdlnie ekonomii,
gdyz wystgpily ograniczenia wyjasniania zjawisk w gospodarce rynkowej XXI w., poprzez
modele tradycyjnej ekonomii, zwanej ekonomig gltéwnego nurtu, eksponujaca role
konkurencji. W sytuacji turbulentnej zmienno$ci warunkow gospodarowania i ich
nieprzewidywalnosci, ekonomia ta nie odzwierciedla rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
(Skawinska, Sobiech-Grabka, Nawrot 2001). Zachowania podmiotéw na poziomie Mmikro
1 mezo, ktore si¢ wzajemnie przenikaja, wymagaja nowej interpretacji.

Probe taka podjat M. E. Porter (Kalupa 2007, s. 172-174). Aby zmniejszy¢ ryzyko
dziatania i zwigkszy¢ pozycj¢ konkurencyjng na rynku, firmy zawigzujg rozne sojusze
i formy wspoélpracy, alianse itp. Dlatego rozwijajg si¢ nowe nurty ekonomicznego myslenia
w ramach complexity economics — ekonomii ztozonosci (Maczynska 2011, s. 39-40) np.
ekonomii behawioralnej, zrbwnowazonego rozwoju czy instytucjonalne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w gospodarce opartej na wiedzy (GOW) procesy alokacji zasobow
1 czynnikow wytworczych podmiotdéw, szczegdlnie w UE, sa ukierunkowane na realizacje
paradygmatu zrownowazonego rozwoju (Rogall 2010). W mysl tego paradygmatu wazna jest
taka ochrona konkurencji, ktéra zapewnia zachowanie rownowagi na rynku pracy, ochrong
wykorzystania zasobow $rodowiska naturalnego, w celu poprawy jakosci zycia ludzi. Ten
aspekt zycia spoteczenstwa jest szczegdlnie akcentowany w modelu spotecznej gospodarki
rynkowej (Pysz 2008, s. 32-35), zapisanej do realizacji w Konstytucji RP. Jednocze$nie
Strategia Europa 2020 kladzie nacisk na rozwdj innowacji jako podstawy smart growth

(Strategia 2020). Mozna dostrzec, ze w istocie nawigzuje ona do teorii ekonomii ewolucyjnej,
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ktorej przedstawicielem byt J.A. Schumpeter (Zalewski 2013, s. 41-42). Istotng role
W generowaniu i wdrazaniu innowacji odgrywaja czynniki niematerialne, ktére sa podstawg
paradygmatu nowej ekonomii wzrostu endogenicznego (Freitag-Mika 2006, s. 11-12).

Polska reprezentuje niski poziom konkurencyjno$ci na poziomie makro, w stosunku do
krajow wysoko rozwinigtych (Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 96), a jej wzrost gospodarczy
w duzym stopniu oparty jest o tradycyjne czynniki produkcji. Oczekuje si¢, ze wdrozenie
w kraju koncepcji rozwoju firm opartej na klastrach wptynie na wzrost konkurencyjnosci na
poziomie mikro, mezo i makro, ale takze spojnosci ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej
regionu, zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju. To oczekiwanie ma swoje
uzasadnienie w teorii ekonomii klasycznej, neoklasycznej i w ekonomii zlozonosci
(Maczynska 2011), a szczegdlnie w nurcie instytucjonalnym.

W Polsce realny rozwoj klastrow jest niewielki i brak jest narodowej polityki ich rozwoju.
W innych krajach jest ona stosowana zar6wno na poziomie makro jak rowniez mezo.
W Polsce rozwoj klastrow odnosi si¢ posrednio do wielu dokumentow dotyczacych
innowacyjnosci, transferu wiedzy, konkurencyjnosci, polityki spdjnosci 1 zroOwnowazonego
rozwoju oraz polityki przemystowej (Skawinska, Wojewoda, Lubimow, Barska 2013).
W literaturze krajowej wskazuje si¢ pozytywne aspekty rozwoju klastrow w Polsce. Jednakze
W znacznej czgScl s3 one wspierane zewnetrznie 1 zwigzane z finansowaniem publicznym.
Zaangazowanie rodzimego kapitalu prywatnego jest niewielkie. Ponadto istnieja trudnosci
z wykorzystaniem pozyskanych $rodkow z funduszy UE przez klastry. Powstajace liczne
inicjatywy klastrowe, po skonczonym finansowaniu zewnegtrznym, czesto koncza swoja
dzialalnos¢.

Funkcjonujace w kraju klastry rdznig sie¢ pod wzgledem wielu cech, z ktorych jedna
dotyczy innowacyjno$ci (Bigaj 2007). Ale trzy wsrdd nich sa wspdlne. Jest to koncentracja
przestrzenna, koncentracja dzialowo galeziowa oraz konkurowanie i wspotpraca migdzy
podmiotami (Porter 2001, s. 246). W interpretacji A.M. Kowalskiego te cechy sprzyjaja
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci podmiotéw. Wskazuje on, przywotujac swiatowe wyniki
badan innych autoréw, wptyw klastrow na wzrost PKB, zatrudnienia, ptac, liczby patentow,
wzrost innowacji i powstawania nowych firm. Rola klastrow i ich wptywu na innowacyjnos¢
przedsigbiorstw w przezwyci¢zaniu kryzysu jest zwigzana z postrzeganiem innowacji jako
czynnika, ktory odgrywa kluczowa rolg w krystalizacji nowego, pokryzysowego modelu
funkcjonowania gospodarki (Kowalski 2013b, s. 257).

Zapoczatkowany w 2007 roku kryzys gospodarczy ujawnit stabo$¢ kluczowych

elementéw modelu rozwoju gospodarczego oraz spowodowat duze nasilenie konkurencji na
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rynku $§wiatowym i w Polsce, co zmusza przedsigbiorstwa do poszukiwania nowych zrédet
przewagi konkurencyjnej oraz do wspotpracy miedzy podmiotami. Kooperacja i koopetycja
maja tutaj szczegdlne znaczenie w dziatalnosci innowacyjnej. Wspodlpraca podmiotow
gospodarczych nie wyklucza jednoczesnego konkurowania ze sobg (Master of Business
Administration) wedlug OECD, kryzys dostarczyl bodzcow do poszukiwania nowych
rozwigzan technologicznych, ktére moga pomoéc w efektywnosci wykorzystania energii
1 surowcow. Kryzys charakteryzuje si¢ podniesieniem poziomu konkurencji, co wymusza na
przedsigbiorstwach tworzenie innowacji jako czynnika zwigkszania pozycji konkurencyjne;j.
Dochodzi wowczas do konsolidacji 1 koncentracji przemystu. Aktywna polityka klastrowa
moze stanowi¢ skuteczne narzedzie rozwijania kapitalu spotecznego. Ma to istotne znaczenie
w kontekscie kryzysu, ktory jest czg¢sto nazywany kryzysem zaufania (Kowalski 2013b,
s. 258). Klastry zwigkszaja poziom zaufania, angazuja si¢ w dzialania publiczne oraz
zwigkszajg transfer wiedzy i informacji miedzy podmiotami. Powyzsze rozwazania daja wiec
podstawe do stwierdzenia, ze wspieranie klastrow jest pozadanym kierunkiem polityki
gospodarczej, takze w okresie kryzysu gospodarczego (Kowalski 2013b, s. 259). Polityka
klastrowa ma charakter horyzontalny, a jej realizacja niesie ze sobg nizszy koszt niz program
wspierania catych sektorow, co stanowi istotng zalete¢ w obliczu kryzysu.

We wspotczesnej ekonomii klastry sg traktowane jako jeden z wazniejszych czynnikow
konkurencyjnosci. Koncepcja konkurencyjnosci jest zjawiskiem wielowymiarowym, o czym
$wiadczy duza liczba funkcjonujacych w literaturze prob zdefiniowania tego pojecia.
W opracowaniu OECD zgodnie, z ktorg konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zdolno$¢
przedsigbiorstw przemystu, regionow, narodéw lub ponadnarodowych regionéw do
generowania w dlugim okresie relatywnie wysokich przychodéw z czynnikow produkcji oraz
wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach konkurencji mi¢dzynarodowej (Kowalski
2013b, s. 77).

Nalezy zauwazy¢, ze M. Gorynia, rozpatrujagc konkurencyjno$¢ jako umiejetnosé
konkurowania, a wigec dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu, proponuje
z kolei podziat na — konkurencyjno$¢ ex post, czyli obecng pozycj¢ konkurencyjng oraz —
konkurencyjnos¢ ex ante, czyli przyszla (Gorynia 2009, s. 53-54).

Konkurencyjnos¢ ekonomiczna 1 jej determinanty mogg by¢ analizowane na roznych
poziomach. W tradycyjnym ujeciu, konkurencyjno$¢ gospodarki 1 funkcjonujgcych w niej
przedsigbiorstw uzalezniano przede wszystkim od czynnikow makroekonomicznych, takich
jak stan infrastruktury instytucjonalnej i spotecznej lub efektywnos¢ polityki gospodarczej

(Kowalski 2013b, s. 77). Konkurencyjnos¢ w ujeciu makroekonomicznym stwarza warunki
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do inwestowania i funkcjonowania przedsigbiorstw w danej gospodarce, przyczynia si¢ to do
osiggania konkurencyjnosci, czyli wysokiej produktywnosci firm (Kowalski 2013b, s. 78).

Swiatowe Forum Ekonomiczne przeprowadza jedno z wazniejszych pomiaréw
konkurencyjnoéci na poziomie migdzynarodowym — Swiatowy Indeks Konkurencyjnosci.
Badanie jest przeprowadzane co roku wsrod ponad 140 krajéow i opiera si¢ na dwunastu
endogennych filarach innowacyjnos$ci wchodzacych w skitad trzech gléwnych etapow
okreslajacych czy gospodarka danego kraju jest napgdzana konkretnymi czynnikami,
wzrostem wydajnosci czy innowacyjnoscig. Polska znajduje si¢ aktualnie na etapie wzrostu
wydajnosci z perspektywa przejscia do gospodarek napgdzanych innowacjami. Warto
réwniez zaznaczyé, ze w czasie kryzysu gospodarczego jedynie w Polsce i Butgarii Swiatowy
Indeks Konkurencyjnosci wzrastat (Minska-Struzik, 2014).

Klaster jako efektywny model biznesowy wptywa w znaczacy sposob na funkcjonowanie
nalezacych do niego przedsigbiorstw, w zwigzku z czym przyczynia si¢ do konkurencyjnosci
na poziomie mikroekonomicznym oraz mezoekonomicznym.

Konkurencyjno$¢ jest przez M. Portera utozsamiana jako produktywnos$¢. Jej wyzszy
poziom, w stosunku do innych form organizacji dziatalnosci gospodarczej, jest w klastrach
przez wczesnie] przywolywanego A.M. Kowalskiego upatrywana w nizszych kosztach
proceséw inwestycyjnych (efekt bliskosci geograficznej), pozyskiwaniu wiedzy ukrytej,
szybkiej informacji, kooperacji, transferze technologii, synergii specjalistycznej wiedzy,
edukacji 1 w ksztattowaniu wspdlnych norm i wartosci, zaufania i innych elementow kapitatu
spolecznego.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostang wyniki badan kluczowych czynnikow

sukcesu klastrow w rozwoju innowacji w $wietle badan wtasnych i1 innych autorow.
Kluczowe czynniki sukcesu klastra

Sukces podmiotoéw gospodarczych, a wigc réwniez klastra jako formy zbiorowej, jest
rozumiany jako wysoki poziom osiggniecia podstawowych celéw, co oznacza ich
adekwatno$¢ wzgledem zasobow 1 umiejetnosci oraz warunkow zewnetrznych (Mantura
2002, s. 81). Jak weczesniej wspomniano Kklastry przynosza korzysci firmom, jak
1 gospodarkom regiondéw i krajow. Dzigki bliskosci firm z danej dziedziny intensywnie
wspotpracuja ze sobg, wspieraja rozwdj 1 dziatlania innowacyjne. Przyciagaja kapital

finansowy 1 ludzki. Sg tez podstawowym zrodtem konkurencyjnosci.
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Wedhlug Ch. Ketelsa, korzysci, jakie niosa ze soba klastry przyjmuja trzy podstawowe

Kierunki:

— przedsigbiorstwa dziatajgce w klastrach cechuje wicksza wydajnos¢,

— przedsigbiorstwa 1 centra naukowo-badawcze moga osigga¢ wickszy stopien
innowacyjnosci — rozprzestrzenianie wiedzy i bliskie interakcje podmiotoéw, sprzyjaja
nowym pomystom i powoduja wieksza presj¢ na innowacje przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow wprowadzania w zycie tych pomystow,

— stopa kreacji nowych przedsigwzie¢ jest wigksza w obrebie klastrow, gdyz
przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$§¢ znajduja zewngtrznych dostawcow
1 partnerow w klastrze.

Korzysci w postaci generowania wigkszej produktywnosci, innowacyjnosci

1 konkurencyjnos$ci powoduja, ze wladze lokalne 1 regionalne wykazuja duze zainteresowanie

obecno$cig klastrow. Obecnie obserwuje si¢ wzmozong polityk¢ proinnowacyjna

i proklastrowa w wigkszosci rozwinietych jak i1 rozwijajacych si¢ krajow (Mikotajczyk,

Kurczewska, Fila 2009, s. 23). Bezposrednio dla firm funkcjonowanie w klastrze daje szanse

na lepsze warunki rozwoju oraz racjonalizacj¢ dzialania, wzrastajace szanse dostepu do

wiedzy, technologii 1 kapitatu. Biorgc pod uwage porterowska definicje klaster jako system
wzajemnie powigzanych firm i instytucji, jako catos$¢ przyczynia si¢ do wytworzenia wigkszej

warto$ci dodanej niz suma pojedynczych przedsigbiorstw (Kozak 2009, s. 15).

Nalezy wskaza¢ nastgpujace zalety funkcjonowania w ramach klastra dla firm (Ketels

2005, s. 6):

1) Mozliwos¢ wickszej efektywnosci dziatania, spowodowana:

— geograficzng bliskoscig dostawcow / odbiorcow,

— oszczednoscig na transporcie,

— przeplywem sity roboczej,

— korzystaniem ze wspolnej infrastruktury techniczne;.

2) Mozliwos¢ wigkszej innowacyjno$ci firm, spowodowang poprzez:

— wspoOlprace z centrami naukowymi, laboratoriami czy uniwersytetami powigzanymi
z klastrem,

— szybszy przeptyw wiedzy 1 informacji,

— wiekszg presje na innowacyjnos¢,

— nizsze, bo roztozone miedzy uczestnikow klastra, koszty badan eksperymentalnych,

— mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania od wtadz lokalnych promujacych innowacyjnos¢.

3) Ograniczenie barier wejScia na rynek.
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Warunki sukcesu s3a trudne do przewidzenia i sa zalezne od szybkosci reakcji
przedsigbiorstw na rozne zmiany ptyngce z makrootoczenia i mikrootoczenia. Na przyktad E.
Skawinska precyzyjnie zdiagnozowata wewnetrzne i zewngtrzne czynniki sukcesu klastrow
w Polsce. Do wewngtrznych czynnikow zaliczyta (Skawinska 2010, s. 280) przedstawione
ponizej:

1) Utworzenie centrum zarzadzania klastrem

2) Zaangazowane trwale przywodztwo

3) Przyciagnigcie firm zainteresowanych wdrozeniem innowacji

4) Wygenerowanie strategii dziatania (opartych na zaufaniu i koordynacji)

5) Wybor metod zarzgdzania klastrem

6) Monitoring rynku i wzrostu wynikow

7) Wzrost jakosci produktu i ustug

8) Polepszenie srodowiska naturalnego

9) Umiejetnosé skutecznego pozyskania i wykorzystania funduszy zewnetrznych

10) Zbieznos¢ strategii klastra ze strategiag gtownych podmiotow klastra

11) Ulepszenie systemu informacji

12) Budowa wizerunku klastra
Czynniki zewnetrzne wedlug E. Skawinskiej sg nastgpujace:

1) Istnienie stymulujacego systemu finansowego

2) Ksztaltowanie instytucji rynkowych — wptyw otoczenia na klaster

3) Promocja innowacji klastra przez agencje rzadowe i regionalne

4) Wzrost naktadow na B+ R oraz ich wdrozenia z budzetu panstwa

5) Finansowanie nakladow inwestycyjnych na infrastruktur¢ (np. informatyczna,
transportowa) z budzetu panstwa

6) Usprawnianie dziatan instytucji prawnych i jasno$¢ procedur

7) Deklarowane poparcie polityczne

8) Wsparcie funduszami UE organizacji gospodarczych, naukowych, samorzadowych

I instytucji panstwa dla rozwoju klastra
9) Wspolpraca z samorzadami (gmina, powiat)

10) Promocja regionu i jego wizerunek.

Kluczowe czynniki rozwoju struktur klastrowych wedtug R. Moss to:

— elastycznos$¢ 1 ,,otwartos¢” struktury klastrowej, ktéra umozliwia dostgp do nowych

technologii, wiedzy i informaciji,
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— wysoka jakos$¢ powigzan i wzajemne zaufanie w relacjach pomigdzy uczestnikami grona —
kluczowy czynnik sukcesu w zakresie skutecznego funkcjonowania mechanizmu dyfuzji
informacji i wiedzy,

— poziom kompetencji i jako$¢ zasobow ludzkich.

Ch. Ketels oraz M. Porter za kluczowy czynnik rozwoju uznaja otoczenie biznesowe,
charakteryzujac je za pomocg 4 obszarow:

— dostepnych zasobow (infrastruktura, umiejgtnosci, etc.),

— popytu wewnetrznego (wymagania lokalnych odbiorcow),

— ogo6lnego poziomu przedsicbiorczosci oraz jakosci regulacji dla stymulowania
przedsigbiorczosci  (opodatkowanie, lokalne strategie konkurencji firm, prawo
konkurencji, etc.),

— innych wspomagajacych przemystow — dostawcow i odbiorcow (tzw. zasieg i gltgbokosé
Klastra).

Wazne zadanie w tworzeniu 1 rozwoju klastrow spetniajg instytucje wspierajace

1 promujace przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjno$¢. Obecnos$¢ na terenie dziatania klastra

inkubatora przedsiebiorczosci, parku naukowo-technologicznego, parku technologicznego itp.

to czynnik o istotnym znaczeniu dla rozwoju klastra.
Badania profesor Barbary Jankowskiej przedstawiajg przyklad klastra Poligraficzno-

Reklamowego, w ktorym przedsigbiorstwa przejawiaja zachowania koopetycyjne, czyli

konkurencyjne jak i kooperacyjne. Takie dziatania firm sg oparte na wzajemnym zaufaniu

i skutkuja pozytywnym rozwojem firm w klastrze (Jankowska 2012, s. 118).
Whioski

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja klastrow, ktdra opiera si¢ na wspotpracy
I konkurencji (coopetition), a w jej implementacji i upowszechnianiu istotne s3g czynniki
niematerialne, Swietnie wpisuje si¢ w nowe nurty ekonomii. Wyniki przedstawionych badan
potwierdzajg zatozenia teoretyczne, co do wptywu klastrow na innowacyjno$¢, a tym samym
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Ich czynniki sukcesu tkwig w niematerialnych. Sg to jakos¢
kapitatu ludzkiego, innowacyjno$¢, zarzadzanie zasobami ludzkimi, do$wiadczenie,
przedsiebiorczo$¢, marka, zaangazowanie, trwate przywodztwo, strategia oparta na zaufaniu
i koordynacji, system informacji i budowa wizerunku klastra, umiejetno$¢ skutecznego
pozyskania 1 wykorzystania funduszy zewng¢trznych. Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ sa

niewatpliwie kluczowymi czynnikami sukcesu przedsigbiorstw, stad relacje konkurencyjne
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w klastrze stanowig wazng ceche decydujaca o sukcesie. Klastry stanowig szans¢ dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw, s3 najlepsza formg wspotpracy szczegolnie w okresie kryzysu,
pomagaja w zblizaniu si¢ nauki i biznesu, zwigkszaja poziom zaufania oraz atrakcyjnos¢ dla
inwestycji. Kryzys gospodarczy 2007-2012 spowodowat duze nasilenie zjawiska konkurencji
w gospodarce, co zmusza przedsi¢biorstwa do poszukiwania nowych zrodet przewagi
konkurencyjnej. Ujawnil stabos¢ wielu elementéw takich jak szybkie przeptywy finansow
i konsumpcja przez rosngcy dtug (publiczny, przedsigbiorstw i gospodarstw). Kryzys wptywa
na innowacje zarOwno na poziomie tworzenia produktow, jak i1 zmian zachodzacych

w strukturze i otoczeniu przedsigbiorstwa.
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