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Polsce 1 stycznia 2015 r. doszto do zjawiska bez precedensu — polaczenia mia-

staz gming demokratyczna decyzja obu samorzaddéw. Zielona Goéra dotaczyta

dzigki temu do szesciu najwiekszych terytorialnie miast w Polsce, przewyzszajac pod

tym wzgledem Gdansk i Poznan. Ten proces, trwajacy od 2012 r., cho¢ formalnie

zakonczony, wcale jednak nie dobiegl konca. Przed nowym miastem-gming jeszcze
wiele pracy integrujacej oraz modernizujacej oba obszary.

Czestaw Osgkowski jest nie tylko autorem omawianej pracy, ale i opisywanego
w niej procesu. Byl bowiem wyznaczony przez prezydenta Janusza Kubickiego na
szefa zespolu ds. polaczenia miasta z gming (2012-2015). W ten sposéb nie tylko
obserwowatl z bliska ten fascynujgcy proces, ale przede wszystkim go wspottworzyt.
Dla historyka jest to atut, jak i mankament dla opisywanego zagadnienia.

Jak stwierdza sam Autor we wstepie, nie mozemy jeszcze méwic¢ o skutkach pota-
czenia miasta z gming, jest na to bowiem zbyt wczesnie. Tym samym swojg narracje
z koniecznos$ci ogranicza on do opisania przyczyn i przebiegu calego procesu, kon-
sekwencje za$ pozostawiajac do opisu przysztym badaczom. Monografia dzieli si¢ na
nastepujace rozdzialy: I. Uwarunkowania polgczenia miasta Zielona Gora z gming
Zielona Géra; 11. Lokalne i ponadlokalne przestanki potgczenia miasta z gming; I11.
Demografia tgczgcych sie samorzgdow i prognozy na przysztosé; IV. Oswiata w miescie
i gminie oraz prognozy na przysztosé; V. Koncepcje potgczenia miasta z gming i pierw-
sze prace organizacyjne; V1. Pierwszy Fundusz Integracyjny i dialog z mieszkanicami
gminy; VIL. Badania socjologiczne; VIII. Dialog z mieszkaricami Zielonej Géry; 1X.
Kontrakt Zielonogorski; X. Drugi Fundusz Integracyjny i dialog z mieszkarvicami gminy;
X. Ofensywa radnych; X1. Referendum w gminie i konsultacje spoleczne w miescie;
XIIL. Decyzja o polgczeniu miasta z gming. Juz razem, a nadal samodzielnie; XIII.
Jednoosobowe wladze miasta i wybory wladz samorzgdowych powigkszonej Zielonej
Gory.

W pierwszym rozdziale Autor przytacza casus Rzeszowa, ktory po 1989 r. wielo-
krotnie zmieniat swoje granice administracyjne. W 2014 r. powierzchnia tego miasta
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wynosita juz 116,32 km?, co oznacza, ze w ostatnich latach Rzeszow powiekszyt si¢
ponad dwukrotnie. Jednak miasto graniczy z oémioma gminami, dlatego poszerzenie
odbywalo si¢ poprzez wlaczanie w jego granice solectw z sgsiednich gmin. Rzeszéw
ma strukture osiedlows, dlatego przytaczanym sotectwom nadawano status osiedli,
co sprzyjalo integracji terytorialnej. Zupelnie inaczej bylo zas z Zielong Goéra, gdyz
otaczala jg jedna gmina o charakterze obwarzankowym. Dlatego opcje integracyj-
ne byly dwie: polaczenie gmin badz zmiana granic miejskich samej Zielonej Gory.
Wybrano pierwszy warianti w tym celu zlecono wiele ekspertyz dotyczacych szczego-
téw planowanego procesu (m.in. analize SWOT procesu potaczenia miasta z gming).
Inicjatywa potaczenia wyszla od prezydenta Zielonej Gory J. Kubickiego, chociaz
nalezy podkresli¢, ze juz jego poprzednicy przymierzali si¢ do tego trudnego zada-
nia, jednak bez wigkszych skutkéow. W rozdziale drugim C. Os¢kowski przedstawia
czytelnikom przestanki polaczenia.

Wiadze miasta, podejmujac si¢ — pisze — trudnego i ryzykowanego zadania polaczenia miasta
z gming, wyszly z zalozenia, ze Zielona Gora stoi przed szansg powigkszenia i rozwoju swojego
potencjalu oraz przeksztalcenia si¢ w miasto centralne srodkowej czesci pogranicza polsko-
-niemieckiego. [...] Majac na uwadze pelne wykorzystanie szans zwigzanych z funkcjg obszaru
aglomeracyjnego, zasadne bylo dazenie do wzmocnienia roli Zielonej Gory, jednej z dwoch
stolic wojewddztwa lubuskiego. W dwczesnych warunkach gléwnym instrumentem realizacji
tego celu byto powiekszenia obszaru Zielonej Gory do okoto 280 km? i wzrost statej liczby
mieszkancéw do okolo 140 tys. (s. 31).

Dalej Autor dowodzi, ze koncepcja powigkszenia terytorialnego Zielonej Gory
wpisywala sie w liczne strategie (polskie i unijne) dotyczace zagospodarowania tery-
toriow i dzieki temu mogta liczy¢ na spore dofinansowanie. Nastepnie pisze, Ze miasto
jak najbardziej zastuguje na modernizacje i powiekszenie, juz bowiem od dawna
odgrywa niezwykle wazng role w regionie (ekonomiczng, kulturotworczg, oswiatowa
etc.) (s. 34-45). Kolejny rozdzial jest typowo statystyczny. Ukazuje nam, jak wygladaly
oba podmioty (przed polaczeniem oraz po nim) w liczbach, przez co mozemy sami
wysnu¢ wnioski dotyczace awansu cywilizacyjnego tych obszaréw. Autor stusznie
ukazuje, Ze po polaczeniu nie dokonala si¢ zadna ,,rewolucja” w kontekécie mental-
nosci i $wiadomosci spolecznej, albowiem od lat gmina i miasto funkcjonowaty juz
jak jeden organizm (dzieci wiejskie chodzily do szkét w miescie, mieszkancy gminy
korzystali z opieki medycznej w miescie etc.).

Rozdziat czwarty porusza jakze istotng kwestie oswiaty w mieéciei gminie. Autor
wskazuje, Ze ewentualne zmiany w procesie polaczenia miaty by¢ korzystne wylacznie
dla nauczycieli i uczniéw.

Po polaczeniu miasta z gming nie zaklada si¢ zmian w systemie o§wiatowym obowigzujacym
w bylej gminie. Rada Miasta Zielona Goéra 6 maja 2014 roku przyjela Deklaracje, w ktdrej
zobowigzala si¢ do utrzymania w ksztalcie sprzed polaczenia sieci szkot i okregow, placdwek
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o$wiatowych i dowozenia dzieci do szkot oraz zapewnienia wysokosci uposazenia wynikajacego
z Karty Nauczyciela dla nauczycieli pracujacych w szkotach bylej gminy Zielona Gora (s. 53).

Dalej C. Osekowski, umiejetnie postugujac sie statystyka, stara si¢ jeszcze bardziej
przekonac czytelnika do procesu integracji. Dowodzi m.in., ze poziom szk6! miejskich
byt wyzszy i poprzez jeszcze silniejszg integracje moze zatem wzrosna¢ wyksztalcenie
dzieci z dawnej gminy dzieki edukacji w miescie.

W nastepnym rozdziale Autor przechodzi powoli do pierwszych prac organizacyj-
nych. Przypomnijmy, ze prezydent miasta po raz pierwszy zaprezentowat owg koncep-
cje 10 X 2012 r. na Uniwersytecie Zielonogdrskim. Mottem fuzji bylo hasto: ,,Ut6zmy
to jeszcze lepiej. Polaczmy nasze samorzady”, symbolem zas puzzle. Naczelna zasada
polaczenia optymistycznie glosila, ze na procesie polaczenia nie ma nikt stracic (s. 65).
»Przyjeta formula — pisze Osekowski — promocji miasta z gmina zostala oparta na
przechodzeniu od argumentéw ogélnych do szczegdtowych, przy czym w pierwszej
kolejnosci zabiegano o nadanie koncepcji pofaczenia publicznego charakteru” (s. 66).
Nastepnie Autor przytacza dziesi¢¢ powoddw, dla ktorych jego zdaniem warto bylo
polaczy¢ miasto z gming, sposrdd ktorych naczelnym bylo zwigckszenie potencjatu
nowego podmiotu. Byl to jednak zmudny proces. Jak pisze Autor:

Polaczenie miasta z gming w jeden samorzad terytorialny miato by¢ realizowane w szesciu
etapach. W pierwszym, wstepnym etapie — od wrzesnia do listopada — mialy zosta¢ wdrozone
podstawowe rozwigzania organizacyjne i logistyczne, obejmujgce utworzenie organéw majacych
odpowiada¢ za proces pofaczenia miasta z gming oraz planowano rozpoczecie promowania
koncepcji polaczenia za poérednictwem ,Lacznika Zielonogdrskiego”, lokalnych mediow
i bezposrednich spotkan z przedstawicielami jednostek i instytucji gminy Zielona Géra [...].
W drugim etapie mialy si¢ odby¢ we wszystkich solectwach gminy otwarte zebrania z udzia-
fem wtadz Zielonej Géry poswiecone koncepcji potaczenia miasta z gming. [...] Trzeci etap
stanowily prace nad Kontraktem Zielonogérskim. Trwaly one od wiosny 2013 do maja 2014
roku. [...] Czwarty etap prac na polaczeniem to w zasadzie czesciowe powtdrzenie zadan wy-
konywanych w drugim etapie w zwigzku z Funduszem Integracyjnym na 2013 rok. [...] Piaty
etap byt zwigzany z pracami wokol referendum w gminie i konsultacji spolecznych w miescie,
ktorych pozytywne wyniki daly spoleczne przyzwolenia dla rad obu samorzadéw na podjecie
uchwal o polaczeniu. [...] Ostatni, szosty etap trwat od lipca 2014 do marca 2015 roku. [...]
W ostatnim etapie wykonano podstawowe prace administracyjne, ktére przygotowaly powiek-
szong Zielong Gére do funkcjonowania w nowych warunkach (s. 71-72).

Przytoczyli$my te dtugie fragmenty nie bez powodu. Otz C. Osekowski narracje
w nastepnych rozdziatach oparl wtasnie na tych szesciu etapach, szczegélowo je opisu-
jac. Wykorzystal ujecie chronologiczno-problemowe, caly czas prowadzac czytelnika
oczyma jego wyobrazni przez kolejne etapy skomplikowanego procesu zjednoczenio-
wego. Z dalszych kart monografii mozemy si¢ zatem szczegélowo dowiedzie¢, jaka
byta rola ,Lacznika Zielonogdrskiego”, co to wlasciwie byt Kontrakt Zielonogdrski
i dlaczego byt tak istotny oraz o oponentach procesu polaczenia, zwlaszcza niektérych
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radnych. Niestety ten ostatni watek pozostawia nam pewien niedosyt, gdyz Autor nie
przedstawia szerzej szczegolowej argumentacji, zadowalajac sie stwierdzeniami, ze
argumenty przeciwnikow integracji czgsto si¢ powtarzaly i nie byly merytoryczne
oraz ze nierzadko ludzie zgromadzeni na sali si¢ z nimi nie zgadzali.

Plusem opracowania jest niewatpliwie jego wszechstronnos¢. Autor podjat sie
zmudnego opisu wszelkich aspektéw zwiazanych z polaczeniem obu podmiotéw.
Mamy wiec wieloaspektowa analize politologiczng, socjologicznag, jak i historycz-
no-kronikarska. W swoich licznych obserwacjach Autor popisat si¢ réwniez spora
wiedza, z takich dziedzin jak prawo, architektura czy urbanistyka. Interesujacy nas
proces ukazat zaréwno z perspektywy ogolnej, jak i oddolnej. Jedng strong medalu
byty bowiem decyzje politykoéw i zaleznych od nich ekspertéw, druga zas stanowily
opinie spoleczne i ich bezposredni glos w referendum, ktéry byt warunkiem sine qua
non procesu integracyjnego.

Kolejnym punktem, za ktéry nalezaloby pochwali¢ nie tylko Autora, ale i zesp6t
redakcyjny, jest doskonale zrobiona korekta. Nie sposob doszukaé sie nawet do-
puszczalnych statystycznie przez edytorstwo uchybien, tak skrupulatnie i fachowo
zredagowany jest tekst.

Jak przy kazdym wielkim dziele nie dalo si¢ rzecz jasna uniknaé pewnych man-
kamentdw. Wiekszos¢ stron w pracy pozbawiona jest przypiséw, co odbiera jej nieco
naukowego charakteru. Rzetelno$¢ badacza, jakim jest od lat Czestaw Osekowski,
gwarantuje nam co prawda prawdziwo$¢ przytaczanych faktow, jednak wnikliwy
czytelnik zapewne zechcialby czesciej mie¢ mozliwos¢ wgladu do zrédel podawa-
nych informacji, aby méc skonfrontowacé je z innymii zweryfikowa¢ ich doktadnos¢.
Zwlaszcza, ze w bibliografii mozemy przeciez to okresli¢. Przez to krytycy moga
zarzuci¢ Autorowi, Ze jest to raczej wspomnienie uczestnika tych wydarzen, moze
bowiem przytaczaé znaczng cze$¢ faktow z pamieci.

Innym uchybieniem s3 powtérzenia. O tym, ze 10-13% mieszkancow gminy przed
potaczeniem z miastem stanowili ludzie, ktérzy dawniej w nim zamieszkiwali, dowia-
dujemy sie z kart ksigzki co najmniej dwukrotnie (por. s. 391 47). O innych faktach
réwniez informuje nas Autor wigcej niz jeden raz, rzadko stosujac zabieg retoryczny
typu »jak juz wspomniano”.

Ostatni mankament, na ktéry nalezaloby zwroci¢ uwage przed kolejnym wydaniem
ksigzki, jest zbyt urzedowo-statystyczny styl narracji. Na przyktad na stronie 49 w aka-
pitach pierwszym, drugim, trzecim oraz czwartym az si¢ prosi o synonimy i inng
konstrukcje fraz w zdaniach, aby percepcja informacji byla lepsza dla czytelnika.

Reasumujac, dostajemy wszechstronne i wieloaspektowe opracowanie zagadnie-
nia zwigzanego z procesem polfaczenia miasta Zielona Géra z gming Zielona Géra.
Monografie o tyle rzetelng, ze prawie wszedzie poparta solidng bazg statystyczna,
dzigki ktdrej czytelnik podazajacy za argumentacja Autora jest w stanie przekona¢
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sie, ze nie jest on golostowny. Dlatego opracowanie to pragnatbym poleci¢ nie tylko
mieszkancom ,nowej” Zielonej Gory, lecz rowniez politykom regionalnym i dzia-
taczom samorzagdowym innych miast zainteresowanych wzorowaniem si¢ na tym
procesie i pragnacych zastosowaé podobne rozwiazania.

Radostaw Domke



