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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe pokazania dwoch odmiennych
koncepcji  dotyezqeyeh celu nadrzednego  jakim  jest ochrona przed
powodziq doliny Odry lezqeej pomiedzy ujsciem Bobru a ujsciem Nysy
Luzyckiej. Jedna z koncepcji zaklada budowe nowego odcinka walu
przeciwpowodziowego - odsuwajqc go od rzeki, druga proponuje
modernizacj¢ walu bez zmiany lokalizacji. W dotychczasowych
opracowaniach i dokumentacjach projektowych skupiono si¢ jedynie na
problemach techniczno-ekonomicznych proponowanych wariantow. Dla
podjecia ostatecznej decyzji przez odpowiedni urzqd powinna zostac
przeprowadzona poszerzona analiza kosztow i korzySci zarowno
W odniesieniu do samego chronionego obszaru jak i terenow polozonych
ponizej. Inaczej bowiem hasto, ktore zawarte jest m. innymi w programie
dla Odry 2006 —,, Wodzie nalezy zrobi¢ miejsce-wodom nalezy stworzy¢
przestrzen umozliwiajqeq opozZniony, nie stanowiqcy zagrozenia odplyw”
pozostanie tylko w sferze postulatywnej.

Summary
This article has attempted to display the two different conceptions
concerning the aim of flood protection of the Odra valley which is
situated between the Bobr outlet and the Nysa tuzycka outlet. The first
idea suggests building a new section of the flood bank and moving it
further firom the river whereas the second idea proposes a modernization
of the existing flood bank, without any change to its location. Studies and
documentation, relevant until now, focus only upon the technical and
economic problems of the proposed ideas. Before the relevant
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departments come fto a final decision a broadened analysis should be
made. This analysis should focus upon the costs and benefits of the
schemes concerning the protected lands and grounds situated around the
area. Otherwise, the watchword of Program for the Odra 2006, ‘There is
a need to make a place for the water — there is a need to create a space
which will allow its low tide to come both late and safely’...will be only as
a postulation.

1. WSTEP

Wodzie nalezy zrobi¢ miejsce - wodom nalezy stworzyé¢ przestrzen umozliwiajaca
opdzniony, nie stanowiacy zagrozenia odplyw. Stwierdzenie to zawarto w Programie
dla Odry 2006 w punkcie Zagospodarowania przestrzenne i prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa - fad przestrzenny.

W tq podstawowa zasade profilaktyki ochrony przed powodzia wpisane sa zaréwno
zadania techniczne i nietechniczne, z drugiej zas strony zadania krotko, srednio
i dlugoterminowe.

Wedlug obecnych tendencji techniczne rozwigzania krotko i érednioterminowe maja
by¢ zakwalifikowane jako zadania gospodarki wodnej, nietechniczne, dlugoterminowe
zadania powinny by¢ domena zagospodarowania przestrzennego.

Zarowno jedne jak i drugie zadania musza przede wszystkim rozwiaza¢ konflikt
migdzy przyroda, a gospodarka wodna w aspekcie ochrony zycia ludzkiego
i ekonomicznym.

Odnoszac si¢ do najnowszych wydarzen, ktore dowiodly w wyrazny sposob, ze
techniczna ochrona przeciwpowodziowa nie oznacza ochrony absolutnej nalezy
wspomnie¢ o  koniecznosci  prewencyjnego  zabezpieczania, wykorzystania
i uksztaltowania powierzchni, jak tez zmniejszania potencjalow szkdd na obszarach
objetych ryzykiem zagrozenia powodziowego przy zwigkszajacym si¢ obszarze dziatan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

Takim przedsigwzigciem wpisujacym si¢ w obszary dzialan zwigzanych z zadaniami
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej - tworzenie i powigkszanie obszardéw
retencyjnych jest projektowana budowa odcinka (5,5 km) nowego lewobrzeznego walu
Odry w rejonic Wezyska - Chlebowo w wojewodztwie lubuskim. Przyjete koncepcje
rozwiazan projektowych wywolaly dyskusje co do wyboru rozwigzania - czy
odbudowac¢ wal po starej trasie, czy budowa¢ nowy odcinek watu odsuwajac go od
rzeki tworzgce dodatkowq przestrzen dla rzeki.

Celem niniejszego artykulu jest proba pokazania na podstawie istniejacych
opracowan i dokumentacji istoty sporu dotyczacego nie tylko aspektow technicznych,
ckonomicznych ale rysujacego si¢ w tle przede wszystkim aspektu spotecznego.
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2. OCENA STANU ISTNIEJACEGO | PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Oceng stanu istniejagcego wraz z analiza dotyczacych opracowan i dokumentacji zawarto
w ckspertyzie [3] . ktora jest ostatnia pod wzglgdem chronologicznym.
We wprowadzeniu do ww. ekspertyzy stwierdzono:

Lewostronna czgs¢ doliny Odry pomiedzy ujsciem Bobru a ujsciem Nysy Luzyckiej
posiada obwatowanie chroniace uzytki rolne, tereny lesne i 8 miejscowosci. Diugosé
chronionej doliny wynosi okoto 21 km, jej szerokos$¢ 1-3 km, powierzchnia chroniona
okoto 32 km? [5], a wg [1] okolo 41 km?. Miejscowosci, ktore narazone sq na zalanie
w wyniku przerwania lewostronnego watu to: Strumienno, Retno, Sarbia, Czarnowo,
Wezyska, Chlebowo, bLomy i Kosarzyn. Wedlug ustalen przedstawionych
w dokumentacjach [1, 5] rozpatrywany odcinek watu zaliczono do Il klasy waznosci
budowli hydrotechnicznych.

W trakcie powodzi w lipcu 1997 r. - hydrogram stanéw wody na Odrze w przekroju
Polecko osiagnal stan alarmowy przekraczajacy o 0,3 m poziom terenu i przewyzszal go
przez 33 dni. Do poziomu laweczki (ok. 3.0 m nad poziom terenu zawala) woda
w Odrze zblizyla si¢ 17 lipca i na tym poziomie wal pigtrzyl si¢ przez 9 dni.

Wedlug opisu uszkodzen zamieszczonego w [l1], gdy poziom wody w Odrze
osiagnal poziom taweczki, pracownicy Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych — Oddzial Rejonowy w Krosnie Odrzanskim bioracy udzial w akeji
powodziowe] zarejestrowali w kilku miejscach (km 13 + 240 do 13 + 350, 13 + 910 do
13 +960, 14 + 630 do 14 +740) silne przesiaki i towarzyszace im deformacje skarpy
odpowietrznej - uplynnienie gruntdéw skarpy, wynoszenie gruntu u podnédza skarpy,
osiadania cz¢éci skarpy z laweczka.

Liczne wysiaki ze skarpy odpowietrznej i u jej podnédza, a takze odcinki
deformujacej si¢ skarpy zabezpieczano obnizajac ja workami z piaskiem. Mimo
licznych punktow zagrozen filtracyjnych, mimo duzych utrudnien w dowozie workéw
z piaskiem, dzigki determinacji ludzi, wal udalo si¢ utrzymac.

Po opadnigciu wod powodziowych cisnienie sptywowe wody wypelniajacej pory
gruntu budujacego korpus walu spowodowalo kolejne deformacje tak skarpy odwodnej
jak i odpowietrzne;j.

Na podstawie umowy Nr 10/11/98 z dnia 10.02.1998 r. zawartej pomigdzy
WZMiUW w Zielonej Gorze, a BRISiM "Ekoprojekt" Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, to
ostatnie w marcu 1998r. wykonato ekspertyze techniczng lewostronnego obwalowania
rz. Odry w km 528.6 - 532.0, w ktorej na podstawie wizji terenowej uszkodzonych
miejsc, materialdéw archiwalnych i kilku sond geotechnicznych, stan istniejacy tego
odcinka walu oceniano jako bardzo zly, uznajac, ze nastgpne tak duze wezbranie moze
doprowadzi¢ do awarii, ktérej nie da si¢ zabezpieczy¢ dziatlaniami doraznymi.
Skuteczng poprawe sytuacji ekspertyza rozpatruje w dwoch wariantach rozwiazan
projektowych.

Wariant I - budowa nowego, odsunigtego od brzegu rzeki odcinka o dlugosci
5,5km, gdzie poprzez odpowiednie wbudowanie gruntu w  korpus watu
i zabezpieczenie antyfiltracyjne uzyska si¢ wymagang stateczno$¢ walu i poprawi
warunki przeptywu wod migdzywalem.

Wariant 1T - modernizacja istniejacego walu. Drzewom rosnacym u podndza skarpy
odwodnej przypisuje si¢ duza rol¢ ochronng walu w czasie pochodu lodow, a one
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zkolei sa glowna przeszkoda w wykonaniu odpowiedniego uszczelnienia skarpy
odwodnej. Dlatego tez wzmocnienie walu przewidziano poprzez ujecie wadd
filtracyjnych 1 docigzenie tak skarpy odpowietrznej jak i terenu na zawalu.
Przewidziano takze doggszczenie gruntéw korpusu watlu, a na odcinku gdzie wat
przylega do rzeki umocnienie skarpy odwodnej i jej stopy brzegostonem faszynowym
oraz z uwagl na nierealne zabezpieczenie watu przed ruchem pojazdéw, wykonanie
trwalej nawierzchni na koronie. Wariant ten uwzglgdnia sugestie "Generalnej Strategii
.."" [2], w ktorej na odcinku rzeki pomiedzy km 527.5 a 532.5, z uwagi na przewgzenie
mi¢dzywala, przewidziano mozliwosci odsunigcia watu przeciwpowodziowego ku
brzegowi doliny.

W maju 1999 r. na zlecenie WZMiUW w Zielonej Gérze OTKZ Instytutu
Meteorologit 1 Gospodarki Wodnej w Warszawie wykonal projekt budowlany,
awczerweu 1999 r. projekt wykonawczy nowego odcinka walu wg wariantu |
uwzgledniajacy sugestie zawarte w [1, 2].

Nowy wal o diugosci 5.580 m, dostosowany rz¢dnymi korony do istniejacego
obwalowania o wysokosci okoto 4.5 m, szerokosci korony 4,0 m, skarpa odwodna
uszczelniona matg bentonitowa o nachyleniu 1:2,5, skarpa odpowietrzna z taweczka
szerokosci 5,0 m z droga o nawierzchni zwirowej, na wysokosci 2,0 m od gory
z nachyleniem 1:2, ponizej taweczki 1:2,5 oraz drenaz plaski w stopie skarpy
odpowietrzne].

Dla potrzeb zatwierdzenia projektu w grudniu 1999 r. wykonano "Opinig
specjalistyczna..." [4], w ktore) podj¢to prébe poréwnania ilosci rob6t w dwoch
wariantach modernizacji przedmiotowego odcinka walu, zakladajac podobna
technologi¢ robét w obu przypadkach.

Zalozono, ze II wariant modernizacji bedzie polegat na:

- usunigciu drzew z pasa wzdtuz skarpy odwodnej 1 30 m pasa wzdtuz skarpy

odpowietrznej,

- rozebraniu starego korpusu watu z przelozeniem gruntu na 30 m pas roboczy,

a nast¢pnie ponowne wbudowanie gruntu z zachowaniem wymogow WTWORZ
[6],

- budowa przestony ze Scianki szczelnej dlugosci 1500 m,

- uszczelnienie skarpy odwodnej mata bentonitowa,

- dowdz brakujacych w bilansie robét ziemnych 130 tys. m’ gruntu na korpus

nowo wznoszonego walu.

W konkluzji porbwnania obu wariantow, obok korzysci ekologicznych stwierdzono,
ze "illos¢ podstawowych robot po starej i nowej trasie jest zblizona", a wnioski
uzasadniajace budowe przedmiotowego watu po nowej trasie sa malo istotne
I dyskusyjne. Zalozony w rozwigzaniu odcinek $cianki szczelnej, bez podania
gigbokosci jej zabicia i1 analizy wplywu na warunki filtracji pod walem jest tylko
rozwigzaniem haslowym.

We wrzesniu 1999 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne; we Wroctawiu
wstrzymal uzgodnienie z Lubuskim Zarzadem Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w
Ziclonej Gorze "Projektu budowlanego lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Odry
w rejonie miejscowosci Wezyska-Chlebowo" z uwagi na brak mozliwosci poréwnania
zaprojektowanego rozwigzania z rozwigzaniem polegajacym na modernizacji
1stniejacego watu - wariant Il przedstawiony w [1] , a oba warianty przebudowy nie
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gwarantuja pelnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego w okresie przebudowy,
podczas ewentualnego przejscia fali powodziowej.

Zgodnie z ustaleniami spotkania roboczego w dniu 20.06.2000 r. Instytut Inzynierii
Srodowiska Akademii Rolniczej we Wroclawiu po zapoznaniu si¢ z dostepna
dokumentacja geologiczng oraz po wykonaniu niezbgdnych obliczen filtracji
i stateczno$ci, przedstawi propozycje modernizacji watu wraz z jej kosztami.

Natomiast w podsumowaniu ekspertyzy zawarto nastgpujace konkluzje:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego lewostronnej doliny
Odry w rejonie Wezyska-Chlebowo jest mozliwe poprzez modernizacj¢ najbardziej
zagrozonego odcinka watu lub poprzez budowg¢ nowego odcinka odsunigtego ku
brzegom doliny. Modernizacja istniejacego walu wg wariantow B i C z uwagi na
konieczno$¢ ponownego wbudowania kubatury mas ziemnych, podobnej do kubatury
walu po nowej trasie, w kosztach sa poréwnywalne.

W 1999 r. OTKZ Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie
wykonat projekt wykonawczy nowego odcinka walu. Warto§¢ kosztorysowa tej
inwestycji w cenach na poziomie [l - go kwartatu 2000 r., wg SEKOCENBUDu
wynosi  30.754.338,58 z{. Suma ta nie obejmuje kosztéw Kkoniecznej wycinki
i karczowania drzew.

Z przedstawionych w niniejszym opracowaniu 4 wariantow modernizacji
istniejacego odcinka walu, najbardziej racjonalnym technicznie jest rozwigzanie wg
wariantu D. Zastosowane w tym wariancie elementy przeciwfiltracyjne, poza
szezegdlami konstrukeyjnymi, nie réznig si¢ od przyjetych w projekcie wykonawezym
walu po nowej trasie. Wartos¢ kosztorysowa prac modernizacyjnych wariantu D,
wyliczona dla tego samego poziomu cen, uwzglgdnia drozsze rozwigzanie z nowym
940 m rowem wypelnionym tluczniem, zgodnie z zalaczonym kosztorysem wynosi
13.386.358,87 zI. czyli jest okolo dwukrotnie nizsza od kosztow budowy nowego watu.

3. ANALIZA PROBLEMU

Wg danych zawartych w pkt. 2 niniejszego opracowania, wynika ze problem
sprowadzit si¢ tylko w zasadzie do udowodnienia, ktéra koncepcja czy wariant sa
bardziej poprawne z punktu widzenia problematyki techniczno-ekonomicznej danego
przedsigwzigcia.

Zabraklo poszerzonej analizy potencjalnego zagrozenia powodzia tego obszaru.
Ocena zagrozenia powodziowego bez solidnych podstaw  hydrologicznych
i hydraulicznych  moze byé oceng uniemozliwiajacg wystarczajaco dokladne
zdefiniowanie zagrozen i to jest oczywiste. Natomiast niezbednym powinno byc
rowniez wykonanie analiz:

- analizy potencjalu odnosnie zmiany przedsigwzig¢ ochrony przeciwpowo-

dziowej dla tego obszaru czastkowego,

- analizy skuteczno$ci przedsigwzigé dla tego obszaru,

- analizy skuteczno$ci przedsigwzigé dla obszarow lezacych ponizej.

Odnosi si¢ to zaréwno do kryteriow ekonomicznych w ukladzie koszty - zyski,
kryteriow ekologicznych i spolecznych a ponadto do kryteriow niezawodnosci
w systemie:
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niezawodnosc - elastycznosc - wrazliwos¢

Trzeba zda¢ sobie sprawg¢ z roznorodnosci konsekwencji realizacji pewnych

typowych przedsigwzi¢¢ z tego zakresu zarowno pozytywnych jak 1 negatywnych,
W tym przypadku mamy do czynienia z koniecznos$cia umocnienia starego watu lub
budowa nowego odcinka odsuwajac go od rzeki. Z jednej strony modernizacja -
umocnienie watu to zwigkszenie potencjalnego bezpieczenstwa i pozytywny wptyw na
przyszio$¢ obszaru chronionego, z drugiej za$ nie przyjecie wariantu odsuwajacego wat
od rzeki to zwigkszenie potencjalnego niebezpieczenstwa obszarow potozonych nizej
(dotyczy to zarowno czgsci obszaru strony polskiej jak 1 niemieckiej).
Kazdy problem decyzyjny wymaga indywidualnego podejscia 1 wnikliwej identyfikacji
mozliwych skutkéw jednoznacznych (pewnych, deterministycznych) jak réwniez
skutkow domniemanych (niepewnych lub przewidywalnych) ktére, cho¢ trudne do
okreslenia, nie moga by¢ przy podejmowaniu decyzji pominigte.
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