HENRYK SAMUJLEO

REGIONALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NIEMIEC
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM STREFY ODRA — NYSA

I. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA LANDOW ZACHODNICH
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

We wstepie do Europejskiej konwencji ramowej o wspélpracy trans-
granicznej miedzy wspoélnotami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. stwier-
dza sig, Ze wspdlpraca miedzy wspolnotami terytorialnymi obszaréw gra-
nicznych w takich dziedzinach jak: rozwéj regionéw miast i wsi, ochrona
srodowiska, poprawa infrastruktury socjalnej i ustug, przyczynia sie¢ w
znacznym stopniu do rozwigzania tych probleméw, prowadzi do gospo-
darczego i spolecznego postepu w obszarach granicznych oraz w ksztal-
towaniu swiadomosci wspélnoty narodéw Europy.

W zalgczniku do konwencji, okreslajgcym zasady zawierania ramo-
wych uméw o wspélpracy transgranicznej miedzy regionami, wymienione
zostaly nastepujgce potencjalne dziedziny wspéipracy:

— planowanie rozwoju miast i regionéw,

— transport ($rodki transportu publicznego, drogi i autostrady, wspol-
ne porty lotnicze, drogi wodne, porty morskie itp.),

— energia (elektrownie, zaopatrywanie w gaz, energie elektryczng,
wode itp.),

— ochrona przyrody (rezerwaty, parki wypoczynkowe, naturalne itp.),

— ochrona wéd (ochrona przed zanieczyszczeniem, budowa oczysz-
czalni itp.), ‘

— ochrona powietrza atmosferycznego, walka z halasem,

— o$wiata, ksztalcenie zawodowe, badania,

— publiczna ochrona zdrowia (np. wykorzystanie szpitali na tery-
torium sgsiedniego panstwa),

— kultura, wypoczynek, sport (teatry, orkiestry, osrodki sportu, wio-
ski wezasowe, osrodki kolonijne),

— wzajemna pomoc w wypadkach katastrof i klesk zywiolowych (po-
zary, powodzie, epidemie, katastrofy lotnicze, trzesienie ziemi itp.),

— komunikacja miedzynarodowa (wspélne przedsiewziecie organizu-
jace komunikacje miedzy obszarami),

~— problemy ludnosci zwigzane z transgranicznym ruchem osobowym
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(érodki komunikacji, ubezpieczenia, sprawy podatkowe, problemy zatrud-
nienia i bezrobocia),

— przedsiewzigceia gospodarcze (inwestycje przemyslowe, budowa
urzadzen wodnych itp.),

— poprawa struktury agrarnej,

— infrastruktura spoteczna.

Wymieniona lista przykiadéw zostala sporzadzona na podstawie prak-
tyki wspolpracy panstw na roéznych granicach. Konieczno$¢, celowose
i efektywnos¢ wspélpracy zalezy od charakteru obszaréw przygranicz-
nych, stanu gospodarkl, infrastruktury itp. Analize¢ dotychczasowe]j prak-
tyki w EWG ograniczymy do RFN. Formy sprawdzone przez spolecznosci
landow zachodnich moga by¢ bowiem inspirujgce dla spolecznosci obsza-
réw granicznych Odra — Nysa.

Ze wzgledu na rodzaj i podmioty dzialania w niemieckich obszarach
przygranicznych wystepuja trzy strefy wspoéipracy:

a. Strefa graniczna.

b. Miasta i gminy przygraniczne.

c. Wiegksze obszary obejmujace cze$¢ landoéw, stanowigce szczegblne
$rodowisko geograficzne lub gospodarcze.

1. Wspdlpraca w strefie granicznej

Do czasu wejécia Niemiec do EWG niezbedng forma wspdlpracy bytlo
usprawnienie systemu kontroli granicznej. Umowy o wspélpracy w tym
zakresie zawierane byly przez rzgd federalny lub rzgdy landow. Wigzalo
sie to bowiem z wiekszymi lub mniejszymi inwestycjami, np. budowa
mostéw. W rozbudowie infrastruktury przejéé uczestniczyly natomiast
samorzady lokalne i przedsiebiorstwa transportowe.

Na przejsciach przez granice lgdows nie bylo potrzeby podpisywania
szczegblnych umow, kontrola graniczna wykonywana bowiem byla przez
urzedy kazdej strony. Konieczno$¢ wspdlpracy wystapila natomiast przy
organizowaniu przej$¢ na granicy niemiecko-francuskiej. Umowy w tym
przypadku przygotowala Stala Komisja Francusko-Niemiecka. Przykta-
dem tego rodzaju wspdlpracy byla umowa administracyjna zawarta w
1974 roku o budowie i utrzymaniu przejécia kolo Gambesheim. W reali-
zacji tego przedsiewziecia uczestniczyly urzedy panstwowe roznego stop-
nia.. qud federalny reprezentowany byl przez Dyrekcje Gospodarki Wod-
nej i Zeglugi we Freibergu, Badenig-Wirtembergie — administracja we
Freibergu, a strone francuskg Departament Dolnego Renu, reprezento-
wany przez prefekta. Za wykonanie tej umowy odpowiadaly oba rzady.

. Na innych zasadach zrealizowane zostalo wspblne przedsiewziecie
o budowie przej$cia granicznego i rozbudowie dr6ég na granicy niemiec-
ko-szwajcarskiej w rejonie Bazylei. Na podstawie umowy miedzypan-
stwowej umowe przedwstepng zawarly wiladze kantonu Bazylea-Miasto
z wladzami samorzagdowymi miasta Weil am Rhein. Umowa przewidy-
wala budowe po stronie szwajcarskiej przejscia granicznego oraz infra-
struktury towarzyszacej (stacji benzynowej, baru, toalet, umywalni itp.).
"Roéwnoczesnie wladze Kantonu Bazylei wyrazaly zgode wladzom Bade-
nii-Wirtembergii na budowe i utrzymanie drogi tranzytowej (wolnocto-
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wej) przez terytorium Szwajcarii, laczacej dwa miasta niemieckie. Wia-
dze Bazylei zobowigzaly sie sprzedaé¢ niezbedne grunty pod budowg drogi
i urzadzen, zgodnie z planem przedstawionym do zatwierdzenia wtadzom
kantonu. Sprzedaz gruntu zostala dokonana na podstawie umowy nota-
rialnej. Decyzja Wielkiej Rady Bazylei podlegala zatwierdzeniu przez
referendum mieszkancow gminy, przez ktorg miala przebiega¢ drogal.

Druga wazng dziedzing wspolpracy w strefie granicznej jest utrzy-
manie przeplywu wéd oraz ich ochrona przed zanieczyszezeniem.

Przedmiotem wspélpracy sg zaréwno duze rzeki i kanaly. We wspbl-
pracy w tej dziedzinie znajduje wyraz tendencja do umozliwienia korzy-
stania z calego basenu wodnego stanowigcego fizyczna calosé z réwno-
czesnym zachowaniem suwerennoSci terytorialnej do $rodka rzeki.

Prace regulujace stan koryta rzeki Ren wykonywane sg przez panstwa
nadbrzezne zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowej Komisji Zeglugi na
Renie. Na granicy niemiecko-holenderskiej ogdlne zasady wspélpracy na
rzekach granicznych zostaly ustalone w traktacie migdzynarodowym w
1960 r. o utrzymaniu granicy; wéd granicznych. Na podstawie tego trak-
tatu zostaly podpisane odrebne umowy dla kazdej rzeki i kanalu. Stro-
nami tych umoéw byly wladze zwigzkéw samorzadowych i publiczno-
-prawne organizacje. W umowach strony zobowigzaly sie uzgadniaé pro-
jekty budowy urzadzen, ktére moga wptynagé na stan wod (pobor wody,
odprowadzanie §ciekéw, budowa §luz i przepustow, elektrowni wodnych
itp.)2.

Wody graniczne stanowig wspélny obszar ekologiczny, z ktérego moga
korzysta¢ bez ograniczen panstwa nadbrzezne. Rzeki graniczne sg wyko-
rzystywane do poboru wody dla celéw komunalnych, nawadniania pél,
polowu ryb (dzisiaj juz tylko przez wedkarzy), a réwnocze$nie odpro-
wadzane sg do nich Scieki komunalne i przemystowe, splywajg do nich
z pol Srodki chemiczne, rzeki zeglowne sg zanieczyszczane przez statki.

W niemieckiej polityce ochrony wod granicznych istotnym problemem
jest ochrona Renu. Na niemieckim odecinku gldwnym ,zanieczyszezajg-
cym” jest Francja i same Niemcy. Wzrost zanieczyszezen nastgpowal pe
11 wojnie dos¢ szybko, ze wzgledu na tempo rozwoju przemystu. W 1949 r.
na podstawie wymiany not miedzy rzadami Szwajecarii, Francji, Luksem-
burga i Holandii oraz Anglii i USA jako mocarstw okupacyjnych dziala-
jaeych za Niemcy, zostala utworzona dziatajaca do dzi§ (w skladzie tylke
panstw nadbrzeznych) Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu Przed
Zanieczyszczeniem.

Kompetencje Komisji zostaly okreslone w 1959 r. w sposéb naste-
pujacy:

— popieranie stalej wspéipracy panstw nadbrzeznych,

~- organizowanie poczynan majgcych na celu okreslenie charakteru,

— przedstawianie panstwom projektow srodkéw ochrony.

Komisja powolata pie¢ grup roboczych dla rozwigzywania nastepuja-
cych problemoéw: )

1Beyrlin U. Rechtsprobleme der lokalen grenziiberschreitende Zusammenarbeit, %Q'
ger Verlag. .

? Legislative texts and treaty provisions concerning the utilization of international rivers
for other purposes than navigation, United Nations,
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— zanieczyszezen agrotechnicznych,

— wplywu zanieczyszczen na zaopatrzenie w wode, higiene i zdrowie
publiczne,

— kwestii hydrologicznych i gospodarki wodnej, ze szczegbélnym
uwzglednieniem zasolenia wéd Renu w Holandii,

— technicznych $rodkéw ograniczania i likwidacji zasolenia poza gra-
nicami Holandii,

— kwestie ekonomiczne.

Wyniki prac Komisji przekazywane sa rzadom do wyokrzystania w
celu ufrzymania niezbednych standardéw. Wnioski powinny by¢ ,,w mia-
re mozliwosci” wprowadzone w zycie3.

Zobowigzanie to jest w praktyce trudne do zrealizowania. Mozna to
obrazowaé¢ na przykladzie likwidacji zasolenia. Szczegélnie dotkliwe sa
skutki zasolenia wod Renu dla Holandii, spowodowane przez wody kopal-
niane z terenéw Francji. Komisja opracowala program ochrony Renu,
zaakceptowany przez organy EWG, konkretne jednak dzialanie uzgad-
niane sa w trakcie negocjacji panastw. Francja zobowigzala sie w umo-
wach zawartych w latach 1972 i 1976 zmniejszv¢ zasolenie odprowadza-
nych wdéd poprzez odprowadzanie czeSci wod kopalnianych do glebokich
sztolni, ale zazgdala udzialu w kosztach pozostalych panstw. W umowie
koszty zostaly ustalone w ten sposéb: Holandia 34%, RFN i Francja po
30% i Szwajcaria 6%+

Nie doszlo do zawarcia konkretnych uméw o zmniejszenie zanieczy-
szczen na innych wodach granicznych RFN. Sprawy te zostaly uregulo-
wane jedynie ogdlnie w umowach dotyczacych gospodarki wodnej na
wodach granicznych. Np. w traktacie niemiecko-holenderskim z 1960 r.
strony zobowigzaly sie do podjecia krokéw zapobiegajacych zanieczyszcze-
niom, ale ,, wgranicach mozliwoéci finansowych”, zgodnie z interesem
stron i zasadg réwnowagi kosztéw. Utworzona na mocy tego traktatu
komisja zostala uprawniona do przeprowadzenia konsultacji, rozstrzy-
gania ,,przyjaznych sporow”, inspekcji wéd granicznych oraz przekazy-
wania rzgdom niewigzgcych rekomendacji. W umowie tréjstronnej
(RFN — Francja — Luksemburg) regulujacej zegluge na Mozeli oraz w
umowie niemiecko-francuskiej w sprawie regulacji Saary strony zobo-
wigzaly sie popiera¢ ,,wszelkie niezbedne $rodki” i ,,niezbedne dzialanie’”’
w celu utrzymania czystosci waods.

2. Wspélpraca miast i gmin granicznych
w zakresie gospodarki komunalnej

Omoéwione wyzej formy wspéblpracy w strefie granicznej wynikajs
niejako z konieczno$ci, natomiast wspodlpraca w zakresie gospodarki ko-
munalnej jest inicjowana i podejmowana przez strony woweczas, kiedy
widza one w tym korzysci ekonomiczne. Podmiotem wspélpracy po stro-

3 Kolb F., Intergovernmental Agreements Concerning the Protection of Water Commi-~
sion between Germany and its Neighbouring States, w: Conference on Water Pollution in
Parope.

¢{Lemarquand D. G. Internctional rivers, The Politics and Cooperation Uniwersity
of British Columbia, 1979.

® Conference of Water Pollution in Europe.
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nie niemieckiej sa przede wszystkim samorzadne spotecznosci lokalne,
dzialajgce samodzielnie, badz za zgods organdéw administracji panstwo-
wej.

W systemie prawnym RFN konstytucyjne uprawnienia do prowadze-
nia stosunkéw z zagranicg ma rzgqd federalny oraz wladze landoéw. Wspél-
praca przygraniczna jest jednak regulowana nie w drodze uméw prawa
miedzynarodowego, lecz przez umowy zawierane przez samorzady, jako
osoby prawne (umowy publiczno-prywatne). Dlatego tez w praktyce
uznaje sie prawo zwigzkéw gmin do samodzielnego decydowania o wspél-
pracy transgranicznych, w sprawach znajdujacych sie w ich kompetencji.

W poszczegdlnych landach wystepuja rézne rodzaje zwigzkéw gmin
o réinych celach, zakresie dzialania i kompetencjach:

— nizsze zwigzki gminne: Verbandgemeinde, Samtgemeinde, Amter
(przecietnie od kilku do kilkunastu gmin),

— $rednie zwigzki gminne — Landkreisen, ktére okresli¢ mozna
nazwg ,,powiat samorzadowy’’.

Landkreis obejmuje w RFN przecietnie 36 gmin, o lacznej powierz-
chni okoto 1000 km? i okoto 160 tys. mieszkancow.

Umowy o wspélpracy zawierane przez zwigzki gmin nizszego i Sred-
niego szczebla dotycza konkretnych przedsigwzigé.

Najczeéciej spotykang formg jest wspolpraca w zakresie budowy
i uzytkowania urzadzen wodnych i kanalizacyjnych. Strony stosujg przy
tym rozne rozwigzania prawne. Ilustrujg to nastepujace przyklady:

Umowa miedzy niemiecka gming Beyerisch Gmain a austriackg Gross
Gmain. Urzadzenia strony buduja we wlasnym zakresie i pozostaja one
ich wlasnoécig. Gmina austriacka zwraca czes¢ kosztéw gminie niemiec-
kiej oraz placi za uzytkowanie oczyszczalni. Umowe zawarto na okres
26 lats.

Miasto Bazylea zawarlo szereg umow z przygranicznymi gminami
i miastami niemieckimi. Gminy niemieckie budujg polaczenia do systemu
wodnego Bazylei na wlasny koszt i ponoszg oplaty za korzystanie. Na
podobnych zasadach zawierane s3 umowy na wykorzystanie systeméw
zaopatrzenia w wode, korzystanie z oczyszczalni na granicznych obsza-
rach niemiecko-francuskich (Rechsenbach — Wissembourg, Berg -— Lau-
terbourg)’.

Inne rozwigzanie przyjeto w kontrakcie zawartym miedzy gming
Scheibenhard (Francja) a gming Scheibenhardt (Niemcy) w sprawie
wspolnej budowy oczyszezalni w gminie francuskiej. Umowa przewiduje,
ze budowe prowadzi gmina francuska a koszty zostang podzielone. Udzial
gminy niemieckiej we wlasnosei gruntéw i urzadzen zostal okreslony na
60%. Umowa weszla w zycie po jej zatwierdzeniu przez francuska admi-
nistracje lokalng.

W umowie miedzy miastem Echternach (Luksemburg) a zwigzkiem
gmin w Ivsel (RFN) strony uzgodnily wspb6ing budowe stacji wodnej
w Echternach. Bedzie ona miala nazwe ,,Miedzynarodowa Stacja Wodna
w Weilerbach-Echternach”. Echternach ma 40% udzialu we wlasnosci

stacji, ktéra zarzadzana jest przez zarzad wyznaczony przez obie strony.

¢ Beyerlin U., op. cit.
T Tamze.
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Umowa zostala zawarta na okres 60 lat. Po czterech latach zmieniono
umowe przyjmujac, zZe stacja stanowi wspdlng wlasnosés. '

Podobne formy organizacyjno-prawne ma wspdlpraca w zakresie zao-
patrzenia w gaz i energie elektryczna, ochrony przyrody oraz innych
probleméw gospodarki komunalnej.

Na granicy niemiecko-austriackiej miasta Lindau i Bregen, polozone
na brzegach rzeki Inn, podpisaly umowe o przylaczeniu Lindau do sieci
gazowniczej Bregen. Urzgdzenia wykonuje kazde miasto po swojej stro-
nie, W umowie ustalono ceny i sposoby regulowania zmian.

Miasto Fissen podpisalo umowe z elektrownia Rentz. Strony ustalily
sposoby i podzial kosztéw budowy linii przemystowych oraz stosunki
wlasnosciowe terendéw (wlasnos¢ i dzierzawa), licencje oraz sposoby usta-
lania ceny energii. :

W rejonie transgranicznym rzeki Inn, kilka jednostek samorzadowych
podjelo wspdlne przedsiewziecie budowy i uzytkowania lotniska. Stro-
nami umowy byly: miasto Simbach i zwigzek samorzadowy (Landkreis)
Pfarkirchen oraz miasto Braunau i gmina Kirchdorf. Utworzyly one spol-
ke z ograniczong odpowiedzialnoScig pod firmg ,,Lotnisko Austriacko-Ba-
warskie Salzbach-Inn”. Gmina Kirchdorf przeniosla na wlasnos¢ spo6lki
teren, pozostali wspdlnicy wnie§li wklad pienieiny. Zarzad spoiki skiada
sie z dwéch dyrektordw z Braunau i Simbach.

Zwigzek gmin Lorrach (RFN) zawarl z Bazylea umowe o korzystaniu
ze szpitali w Bazylei przez mieszkancéw z obszaru péilnocnego Renu.
Umowa okre$lala sposoby regulowania zobowigzan finansowych.

Kilka uméw dotyczy utrzymania przygranicznych parkéw natural-
nych. Np. Land Badenia-Wirtembergia i gmina francuska Rhinau okre-
$lity w umowie zasady utrzymania rezerwatu przyrody , Taubergiessen”.
Tereny pozostaja wlasnoscia gminy, ale mogg byé uzywane przez miesz-
kancéw sagsiednich obszaréw zgodnie z celami zachowania przyrody. Stro-
ny ustalily zasady polowania i ryboléwstwa sportowego. Umowa zostala
zawarta na 99 lats.

Na granicy z Luksemburgiem utworzony zosta! wspélny park przy-
rody. Umowe podpisaty rzady Luksemburga i Palatynatu Renskiego. Na
jej podstawie powolana zostala komisja miedzynarodowa, ktora opraco-
wuje projekty ksztaltowania i uzytkowania parku. Z inicjatywy komisji
powstala prywatna spétka pod firmg , Niemiecko-Luksemburski Park
Przyrody”. Czlonkami spotki sa: ze strony niemieckiej — ,,Park przyrody
Stideitel”, a z drugiej — luksemburska sekcja stowarzyszenia europej-
skiego stowarzyszenia ochrony Ardenow!o,

3. Transgraniczne organizacje i instytucje
planowania i koordynacji rozwoju obszaréw przygranicznych.
Euroregiony

W latach siedemdziesigtych problemy wspélpracy przygranicznej staja
sig przedmiotem zainteresowania organéw EWG. Tworzy sie nowe formy
8 Quiﬁtin J. M., European Cooperation in Fronhtier Regions. CE.Doc.CEMAT (73)BPY.

? Beyrelin U., op. cit.
®Berg A. Grenziiberschreitende interstaatliche Zusammenarbeit in Europa, 1980.
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wspéldzialania spolecznosci lokalnych, ktérych celem jest dazenie do
wiegkszej integracji. Stopien integracji jest rézny na poszczegodlnych od-
cinkach granicy.

Na granicy niemiecko-austriackiej dzialania integracyjne rozwijaja
sie na dwoéch odcinkach: w strefie rzeki Inn oraz na styku granic RFN,
Austrii i Szwajearii.

Na rzece Inn powstaje ,,Transgraniczne Centrum” wspoélpracy miast
Braunau i Simbach oraz Scharding i Passau. W 1974 r. zostala powotana
Komisja Planowania przestrzennego zlozona z przedstawicieli landéw
i gmin przygranicznych. Komisja powolala szereg grup roboczych. W
1981 r. Komisja opracowala zalecenie dotyczace uzgadniania plandéw
rozwoju ,przestrzeni granicznej”’. Zalecenia obejmuja m.in. takie dzia-
lania jak: wymiane informacji o planach, wzajemne konsultacje dotycza-
ce celow i probleméw wspélpracy transgranicznej i powolywanie specja-
listycznych grup opiniodawczych. Zalecenia nie maja prawnej mocy
wigzacej, strony zobowiazaly sie jednak uwzglednia¢ opinie Komisji w
swoich planach. W tym wlasnie ,,Centrum” podjeto omoéwione wyzej
przedsiewziecie budowy wspélnego lotniskall.

W tréjkacie trzech panstw (Niemcy, Francja, Szwa]carla) wspolprace
w dziedzinie koordynacp planowania podjelo wiele gremiéw na réinych
pozmmach regionalnych i lokalnych, ktére razem tworzg ,,Regio Basilien-
sis”. Rozwdj transgranicznego mechanizmu koordynacji w regionie Ba-
zylei zapoczatkowany zostal powolaniem w 1963 r. Grupy Roboczej:
Regio Basiliensis jako stowarzyszenia dzialajacego zgodnie z normami
prawa szwajcarskiego z siedzibg w Bazylei. Glownym celem, okreslonym
w statucie stowarzyszenia, bylo planowanie i wspomaganie gospodarcze-
go, politycznego i kulturalnego rozwoju regionu. W tym samym roku
utworzona zostata spotka dla wspomagania finansowego dzialalnosci gru-
py ,Regio Basiliensis”. W 1969 r. kantony Bazylea-Miasto i Bazylea-
-Gminy podpisaly umowe o utworzeniu organizacji Regionalnego Plano-
wania. Etapem ,umiedzynarodowienia” dzialalnosci bylo powotanie w
1971 r. stalej szwajcarsko-niemiecko-francuskiej konferencji do spraw
planowania regionalnego, ktérej cztonkami zostali szefowie regionalnej
administracji, zbierajacy si¢ na posiedzenia dwa razy w rokul2.

W 1971 r. powolano mieszang komisje rzadows. Jej zadaniem bylo
rozpatrywanie probleméw wspélpracy transgranicznej na obszarze obej-
mujgcym dwa kantony Bazylei, region goérnego Renu, zwigzek gmin
Lorrach, czesé regionu Alzacji i cze$¢ poludniowego Palatynatu. Komisja
miala koordynowa¢ dzialalnos¢ w nastepujacych dziedzinach:

— $rodowisko,

— regionalna polityka gospodarcza,

-—— energia,

— transport publiczny,

— problemy zatrudnienia i polityki socjalnej,

— inwestycje przemystowe i rolne,

— urbanistyka i budownictwo mieszkaniowe,

— obrét nieruchomosciami,

11 Beyerlin U.;.op. cit.
12 Esterbauer A., Formen und Methoden transnationalen europémche Grenzregionen, 1977,
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— badania naukowe,

— kultura, rekreacja, sport,

— wzajemna pomoc w przypadkach klesk zywiolowych.

Komisja opracowala w latach 1982-84 zalecenia (prawnie niewigzace)
dotyczace planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska.

Na obszarze gérnego Renu powstaly dwie organizacje koordynacyjne:
,Communauté d’interets Moyenne Alsace-Briesgau” oraz ,Konferencja
Planistow Gornego Renu”.

»Wspoélnota intereséw” jest stowarzyszeniem dzialajacym zgodnie
z prawem niemieckim. Jej czlonkami sa gminy oraz izby przemystowo-
-handlowe oraz zwiazki gospodarki komunalnej obu panstw. Stowarzy-
szenie opracowuje regionalne i lokalne plany wspdipracy transgranicznej
obejmujgce takie zagadnienia jak:

— ochrona naturalnych warunkéw zycia,

— rozwo0j gospodarczy po obu stronach Renu,

— rozbudowa infrastruktury transgranicznej,

— usprawnienie transportu i handlu.

Wplyw dzialania , Wspélnoty” na praktyke panstw nie jest jednak
duzy. :
Uczestnikami drugiego gremium sg instytucje spoleczne i naukowe
z terenu Niemiec, Francji i Szwajecarii. Dziala ono bez struktury for-
malnej!s,

Na obszarach transgranicznych niemiecko-belgijsko-holenderskich oraz
niemiecko-holenderskich w latach szesédziesiatych i1 siedemdziesiatych
spotecznosci regionalne i lokalne powolywaly rozne gremia, majace na
celu planowanie, poszerzanie i koordynowanie wspoélpracy, ktére okresla
sie terminem ,,euroregion”. Najwiekszy z nich, ,,EUREGIO” powstal juz
w 1865 r. Jest to ,samorzgdowa wspdlnota”, w ktérej sklad wchodzi nie-
miecki obszar miedzy rzekami Ren i Ems oraz holenderskie obszary
Oost-Gerderland i Gwest Twente. Lacznie skupia ona ponad 80 gmin
i miast, liczba mieszkancow ,,EUREGIO” wynosi okolo podltora miliona.

»EUREGIO” mozna nazwa¢ miedzynarodowg organizacjg transgra-
niczng ze wzgledu na cele i demokratycznie uksztaltowang strukture.
Organami jej sa: Rada — og6lny organ doradczy i koordynacyjny, Grupa
Robocza i Sekretariat. Wybory do Rady przeprowadzane sg w zwigzkach
gmin, majgcych ponad 20 tys. mieszkancéw -— sposrdd czlonkéw rad
miejskich 1 zwiazkéw gmin. Grupa Robocza ,,EUREGIO” sklada sie
z dziewieciu czlonkow Rady.

Od niemal dwudziestu lat istnieje ,,euroregion” w tréjkacie: Akwiz-
gran — Liittich — Maastricht. Najpierw powstala niemiecka grupa robo-
cza ,Regio Aachen” (samorzad miasta i gminy Akwizgran, trzy inne
gminy, szef administracji Kolonii, Izba Przemystowo-Handlowa w Akwiz-
granie, Zwigzek Pracodawcow i inne organizacje), a pézniej z jej inicja-
tywy powstala tréjstronna grupa robocza ,Euregio: Mass-Rhein”, w sktad
ktéorej weszly samorzady gmin i miast belgijskiego Limburgu i holen-
derskiego poludniowego Limburgu (Maastricht). Na péinocnym odcinku
granicy niemiecko-holenderskiej powstat ,,Ems-Dollart-Region” z siedziba

13 Briner H., Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Oberrheingraben, CE, Doc.
AS/COLL. Front, (75)8.
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w Leer obejmujacy niemieckie obszary wschodniej rzeki Ems oraz region
holenderski z miastem Groningent4.

Na granicy niemiecko-dunskiej, mimo istnienia po obu stronach mniej-
szosci narodowych i ich organizacji politycznych i spolecznych, nie wy-
tworzyly sie formalne mechanizmy wspoélpracy transgranicznej typu
,euroregionéw”’. Koordynacyjna wspdlpraca ogranicza sie do inicjatyw
lokalnych: np. we Flensburgu powolano ,, Wspélny Komitet Zatoki Flens-
burskiej”. W sklad Komitetu weszlo 16 (po osmiu z kazdej strony) przed-
stawicieli samorzadéw miasta i gminy Flensburg i pieciu dunskich gmin.
Zostal on poéziniej przeksztalcony w Komisje Zatoki Flensburskiej, dzia-
lajgcej w tym samym skladzie. Zadaniem Komisji jest organizowanie
badan jakosci woéd w zatoce oraz opracowanie projektow poprawy stanu
wod i popieranie ich wdrazanial®,

II. STAN WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA OBSZARACH GRANICZNYCH STREFY ODRA — NYSA
I MOZLIWOSCI JEJ ROZWOJU

Analiza wspélpracy zachodnich landéw RFN dotyczyla wspoldzialania
samorzadéw lokalnych oraz administracji regionalnej i lokalnej, a wiec
wspolnej polityki ,interwencjonizmu regionalnego” popierajacego inte-
gracje obszaréw granicznych w zakresie ustug publicznych, ochrony sro-
dowiska, infrastruktury oraz polityki spolecznej i kulturalnej. Jest rzecza
oczywista, ze glownym nurtem procesu integracji jest wspolpraca pod-
miotéw gospodarczych, ale w panstwach EWG granica panstwowa nie
jest praktycznie przeszkodg dla rynku towaréw, kapitalu, ustug i pracy.

Hierarchia celow wspélpracy transgranicznej w strefie Odra — Nysa
jest inna. Nadrzednym celem jest przeksztalcenie struktury gospodarczej,
dlatego tez w polskim ,,interwencjonizmie regionalnym” programy wspol-
pracy transgranicznej winny by¢ oceniane zgodnie z kryterium ich ko-
rzystnosci dla polskiego przemystu, rolnictwa, ustug, o$wiaty, kultury,
rynku pracy itp.

Czy dotychczasowa praktyka i wstepne projekty odpowiadaja temu
kryterium? Czy wspédlpraca jest dla polskich firm korzystna? Czy podej-
mowane przez gminy i wojewddzkie wiladze dzialania sa zgodne z inte-
resami firm? Czy wspoélpraca podmiotéw gospodarczych, instytucji sa-
morzagdéow i wladz administracyjnych moze osiggngé taki poziom inte-.
gracji, ze bedzie mozna méwié o utworzeniu ,,Euregio” ,Strefa Odra —
Nysa”? Wyniki pierwszego etapu zaprogramowanych na dluzszy czas
badan, prowadzonych w Instytucie Organizacji i Zarzadzania Wyzsze]
Szkoly Inzynierskiej w Zielonej Goérze pozwalajag na sformulowanie
wstepnych opinii.

4 Transfortier Co-operation Dutch-German and Dutch-Belgian, Cross-Border Relations.
CE.Doc.Transfront/Office (85).
15 Beyerlin U., op. cit.
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1. Organizacja przej§é granicznych

W polskim obszarze przygranicznym funkcja ochrony granicy ogra-
niczala mozliwosci wplywania wladz regionalnych i lokalnych na wspét-
prace transgraniczna. Kompetencje ustalania sposobu ochrony granicy
i zasad jej przekraczania posiadaly ministerstwa Obrony Narodowej
i Spraw Wewnterznych. Szczegdélowe zasady regulujace dwustronnie
wspélprace w administrowaniu granicy i wspolpracy gospodarczej na
wodach granicznych ustalali giéwni pelnomocnicy graniczni mianowani
przez rzad oraz pelnomocnicy graniczni mianowani przez wymienione
ministerstwa.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwo-
wej w sposob zasadniczy zmienila sytuacje na korzys¢ wladz regional-
nych. Obowigzek utrzymania drogowych przej$¢ granicznych nalozony
zostal na wojewodéw. Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 28 maja
1991 roku zobowigzala wojewoddéw do przejecia od Ministra Spraw We-
wnetrznych w zarzad nieruchomos$ci wraz z obiektami i urzgdzeniami
stanowigcymi wyposazenie przej$é¢ granicznych.

Do obowigzkéw wojewody nalezy administrowanie obiektami przejsc
granicznych. Z obiektow tych korzystaja nieodplatnie funkcjonariusze
kontroli granicznej: paszportowej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fito-
sanitarnej, chemicznej, pirotechnicznej i radiometrycznej. Wojewoda ma
obowigzek wyposazy¢ obiekty w sprzet i urzadzenia niezbedne do prze-
prowadzenia wszystkich rodzajow kontroli, udostepni¢ (réwniez nieod-
platnie) pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy organéw kontrolnych,
pomieszczenia dla podroznych, garaze, parkingi itp. Na utrzymanie obiek-
tow i urzadzenn udostepnianych nieodplatnie wojewoda otrzymuje dota-
cje budzetowa, wolne pomieszczenia mogg byé wykorzystane na dziatal-
nos$¢ gospodarczg.

Nowa sytuacja umozliwila wladzom regionu zracjonalizowaé¢ zarza-
dzanie przejsciami granicznymi juz istniejgcymi oraz stworzyla mozli-
wos¢ wspéldziatania z wladzami centralnymi w organizowaniu nowych
przejsé.

W celu koordynacji wspétpracy w strefie granicznej powolana zostala
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzynarodowa, w ktérej uczestnicza woje-
wodowie obszardéw przygranicznych. Powierzenie kierowania pracg grupy
polskiej przedstawicielom Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej i Cen-
tralnego Urzedu -Planowania jest wyrazem faktu, ze gléwnym zadaniem
granicy staje sie ograniczenie funkcji ochrony na rzecz ulatwien wspéi-
pracy gospodarczej. Stwarza to mozliwos¢ gminom i ich mieszkancom
udzialu w tworzeniu ekonomicznej infrastruktury przej$é granicznych,
znacznego zwiekszenia kontaktéw gospodarczych i kulturalnych z Niem-
cami.

Do 1990 r. w strefie granicznej Srodkowego Nadodrza dzialalo pieé
przejs¢ drogowych (Stubice, Swiecko, Gubin, Olszyna, Leknica), dwa
przejscia kolejowe (Kunowice, Zasieki) i przejscie rzeczne w Kostrzynie.
Przejscie drogowe w Swiecku i kolejowe w Kunowicach maja znaczenie
dla tranzytu europejskiego Wschod — Zachdd, przejscie kolejowe w Za-
siekach i drogowe w Olszynie — znaczenie ponadregionalne — tranzyt
Slgsk — Brandenburgia.
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Po przejeciu przez wojewodow zarzadzania przejSciami granicznymi
mozna zaobserwowa¢é ich gospodarcze wykorzystanie. Wolne pomieszcze-
nia zostaly wydzierzawione firmom handlowym, gastronomicznym, spe-
dycyjnym itp., w tym réwniez niemieckim. Ostateczne ustalenie mienia
komunalnego i wzrost samodzielno$ci ekonomicznej samorzadéw lokal-
nych umozliwi wykorzystanie przejs¢ tranzytowych do rozwoju firm
prywatnych towarzyszacych tranzytowi (uslugi transportowe i spedy-
cyjne, komunikacja lokalna i transgraniczna, agencje celne, kantory wy-
miany walut i oddzialy bank6éw, urzedy pocztowe, handel, gastronomia
i motele, stacje benzynowe, serwis samochodowy itp.).

Nieco inna jest funkcja przejs¢é o znaczeniu regionalnym i lokalnym.
Z badan wynika, ze dla rozwoju transgranicznej wspétpracy, rozwoju lo-
kalnych rynkéw, wspélnych parkéw, komunikacji, ustug itp. niezbedne
jest zwiekszenie liczby przej§é granicznych. Na razie otwarto jedno tego
rodzaju przejécie: Kostrzyn — Kietz. Dgzenie wladz wojewoddztwa zielo-
nogorskiego do utworzenia przejs¢ w Zasiekach, Przewozie i Gubinku
jest zgodne z interesami przedsiebiorcéw i handlowcéw regionu i progra-
mami samorzadow lokalnych.

Ze strategicznych programéw wspélpracy miedzynarodowej, popie-
ranej przez EWG i Bank Swiatowy, wynika jednak, ze priorytetowe zna-
czenie ma budowa autostradowych linii: Paryz-— Warszawa ~— Moskwa
oraz trasa potudniowa na Ukraine przez Zgorzelec. Wowezas Olszyna sta-
nie sie przejciem regionalnym. Z inicjatyw lokalnych wsparcie moze
uzyskaé¢ stare przejScie w Gubinku, pozostate natomiast winny sie zna-
lez¢ w programie regionu i gmin.

2., Wspélpraca w zakresie uzytkowania wéd granieznych

Zegluga na Odrze nie miala dotychczas znaczenia gospodarczego dla
Srodkowego Nadodrza. Wprawdzie na polskim brzegu w tym regionie
lezg cztery porty publiczne (Glogow — od 1982 r., Nowa So6l, Cigacice
i Kostrzyn), ale sg to wlasciwie porty tranzytowe. Na tym odcinku Odry
dziatalo wroclawskie przedsiebiorstwo ,,Zegluga na Odrze”, a na dolnej
Odrze (od Kostrzyna) ,Zegluga Szczecinska” i ,Zegulga Bydgoska”,
a nadzor nad zeglugg sprawowal Inspektorat Zeglugi Srédlgdowej w
Szczecinie.

Statki zeglugi niemieckiej plywajg po Odrze na odcinku od ujscia
kanatu Odra — Szprewa do Szczecina (porty: Eisenhiittenstadt, Frank-
furt/O). Kanat Odra — Szprewa 1gczy Odre z Berlinem oraz z systemem
zeglownym bLaby i Renu. Kanal ten by! dotychczas niedostepny dla
statkow polskich.

Zegluga rzeczna moglaby odgrywaé wieksza role w rozwoju regionu.
Statki towarowe moglyby !aczyé osrodki przemyslowe obszaréw przy-
granicznych (Glogéw, Zielona Goéra, Nowa S6l, Kostrzyn, Gorzéw —
Frankfurt, Eisenhtittenstadt) oraz z innymi regionami Polski i Niemiec.
Jest to transport tani i czysty ekologicznie.

Inng mozliwoscig regionu zwigzang z zegluga jest utrzymanie i roz-
woj stoczni rzecznych zaréwno dla budowy statkéw rzecznych: towaro-
wych, pasazerskich i sportowych, a co moze wazniejsze, ustug remonto-
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wych przedsiebiorstw zeglugi rzecznej krajéw zachodnich i péinocnych.
Tego rodzaju wspolprace z firmami holenderskimi podejmuje juz stocz-
nia w Nowej Soli.

Warto zwréci¢é réwniez uwage na mozliwo$é uruchomienia u ujscia
kanatu Odra — Szprewa granicznego przejscia promowego dla oséb i sa-
mochodéw oraz innych tego rodzaju lokalnych przej$é granicznych. Pro-
my lgcza do dzi$ mniejsze miasta polozone po obu brzegach Renu, pro-
mowe przejscie graniczne przez Dunaj dziala na granicy bulgarsko-ru-
munskiej.

3. Ochrona Srodowiska

Srodowisko naturalne strefy Odra — Nysa na obszarach przygranicz-
nych nie jest w sposéb szczegdlny zagrozone w poréwnaniu do innych
rejonéow Polski i bylej NRD. Tym niemniej dwie kwestie wymagajg
skutecznych dzialan: poprawa stanu wéd w rzekach granicznych oraz
zmniejszenie zanieczyszczen w atmosferze, szczegélnie po stronie nie-
mieckiej. Zasadnicze efekty zalezg od wewnetrznej polityki panstw.
Wspolpraca transgraniczna moze jednak efekty te przyspieszyé.

Formalna wspélpraca miedzy Polskg i NRD odnosnie ochrony wod
granicznych byla regulowana juz od 1952 roku. Zobowiazania traktatowe
stron finansowane byly podobnie jak w traktatach zawieranych z pan-
stwami sgsiednimi przez RFN. W celu utrzymywania wéd Odry i Nysy
w nalezytym stanie strony zobowigzaly sie stosowaé ,,odpowiednie $rodki
i urzadzenia”, aby $cieki z miast, osiedli i zakladéw przemyslowych oraz
wody doplywéw nie wprowadzaly zanieczyszczen, wplywajacych ujemnie
na mozliwos¢ wykorzystania wéd dla celéw komunalnych, przemysto-
wych i rolnych oraz na normalny rozwdj fauny i flory!s. Dzialania te
panstwa mialy podejmowaé¢ kazde na wlasnym terytorium i na wlasny
koszt, a praktycznie wspolpraca sprowadza sie do przyjecia uzgodnionych
metod badania zanieczyszezen i zrddel ich powstawania, kryteriéw oceny
stopnia szkodliwo$ci oraz wymiany wynikéw badan.

Rozw6j przemystu i miast doprowadzitl do degradacji stanu rzek gra-
nicznych, szczegélnie Odry. Efektem wspdlpracy byly programy prze-
ciwdzialania, ale pozostaly one dotychczas w sferze planow.

Mozliwosei zmiany tej sytuacji w malym stopniu zaleza od gmin
i miast Srodkowego Nadodrza, gléwnie bowiem zrédla zanieczyszczen
znajdujg sie poza tym obszarem. Odra na odcinku czeskim byla praktycz-
nie Sciekiem juz w latach sze$edziesigtych. Wedlug oceny Europejskiej
Komisji Ekonomicznej ONZ na tym odcinku nie bylo w Odrze nie tylko
ryb, ale zadnych form fauny i flory wodneji’. Na obszarze Gérnego i Dol-
nego Slaska wplywaja do rzeki silnie zasolone wody kopalniane oraz
malo oczyszczone Scieki komunalne i przemyslowe kilkunastu duzych
i $rednich miast. Na stan wod Nysy znaczny wplyw ma przemyst w gor-
nym jej biegu, szczeg6lnie po stronie niemieckiej.

* Umowa miedzy rzadem PRL | rzgdem NRD w sprawie zeglugi na wodach granicznych
oraz w sprawie eksploatacji i utrzymania wéd granicznych, Berlin, 6 lutego 1952 r.
17 Conference of Water Pullution.
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Sadzi¢ nalezy, ze w obecnej sytuacji gospodarczej, wicksze wspolne
przedsiewziecia dotyczace zmniejszenia lub likwidacji Zrédel zanieczy-
szczen (jakie podejmuja np. panstwa nadrenskie) nie sg praktycznie mo-
zliwe, nie mozna bowiem liczy¢ na to, ze w budzecie panstwa oraz samo-
rzadow miasta i gmin wydatki na ochrone srodowiska znajdg sie w grupie
celow pierwszej kolejnosci. Szybkie zmiany beda natomiast nastepowaly
na obszarach niemieckich, ze wzgledu na otrzymywane przez rzady lan-
déw wschodnich ogromne srodki z budzetu federalnego i EWG.

Istnieje mozliwo$¢ wspoidziatania z samorzadami miast i gmin nie-
mieckich przy rozwigzywaniu probleméw gospodarki wodno-sciekowej,
np. wykorzystanie technologii, zakupu uzywanych urzadzen, skorzystania
z tanszych kredytéw, ktoére moga otrzymaé niemieccy partnerzy na cele
ochrony $rodowiska w obszarach przygranicznych. Jest natomiast przed-
weczesne planowanie wspélpracy samorzadéw podejmowanej na podsta-
wie prywatno-publicznych umoéw takich, jak w omawianych wyzej przy-
kladach landéw zachodnich. Stojg temu na przeszkodzie nastepujgce
wzgledy:

Samorzady nie maja jeszcze ustalonego zakresu wiasnosci i swobody
dysponowania gruntami, lasami, budynkami itp. Status samorzadéw jest
,przejéciowy” w $wietle projektu zmian (powiaty, podzial kompetencii,
zr6dla dochodéw, wysokosé dotacji itp.), nie jest wiec mozliwe podpisy-
wanie przez samorzady wieloletnich uméw, zawierajacych zobowigzania
cywilnoprawne. Nieréwnos$é dochodéw mieszkancéw sasiadujacych obsza-
réw utrudnia stosowanie takich rozwigzan, jak np. budowa urzadzen
wodno-kanalizacyjnych (stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie sciekow
itp.) i przylaczenie do nich sieci polskich uzytkownikéw. Ceny ustug wy-
sokiej jako$ci przekrocza mozliwosci mieszkancéw po polskiej stronie.

4. Wspélpraca gospodarcza
przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych

W pierwszym etapie objeto badaniami trzy rodzaje przedsigbiorstw
utrzymujacych kontakty gospodarcze z Niemcami:

— firmy handlowe, prowadzace dzialalno§¢ importows i eksportows
w formie sprzedazy hurtowej i detalicznej,

— przedsiebiorstwa produkujace na zaméwienie firm niemieckich,

— przedsiebiorstwa budowlane i usiugowe prowadzace dzialalnos¢ na
obszarze niemieckim (eksport ustug) oraz przyjmujace zlecenia firm nie-
mieckich na realizacje ustug w Polsce.

Wsréd przedsiebiorstw utrzymujacych kontakty gospodarcze z firma-
mi niemieckimi przewazaja firmy handlowe, 90% z nich prowadzi dzia-
talnosé importows.

Zasadnicze grupy towarow importowanych z Niemiec stanowig arty-
kuly spozywcze i gospodarstwa domowego, sprzet radiowo-telewizyjny
i komputerowy, materialy budowlane i instalacyjne. Niemieckimi kon-
trahentami badanych przedsiebiorstw byly wylacznie firmy z landow
zachodnich i Berlina (Zachodniego).

Wsrdad towardéw eksportowanych do Niemiec przez polskie firmy han-
dlowe sg przetwory owocowo-warzywne, napoje alkoholowe, szklo i ce-
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ramika. W eksporcie réwniez przewazajg kontrahenci z zachodnich lan-
dow, eksport do landéw wschodnich jest nieznaczgcy. Z informacji uzys-
kanych w trakcie badan wynika, ze polskie firmy handlowe nie przewi-
dujg w najblizszym czasie wzrostu obrotéw z landami wschodnimi ani
w zakresie importu, ani eksportu.

Zasadnicza zmiana nastgpila w obrocie z Niemcami panstwowych
przedsiebiorstw produkcyjnych. Wspélpraca kooperacyjna z przedsiebior-
stwami z bylej NRD ustala, a zaméwienia z tego obszaru na dostawy
gotowych wyrobéw zdarzaja sie sporadycznie i w malych iloéciach, utrzy-
maty sie natomiast, a nawet rozwinely kontakty z firmami z landow
zachodnich.

Wsérdd badanych eksporteréw duzg cze$c (okolo 40%) stanowig przed-
siebiorstwa przemysiu drzewnego, eksportujgce do landéw zachodnich
meble, palety drewniane, tarcice itp., okolo 20% eksportuje odziez i ma-
terialy wldkiennicze produkowane na zamoéwienie, pozostalg czes¢ sta-
nowig producenci napojéw alkoholowych, przetworéw owocowo-warzyw-
nych, wyrobéw metalowych, szkla i ceramiki. Tylko okolo 30% przed-
siebiorstw produkcyjnych eksportuje bezposrednio swoje wyroby do lan-
déw wschodnich (meble, palety, wyroby ceramlczne)

Przedsu:blorstwa budowlane wspélpracujg zaréwno z f1r*nam1 za-~
chodnimi jak i wschodnimi, przy czym w obszarach przygranicznych roz-
wijajg rowniez dzialalno$¢ mate firmy prywatne, udzial przedsiebiorstw
panstwowych zmniejszyl sie znacznie. Niewielki jest tez udzial uslug
w obrocie z Niemcami. Sporadycznie wykonywane sg ustugi produkeyjne,
takie jak np. obrobka odlewéw, wykonywanie detali wyrobow, serwis
samochodowy.

Opinie i oceny kontaktéw gospodarczych z Niemcami sg zréznicowa-
ne, wyraznie przewazajg jednak opinie pozytywne. Importerzy stwier-
dzaja, ze kontrahenci niemieccy dostarczaja towary dobrej jakosci, reali-
zacje dostaw sg terminowe, zgodnie z umowa. Handel z Niemcam: umo-
zliwia polskim konsumentom nabywanie towaréw o wysokim standar-
dzie. Okolo 10% przedsiebiorcéw ma odmienne zadanie, mieli bowiem do
czynienia z firmami niesolidnymi, ktoére usilowaly sprzeda¢ towar o za-
nizonej jako$ci, dostarczaly towar ze znacznym opdznieniem itp. Kilka
przedsiebiorstw mialo trudnosci z terminowym uzyskaniem nalezno$ci za
dostawe.

Przedsiebiorcy produkujacy na zamowienie niemieckich kontrahen-
tow oceniajg ten rynek jako trudny. Przewazajg opinie, ze firmy nie-
mieckie stosujg bardzo wysokie wymagania jako$ciowe, natomiast pro-
ponowane ceny sg nizsze w pordéwnaniu z cenami wyrobow zachodnich
tej samej jakosci. Wysoka jakos¢ wymaga wzrostu kosztéw, co czyni eks-
port do Niemiec malo oplacalny. Kilku producentéw podkreslalo dobre
strony utrzymywania produkeji na rynek niemiecki, a kontakty z firma-
mi niemieckimi umozliwiajg dostep do nowej technologii, udzial pracow-
nikéw przy realizacji zamowienia podnosi ich kwalifikacje, a wejscie na
rynek niemiecki podnosi prestiz firmy i ulatwia zdobycie innych rynkéw.
Dlatego nektérzy producenci wyrazali opinie, zZe traktuja wspolprace
z Niemcami ,treningowo”, lecz nie maja zamiaru jej rozszerzaé, gdyz
bardz1e3 optacalna jest wspolpraca z firmami holenderskimi, austriacki-
mi i francuskimi.
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Niektérzy respondenci podkreslali, ze kontakty z Niemcami utrud-
nia ich nieufno$é¢, dlugie negocjacje, mata elastycznosé w decyzjach oraz
dlugi okres oczekiwania na zaplate naleznosci. Wiekszos¢ polskich przed-
siebiorcow dostrzega dobrg znajomo$é polskiego rynku przez Niemcow.

5. Partnerska wspolpraca miast

Do zjednoczenia Niemiec byly dwie formy wspélpracy partnerskich
miast polskich i niemieckich. Podstawows byla wspéipraca miast Polski
i NRD realizowana na podstawie uméw w ramach wspdlpracy ,partner-
skich” wojewédztw. Na tej samej zasadzie partnerami stawaly sie orga-
nizacje i instytucje z partnerskich wojewddztw i miast. W przypadku
instytucji naukowych i przedsiebiorstw umowy o wspélpracy byly zwig-
zane z partnerami z innych regionéw, co czynilo kontakty bardziej efek-
tywnymi, gdyz wynikaly one z lepszego dopasowania intereséw. W latach
siedemdziesigtych rozwinelo sie partnerstwo miast polskich z miastami
z RFN. Umowy podpisywaly zarzady miast. Wspélpraca dotyczyla wy-
miany kulturalnej, turystycznej i sportowej oraz naukowej. Przykladem
tego moze byé wspélpraca Zielonej Géry z Verden. W latach osiemdzie-
sigtych, szczegdlnie w okresie stanu wojennego, wspoélpraca rozszerzyla
sie na pomoc charytatywna. Specyfika tej wspdlpracy bylo to, ze jej part-
nerami byly nie tylko wladze miast, ale przede wszystkim przedstawiciele
$rodowisk artystycznych i naukowych, inicjatywy wynikaly z naturalnej
potrzeby ludzi, a nie z inspiracji odgérnych.

Jaki jest dzisiejszy stan wspoélpracy miast w $wietle wstepnych wy-
niké6w badan?

Ze wspélpracy miast Polski i NRD pozostalo niewiele. Kontakty
z miastami przygranicznymi pracownicy zarzadéw polskich miast charak-
teryzujg okresleniami: ,,0g6lne deklaracje o checi wspolpracy”, ,,wymia-
na doswiadczen”, ,,mamy zamiar odnowi¢ wspélprace”. Tylko w trzech
badanych miastach zorganizowano konkretne przedsiewzigcia takie, jak:
festyny kulturalne, kurs menedzeréw, wystawy malarskie, rozgrywki
sportowe, wycieczki nauczycieli. Znikla inspirujaca i koordynujgca rola
osrodkéw regionalnych. Brak wspélpracy nie wynika jednak z uprzedzen
Polakéw do Niemcéw, przeczy temu bowiem wzrost kontaktéw z miasta-
mi z landéw zachodnich. Charakterystycznym przykladem moze byé
wspélpraca wladz miejskich i instytuecji kulturalnych Glogowa ze Zwigz-
kiem Bylych Glogowian w Hanowerze, czy Nowej Soli z miastem Achim.

Wedlug opinii wielu respondentéw — pracownikéw zarzadoéw miast,
wiladze niemieckich miast przygranicznych nie wykazuja dotychczas
wiekszego zainteresowania wspoipracg. Wynika to rowniez z dotychcza-
sowych projektow i programéw dotyczgcych rozwoju transgranicznego
obszaru Odra— Nysa. Strona niemiecka nie przedstawia ich polskim
partnerom, samorzady dowiadujg sie o nich jedynie z doéé¢ ogdlnych pu-
blikacji prasowych. Wynika z nich, ze w regionie Odra — Nysa rozwoj
nowoczesnego przemystu, osrodké6w naukowych przewidywany jest tylko
po stronie niemieckiej, a strefe polska traktujg niemieccy planisci jako
potencjalny obszar tanich inwestycji niemieckich, dobrego rynku zbytu
wyrobéw wysokiej techniki oraz jako obszar tranzytowy dla handlu ze

8 — Roeznik Lubuskl
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Wschodem. Nie wida¢ w tych planach mozliwosci rozwoju polskich inwe-
stycji w Niemczech, kooperacji, tworzenia korporacji miedzynarodowych,
konsorcjow zeglugowych, wspoélnych firm spedycyjnych itp. Brak w po-
dejmowanych juz dzialaniach niemieckich wtadz regionalnych propozycji
wspolpracy z funkcjonujgeymi w regionie lubuskim instytucjami nauko-
wymi i technicznymi, zerwane zostaly nawigzane wczesniej kontakty.
Organizatorzy Uniwersytetu Eurcopejskiego we Frankfurcie nie nawigzali
wspolpracy z lubuskimi uczelniami.

"~ Zaréwno przedsiebiorcy jak i przedstawiciele samorzadéw lokalnych
podkresiajg zasadniczg réznice miedzy projektami wielkich przedsiewzigt
{ransgranicznych i formalnymi perspektywami pomocy EWG w rozwoju
wspélpracy transgranicznej, a trudnos$ciami w praktycznej realizacji kon-
kretnych przedsiewzie¢. Przykladem moze byé sprawa usprawnienia
funkcjonowania przej$¢ granicznych, ktéra nie wymaga przeciez zbyt
swielkich nakladow finansowych i organizacyjnvch. Respondenci uwazaja,
ze brak konkretnych efektéow wspélpracy powoduje u mieszkancéw stre-
fy przygranicznej niewiare w pozytywne dla nich efekty ,,otwarcia” na
wspolprace z Niemcami.

6. Mozliwosci wykorzystania §rodkéw finansowych EWG
na rozwo6j strefy Odra — Nysa

Finansowanie i kredytowanie przez EWG programéw rozwoju landéw
wschodnich stanowi gléwny motyw realizacji koncepcji utworzenia ,,euro-
regionu”’ w strefie Odra — Nysa.

Podstawowym zrédlem finansowania wschodnich landéw przez EWG
jest Europejski Fundusz Regionalny. Funduszowi temu przyswiecajg trzy
gléwne cele:

— wyréwnanie poziomoéw krajéw Wspélnoty,

— tworzenie zintegrowanego rynku wewnterznego,

— konwergencja krajéw czlonkowskich.

W realizacji tych celéw Europejski Fundusz Regionalny koncentruje
sie na krajach slabiej rozwinietych i regionach zacofanych oraz na trzech
celach kierunkowych: problemy socjalne, zmniejszanie bezrobocia i po-
prawa struktury agrarnej.

Decyzje o przyznaniu pomocy podejmuje specjalna Komisja na pod-
stawie gléwnego kryterium — wielko$ci produktu globalnego przypada-
jacego na mieszkanea kraju czy regionu. Do otrzymania pomocy upraw-
nione sg kraje i regiony, w ktoérych produkt globalny stanowi mniej niz
75% produktu globalnego calej Wspdlnoty. Dodatkowe kryteria wynikaja
z oceny sytuacji w zakresie celéow kierunkowych oraz programéw roz-
wojowych panstw. W latach 1989—1991 Fundusz dysponowal $rodkami
w wysokosci 60 mld ecu; 65% sSrodkéw przeznaczono na kraje slabiej
rozwiniete.

Nowe landy zostaly potraktowane w calosci jako kraje stabiej rozwi-
niete, odpowiadaly bowiem przyjetemu przez EWG kryterium. Rzady
landéw wschodnich otrzymaty 3 mld ecu na ogléne cele rozwoju, przy-
znano tez poszczegélnym landom pomoc na cele socjalne, a nawet na po-
prawe struktury agrarnej (Brandenburgia 475 miln ecu), ktére otrzymy-
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waly dotad jedynie kraje Europy potudniowej i Irlandia. W przypadku
niemieckich landéw wschodnich, Komisja uwzglednila szczegblng sytua-
cje przechodzenia do gospodarki rynkowej. Ponadto byla jeszcze mozli-
wo$¢ otrzymania dofinansowania na pomoc techniczng oraz prace stu-
dyjne, w tym réwniez na opracowania realizowane wspolnie z Polska.

W 1992 roku podejmowane byly decyzje o przyznaniu pomocy na lata
1993—1997. Nowe landy bedg traktowane na réwni ze starymi. Przewi-
duje sie, ze pomoc otrzyma co najmniej pie¢ landéw, w praktyce wszyst-
kie landy wschodnie, gdyz beda one odpowiadaly kryterium najnizszego
produktu globalnego oraz kryteriom dodatkowym. Srodki na rozwoj kra-
jow i regionéw stabo rozwinigtych zostang zwiekszone do jednej trzeciej
budzetu Wspélnoty. Bedg to dotacje dla regionéw. Srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego moga by¢ wydatkowane na regiony
znajdujgce sie w granicach Wspolnoty. Pojecie ,,euroregion” stosowano
jedynie do transgranicznej wspoétpracy krajow Wspbélnoty, ze zrodet EWG
udzielono dotychczas pomocy trzem euroregionom.

W grudniu 1990 roku zostal ustanowiony program wspomagania
wspolpracy miedzy regionami i miastami krajéw EWG oraz regionami
i miastami Bulgarii, Czechostowacji, Wegier, Polski i Jugoslawii. Program
nosi nazwe OUWERTURE. Jego koordynatorami sg cztery regiony:
Strathelyde, Austria, Piemont i Saara. Ten ostatni koordynuje wspol-
prace z Polska regiondéw i miast Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga.
Z funduszu Programu moga by¢ dofinansowane przedsiewziecia z czte-
rech zakresow:

a) rozwo6j przedsiebiorczosci (male i $rednie przedsiebiorstwa, szkole-
nia menedzeréw, strategia ograniczenia bezrobocia, popieranie handlu
i eksportu);

b) administracja (przeksztalcanie struktur administracyjnych, orga-
nizacja dzialalnosci wtadz lokalnych, systemy informacyjne, rozwoj infra-
struktury);

¢) planowanie (planowanie regionalne, urbanistyka);

d) $rodowisko (ochrona $rodowiska, utylizacja odpadéw).

W pierwszym stadium partnerzy opracowuja projekt pilotowy. Moze
on uzyska¢ dofinansowanie, je$li jego celem jest rozwéj regionu lub
miasta z obszaru EWG. Projekty dotyczace obszaréw siabo rozwinietych
moga otrzymae¢ pomoc do wysokosei 75% kosztéw, na cele kierunkowe
w innych regionach do 50%!8. Programy zgloszone przez partneréw z lan-
déw wschodnich i Polski ze strefy Odra-— Nysa maja wiec szanse wy-
korzystania $rodkéw programu OUWERTURE.

Whioski ogodlne
Mechanizmy koordynacji wspélpracy w strefie granicznej landow za-
chodnich RFN tworzg sie w diugotrwalym procesie integracji gospodar-
czej, spolecznej i politycznej panstw. Instytucjonalne formy euroregio-
noéw, wspierane finansowo przez EWG, funkcjonujg na granicach z pan-
stwami Beneluksu, gdzie proces integracji zaczal sie najwcze$niej. W

18 Quwerture, Bereiche der Zusammenarbeit, Pilot-Projekt Fond. Druk intormacyjny EWG.
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tych strefach spolecznosci lokalne po obu stronach granicy osiggnely
zblizony poziom rozwoju gospodarczego, kulturalnego, techniki, infra-
struktury itp., maja ujednolicony system prawa prywatnego oraz wy-
raznie okreSlony zakres kompetencji wiladz administracyjnych i samorza-
dowych. Nizszy poziom koordynacji wspélpracy wystepuje na granicy
z Austrig i Szwajcariy — pafstwami nie nalezacymi do EWG — tym
regionom nie przyznawano dotychczas srodkéw z Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Formy i metody wspdlpracy sprawdzone w praktyce landéw zachod-
nich sg malo przydatne do zastosowania w tworzeniu mechanizméw
wspélpracy transgranicznej w strefie Odra — Nysa, sytuacja jest bowiem
nieporé6wnywalna. Po obu stronach granicy rozpoczyna sie dopiero proces
transformacji systemu gospodarczego. Nie jest obecnie mozliwe opraco-
wanie realnych plandéw gospodarczego rozwoju regionu, gdyz miejsca
i kierunki nowych inwestycji zaleze¢ bedg w duzej mierze od decyzji
prywatnych inwestoréw z regionéw i krajéw gospodarczo rozwinietych.
Wiladze administracyjne i samorzady, szczegélnie po stronie polskiej,
nie majg jeszcze ustalonych zakres6w wlasnosci, zrédet finansowania
i kompetencji decyzyjnych.

Granica na Odrze i Nysie stala sie granica obszaru gospodarczego
i celnego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej; chronigcej wlasny rynek
towardéw, uslug, pracy i technologii. Bariery ustanawiane przez Wspdl-
note beda stawialy polskich kontrahentéw w stosunkach z Niemcami
w sytuacji mniej korzystnej; uklad o stowarzyszeniu barier tych nie
znosi, a jedynie lagodzi ich ujemne dla Polski skutki.

Wstepne projekty plandéw tworzenia euroregionéw w strefie Odra —
Nysa opracowywane sg na szczeblu administracji landéw ze strony nie-
‘mieckiej i rzadu ze strony polskiej. Praktyka sprawdzona na granicach
landéw zachodnich dowodzi, ze wspélpraca transgraniczna przynosi kon-
kretne efekty, jesli wynika ona z potrzeb i dzialania samych spolecznosci
lokalnych. Dlatego tez w opracowaniu projektéw tworzenia mechaniz-
méw koordynacji wspdlpracy uczestniczyé muszg wladze lokalne, poli-
tycy, liderzy $rodowisk biznesu, kultury itp.

Proces restrukturyzacji i przeksztalcen gospodarczych bedzie miatl in-
ne tempo po obu stronach ze wzgledu na dystans ekonomiczny Polski
i Niemiec. Stosowane w zachodnich obszarach transgranicznych zasady
parytetowego udzialu we wspdlnych przedsiewzieciach i utrzymywanie
tej zasady w procedurach udzielania pomocy finansowej EWG uniemo-
zliwi w praktyce podejmowanie wspoldzialania w zakresie budowy sieci
komunikacyjnej, infrastruktury, ochrony srodowiska itp. Juz dzisiaj pro-
blemem staje sie uzgodnienie budowy czy nawet remontu mostu.

Sadzi¢ wiec nalezy, Ze dlugotrwaly proces tworzenia euroregionu
Odra — Nysa rozpocznie sie od wspélnych przedsiewzie¢ w skali lokalnej
tam, gdzie znajda sie rzetelni i aktywni partnerzy wspoipracy. Programy
wspoélpracy transgranicznej musza z koniecznosci mie¢ dwie perspekty-
wy: wizje euroregionu po przyjeciu Polski do EWG i plany konkretnych
przedsiewzie¢ w skali lokalnej na lata najblizsze.



