ROCZNIK LUBUSKI Towm 33, cz. 2, 2007

Edward Jakubowski

WOJEWODZTWO LUBUSKIE - POTENCJAL
INFRASTRUKTURY REGIONU

Reforma administracyjna, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999
roku powotala do zycia nowy twor ustrojowy — wojewddztwo rozumiane
jako regionalna wspoélnota samorzadowa.

Podstawowym celem samorzadu wojewddztwa jest rozwdj cywilizacyjny
samego regionu i praca na rzecz podnoszenia standardu zycia jego miesz-
kanicow. Cele wojewddztwa zapisane sa w strategii, ktora ma realizowaé
samorzad wojewodztwa w swej polityce regionalne;j’.

Powodem zmniejszenia liczby wojewddztw oraz zwickszenia ich mozli-
wosci gospodarczych i zarzadczych byto przekazanie samorzadowym woje-
wodztwom kompetencji w zakresie programowania i realizacji polityki re-
gionalnej. Mialo to da¢ wzrost efektywnosci w realizowaniu tej polityki.
Zalozono, ze duze wojewddztwa, o dobrej jakosci kapitatu ludzkiego, silnym
rozwoju gospodarczym i rynku ushug, zréznicowanej i bogatej gospodarce,
zwieksza swoje mozliwodci wykorzystujac zachodzace przemiany gospodar-
cze 1 polityczne. Na bazie tych doswiadczen zauwazy¢é mozna, ze niektore
regiony lepiej radza sobie z wolna konkurencja i sprawniej wykorzystuja
mozliwosci prowadzenia odrebnej polityki regionalne;j?.

Celem tworzenia samorzadéw wojewodzkich, bylo umozliwienie stwo-
rzenia konkurencji regionéw. Te, ktére sobie nie radza, poniewaz sa za ma-
te, powinny otrzymywaé¢ pomoc panstwa. Zasada reformy administracyjnej
z 1999 roku bylo wzmocnienie konkurencyjnoéci regionéw, a tym samym
wzrost gospodarczy wojewddztw i wyréwnanie standardéw zycia w Pol-
sce. Rozwo]j regionalny to wspolpraca wszystkich, nie tylko obywateli, ale
przede wszystkim wladz lokalnych na rzecz regionu. Podzial administra-
cyjny w Polsce pozwolit zbudowaé model aktywnej administracji, a takze
samodzielnych o$rodkéw decyzyjnych. Pozwala to na budowanie polityki
rozwoju regionalnego?.

LArt. 11 ust. 2 ustawy, Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590.

2J. PLOSKONKA, Stan realizacji polityki rozwoju regionalnego. Kontrola Patistwowa,
r. XLVII, nr 2 (283), marzec—kwiecien, s. 72-73.

% Ibidem, s. 85.
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Waznym celem zmian administracyjnych w kraju byta perspektywa ak-
cesji do Unii Europejskiej i uzyskanie jak najwiekszej zdolnosci absorpcji
srodkéw z funduszy strukturalnych. Wieksze niz poprzednio wojewddztwa
pozwalaly na zbudowanie optymalnego modelu tworzenia polityki regional-
nej, tym samym umozliwiajac skupienie sie na pomocy unijnej, ktora dla
wojewbddztwa jest najwlasciwsza.

Pojecie ,ziemi lubuskiej” obszarowo tozsamej z dzisiejszym wojewddz-
twem lubuskim pojawito sie we wczesnym $redniowieczu. Ziemia lubuska
lezata po obu stronach wspoétczesnej granicy Niemiec i Polski. Obejmowata
poOlocng czesé dzisiejszego wojewddztwa oraz Brandenburgii. Pod wzgle-
dem geograficznym region obejmuje tereny odciete rzekami Nysg i Odra,
ciggiem jezior zbaszynskich, poilnocna granicag Boréw Dolnoslaskich oraz
potudniowa granica Pomorza Zachodniego. Wczesniejsze wojewoddztwo zie-
lonogoérskie, utworzone w 1950 roku oraz gorzowskie powstate w 1975 roku,
sktadaly sie na tzw. wojewodztwa lubuskie?.

Wojewodztwo lubuskie zostato powotane 1 stycznia 1999 roku w wyni-
ku reformy administracyjnej Polski (na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
Dz. U. nr 96, poz. 603). Powstalo z potaczenia dwoch wojewodztw: gorzow-
skiego i zielonogoérskiego. Dolaczono do niego jeszcze kilka gmin z byle-
go wojewddztwa leszczytiskiego. Jest jednym z dwoch w Polsce, w ktorych
funkcje osrodkow stotecznych (stolic) pelnia dwa miasta: Zielona Gora —
z siedziba wladz samorzadowych (Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad
Marszatkowski) oraz Gorzow Wielkopolski — z siedziba administracji rzado-
wej (Urzad Wojewody i dominujaca czesé¢ podlegtej Wojewodzie administra-
cji). Wiladza samorzadowa wojewodztwa jest 45-osobowy sejmik z siedziba
w Zielonej Gorze. Jego decyzje wykonuje liczacy 5 osob zarzad wojewddz-
twa, ktorym kieruje marszatek.

Ze wzgledu na duza centralizacje finanséw publicznych w Polsce zmar-
twieniem wiladz wojewoddztwa, jak wszystkich wladz samorzadowych, jest
niewielki udzial srodkéw wlasnych w jego budzecie.

W obecnym ksztalcie wojewddztwa lubuskiego w jego sktad wchodzi
14 powiatow, w tym dwa miasta grodzkie: Gorzéw Wielkopolski i Zielona
Gora na prawach powiatu oraz 12 ziemskich. Podzielono je réwniez na 83
gminy®. Wojewodztwo liczy 9 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-wiejskie
i 41 gmin wiejskich® (rys. 1).

1Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zie-
lona Goéra 2000, s. 15.

5Cz. OsgkowsKl, J. Korsicz (red.), Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski
do Unii FEuropejskiej, Zielona Gora 2005, s. 7.

SRocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego 2004, Zielona Géra 2004, s. 77.
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Rysunek 1. Wojewddztwo lubuskie — podziat administracyjny.
Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Grafika:Woj_lubuskie_adm.png (9.07.2005).
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Na pélnocy graniczy z wojewoddztwem zachodniopomorskim, na wscho-
dzie z wielkopolskim, na potudniu z dolnoglaskim, na zachodzie z Republika
Federalna Niemiec’. Laczna dtugosé linjowa granic wynosi 912 km, w tym
203,8 km z wojewodztwem zachodniopomorskim, 285,8 km z wojewodztwem
wielkopolskim, 226,8 km z wojewd6dztwem dolnoslaskim i 195,6 km z Niem-
cami®. Region lubuski pod wzgledem wielkosci jest jednym z mniejszych
w kraju.

W rozmieszczeniu ludnosci widoczne jest znaczace przesuniecie w kie-
runku miast bardzo malych i §rednich. Okoto 43% ludzi zamieszkuje osrodki
najmniejsze, 20% osrodki mate, a 37% miasta $rednie i duze. Gtéwne osrodki
regionu to Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra, ale w poréwnaniu do stolic
innych regionéw sa one niewielkie.

Polozenie

Lezace w srodkowo-zachodniej czedci Polski wojewddztwo lubuskie grani-
czy na polocy z zachodniopomorskim, na wschodzie z wielkopolskim, na
potudniu z dolnoslaskim. Od zachodu sasiaduje z Niemcami, bezposred-
nio z Krajem Zwigzkowym Brandenburgii oraz w potudniowej czesci grani-
cy z Wolnym Krajem Zwiazkowym Saksonia. Powierzchnia regionu wynosi
13984 km? °.

Wojewodztwo lubuskie ma zréznicowana budowe terenu, ktéra zawdzie-
cza zlodowaceniom sprzed kilku tysiecy lat. Dzieki nim na matej powierzchni
wystepuja duze réznice w wysokosci. Wiekszosé obszaru wojewodztwa lezy
pomiedzy 50 a 100 m n.p.m.'° Najwyzszy lubuski szczyt to Géra Bukowiec
(225,4 m n.p.m.) w gminie Sulecin, a wsrod najwyzej potozonych miejscowo-
§ci prym wiedzie Zielona Gora (206 m n.p.m.). Najnizej potozonym punktem
regionu jest dno doliny Odry w Kostrzynie. Lubuskie nalezy do wojew6dztw
o duzych zasobach wod powierzchniowych. Przeptywaja tedy: Odra, Nysa
Luzycka, Bobr, Warta, Note¢, Obra i inne mniejsze rzeki. Nie brakuje réw-
niez jezior. Najglebszym w wojewddztwie i jednym z glebszych w Polsce
jest jezioro Trzesniowskie (Ciecz). Do najwiekszych z 57 lubuskich duzych
zbiornikoéw naleza: Jezioro Stawskie, Niestysz i Osiek. Wsréd najezystszych

D. Fic (red.), Analiza wybranych obszaréw konkurencyjnosci i innowacyjnosci w wo-
jewddztwie lubuskim, Zielona Gora 2004, s. 13.

8Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2005, s. 49.

9 Lubuskie, gospodarczy portret regionu, Zielona Géra 2000, s. 3

101,. JerRzAK, Z. LEWICKI, M. STOSIK, Przyroda i zasoby naturalne. Ochrona sro-
dowiska, [w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskiej, red.
Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005, s. 29.
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jezior, o wielko$ci powyzej 50 ha, wymieni¢ nalezy jeziora: Niestysz, Malcz,
Tarnowskie Wielkie, Ciecz, Lubikowskie, Lipie, Glebokie.

Na warunki atmosferyczne wojewodztwa lubuskiego wpltywa klimatu
atlantycki i kontynentalny. Jest on wyjatkowo tagodny, gltéwnie za sprawa
duzych komplekséw lesnych zwickszajacych wilgotno$é powietrza i stabili-
zujacych wahania temperatury!'. Srednie roczne temperatury wahaja sie
w granicach +8°C i naleza do najwyzszych w kraju.

Najwyzsze temperatury panujg w Stubicach. Duze nastonecznienie oko-
lic tego miasta powoduje, ze rejon ten jest nazywany polskim biegunem cie-
pta. Dni, w ktorych temperatura spada ponizej zera jest w wojewddztwie
znacznie mniej w poréwnaniu z innymi regionami. Wptywa to na dlugosé
okresu wegetacyjnego roslin, ktory jest tu dtuzszy niz w centralnej i wschod-
niej Polsce!?.

Bardzo wysoki odsetek powierzchni lesnych z licznymi obszarami
o szczegbdlnej wartosci przyrodniczej sprawia, ze atrakcyjno$é turystyczna
lubuskich gmin jest szczegdlnie wysoka. Rekord lesistoéci nalezy do gminy
Bytom Odrzanski (82%), w Scislej czolowce sa rowniez: Bytnica (79%), Bo-
browice i Lubniewice (po 67%), Brody (65%), Torzym i Swidnica (63%).
W wielu lubuskich gminach lasy stanowia 50-60% powierzchni®®.

Zasoby

Wojewo6dztwo lubuskie nie dysponuje duzymi zasobami surowcéw mineral-
nych. Wywieraja one duzy wpltyw na rozwdj gospodarczy, ale nigdy nie byty
one na tych terenach mocno eksploatowane. Dlatego tez lubuskie posiada
wysoka, jakosé srodowiska naturalnego, nie zdegradowanego duza eksploata-
cia ztoz'.

Lubuskie dysponuje duzymi zasobami woéd powierzchniowych i pod-
ziemnych. Posiada kilkaset jezior o powierzchni wiekszej niz 1 ha'®. Najwiek-
sze znaczenie gospodarcze ma 57 jezior o powierzchni wiekszej niz 50 ha. Do
najglebszych jezior w Polsce nalezy Jezioro Trzesniowskie (Ciecz) o glteboko-
$ci 58,8 m. Do najwiekszych jezior naleza Jeziora: Stawskie (pow. 817 ha),
Niestysz (500 ha) i Osiek (466 ha). Przez teren wojewodztwa lubuskiego
przeplywaja jedne z najwiekszych rzek w kraju: Odra, Nysa fuzycka, War-

Yhttp: //wuw.wojewodalubuski.pl/?mod=news&cID=86 (4.07.2005).

12 Lubuskie, gospodarczy portret. .., s. 3.

Yhttp: //wuw.wojewodalubuski.pl/?mod=news&cID=86 (4.07.2005).

Diagnoza Spoteczno-Gospodarcza Wojewoddztwa Lubuskiego.
(http://www.lubuskie.pl/pl/main/twinning.php?show=4&nr=2) (11.07.2004), s. 12.

K. GawLIKOwWSKA-HUECKEL (red.), Regiony Polski. Profile regionalne. Wojewddztwo
Lubuskie, Gdansk—Warszawa 2000, s. 2.
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ta i Note¢, Obra. Glowng rzeks regionu jest Odra. Jej najwieksze doptywy
to Warta, Bobr, Nysa Luzycka, Obrzyca. Wiaze sie to z duzym urozma-
iceniem terenu, ale takze i zagrozeniem powodziowym. Jednakze te wody
powierzchniowe nie maja dobrego stanu czystosci'®.

Gleby wojewodztwa (brunatne, ptowe i bielicowe, w dolinach rzek —
mady) naleza do $redniej klasy zyznosci. Wraz z dobrymi warunkami kli-
matycznymi i wodnymi tatwosé uprawy gleby pozwala na korzystny rozwdj
rolnictwa.

Wojewoddztwo cechuje sie najwyzszym w powierzchni, bo az 48,9%
udzialem laséw. Szczegolng wartosé gospodarcza, rekreacyjna i ekologiczna
stanowia zwarte kompleksy lesne puszcz: Drawskiej, Gorzowskiej, Notec-
kiej i Lubuskiej oraz Bory Zielonogorskie i Dolnoslaskie. 36,7% powierzch-
ni lubuskiego objete jest ochrong rezerwatows. Sa to parki krajobrazo-
we — Lagowski i Gryzyniski, Pszczewski, Krzesiniski, Barlinecko—Gorzowski,
Park Krajobrazowy ,,Ujscie Warty”, w poéinocno-wschodniej czesci wyste-
puje czesé Drawienskiego Parku Narodowego. W wojewodztwie istnieje 48
rezerwatoéw o tacznej powierzchni 6,3 tys. ha, w tym rezerwatéw lesnych 26,
florystycznych — 3, faunistycznych — 8, torfowiskowych — 6, wodnych — 4,
stepowych — 1.

Glownymi zasobami naturalnymi sa ztoza zwirowo-piaskowe (kruszywo
naturalne: grube i drobne), kreda jeziorna — stosowana w rolnictwie jako
wapno nawozgowe. Licznie wystepuja surowce ilaste do produkcji wyrobow
ceramicznych, budowlanych i materialéw ogniotrwatych. Najwicksze pokta-
dy surowcéw do produkeji ceramiki budowlanej znajduja sie w okolicy Lub-
ska, Gozdnicy, Nowogrodu Bobrzarniskiego, Kozuchowa, Nowego Miasteczka,
Sulecina i Skwierzyny. Natomiast surowce, z ktérych produkuje sie mate-
rialy ogniotrwale znajdujg sie w okolicach Gozdnicy, Leknicy i Matomic.
Ztoza te sa skupione gléwnie w potudniowej czesci wojewddztwa. W re-
gionie wystepuja takze poktady cieptej solanki, wykorzystywane w celach
leczniczo-uzdrowiskowych oraz gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel brunatny.
Wojewoddztwo posiada takze duze zasoby energetyczne w postaci potencja-
tu niektorych rzek przeptywajacych przez region. Sa one zrédlem energii
odnawialnej w regionie!”.

Lubuskie poklady ropy naftowej odkryto we wsi Rybaki koto Krosna
Odrzariskiego. Obecnie wydobywa sie ja w okolicach Krosna Odrzanskie-
go, Sulecina, Nowej Soli, Zielonej Gory. Duze zasoby znajduja sie takze
w Puszczy Noteckiej. W 1994 roku 17% krajowego wydobycia pochodzito

16 Lubuskie, gospodarczy portret. . ., s. 4.
7 Ibidem, s. 4.
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z tych terenéw. Z kolei koto Nowej Soli i Babimostu odkryto poktady gazu
ziemnego!®.

Od dawna wydobywany byt na tych terenach wegiel brunatny. Zloza
eksploatowano szczeg6lnie od drugiej potowy XIX wieku do poczatkow XX
wieku. Poktady byty bardzo pofaldowane i z ptytkimi wodami gruntowymi.
Zmane zasoby wegla wynosza ok. 860 mln ton. Szczegélnie duze poktady
znaleziono w okolicy Leknicy, a takze Cybinki, Gubina i Sieniawy pod La-

gowem!?,

Struktura ludnosciowa

Wojewddztwo lubuskie jest najmniejszym polskim wojewddztwem. Mieszka
w nim 2,6% ogohu mieszkancow kraju. Nalezy takze do regionéw o najnizszej
gestosci zaludnienia, gdyz na 1 km? przypada 72 mieszkancow, z wahaniami
od 71 0s6b w 1990 roku do 73 w 2000 roku i 72 0s6b na km? w 2002 roku, gdy
tymczasem $rednia krajowa to 124 osoby?’. Nizsze wskazniki maja jedynie
wojewodztwa wschodnie: podlaskie oraz warminsko-mazurskie.

Tabela 1

Liczba ludnosci wojewodztwa lubuskiego oraz gestosé zaludnienia

Lata | Liczba ludnosci (w tys.) Gqstcziés'z/zla{l:;dzglienia
1990 994,4 71

1995 1014,6 73

1998 1022,5 73

1999 1023,0 73

2000 1024,0 73

2001 1024,5 73

2002 1008,2 72

2003 1008,8 72

2004 1009,2 brak danych

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr, dane z 5.07.2005 r.

181,. JERZAK, Z. LEWICKI, M. STOSIK, op. cit., s. 30.

9 Ibidem, s. 30-31.

2D, Fic, J. JEDRzEICZAK-GAs, J. Wyrwa, R. Wysockl, Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego, [w:] Analiza wybranych obszaréw. . ., red.
D. Fic, Zielona Gora 2004, s. 18.
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Poréwnujac dane z tabeli 1, pochodzace z roku 1990 i 2000, mozna
stwierdzi¢, ze liczba ludnosci w tym okresie zwiekszyta sie 0 29,6 tys. miesz-
kanicow, a juz w roku 2004 nastapit spadek o 14,8 tys. Jednakze, mimo
wzrostu liczby ludnosci, wojewddztwo nie jest najgesciej zaludnione, a ilogé
mieszkaricow spada. Patrzac na prognoze demograficzng ludnosci zamiesz-
kujacej wojewddztwo mozna zauwazy¢, ze liczba mieszkancéw bedzie spadaé
i tak: w 2005 roku prognozuje sie 1007, 8 tys., w 2010 r. 1004,7 tys., w 2015
—998,9 tys., a w 2030 spadek do 950,3 tys. Przyrost naturalny w 2003 wy-
nosit 1,03, w 2002 1,09, w 2000 roku 1,17, a w 1999 — 1,16. Wskaznik ten
nieustannie maleje zwazywszy na to, ze w 1995 roku wynosit jeszcze 2,8.

Od poczatku lat 90. roénie natomiast przecietna dlugosé zycia miesz-
kanncow wojewoddztwa lubuskiego. Wskaznik liczby zgonéw na 1000 miesz-
kanicow w 2000 roku zmalal do 8,7, ale maleje takze wskaznik urodzen. Na
stu mezczyzn przypada 106 kobiet. W koncu 2003 roku 51,5% ogotu ludnosci
zamieszkujacej wojewodztwo stanowity kobiety. Liczba ta nieznacznie waha
sie, jednakze mozna powiedzieé¢, ze miedzy 2000 rokiem a 2003 pozostawata
na stalym poziomie (od 51,4% w 2000 do 51,5% w 2003)2!.

Liczba ludnosci zamieszkujacej miasta jest wyzsza od liczby ludno$ci
zamieszkujacej wies. W 2003 roku wynosita 64,4% ludnosci zamieszkujacej
wojewodztwo. Srednia ta nieznacznie jest wieksza od $redniej krajowej, wy-
noszacej w 2003 roku 61,57%22. Maleje liczba oséb zamieszkujaca miasta,
przy wzglednym utrzymaniu liczby ludnosci zamieszkujacej wies.

Proporcje w liczbie ludnosci miast i wsi przedstawia tabela 2.

Na uwage zastuguje takze struktura ludnosci wojewddztwa pod wzgle-
dem wyksztalcenia. Poréwnujac dane z lat 1988 oraz 2002 mozna zauwazy¢,
ze wzrasta odsetek ludnosci z wyksztalceniem ponadpodstawowym. Jedno-
czesnie zmniejszyl sie odsetek oséb, ktére nie maja wyksztalcenia w ogole
badz maja niepelne podstawowe. Nalezy zaznaczy¢, ze spisy ludnosci sa
jedynym pelnym badaniem dostarczajacym informacji o wyksztatceniu lud-
nosci. Istotne jest, ze wzrost udzial osoéb z wyksztatceniem wyzszym. Jed-
nakze dalej wyzszy jest odsetek ludzi legitymujacych sie wyksztalceniem
wyzszym zamieszkujacych w miastach niz na wsi, co wynika z danych z lat
1988 i 2002.

Zaréwno na tle kraju, jak i wobec sasiednich regionéw, wojewddztwo
wyrdznia sie stosunkowo wysokim odsetkiem ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym oraz nizszym odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mozna

2'Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2005, s. 83-88.

Zhttp://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/ludnosc/tablice/tabll.x1s
(5.07.2005).
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Tabela 2

Ogolna liczba ludnosci w wojewodztwie lubuskim w latach 1990-2004

Liczba ludnosci (w tys.) na dzien 31.12.
Lata Liczba ludnosci
Miasto ‘ Wies
1990 641,8 352,6 994,4
1995 658,9 355,7 1014,6
1998 662,2 360,3 1022,5
1999 662,6 360,9 1023,0
2000 662,2 361,8 1024,0
2001 661,5 363,0 1024,5
2002 650,2 358,0 1008,2
2003 649,6 359,2 1008,8
2004 649,8" 359,2" 1009,2

* dane za I kwartal 2004 roku

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr, dane z 5.07.2005 r.
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Wykres 1. Ludno$é¢ wg miejsca zamieszkania w %.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gléwnego Urzadu Statystycznego.
Bank Danych Regionalnych, http://www.stat.gov.pl/bdr,

dane z 5.07.2005 r.
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Tabela 3

Ludnosé¢ w wieku 15 lat i wiecej wg plci i poziomu wyksztalcenia w latach 1988 i 2002

Poziom 1988 2002 1988 2002
wyksztatcenia wtys.| w%|wtys.| w% 100 mezczyzni | kobiety
Ogotem 714,1 | 100,0 | 820,8 | 100,0 | 114,9 394,0 426,8
wyzsze 40,1 5,6 69,7 8,5 | 173,7 33,1 36,6
Srednie 1794 | 251 | 2698 | 32,9 | 1504 112,6 | 1572
i policealne

zasadnicze 1730 | 24,2 | 2133 | 26,0 |123,3 132,1 81,2
zawodowe

pod?taWOWe 2704 | 37,9 | 2292 | 27,9 | 848 101,5 127,7
ukoriczone

pf)dstaYvowe 512 | 7.2°| 255 3,1 — 8,3 17,2
nieukoriczone

nieustalony poziom - - 13.3 16 o 6.5 6.8

wyksztatcenia

* Lacznie z nieustalonym poziomem wyksztatcenia
Zrédlo:http: //www.stat.gov.pl/urzedy/zg/publikacje/nsp/raport/struktura.pdf,
(7.07.2005).

podstawowe
nieukoniczone
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Wykres 2. Ludnosé w wieku 15 lat i wiecej wg plci i poziomu wyksztalcenia
w latach 1988 i 2002.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://wuw.stat.gov.pl/urzedy/zg/publikacje/nsp/raport/struktura.pdf
dane z dn. 7.07.2005.
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Ludnosé wojewodztwa lubuskiego wg struktury demograficzno-spotecznej

Poziom miasto wies

wyksztatcenia 1988 | 2002 | 1988 | 2002
Wyzsze 7,6 10,8 2,0 4,1
Srednie i policealne 30,7 37,9 15,1 23,4
Zasadnicze zawodowe 23,8 23,5 25,0 30,7
Podstawowe ukonczone | 33,5 23,7 45,8 36,0
Pozostale i nieustalone 4.4 4,1 12,1 5,9

Zrédlo: Ludnosé. Stan i struktura demograficzna i spoleczno-ekonomiczna.
Wojewddztwo lubuskie, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan,
GUS, Zielona Géra 2003, s. 35.

Tabela 5

Ludnos$é w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2003
Ogoélem 1008472 | 1008196 | 1008786
W wieku przedprodukcyjnym 256 819 235833 226 661
Mezczyzni 130951 120289 115714
Kobiety 125 868 115544 110947
W wieku produkcyjnym 619 906 637812 646 888
Mezczyzni 318543 327 302 331487
Kobiety 301 363 310510 315401
W wieku poprodukcyjnym 1817147 184 551 135237
Mezczyzni 40765 42108 42491
Kobiety 90982 92443 92 746

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego.
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2005, s. 87.

wnioskowaé, ze lubuskie jest w grupie regionéw o korzystnej strukturze wie-
kowej ludnosci. Przez ludno$é w wieku produkcyjnym rozumie sie osoby
zdolne do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-54 lata, dla kobiet 18-59
lat. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym to ludnosé¢ w wieku przedprodukcyj-
nym, czyli do 17 roku zycia oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. dla mezczyzn
65 lat i wiecej, dla kobiet 60 lat i wiecej. W lubuskim na kazde 100 oséb
przypadato w wieku produkcyjnym:?3

23Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2004, s. 85-86.
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e rok 2000 — 63 osoby;
e rok 2002 — 58 0s6b;
e rok 2003 — 56 0sob.

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego od 2010 roku bedzie
male¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W 2010 roku spadnie
do 183,3 tys., a w 2030 zmniejszy sie do poziomu 140,6 tys. Wojewodztwo
bedzie sie takze wyludnia¢. Podobnie bedzie z ludnoscia w wieku produkcyj-
nym. W roku 2010 liczebno$é tej grupy wzrosnie do poziomu 667,6 tys., aby
w kolejnych latach spasé do poziomu 555,8 tys., co oznacza, ze spoteczenstwo
wojewodztwa lubuskiego bedzie sie starzeé. Liczebno$é mieszkancow wieku
poprodukcyjnym bedzie wzrasta¢. W 2010 roku wynosi¢ bedzie 153,8 tys.,
aby do 2030 wzrosna¢ do poziomu 254,0 tys. Wiazaé sie to bedzie zapewne
ze zmianami w gospodarce, a szczegdlnie w sektorze ustug. Uwidocznia sie
zmiany w zapotrzebowaniu na ustugi skierowane do 0séb starszych. Propor-
cja ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2000 do 2030 przedstawia sie nastepujaco:

75 71

70

65 |—63 64—

eol T~ 58 ad
\0\30\ o0

55 53 50 /

50 \\ /

45 T T T T T T T T 1

=—&—Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Wykres 3. Prognoza ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewodztwa
lubuskiego. Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze, Zielona Goéra 2005, s. 88.

Prognozy wskazuja na ogélny spadek liczby mieszkancow. Wzrasta licz-
by mieszkanicéw wsi, co moze sie wigzaé ze zmianami w jej strukturze i urba-
nizacja tych regionéw. Lubuska wie§ zaczyna si¢ upodabnia¢ do miasta.
Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze lubuskie jest wojewddztwem matych miast,
w ktorych skupia sie¢ wiekszosé mieszkaricow wojewoddztwa, ale ta sie¢ nie
jest zbyt gesta — niecale 30 miast na 10 tys. km?. Do mocnych stron wo-
jewodztwa w sferze demograficznej mozna zapisaé¢ wzrost wyksztalcenia.
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Negatywne zjawiska to spadek liczby mieszkaricow oraz liczby os6b moga-
cych pracowaé. Spoteczenstwo lubuskie bedzie sie tez starzec, ale jest to
tendencja ogdlnokrajowa.

Zaplecze naukowo-badawcze

WskazZnikiem wysokiego rozwoju regionu danego panstwa jest udzial wydat-
kéw na badania i rozwdj w produkcie krajowym brutto. Wydatki na dzia-
talno$é badawczo-rozwojowa obejmuja nie tylko sektor przedsiebiorstw, ale
takze szkoly wyzsze, w ktoérych czesto finansowane sa badania i publikacje.
Jednak nie ma to duzego przelozenia na wzrost konkurencyjnosci gospodarki
i innowacyjnos¢. Procz badania wskaznika udziatu w PKB wydatkéw po-
noszonych na sektor badawczo-rozwojowy ponoszony w przedsiebiorstwach,
wazny jest takze wskaznik zatrudnienia w tym sektorze.

7 oficjalnych statystyk wynika, ze wydatki wojewddztwa lubuskiego
w sektorze badawczo-rozwojowym sa jedne z najnizszych w kraju i w 2000
roku wynosity 38 mln zt (0,8% udzial w naktadach krajowych).

Tabela 6

Naktady na dzialalnosé¢ badawczo-rozwojowsa w latach 1995-2003 (stan na 31.12.)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

Naklady na dziatalnos$é

badawczo-rozwojowa 21328 — | — | — [4590,5|4796,1|4858,1|4522,1|4558,3

w Polsce (w mln zt)

Naklady na dziatalnosé¢

badawczo-rozwojowa w| 42 | 129 | 31,1 | 30,9 | 18,6 | 38,0 | 17,9 | 25,2 | 32,7

lubuskim (w mln z})

Procentowy udziatl

lubuskiogo 0,20% — | — | — |0,41%0,79%|0,37%)|0,56%|0,72%

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 6, finansowanie sektora
badawczo-rozwojowego nie rozklada sie jednakowo w kolejnych latach.
W 1995 roku naktady na ten dzial wynosity 4,2 mln zt, pie¢ lat pdzniej
wzrastaja do 38 mln zl. Relacja naktadéow do PKB z 2002 roku w lubuskim
wynosita 0,14%.

Waznym wskaznikiem diagnozy spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa
jest liczba ludnosci przypadajaca na jedna osobe zatrudniona w sekto-
rze badawczo-rozwojowym. Na podstawie danych z lat 1999-2002, $rednio
w Polsce na jedna osobe zatrudniong w sektorze przypadato 490 oséb. Lu-
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buskie znajduje sie w gronie wojewddztw, gdzie liczba ta oznacza jedna
osobe zatrudniona w tym sektorze na 1000 mieszkancow. W pozostatych
wojewodztwach liczba ta zblizona jest do $redniej krajowej??.

Zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym w wojewodztwie lubu-
skim wygladato nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym w latach 1995-2003 (stan na 31.12.)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002 | 2003

Zatrudnienie w sektorze

badawczo-rozwojowym | 758 | 1117 | 1198 | 1298 | 1283 | 1279 | 1275
w lubuskim

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr

W wojewodztwie lubuskim sektor ten zatrudnial na dzienn 31.12.2003
roku 1275 os6b, co stanowito 1,8 pracownikéw z tego sektora na 1000 oséb
aktywnych zawodowo. Na podstawie danych z tabeli 13 mozna zauwazy¢
wzrost liczby zatrudnionych w sektorze w latach 1995-2003 roku o 68,2%2°.

Dziatalnos¢ sektora badawczo-rozwojowego byta finansowana gtoéwnie
z budzetu painstwa i srodkéw przedsiebiorstw. Gléwnym realizatorem prac
badawczych i rozwojowych byty uczelnie wyzsze. W 2000 roku udzial przed-
siebiorstw w finansowaniu dziatalnosci tego sektora wynosit 26%, a w 2001
roku ok. 45%>26.

Biorac z kolei pod uwage strukture naktadéw na ten sektor w woje-
wodztwie lubuskim wg Zrédel finansowania przedstawiato sie to nastepuja-
co: w 2003 r. 90,2% srodkoéw na badania pochodzito z budzetu panstwa, 8,1%
z podmiotéow gospodarczych, 0,7% z placowek PAN i jednostek badawczo-
rozwojowych i 0,8% z organizacji miedzynarodowych i instytucji zagranicz-
nych?”. W Polsce takze mozna zaobserwowaé od 1999 roku duza dynamike
rozwoju szkolnictwa wyzszego. Powstawaé zaczely nowe uczelnie, w tym
prywatne i spoteczne. W Lubuskiem mozna to takze zaobserwowaé, choé
w mniejszym stopniu. Obecnie sie¢ uczelni wyzszych na terenie wojewodz-
twa lubuskiego obejmuje placéwki wymienione w tabeli 828.

2D. Fic, J. JEDRZEICZAK-GAS, J. WyrRwa, R. WYSOCKI, op. cit., s. 33-36.

25Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego. Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl (12.07.2004).

26D. Fic, J. JEDRZEJCZAK-GAS, J. WYRwA, R. WYSOCKI, op. cit., s. 37-38.

2TRocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego. Dane statystyczne Glownego Urzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl (12.07.2004).

K. DzieNDzIURA, J. REWERS, Z. WorK, Oswiata i szkolnictwo wyzsze, [w:] Wo-
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Tabela 8
Uczelnie wyzsze na terenie wojewddztwa lubuskiego
s s s s .z Rok
Nazwa uczelni i miejscowosé L.
zalozenia

Wyzsza Szkota Biznesu — Gorzéw Wielkopolski 1997
Wyizsza Szkota Zawodowa Administracji Publicznej — Sulechow 1998
Gorzowska Wyzsza Szkola Zawodowa — Gorzéw Wielkopolski 1998
Uniwersytet Zielonogorski 2001
Wyzsza Informatyczna Szkota Zawodowa — Gorzéw Wielkopolski 2001
Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych
— Zielona Gora 2002

Zrédlo: K. Dziendziura, J. Rewers, Z. Wolk, Oswiata i szkolnictwo wyzsze,
[w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskie,
red. Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005 r., s. 166.

Zapleczem naukowo-badawczym wojewoddztwa sa takze uczelnie wyz-
sze. One w duzej mierze prowadzac badania rozwijaja sektor badawczo-
rozwojowy. W woj. lubuskim pod tym wzgledem wyraznie dominuja dwa
osrodki miejskie — Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora. W nich skoncentro-
wana jest najwieksza liczba réznorodnych osrodkéw uczelnianych.

W wojewodztwie lubuskim sie¢ uczelni uzupelniaja wydzialy zamiej-
scowe uczelni z kraju:

Tabela 9
Wydzialy zamiejscowe uczelni krajowych w wojewodztwie lubuskim
Filie, wydzialy zamiejscowe Rok .
powstania

Zielonogorsko-Gorzowskie Wyzsze Seminarium Duchowne

(UAM Wydziat Teologiczny w Poznaniu) — Goscikowo-Paradyz 1947
UAM Wydzial Teologiczny Sekcja w Gorzowie Wielkopolskim 1988
Instytut Wychowania Fizycznego (AWF w Poznaniu)

— Gorzow Wielkopolski 1971
Collegium Polonicum (UAM w Poznaniu) — Stubice 1998

Zrédlo: K. Dziendziura, J. Rewers, Z. Wotk, Oswiata i szkolnictwo wyzsze,
[w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskiej,
red. Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005 r., s. 166.

jewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Furopejskiej, red. Cz. Osekowski,
J. Korbicz, Zielona Goéra 2005, s. 166.
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Zmiany w $wiadomosci spotecznej spowodowaly wzrost zapotrzebowa-
nia na posiadanie wyksztalcenia wyzszego, co przetozyto sie na wzrost liczby
studentéw i ogélnego zainteresowania studiami. Z tego powodu notuje sie
wérod studiujacych duzy odsetek oséb pracujacych i pobierajacych nauke
w systemie zaocznym. Dotyczy to szczegdlnie studiéw pedagogicznych dla
nauczycieli nieposiadajacych wyksztatcenia wyzszego, a bedacych jedynie
absolwentami studiow nauczycielskich?’. Ponizej przedstawiono liczbe szkot
wyzszych z podzialem na liczbe studentéw i nauczycieli akademickich.

Tabela 10
Liczebno$é kadry akademickiej i studentéw w szkotach wyzszych
wojewbddztwa lubuskiego
Wyszczegoblnienie ‘ Lata ‘ Szkoty ‘ Nauczyciele akademiccy | Studenci
Ogodtem 2000,/2001 5 964 28571
— 2002/2003 6 1430 32067
— 2003,/2004 7 1448 33568
Uniwersytety 1 1112 23357
Wyzsze szkoly ekonomiczne 1 28 640
Wyzsze szkoly zawodowe 5 308 9571

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego.
Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze, Zielona Goéra 2004, s. 177.

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli 10 mozna zauwazyé¢, ze
pomiedzy rokiem akademickim 2000/2001 a 2003/2004 liczba nauczycieli
akademickich wzrosta o 484 osoby. W tym czasie liczba studentéw wzro-
sta do 4997. Na jednego nauczyciela akademickiego w roku akademickim
2000/2001 przypadato 29,6 studenta. W roku akademickim 2003/2004 pro-
porcja ta spadta do 23,1. Mozna stad wywnioskowaé, ze jakos¢ nauczania
i dostep osob studiujacych do kadry uczelnianej poprawity sie3V.

Infrastruktura

Infrastruktura to szerokie pojecie opisujace spojne, jednolite technologicznie
rozwigzania technicznych zagadnien obstugi. Dostownie termin ,infrastruk-
tura” oznacza ,konstrukcja pod spodem™!.

2 Ibidem, s. 167-169.
30Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Zielona Gora 2004, s. 176-177.
3http:/pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura (15.07.2005).
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Wyrodznia sie wiele typow infrastruktury o réznym zakresie ogdlnosci:
e infrastrukture spoteczna: budynki publiczne;
e infrastrukture techniczna:

— infrastrukture wodnokanalizacyjna,

— infrastrukture energetyczna,

— infrastrukture gospodarki odpadami;

e infrastrukture komunikacyjng.

Infrastruktura techniczna ma duze znacznie w rozwoju danego regionu.
Wspomaga zachowanie $rodowiska naturalnego, pozwala chronié¢ dziedzic-
two kulturowe. Co najwazniejsze, jej jakos¢ wplywa znaczaco na rozwoj
gospodarczy danego regionu oraz atrakcyjno$é¢ w oczach potencjalnych in-
westorow.

O konkurencyjnosci regionu nie decyduje w zasadniczym stopniu wiel-
ko$é¢ oraz ilo$é¢ danej infrastruktury, ale jej jakos¢ i rozmieszczenie w terenie.

Strategia wojewodztwa lubuskiego wyraznie okresla dziatania w zakre-
sie infrastruktury technicznej, na ktore samorzad wojewodztwa ma bezpo-
$redni lub posredni wplyw. Przybliza ona takze te dzialania, ktére maja
charakter strategiczny dla rozwoju regionu??.

Wedhug ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego” z marca 2000
roku, mocnymi stronami infrastruktury technicznej wojewodztwa sa: gesta
sie¢ drog, ich przystosowanie do natezenia ruchu i duzych obciazen, dobre
polaczenia transgraniczne, korzystne rozlokowanie sieci kolejowej, dobre pa-
rametry lotniska w Babimoscie, mozliwo$¢ dostaw gazu ziemnego ze z16z
lokalnych i gazociagéw tranzytowych, mozliwosé rozbudowy zroédet energii
elektrycznej oraz odnawialnej — elektrowni wodnych.

Lubuska infrastruktura ma takze stabe strony. Naleza do nich: niedosto-
sowanie parametréw technicznych do norm Unii Europejskiej, brak wystar-
czajacej liczby obwodnic duzych miast i mostéw, pozwalajacych na swobod-
ne potaczenia z reszta kraju, zty stan techniczny sieci kolejowej, duza konku-
rencja ze strony lepszych pod wzgledem technicznym oraz atrakcyjniejszych
portow lotniczych w Berlinie i Poznaniu, mata optacalno$é utrzymania stalej
komunikacji lotniczej, stabe wyposazenie terendéw wiejskich w infrastruktu-
re (takze te niezbedna, wplywajaca na ochrone srodowiska), zbyt rzadka
sie¢ gazociagdéw dostarczajacych gaz do odbiorcéw lokalnych, zty stan tech-
niczny czesci infrastruktury energetycznej uniemozliwiajacy zastosowanie
energooszczednych i przyjaznych srodowisku naturalnemu technologii.

32G. GORZELAK, B. JALOWIECKI, Strategie rozwoju regionalnego wojewddztw: proba
oceny, ,Studia regionalne”, nr 1 (5), 2001, s. 45.
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Strategia Wojewodztwa Lubuskiego” pokazuje, w jakim kierunku re-
gion sie rozwija i na jakie elementy trzeba zwrocié szczegdlna uwage przy
planowaniu dalekosieznym. Bedac w Unii Europejskiej wladze wojewodztwa
ktada duzy nacisk na pozyskiwanie $rodkéw, ktére potrzebne s do realizacji
celow zawartych w przyjetej ,Strategii”.

Edward Jakubowski

LUBUSKIE PROVINCE - THE POTENTIAL
OF THE REGION’S INFRASTRUCTURE

Abstract

The new territorial division of the country was introduced by the administrative reform
that came into effect on 1% January 1999. The essential purpose of the local govern-
ment is to facilitate economic and technological development of the province, to improve
the inhabitants’ standards of living. The local government is supposed to compose the
guidelines for the development of the province into its regional policy. The reason why
the number of provinces was diminished was the increase in economic and administrative
capabilities of the province itself as well as the transference of authority to local govern-
ments in planning and implementing the regional policy. It was supposed to bring about
an increase in the effectiveness of implementing the policy. It was assumed that strong
economic development, the service sector, and varied and rich economy would enable
economic and political changes of the large provinces.



