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Wioleta Turkowska-Kucharska”

EFEKTY RZADOWEGO PROGRAMU , RODZINA 500 PLUS”
DLA RODZIN I AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET

Wprowadzenie

W dniu 1 kwietnia 2016 roku, po niemal szesciu miesiacach przygotowan, de-
bat, konsultacji i doprecyzowania kazdego z punktéw ustawy, nadszedl mo-
ment, w ktéorym rodziny mogty zaczaé sktadaé pierwsze wnioski w ramach
rzadowego programu ,.Rodzina 500 plus”. Gléwnym zalozeniem programu
jest pomoc polskim rodzinom w wychowywaniu dzieci dzieki wyplacanym
Swiadczeniom wychowawczym. Wysokosé tego $wiadczenia wynosi 500 zt
miesiecznie do ukoiiczenia przez dziecko 18. roku zycia i przyshiguje na:

— drugie i kazde kolejne dziecko bez wzgledu na osiagane przez rodzine
dochody;

— pierwsze dziecko, jesli dochéd rodziny nie przekracza progu 800 zt
netto na cztonka rodziny;

— pierwsze dziecko jesli dochod rodziny nie przekracza progu 1200 zt net-
to na czlonka rodziny, a przynajmniej jedno z dzieci w rodzinie jest
niepetnosprawne (Dz.U. poz. 195 Ustawa o pomocy paristwa w wycho-
wywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016).

Poza poprawa warunkéw bytowych rodzin z dzieémi, gtéwnym zada-
niem programu jest promocja dzietnosci. Demografowie juz od lat alarmu-
ja, iz w kraju wciaz rodzi sie zbyt mato dzieci. Wedtug danych zawartych
na rzadowej stronie programu 500 plus, wspolczynnik dzietnosci w Polsce
w roku 1983 wynosil 2,42. Po roku 1989, w okresie transformacji ustrojo-
wej w wyniku przejscia z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej, z kazdym rokiem dzietno$é obnizala sie. Dzi§ wynosi juz tylko
1,3 urodzen (www.program500plus.pl; data dostepu: 14.11.2016). Dlate-
go rzad poktada duze nadzieje zwigzane z programem, ktérego zadaniem
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jest przyczyni¢ sie do zwickszenia dzietnosci w Polsce i rozwiazaé kryzys
demograficzny. To zjawisko dotyka dzi§ wickszosé krajow Zachodu, ktore
borykaja sie z coraz bardziej widocznym problemem starzejacego sie spo-
teczenistwa. W naszym kraju réwniez ten problem staje sie coraz bardziej
widoczny. Zdaniem Anny Matysiak, jednym z powoddéw kryzysu urodzen
od lat 90. byly wzgledy ekonomiczne, w tym wiekszy popyt na mieszka-
nia niz jego podaz. Skutkowalo to wzrostem cen mieszkan, na ktore wiele
0s6b nie bylo sta¢. Byt to jeden z powoddéw opdzniania decyzji o potom-
stwie (Matysiak 2011; Kotowska 1999; Mynarska 2011). Matysiak dowiodla
w swoich badaniach wystepowanie pozytywnego zwigzku pomiedzy zamiesz-
kaniem we wtasnym mieszkaniu a decyzja o posiadaniu dziecka. Trudnosci
wynikajace z pozyskaniem wtasnej nieruchomosci, takie jak wysokie ceny
mieszkari badZ problemy z uzyskaniem kredytu hipotecznego byty i nadal
sa jednym z gtéwnych czynnikow odpowiedzialnych za mniejsza dzietnosé
badz opdznianie decyzji o potomstwie.

Jednak czy aby na pewno program 500 plus zagwarantuje nam wzrost
odsetka urodzen oraz poprawe standardu zycia polskich rodzin? W tym
artykule staram sie udzieli¢ odpowiedzi na te pytania, chociaz stanowi to
pewnego rodzaju trudnosé, poniewaz sam program funkcjonuje od niedaw-
na i brak jest jeszcze doktadnej i rzetelnej literatury w tym obszarze. Nie
mniej jednak wlasnie dlatego uzasadnione jest podjecie tego tematu i proba
naukowego opracowania zagadnienia oraz ukazanie pierwszych efektow dzia-
tania programu. Jest to istotne zwtaszcza dla ludzi mtodych, wchodzacych
w dorostos¢, w fazie wczesnej dorostosci, poniewaz na tym etapie mtodzi
ludzie zaczynaja juz konstruowaé¢ swoje pierwsze plany rodzinne.

Ze wzgledu na to, iz problematyka okresla nam doboér metody badaw-
czej, metoda jaka zastosowalam to metoda projektow, ktora byta najbar-
dziej adekwatna do poruszanego problemu. Stwarzata ona mozliwos¢ bazo-
wania na wlasnej aktywnosci badacza, gdzie terminem ,projektu” okresla
sie catoksztalt dziatan przez niego podejmowanych. Punktem wyjscia by-
ty poczynione wczedniej ustalenia i ciekawos¢ poznawcza. Umozliwita ona
zastosowanie w praktyce roéznych strategii rozwigzan problemu. Zdaniem
Johna A. Stevensona, aby postepowanie badawcze mozna bylo nazwaé pro-
jektem, musza zostaé spetnione cztery podstawowe cechy:

— wiedza musi byé¢ nabywana poprzez samodzielne rozumowanie i roz-
wigzywanie probleméw, a nie tylko poprzez pamieciowe przyswajanie
wiedzy;

— celem aktywnosci jest nie tylko gromadzenie wiedzy i doswiadczen,
ale takze zmiana podejscia badacza do samego procesu uczenia sie;
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— badacz pracuje nad zagadnieniami, ktére sa dla niego interesujace
i wynikaja z jego naturalnej potrzeby;

— rozwazania teoretyczne nastepuja w miare potrzeb i wynikaja zawsze
z dziatan praktycznych (Stevenson 1930).

Inni autorzy (m.in. M. Kotarba-Kanczugowska 2012), zwracaja uwage
na to, ze projekt musi rowniez sktadaé sie z poszczegdlnych faz, do ktorych
zalicza sie:

— zainicjowanie samego projektu,

— spisanie kontraktu,

— wybér tematu,

— podzial na grupy badz indywidualna praca nad projektem,
— sformutowanie ogoélnych oraz szczegdétowych celow projektu,
— przygotowanie harmonogramu pracy, podzial zadan,

— dobor literatury i poszukiwanie zrodet wiedzy,

— realizacja projektu,

— prezentacja wynikow projektu,

— ewaluacja.

Tematem projektu sa efekty programu ,500 plus”, a szczegdlowe cele
to ukazanie jego wplywu na zycie polskich rodzin, mtodych ludzi w wieku
wczesnej dorostosci oraz aktywnosé zawodows, kobiet. Praca nad projektem
miata charakter indywidualny.

Na co wydawane sa pienigdze pochodzace z programu 500 plus?

Dotychczasowy stan nielicznych jeszcze badan z uwagi na fakt, iz program
funkcjonuje dopiero od ponad roku, wskazuje na to, ze wiekszos¢ rodzicow
otrzymujacych pomoc 500 zt na dziecko, wykorzystuje te srodki w sposob
wlasciwy. Przyktadem tego sa wyniki badania z sierpnia 2016 roku, prze-
prowadzonego przez Konferencje Przedsiebiorstw Finansowych oraz Insty-
tut Rozwoju Gospodarczego Szkoty Glownej Handlowej, podsumowujace
pierwsze poélrocze dziatania programu.

Wedhug tych danych 42,6% osob deklaruje, ze srodki przeznacza na wy-
zywienie oraz odziez dziecka. Znaczna czes¢, bo 34,2% przeznacza pienigdze



220 WioLETA TURKOWSKA-KUCHARSKA

na pokrycie optat zwiazanych z przedszkolem. Jeszcze inni na edukacje, kur-
sy i inne zajecia dodatkowe — 32%. Istotny jest fakt, ze niewiele rodzin bo
zaledwie 16,2% dzieki srodkom zapomogi powieksza wlasne oszczednosci.
W przypadku wickszosci polskich rodzin, pieniadze co miesiac rozchodza
sie na biezace potrzeby (www.kpf.pl, data dostepu: 14.11.2016).

Zdarzaja sie jednak przypadki, kiedy pieniadze z programu 500 plus
w ogoble nie sa przeznaczane na potrzeby dzieci. W ciagu zaledwie sze$é
miesiecy od momentu wyptacania pierwszych §wiadczeri do wielu Miejskich
Osrodkéw Pomocy Spotecznej zaczely dochodzi¢ sygnaly i donosy sasiadow
o niewtasciwym zagospodarowaniu zapomog i przeznaczanie sSrodkéw na al-
kohol czy inne uzywki. Dzieki naglosnieniu tych przypadkéw przez media,
moglismy sie dowiedzie¢ na przyktad, ze jedna z matek wydata te srodki na
siebie, na alkohol w sklepie monopolowym (przypadek ze Szczecina), o czym
glogno informowata prasa, m.in. artykul gazety ,Fakt24.pl” (www.fakt.pl,
data dostepu: 14.11.2016). Kobieta teraz zamiast Swiadczenia pienieznego,
otrzymuje specjalne bony do zrealizowania, ktére uniemozliwiaja przezna-
czanie srodkéw na uzywki. Inny przypadek, nagto$niony przez ,,Dziennik.pl”
to kobieta, ktora pod wplywem alkoholu opiekowala sie kilkorgiem dzieci.
Wraz z nia byl takze pijany konkubent, a wezwany przez Miejski Osro-
dek Pomocy Rodzinie biologiczny ojciec dziecka, réwniez okazal sie nie-
trzezwy (przypadek z Wtloctawka: www.wiadomosci.dziennik.pl z dnia
14.11.2016). W tym przypadku na pozér wydawac¢ by sie moglo, ze nie-
koniecznie jest to efekt dzialania programu ,,500 plus”. Gdyby nie fakt, ze
poréwnano date zdarzenia i interwencji policji z data wyplaty swiadczenia:
okazaly sie zbiezne.

Takich przypadkéw jest znacznie wiecej. Jednak na szczescie nadal sta-
nowia czes¢ marginalna. Wedtug zaktualizowanego przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej raportu z dnia 30.11.2016, takich spraw w calej
Polsce gdzie zmieniono forme wyptaty swiadczenia z pienieznej na rzeczo-
wa od startu programu zanotowano w sumie 955 (to jedynie 0,03% wszyst-
kich wydanych decyzji, a wiec nadal niewielki odsetek). Wiekszos¢ rodzicow
otrzymujacych pomoc dzieki $rodkom 500 plus wydaje te pieniadze rozsad-
niej. [ warto wydawaé je wlasnie w ten sposob, gdyz rekordowe comiesieczne
$wiadczenie w Polsce to nawet 6000 zt. Taka wtasnie kwota jest wyptacana
rodzinie z Przeciszewa koto Oswiecimia, ktora ma pod opieks az dwanascio-
ro nieletnich dzieci.

Pozytywny wplyw programu 500 plus: wieksze mozliwosci rozwoju
oraz wzrost standardu zycia

Modelowym przykladem rodziny, o jakim zapewne myséleli tworcy programu
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500 plus to rodzina z dzie¢mi, w ktorej oboje rodzice ciezko pracuja. Jednak
w zawodach z reguty nisko wynagradzanych, w zwiazku z czym trudno byto
do tej pory takim rodzinom funkcjonowaé, by jakos ,wiazaé¢ koniec z kori-
cem”. Ale musialy one sobie jakos radzi¢. Zy¢ dzieki wsparciu i pomocy
rodziny badz troche na kredyt. O dodatkowych luksusach i atrakcjach, ta-
kich jak wakacje, wspolne rodzinne spedzanie czasu jak np. wyjscie do kina
itd. nie mogto by¢ mowy, gdyz rodzinny budzet nie pozwalal na generowanie
dodatkowych kosztow.

Teraz, dzieki comiesiecznemu zastrzykowi gotowki, wtasnie te rodzi-
ny najbardziej odczuwaja wzrost standardu zycia. W internecie (na forach
dyskusyjnych), jak i na ulicach mozna sie zetknaé¢ z réznymi szczesliwymi
historiami zadowolonych rodzin, ktérym dodatkowe érodki z programu po-
zwolity na realizacje wielu dotad nieosiggalnych dla ich rodzin rzeczy. Dzieki
nim mogly np. pierwszy raz w zyciu wyjechaé¢ z dzie¢mi na dluzsze wspol-
ne wakacje nad morze, wyremontowaé¢ mieszkanie czy wykupié¢ dodatkowe
lekcje i kursy dla dzieci. Pomijajac juz takie aspekty jak wyzszy standard
codziennego zycia, zwiazany z zakupem wickszej ilosci oraz lepszych jako-
$ciowo produktow zywnosciowych czy odziezy.

Wszystkie wyzej wymienione korzysci to tylko korzysci materialne. Na-
tomiast program 500 plus przyczynil sie rowniez do szeregu pozytywnych
zmian spotecznych. Taka wartoscia dodana jest na przyklad wyréwnanie
szans rozwoju dzieci z rodzin ubozszych, o nizszym statusie spotecznym,
dzieki osiagnieciu lepszych wynikéw w nauce. Wskazuje na to wyzej wspo-
mniane badanie Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych, wedtug ktorego
az 32% badanych osob odpowiedzialo, ze srodki z programu wydali na edu-
kacje dzieci oraz zajecia dodatkowe. Tak liczna grupa rodzicow $wiadczy
o tym, ze maja oni na wzgledzie przyszto$é wlasnych dzieci i z punktu wi-
dzenia edukacyjnego postanowili zainwestowaé¢ w te przysztosé.

Czesé ekonomistow oraz przedstawiciele rzadu uwazato wraz ze startem
programu, ze dzieki wydanym przez rodziny srodkom 500 plus nastapi zna-
czacy wzrost gospodarczy i wywinduje to nasz Produkt Krajowy Brutto.
Jednak jest jeszcze stosunkowo zbyt wczesnie na to, by juz dzi§ mozna byto
zaobserwowaé tego rodzaju staty trend. Chociaz poznalismy najnowsze wy-
niki, ktoére swiadcza, iz na koniec 2016 roku te prognozy sie nie potwierdzity
i nasze PKB nie rosnie tak szybko jak zaktadano. O poziomie PKB i do-
ktadnych wynikach w stosunku do lat poprzednich wiecej pisze w kolejnym
rozdziale. Z pewnoscig kolejne miesiace i lata funkcjonowania programu do-
starcza nam dokladniejszej wiedzy na temat wplywu programu na nasza
gospodarke.
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Zagrozenia plynace z programu 500 plus

Omawiajac pozytywne kwestie i mozliwosci, jakie daje program 500 plus,
nie sposéb pominaé tych drugich, negatywnych aspektéw. Bo i takie istnieja.
Jednym z nich jest wspomniana w pierwszej czesci artykutu kwestia sposobu
wykorzystywania otrzymywanych srodkéw. Najwiekszym zagrozeniem jest
obecnie brak mechanizméw odpowiedzialnych za kontrole nad wydawaniem
tych pieniedzy. Panistwo powinno stworzy¢ prawne rozwiazania, ktére umoz-
liwitby wglad w to, jak realizowane sa $wiadczenia. Zgodnie z wyliczeniami
i podanymi do wiadomogéci publicznej przez Minister Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej Elzbiete Rafalska, roczny koszt wyplaty swiadczern wynosi
22 mld zl rocznie i obejmuje 3 mln dzieci (www.wyborcza.biz, data doste-
pu: 15.11.2016). W roku 2016 ta kwota byta mniejsza i wynosita 16 mld zl,
poniewaz pierwsze wyptaty rozpoczeto w kwietniu, a nie wraz z poczatkiem
roku. Poza skrajnymi przypadkami i donosami sasiadéw informujacych in-
stytucje o patologiach, tak naprawde ani my, ani rzad nie wiemy, czy rodziny
faktycznie przeznaczaja te srodki na potrzeby dzieci.

Negatywnym aspektem sa tez inne kwestie, przyczyniajace sie do osta-
bienia naszej gospodarki i rynku pracy. Analitycy i ekonomisci szacowali, iz
dzieki programowi, nasze PKB poszybuje w gore. Zaktadano optymistycz-
nie, ze do konca roku 2016 PKB wzrosnie o 3,8%. Po paru miesigcach, kiedy
juz byto wiadomo, ze osiagniecie takiego poziomu jest niemozliwe, prognozy
zeszlty na 3,4%. Jednak i ten pulap okazal sie zbyt trudny do osiggniecia,
poniewaz Glowny Urzad Statystyczny opublikowal raport, w ktérym po-
dal, ze za III kwartal roku 2016 w stosunku do roku ubiegtego, nasze PKB
wzrosto zaledwie o 2,5% podajac tym samym, ze jest to najgorszy wynik
od trzech lat (Dane GUS za III kwartal 2016; www.stat.gov.pl, data do-
stepu: 16.11.2016). Nasuwa sie jednak pytanie, jak wygladatoby teraz nasze
PKB, gdyby nie byto programu 500 plus? Réwnie dobrze mogtoby by¢ jesz-
cze nizsze. Tego jednak nie wiemy. Wiemy natomiast, ze wstepne szacunki
o bardzo szybkim wzroscie gospodarczym dzieki programowi nie sprawdzity
sie. Tak duze spowolnienie wzrostu ekonomisci ttumacza spadkiem pozio-
mu inwestycji, zwiazanym ze wzrostem poziomu niepewno$ci, panujacym
obecnie na naszym rynku.

Niekorzystne wskazniki zwiazane z programem 500 plus mozna zauwa-
zy¢ rowniez na rynku pracy. Bardziej szczegoltowo ten temat zostanie przeze
mnie rozwiniety w kolejnym rozdziale w odniesieniu do aktywnosci zawodo-
wej kobiet.

Wrzrost wyplacania swiadczen i zasitkow sprawia, ze stajemy sie kra-
jem coraz bardziej socjalnym, ktorego celem jest zapewnienie sprawiedliwo-
Sci spotecznej, wyréwnanie szans, eliminacja badZ zmniejszenie dyspropor-
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cji ekonomicznych oséb wykluczonych spotecznie. Przy czym wykluczenie
to nalezy rozumieé¢ jako niemozno$é uczestniczenia tych oséb w zyciu pu-
blicznym. Powodem tego jest brak posiadania odpowiedniej wiedzy, umoz-
liwiajacej uczestnictwo w zyciu publicznym bad? istnienie przeszkod, ktore
nie pozwalaja na uczestnictwo, a z ktérymi te jednostki nie potrafia sa-
me sobie poradzi¢ (Wnuk-Lipiniski 2008). Do takich os6b R. Szarfenberg
najczesciej zalicza: mieszkaricow wsi, osoby bezrobotne (i dlugotrwale bez-
robotne), osoby odmienne kulturowo lub wyznaniowo, osoby powyzej 50.
roku zycia, z niskim poziomem wyksztatcenia, kobiety pozostajace w domu,
osoby niepelnosprawne, wiezniéw, uzaleznionych oraz chorych psychicznie
(Szarfenberg 2007,/2008, Wyktad 4).

Skutkiem rozwinietej pomocy socjalnej i regularnie wyptacanych za-
sitkéw jest ostabienie badz utrata motywacji do poszukiwania i podjecia
aktywnosci zawodowej. Dotyczy to zwlaszcza rodzin o niskich aspiracjach
finansowych i zawodowych. Tej zaleznosci mozna upatrywaé¢ w wielu teo-
riach psychologicznych méwiacych o tym, ze nawet niewielka nagroda finan-
sowa, ale otrzymywana regularnie i przez dtuzszy okres czasu wplywa na
ostabienie checi do dzialania, motywacji i poprawy wlasnej sytuacji. Zrodta
tych teorii odnalezé mozna w pracach J. Benthama i J. S. Milla. Glosza
one, ze cztowiek bedzie wybieral sposrod mozliwych dostepnych alternatyw
zawsze te, ktére w jego odczuciu beda prowadzily do osiagniecia maksy-
malnej przyjemnosci lub odczuwania najmniejszego bolu (Bentham 1958;
Mill 2006). Taka po prostu jest ludzka natura. Dobrze obrazujacym przy-
ktadem tego mechanizmu jest nasza psychika, ktora dziata w taki sposéb,
ze jesli stoimy, a mamy mozliwosé usiasé, to usiadziemy. Jesli mamy zajsé
gdzie§ daleko i mamy do wyboru alternatywe: is¢ lub pojechaé¢ autem, to
najprawdopodobniej skorzystamy z tego drugiego rozwiazania. Jest to na-
turalna i pierwotna cecha ludzi, ktoérzy daza do tego, by jak najmniejszym
wysitkiem uzyska¢ jak najwiecej korzysci.

Z kolei ,teoria wzmocnienia motywacji”, opracowana przez B.F. Skinne-
ra upatruje przyczyny ludzkich dziatan w srodowisku spotecznym. Ludzkim
zachowaniem i reakcjami mozna sprawnie kierowaé poprzez manipulowanie
srodowiskiem. Poprzez zmiane §rodowiska mozna dokonywaé zmiany ludz-
kich dzialan w kierunku ich wzmocnienia lub oslabienia (Zimbardo 2010).
Stad tez wyptacanie comiesiecznych swiadczeni pienieznych z pewnoscia nie
przyczynia sie do wzmocnienia motywacji oraz checi, aby na wtasng reke
dazy¢ do podnoszenia standardu zycia.

Jednym z gléwnych zalozen programu 500 plus jest wzrost dzietnodci.
Tworcy tego programu uwazaja, ze ,,pozytywne wzmocnienie” w postaci na-
grody 500 zt co miesiac na dziecko, wplynie pozytywnie na decyzje ludzi
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o posiadaniu potomstwa. Jednak zwracajac uwage na fakt, kto jest naj-
wiekszym odbiorca rzadowego programu, mozna dojs¢ do wniosku, ze sa
to rodziny, ktére nie maja problemu z dzietnoscia i posiadaja juz dzieci.
Program powinien by¢ raczej kierowany do ludzi mtodych, wchodzacych
w etap wczesnej dorostosci, dobrze sytuowanych i wyksztatconych, ciezko
pracujacych, obawiajacych sie degradacji zawodowej badz tego, ze decyzja
o potomstwie przyczyni sie do utraty przez nich pracy. W przypadku takich
0s6b pieniadze to stanowczo za malo, zeby zmotywowaé ich do zaktada-
nia rodzin. Nalezaloby sie zastanowi¢ nad programem ochrony zawodowej
tej grupy spotecznej w celu zapewnienia im rozwigzan pozwalajacych na
wzrost poczucia bezpieczenstwa zawodowego w przypadku decyzji o posia-
daniu dzieci.

Potwierdza to badanie sporzadzone przez Millward Brown na temat pla-
néw rodzicielskich. Istota tego badania bylo réwniez pozyskanie informacji
na temat tego, czy motywem tej decyzji jest program 500 plus. Wérod re-
spondentow 54% badanych nie posiada dzieci, jedno dziecko posiada 23%
badanych, dwoje dzieci posiada 19%, troje 3%, a czworo i wiecej zaledwie
1% badanych.

Wedhug sondazu az 62% Polakow w ciagu najblizszych pieciu lat nie pla-
nuje posiadania dziecka. Takie plany deklaruje 30% Polakow, a 8% respon-
dentéw odpowiedziato, ze nie wie. Co ciekawe, wérdéd oséb deklarujacych
cheé posiadania dziecka w najblizszym czasie, zapytanych czy na te decy-
zje mial wplyw program 500 plus, tylko 3% odpowiedziato: ,zdecydowanie
tak”, 6% odpowiedzialo: ,raczej tak”, co w sumie daje niemal 9%. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ bo az 89% badanych respondentéw planujacych potomstwo
w ciggu najblizszych pieciu lat, nie podjeto tej decyzji w oparciu o rzadowy
program zapomoég. Odpowiedz ,zdecydowanie nie” wskazalo az 63% osob,
a ,raczej nie” 26%. Z kolei 2% respondentéw twierdzi, ze w ogdle nie zna
programu ,,Rodzina 500 plus” (badanie zostalo zrealizowane przez Millward
Brown w dniach 1-4 kwietnia 2016 r. metoda CATI, na losowej, reprezen-
tatywnej probie 550 osob w wieku 18-45 kobiety i 18-50 lat mezczyzni).
Doktadniej obrazuje to zamieszczony ponizej rysunek:
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& MillwardBrown

Program Rodzina 500+ i decyzje rodzicéw

Czy ma Pan(i) pod opiekq dziecko w wieku do 18 lat?

Nie
wiem;

8%

Tak; 30%

Czy na te decyzje miat wptyw Program Rodzina 500+?

Nie znam
programu Zdecydowanie
“'Rodzina 500+"; tak; 3%
2% ~

|~ Raczej tak; 6%

Raczej nie; 26%

Zdecydowanie
nie; 63%

N=165, panujacy posiednie aziecka w cagu napizszyoh 5t

Czy w ciagu 5 lat planuje Pan(i) posiadanie dziecka?

Rysunek 1. Plany zwiazane z posiadaniem dzieci w ciaggu najblizszych 5 lat.
Zrédto: www.wirtualnemedia.pl, ,,Rodzina 500 plus ma niewielki wplyw na plany

rodzicielskie” [data dostepu: 17.11.2016].
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Wyglada na to, ze gtébwnym zagrozeniem wynikajacym z programu 500 plus
jest brak spelnienia jednego z najwazniejszych zalozen, lezacych u pod-
staw programu. A mianowicie, ze nie przyczyni sie on do wzrostu dzietnosci
w Polsce i poprawy naszej demografii. Nie rozwiaze probleméw zwiazanych
ze starzejacym sie spoleczenistwem i systemem emerytalnym. A dodatkowo,
poprzez coroczne wyplaty 22 mld zl na Swiadczenia, stale obciaza budzet
panistwa i powieksza wcigz rosnacy dlug publiczny.

Program 500 plus i jego wplyw na aktywno$é zawodowq kobiet

W tym miejscu chciatabym skupié¢ sie na tym, by przedstawié¢, w jaki spo-
sob program , Rodzina 500 plus” oddzialuje na rynek pracy i determinuje
aktywnos¢ zawodowa kobiet. Pierwsze sygnaty dochodzace z mediéow krot-
ko po starcie programu zaczely budzi¢ niepokéj opinii publicznej. Zaréwno
wsrdd grupy kobiet dotad aktywnych zawodowo, jak i zarejestrowanych jako
bezrobotne, poszukujacych pracy w Powiatowych Urzedach Pracy.

W przypadku tych pierwszych, zaczety pojawiaé sie coraz liczniejsze
informacje na temat tego, ze znaczny odsetek kobiet korzystajacych z pro-
gramu, a bedacych dotad aktywnych zawodowo, postanowity zrezygnowaé
z pracy badZ maja takie plany w niedalekiej przysztosci. Problem dotyczy
zwlaszcza kobiet mtodych, z niskim poziomem wyksztalcenia oraz skrom-
nym do$wiadczeniem zawodowym, zatrudnionych na stanowiskach nisko
oplacanych, otrzymujacych wynagrodzenie na poziomie podstawowym (ok.
1400 zt netto), zatrudnionych na poét etatu czy na tzw. ;umowach $miecio-
wych”. Pisal o tym w czerwcu 2016 ,Wprost”. Pracodawcy coraz czesciej
skarza sie na brak chetnych kobiet do pracy w wielu zawodach, m.in. jako:
pomoc kuchenna, sprzataczka, pokojowa, pracownik zajmujacy sie wykta-
daniem towaru czy pracach o charakterze sezonowym, jak np. prace przy
zbiorach. Kobiety otrzymujac za swoja ciezka prace tak niska pensje, dzieki
istnieniu alternatywy — programu 500 plus — wola zrezygnowaé z pracy na
rzecz wychowywania dzieci. Z punktu widzenia finanséw, po odliczeniu kosz-
tow dojazdu do pracy, kosztow opieki nad dzieémi itp., biernos¢ zawodowa
przynosi im finansowo wieksze korzysci anizeli aktywnosé. Pracodawcy maja
z tego powodu coraz wiekszy problem i juz dzi§ mozna zauwazy¢ zapelnie-
nie tych stanowisk cudzoziemcami (np. kobietami pochodzacymi z Ukrainy),
ktore godza sie na prace w wymienionych wyzej zawodach za minimalne wy-
nagrodzenie (www.wprost.pl, data dostepu: 20.11.2016). Nierzadko nawet
bez jakiejkolwiek legalnej umowy o prace, pogtebiajac ,szara strefe”.

Prognozy plynace z raportu Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA
rowniez sa alarmujace (CenEA podkresla, ze jest jednostka naukowo-
badawcza, niezalezng i apolityczna, skupiajaca sie na analizie konsekwencji
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polityki spoteczno-gospodarczej). Wynika z nich, ze w ciagu najblizszych
kilku lat program ,,Rodzina 500 plus” moze przyczynié¢ sie do wyjscia z ryn-
ku pracy okolo 235 tys. rodzicow. Taka sytuacja w dluzszym okresie czasu
nie pozostanie bez wplywu na system emerytalny. Znacznie spadnie ilos¢
sktadek wpltywajacych do funduszu. Przyczyni sie to réwniez do wzrostu
kosztéw calego programu oraz stagnacji zawodowej kobiet, rezygnujacych
z aktywnosci zawodowej, ktoérym znacznie trudniej bedzie kiedy$ powrdcié
na rynek pracy (www.cenea.org.pl, data dostepu: 20.11.2016).

Zastanawia mnie tu jednak pewna sprzeczno$é¢, gdyz zdaniem rzadu,
takie prognozy i zagrozenia sa bezpodstawne. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej zlecito nawet dla CBOSu specjalne badanie metoda wywiadow
bezposrednich odno$nie wplywu programu na zycie rodzin oraz planéw za-
wodowych. Raport z tego badania ukazal sie w pazdzierniku 2016 na rza-
dowej stronie ministerstwa, a jego wyniki sa zaskakujace, poniewaz zadna
z przebadanych oséb, zar6wno kobiet, jak i mezczyzn, nie zamierza z powodu
otrzymywania $wiadczenia rezygnowaé z aktywnosci zawodowej. Co wiecej,
5% respondentéw zamierza podjaé¢ zatrudnienie (www.mpips.gov.pl, data
dostepu: 20.11.2016). Wyniki te przedstawia ponizszy rysunek.

Czy ze wzgledu na pobieranie Czy ze wzgledu na pobieranie
$wiadczenia wychowawczego $wiadczenia wychowawczego
zamierza Pan/Pani: maz[zona/partner/partnerka:

twierdzacyc

ol prc 00 % o
0%

L - 3%

0% ani
1% i

T
=

0%

rodie: CBOS

Rysunek 2. Otrzymywanie swiadczenia a plany zawodowe.
Zrodto: CBOS oraz www.mpips.gov.pl

Skad zatem tak duzy wzrost biernosci zawodowej, ktory zbiegt sie z wpro-
wadzeniem programu 500 plus? Wedlug zaktualizowanego przez MPiPS ra-
portu, wzrost ten jest spowodowany wykonywaniem obowiazkéw rodzinnych
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zwigzanych z prowadzeniem domu, ktory jest obserwowany juz od roku 2014.
W 2015 nabrat rozpedu i byl kontynuowany w kolejnym, 2016 roku. Ale czy
mozna to uzasadnienie wzia¢ za pewnik? Niezbedne zatem staja sie dalsze
badania i analizy w obrebie tej tematyki, ktore pozwola na sformutowanie
rzetelnych wnioskéw na temat wplywu programu na rynek pracy.

Druga grupe tworza kobiety bierne zawodowo badz zarejestrowane
w Powiatowych Urzedach Pracy jako osoby bezrobotne, poszukujace pracy.
Tymczasem pad? kolejny rekord wskaznikéw zatrudnienia. Stopa bezrobocia
w 2016 roku z miesiaca na miesiac wciaz sie obnizala. Jednocyfrowy wynik
bezrobocia utrzymuje sie juz od marca 2016 roku i z kazdym miesiacem ma-
lat. Po pierwszym kwartale funkcjonowania programu bezrobocie spadto do
poziomu 8,6%, w sierpniu wynosito 8,4%, we wrzesniu 8,3%, a w pazdzierni-
ku 8,2% (Dane GUS). Wyniki pokazuja, ze sytuacja na rynku pracy bardzo
szybko sie poprawia. Ostatnio tak niski poziom bezrobocia odnotowany byt
w 1991 roku. Tym bardziej zaskakuje to specjalistow, poniewaz jednoczesnie
mamy bardzo niskie PKB, nastapil spadek poziomu inwestycji oraz naptyw
pracownikéw z Ukrainy, ktérzy nie sa ujmowani w tych statystykach.

Prébe wyjasnienia tego stanu rzeczy podejmuje Jeremi Mordasewicz,
ekspert Konfederacji Lewiatan (jest to pozarzadowa organizacja zrzeszajaca
polskich prywatnych przedsiebiorcow). Zwraca on uwage na fakt, iz mozliwa
przyczyna tak niskiego bezrobocia i jego wciaz malejacej tendencji moga
by¢ osoby zyjace z zapomogi 500 plus, ktére w ogole nie rejestruja sie jako
osoby bezrobotne. Wybierajac bierno$é zawodowa, ,znikaja’ z puli zaréwno
pracownikéw, jak i 0os6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach.

Podsumowanie

Wedlug raportu opublikowanego na rzadowej stronie ministerstwa pt.:
Wptyw Rodzina 500 plus na zycie rodzin, ktérego zadaniem byto dokonanie
podsumowania poélrocznego dziatania programu, wsparciem zostalo obje-
tych wedlug stanu na dzienn 3 pazdziernika 2016 roku 55% z wszystkich
dzieci do 18. roku zycia (w tym 220 tys. dzieci niepelnosprawnych, co sta-
nowi 90% dzieci w tej grupie). Najwiekszy odsetek stanowia dzieci zamiesz-
kujace gminy wiejskie. Rzad prognozuje, ze wtasnie wsrod tej grupy dzieci
dzieki wsparciu programu, zagrozenie ubostwem spadnie najbardziej, bo az
0 4% (z poziomu 17% do 13,3%).
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Udziat dzieci otrzymujacych swiadczenie wychowawcze

w gminach w gminach w gminach

wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

@

Rysunek 3. Odsetek dzieci objetych $wiadczeniem 500 plus.
Zrédto: CBOS oraz www.mpips.gov.pl

Jednoczednie, dzieki wyplacanym $wiadczeniom programu 500 plus, pordw-
nujac pierwsze trzy kwartaly roku 2015 do roku 2016, az o 130 tys. spadia
liczba oséb korzystajacych do tej pory z Osrodkéw Pomocy Spolecznej, co
jest niewatpliwa zaleta programu.

Sporzadzono réwniez poréwnanie wydatkow rodzin z trojka dzieci,
dwojgiem dzieci oraz z jednym dzieckiem przed wypltacaniem 500 plus i po
wyplacaniu $wiadczen. W kazdej z tych kategorii rodziny wydaja wiecej
pieniedzy zaréwno na zywno$¢, odziez, zdrowie, transport, tacznosé, edu-
kacje czy rekreacje, kiedy ich budzet domowy jest zwiekszony o kwote 500
zlotych na dziecko (Raport Wptyw Rodzina 500 plus na Zycie rodzin, str. 9,
www.mpips.gov.pl, data dostepu: 23.02.2017). Wniosek z tego jest taki, ze
program faktycznie przyczynia sie w duzym stopniu do wzrostu standar-
du zycia rodzin. Tak réwniez sadza Polacy. Wedtug CBOS po pierwszym
potroczu funkcjonowania programu 80% Polakow popieralo program ,Ro-
dzina 500 plus”. Obecnie ( w 2017 roku) poparcie wynosi 77%, a wiec nadal
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia. Czy program spelni roéwniez swoje dru-
gie zadanie, jakim jest wzrost dzietnosci? Wedlug obecnego stanu badan
i planéw Polakéw odnosnie posiadania dzieci, na razie nie widaé¢ takiej ten-
dencji. Jednak z czasem sytuacja moze zacznie sie zmieniaé takze w tym
kierunku. Na dzien dzisiejszy, decyzje Polakow o posiadaniu dzieci nie sa
bezposrednio zwiazane z programem 500 plus. Raczej z niepewnoscia, bra-
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kiem poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji zawodowej, brakiem czasu, bra-
kiem wtasnego mieszkania itp., czego dowodem jest przytaczane przeze mnie
wyzej badanie Millward Brown oraz publikacje m.in. A. Matysiak. To wta-
$nie wérod mltodych Polakow sa gtéwne powody odktadania rodzicielstwa na
pdZniej i stalego przesuwania sie przedziatu czasowego w ktérym mtodziez
(w fazie wezesnej dorostosci 22-29 lat) coraz rzadziej decyduje sie na potom-
stwo. Natomiast coraz czedciej mtodzi Polacy zaktadaja rodziny dopiero po
30. roku zycia. Dowodzi tej tezy Fratczak (2006), ktéra podejmuje temat
zaleznosci pomiedzy dzietnoscig a wyksztatceniem. Zauwaza, ze im wyzsze
wyksztalcenie kobiety, tym pdzniej decyduje sie ona na rodzicielstwo, co na-
turalnie zwiazane jest z czasem potrzebnym dla niej na zdobycie edukacji.
7 kolei najwyzszy wskaznik plodnosci wystepowatl u matek o nizszym pozio-
mie wyksztalcenia — zasadniczym zawodowym lub podstawowym (tamze).
W tym kontekscie zauwazalny jest pewien paradoks. Podczas gdy ubozszym
matkom posiadajacym wiecej niz dwoje czy troje dzieci zarzuca sie brak od-
powiedzialnosci oraz nierzadko sa pietnowane za to, ze nie staé¢ je na wiele
dobr i ustug dla dzieci, kobietom, ktére dzieci nie posiadaja z kolei zarzuca
sie egoizm oraz dazenie jedynie do wtasnej kariery i rzekomego nieograniczo-
nego konsumpcjonizmu. Jednak mit Matki Polki w naszym spoteczenistwie
nadal jest mocno zakorzeniony. Obecnie wciaz widoczny jest spoteczny dys-
kurs gtoszacy, iz rodzenie dzieci lezy w interesie samych kobiet i powinno
byé przez nie postrzegane nie tylko jako racjonalna realizacja ,kobiecego
powolania”, ale wrecz jako patriotyczny czy religijny obowiazek (Hryciuk,
Korolczuk 2012). Zdaje sie, ze program 500 plus wpisuje sie w te ideolo-
gie. Zachecajac do posiadania dzieci jest niejako kontynuacja tego dyskursu
podkreslajac, ze dzieci i rodzina sg najwazniejsze.

Zdaniem rzadu, program 500 plus to inwestycja w dzieci i inwestycja
w rodzine. Pytanie, na ile ta inwestycja sie zwrdci? Czy w ciggu nastep-
nych paru lat odnotujemy jednak widoczny wzrost urodzen oraz ile dzieci
w ktore dzis panstwo inwestuje pieniadze, po osiagnieciu pelnoletnosci i wy-
kwalifikowaniu sie, nie wyjedzie z kraju? Te pytania nadal jednak pozostana
otwarte, gdyz potrzeba na to czasu oraz badan. Zdaniem ekonomistéow jed-
no jest pewne: Program 500 plus na pewno nie przyczyni sie do powrotu
do kraju ludzi mtodych, ktérzy juz wyjechali. Pomimo tego, ze ptaca mini-
malna w naszym kraju dos¢ szybko rosnie i standard zycia ulega poprawie,
analitycy szacuja, iz w perspektywie najblizszych kilku lat nadal utrzyma
sie duza dysproporcja w zarobkach miedzy Polska a innymi krajami Europy
Zachodniej. Comiesieczne doplaty 500 zt na dziecko z pewnoscia nie beda
tu karta przetargowa.
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EFFECTS OF THE ‘FAMILY 5004+’ GOVERNMENT PROGRAMME
FOR FAMILIES AND FOR THE PROFESSIONAL ACTIVITY OF
WOMEN

Keywords: the 500+ programme, family, youth, professional activity, women.

It has been a year since the government launched the ‘Family 500+ (‘Rodzina 500+)
programme. Already at the stage of the debate, the idea evoke extreme emotions: from
very positive to extremely negative ones, among both politicians and public opinion.
Today, from the perspective of time and observation of the programme functioning, its
first effects are noticeable. The author of this article uses the project method. The article
discusses the influence of the 500+ benefits on the life of Polish families and of the
youth at the early-adulthood age, as well as how the programme determines women’s
professional activity, and thereby the labour market.

Wioleta Turkowska-Kucharska

EFEKTY RZADOWEGO PROGRAMU , RODZINA 500 PLUS” DLA
RODZIN I AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET

Stowa kluczowe: program 500 plus, rodzina, mtodziez, aktywnosé¢ zawodowa, kobiety.

Od uruchomienia rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus” minal pierwszy rok. Juz w fa-
zie debaty, idea programu budzila wiele skrajnych emocji. Od bardzo pozytywnych po
skrajnie negatywne, zaréwno wsrod politykéw, jak i opinii publicznej. Dzi$§ z perspektywy
czasu i obserwacji tego, jak program funkcjonuje w praktyce, wida¢ juz pierwsze efek-
ty jego dziatania. W artykule wykorzystuje metode projektu. Skupiam sie na ukazaniu
wplywu zapomég 500+ na zycie polskich rodzin, mtodziezy w wieku wczesnej dorostosci
oraz na tym, w jaki sposob determinuje on aktywnos$é zawodowsa kobiet, wpltywajac tym
samym na rynek pracy.



