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BEZROBOCIE I BIEDA JAKO SPOLECZNE KOSZTY
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Wprowadzenie

Przebieg i skutki transformacji systemowej, przyspieszone wlaczanie Polski
w procesy integracji europejskiej, oddzialywanie proceséw globalizacji oraz
glebokie zmiany demograficzne obciazajace budzet kraju spowodowaty, ze
od poczatku lat 90. ubieglego wieku obserwuje sie w spoteczenstwie pol-
skim niemal staly przyrost obszaréw niedostatku i ubdstwa. W publicznej
debacie ubostwo definiowane jest jako palaca kwestia spoteczna, wymagaja-
ca zdecydowanych dziatan zaradczych, zmierzajacych do redukcji przyczyn
zjawiska i minimalizowania jego spotecznych konsekwencji. Bez madrych
decyzji organdéw panstwowych uporanie sie z problemem wydaje sie mato
realne, tym bardziej, ze wspotczesna polska bieda jest w przewazajacej licz-
bie przypadkéw biedg nowa, doswiadczana gltéwnie przez osoby ,wyrzucone”
z rynku pracy, zdolne do pracy, a jednak zbedne w dzisiejszych warunkach.

Prezentowany tekst stanowi probe odpowiedzi na pytanie o udziat in-
stytucji panstwa w kreowaniu nowego typu ubdstwa w Polsce i wspotodpo-
wiedzialno$é struktur panstwowych za powstanie szerokiej kategorii ,,prze-
granych transformacji” — nieuprzywilejowanych i pozbawionych dostepu do
udogodnieri, odpowiadajacych za warunki i jako$¢ spotecznej egzystencji.
Punktem wyjscia jest analiza pojecia transformacji systemowej, sedno arty-
kutu stanowi natomiast prezentacja probleméw bezrobocia i biedy w kon-
tekscie dokonujacych sie w Polsce przeksztatceri ustrojowych.

Transformacja systemowa jako kategoria pojeciowa

Transformacja systemowa’ jest w naukach spolecznych terminem stosun-

2

kowo nowym, w ostatnim dziesiecioleciu ubieglego wieku powszechnie sto-
b
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sowanym w badaniach przemian dokonujacych sie w krajach postkomuni-
stycznych (Gomuta 2002). Oznacza ,stopniowe pozbywanie sie cech toz-
samosciowych poprzedniego systemu spoteczno-ekonomicznego i réwnole-
gte konstytuowanie si¢ zasad tozsamosciowych nowego systemu” (Miszalska
1996, s. 7). Percypowanie transformacji w kategoriach zmiany systemowe;
pozwala spojrze¢ nan jako na proces, ktory przebiega réwnoczesnie (choé
z roznym nasileniem) na wielu plaszezyznach i wielu poziomach integracji
(w obrebie polityki, gospodarki, kultury, $wiadomosci zbiorowej czy ludz-
kich zachowarl).

Definiujac proces transformacji systemowej nalezy uwzglednié¢ kilka jego
charakterystycznych cech. Jest to proces:

(a) makrospoleczny, przenikajacy wszystkie aspekty rzeczywistosci spotecz-
nej;
zaplanowany i intencjonalny;

odgoérnie uruchomiony przez elity polityczne;

)
)
d) radykalny ze wzgledu na gtebokosé dokonujacych si¢ przeobrazen;
) o wielu przyczynach (takze zewnetrznych) i wielu spoltecznych skutkach;
) otwarty, czyli taki, ktorego ostateczny ksztalt pozostaje niedookreslony

(Gotdyka 2000, Chatubinski 2006).

Szczegodlnie istotna kwestia w analizach transformacji systemowej jest
intencjonalnosé¢ procesu. Wedtug koncepcji Karla Poppera i Friedricha von
Hayeka budowa nowego porzadku spotecznego odbywaé sie moze badz na
skutek oddolnych proceséw zywiotowych, badz tez w wyniku zmierzajacych
do realizacji zalozonego planu przeksztalceri uruchamianych odgérnie (Sob-
czak 1996). Autorzy dopuszczaja jednak mozliwosé wzajemnego wzmac-
niania sie obu rodzajéw proceséw, co — jak sie wydaje — stanowi istote
transformacji postsocjalistycznej.

W przypadku Polski przejécie od realnego socjalizmu do realnej demo-
kracji bylo ,zaprogramowang odgornie rewolucja”’ (Miszalska 1996), efektem
kompromisu zawartego pomiedzy reformatorsko zorientowang czescig komu-
nistycznych elit politycznych i przedstawicielami elit opozycyjnych. Reali-
zowana od 1989 roku strategia modernizacyjna byta wyraznie zorientowana
na parametry makroekonomiczne. Priorytet stanowily dziatania majace za-
pobiegaé recesji gospodarczej, obnizaé¢ hiperinflacje, prowadzi¢ do wzrostu
produktu narodowego brutto i redukcji zadtuzenia zagranicznego. Tworzenie
wolnorynkowej infrastruktury wymagato wielu odgérnych decyzji politycz-
nych. Projektujac nowy tad ustrojowy zignorowano jednak role proceséow
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zywiotowych i nie wzieto pod uwage ksztattujacych sie oddolnie i zmienia-
jacych w czasie nastrojow spotecznych.

W poczatkowej fazie przemian zdecydowana wickszo$é spoteczenistwa
polskiego odrzucita system komunistyczny i zaakceptowala idee budowania
wolnorynkowej gospodarki i demokracji, majac jednak raczej mgliste poje-
cie o funkcjonowaniu tadu nowego typu. Podstawowsg sita napedowa byla
uogoblniona nadzieja na lepsza, choé¢ nie do konca skonkretyzowana przy-
sztosé. Przedstawiciele nowych elit narzucajac swoja wizje przemian zato-
zyli natomiast, ze ,,[...| skoro spoleczeristwo tak zdecydowanie odrzucito
komunizm, bedzie |...| gotowe do wyrzeczeri, i w imie lepszej przysztosci,
z tesknoty za normalnoscia — udzieli wadzy bezterminowego poparcia” (Mi-
szalska 1996, s. 12). Tak sie jednak nie stalo. Etos solidarnosciowy szybko
ulegt degradacji, a retoryka ,wyzszej racji systemowej” i ,historycznej ko-
niecznosci” przegrata z biezacymi potrzebami i partykularnymi interesami
cztonkéw tych kategorii spotecznych, ktorych poziom zycia gwaltownie sie
obnizyt. Sprzeciw wobec niektorych reform i konsekwentnie realizowane,
nieadekwatne w wolnorynkowych warunkach strategie obronne, bezposred-
nio odwotujace sie do strukturalnych cech obalanego socjalizmu, stanowity
powazne utrudnienia w realizacji proceséw modernizacyjnych.

Do dzis proces transformacji ustrojowej rodzi dylematy, z ktory-
mi borykaja sie przede wszystkim szeregowi cztonkowie przeksztalcaja-
cego sie spoleczenstwa. Jest to jednak takze problem dla reformatoréw-
praktykow oraz badaczy spolecznych. Pierwszym doskwiera brak spraw-
dzonych i skutecznych rozwiazani wyposazonych w gwarancje sukcesu, dru-
gim — niedostatek spojnych teorii, ktore dostarczatyby adekwatnych narze-
dzi do opisu zmieniajacej si¢ rzeczywistosci (Miszalska 1996, Szacki 1999,
Sztompka 1994).

Wedtug Jerzego Szackiego (1999) teoretyczny impas w podejsciu do
transformacji systemowej i ciggte ,poszukiwanie” spdjnego paradygmatu
(Staniszkis 1994) wynika z kilku wzgledow. Po pierwsze, uptyneto stosun-
kowo niewiele czasu od ,wielkiej zmiany”, dlatego trudno o niezbedny w bu-
dowaniu teoretycznych schematéw dystans historyczny. Po drugie, dynami-
ka wprowadzanych zmian wyraznie zaskoczyta wiekszos¢ badaczy. Po trze-
cie wreszcie, u progu przeksztatcerni uznano, ze dokonujacy sie w Europie
Srodkowo-Wschodniej przetom demokratyczny jest — dzieki wezesniejszym,
zachodnim do$wiadczeniom — czym$ dobrze rozpoznanym na gruncie nauk
spotecznych. Zalozenie to okazalo sie szczegdlnie zgubne dla budowy teo-
rii transformacji postsocjalistycznej, sktanialo bowiem do lekcewazenia tych
przeksztatcen, ktore odbiegaly od zachodnich wzorcow.
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Pomimo sygnalizowanych trudnosci, w naukach spolecznych podejmo-
wane sa proby modelowego opisu dokonujacych sie w Polsce i innych kra-
jach regionu przeobrazen. Anna Miszalska za najbardziej przydatne w tym
wzgledzie uznaje nurty teoretyczne, sktadajace sie na paradygmat moder-
nizacji. Sam termin ,modernizacja” odnosi si¢ w tym przypadku do sy-
tuacji, w ktorej spoleczenstwa zapdznione gospodarczo i politycznie po-
dejmuja probe doscigniecia tych, ktére powszechnie uznawane sa za wy-
soko rozwiniete i opisuje ,przejscie od peryferii do centrum nowoczesnego
swiata” (Sztompka 2005, s. 130). To swoiscie pojmowany ,powrét do Eu-
ropy”, zarbwno w wymiarze politycznym, ekonomicznym, spolecznym, jak
i kulturowo-§wiadomosciowym.

W przypadku Polski analizy trzech pierwszych ptaszczyzn modernizacji
wskazuja na mniejsze lub wicksze sukcesy (odejscie od systemu nakazowo-
rozdzielczego i uruchomienie mechanizméw wolnorynkowych, demokraty-
zacja, uksztaltowanie pluralistycznego ustroju i pluralistycznej struktury
spotecznej). Wymiar czwarty jawi sie jako problemowy. Przemiany mental-
nodci i kultury z jednej strony zachodza najwolniej, z drugiej zas wydaja sie
warunkiem koniecznym dla pelnego powodzenia przeobrazen w pozostalych
wymiarach.

W ptaszczyznie $wiadomosciowo-kulturowej niezbedna jest reorientacja
tadu aksjonormatywnego, rozpad regul i wzoréw spolecznych funkcjonal-
nych w poprzednim systemie i zastapienie ich nowymi wzorami radzenia
sobie z rzeczywistoscia. Tymczasem ,[. . .| na poziomie dziatan ludzkich, na-
wykéw myslowych, wartosci, postaw, wzoréw kulturowych, gustow, stylow
konsumpcyjnych — panuje ciagle dos¢ znaczny chaos. Tutaj daleko jeszcze
do wyksztatcenia w petni "kompetencji cywilizacyjnej", niezbednej do rze-
czywistego realizowania rynku i demokracji: kultury obywatelskiej, kultu-
ry pracy, przedsiebiorczosci, spontanicznej podmiotowosci i samorzadnosci
itp.” (Sztompka 1999, s. 66). Wprawdzie ,PRL-u juz nie ma |[...], ale ist-
nieja i przeszkadzaja nam pozostatosci PRL, [...| wytworzone przez PRL
nawyki i obyczaje” (Karpinski 1996, s. 144).

Optujac za paradygmatem modernizacji, jako najbardziej odpowiednim
do analizy procesow transformacji postsocjalistycznej, A. Miszalska wskazu-
je jego podstawowe ograniczenia: niebezpieczeristwo asymetrycznej wspol-
zaleznosci oraz koniecznos$é odpowiedniej adaptacji przejmowanych ,wersji”
kapitalizmu i demokracji do istniejacych warunkéw politycznych, mozliwo-
§ci gospodarczych, infrastrukturalnych, a takze (a moze przede wszystkim)
do uwarunkowarn spoteczno-kulturowych.

Zdaniem Marka S. Szczepanskiego (2006) wszelkie proby usytuowania
polskiej transformacji w obrebie wielkich teorii zmiany i rozwoju musza pro-
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wadzi¢ do wniosku, ze zaden z dostepnych paradygmatow samodzielnie nie
jest na tyle pojemny, aby przy jego pomocy, w sposéb kompleksowy moc
zinterpretowaé¢ dokonujace sie zmiany. 7 drugiej jednak strony, poszczegolne
nurty zawieraja propozycje przydatne do analiz wyselekcjonowanych proble-
moéw. Wyjsciem z teoretycznego kryzysu moze by¢ ,racjonalnie eklektyczna”
teoria integralnych uwarunkowari zmian i rozwoju, w ktorej uwzglednia sie
cale spektrum czynnikéw — od modernizacji przez rozwéj zalezny, procesy
zywiotowe po chaos. To wzmacnia potencjat eksplanancyjny teorii i pozwala
uniknaé modelowych uproszczeri i interpretacyjnych bledéw.

Reasumujac, transformacja systemowa jest przyktadem radykalne;
zmiany, przeformutowujgcej kulturowo-cywilizacyjne fundamenty zycia spo-
tecznego. W przypadku Polski nie jest to jednak restytucja kapitalizmu i de-
mokracji czy tatwy do zdefiniowania ... .| powr6t do czegokolwiek ("Euro-
py", "Zachodu", "normalnosci", "nowoczesnosci" itp.), lecz raczej konstruk-
cja nowego porzadku spolecznego, czesciowo oczywiscie ze starych i cze-
sciowo z zapozyczonych elementow |.. .|, powolne wytanianie sie cywilizacji
postkomunistycznej, (to synteza — przyp. I. K.-K.) dawnych i najnowszych
tradycji, uwarunkowan wewnetrznych, lokalnych i wpltywoéw zewnetrznych,
globalnych” (Sztompka 1994, s. 12). Proces ten stanowi zatem przyktad
swoistej rekombinacji istniejacych wczedniej instytucji, rozwiazan organiza-
cyjnych, zasobow oraz stanéw swiadomosciowych.

O ztozonosci dokonujacych sie zmian $wiadczy chociazby fakt, iz dwa-
dziescia lat po przetomowym roku 1989, Polska ciggle traktowana jest jako
kraj w okresie zmian ustrojowych. Zdaniem Marka Ziotkowskiego (1999,
s. 38) ,...] transformacja systemowa — w sensie przejscia do kapitalizmu
i demokracji [. . .| — zostala uwienczona sukcesem. Fakt, ze owo przejscie juz
sie dokonalo, nie oznacza jednakze, iz los sie rozstrzygnat, a historyczny pro-
ces przemian juz sie zakonczyl. Jest wrecz przeciwnie”. Wprowadzenie pro-
jektowanego kapitalizmu i demokracji stalo sie bowiem czynnikiem spraw-
czym, umozliwiajacym radykalne przeobrazenia nie tylko w sferze polityki
i gospodarki, ale takze w zyciu codziennym, w kulturze i innych aspektach
rzeczywistosci spolecznej, a otwarty charakter zmian sprawia, ze ostateczny
ksztalt demokratycznych i wolnorynkowych struktur pozostaje ciggle nie-
dookreslony.

Bezrobocie jako skutek systemowych przeksztaltcen

Bezrobocie, ktore pojawito sie w Polsce u progu przeksztalcen systemowych
byto zjawiskiem niemal catkowicie nowym. ,Rynek pracownika”, ktory de-
cydowal o pelnym zatrudnieniu w czasach PRL szybko zostal zastapiony
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,rynkiem pracodawcy”. Organizowane w pospiechu urzedy pracy nie radzity
sobie z narastajacymi problemami. W pierwszych dwoch latach transfor-
macji bezrobotnych przybywalo w zastraszajacym tempie (kazdego roku
o ponad milion os6b)!. Masowos$é zjawiska nie wynikata wylacznie z przy-
czyn systemowych, zwigzanych z niska wydajnoscia poprzedniej gospodarki,
uwolnieniem cen, przerostami zatrudnienia czy nieodpowiednig struktura
kwalifikacji pracownikow. Wplyw na skale bezrobocia miaty takze zbyt li-
beralne przepisy. Pierwsze rozwiazania legislacyjne umozliwialy uzyskanie
statusu osoby bezrobotnej takze tym, ktérzy nigdy wczeéniej nie pracowa-
li, nie szukali pracy, a nawet nie sktaniali sie do jej podjecia. Osoby te,
po utracie prawa do zasitku automatycznie uzyskiwaly prawo do $wiadczen
z pomocy spotecznej. Kolejne nowelizacje ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu zaostrzaly kryteria uprawniajace do uzyskania zasitku
i skracaty okresy jego pobierania, niemniej jednak liczba os6b otrzymuja-
cych §wiadczenia socjalne z tytutu bezrobocia z roku na rok rosta. Wzrosto-
wi bezrobocia sprzyjaly réowniez procesy prywatyzacyjne? oraz likwidacja
Panstwowych Gospodarstw Rolnych?.

Od poczatku lat 90. toczyt sie w Polsce spér na temat modelu przeciw-
dziatania rosnacemu bezrobociu. Wybrano ten, ktory zakladal, ze walke
z bezrobociem nalezy toczy¢ z pomoca programéw dotyczacych rynku pra-
cy i tylko przy uzyciu §rodkéw publicznych w postaci Funduszu Pracy. Tym
samym, na dos¢ dlugi okres wtasciwie jedynym podmiotem odpowiedzial-
nym za zmniejszanie rozmiaréw bezrobocia zostal Minister Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Wobec braku wsparcia ze strony resortéw gospodarczych,

!Tendencja wzrostowa utrzymala sie do 1994 roku. Nastepnie poziom bezrobocia usta-
bilizowal sie, by pod koniec lat 90. znowu zaczaé¢ wzrasta¢ i w 2001 przekroczy¢ liczbe
3 mln os6b.

2Przeksztalcenia wlasnosciowe byly jednym ze sztandarowych hasel polskiej transfor-
macji. Ustawa Prywatyzacyjna, przyjeta w 1990 r. stanowila kontynuacje planu Balce-
rowicza. Procesy prywatyzacji obejmowaly m. in. denacjonalizacje i wszczynanie dzia-
talnosci gospodarczej na wtasny rachunek. Ocena skutkéw tych dzialan do dzi§ nie jest
jednoznaczna. Wprawdzie ograniczono udziat sektora panstwowego w gospodarce, ale nie
uruchomiono proceséw restrukturyzacji wielu galezi przemystu, przez co prywatyzacja
stala sie¢ kolejnym czynnikiem powodujacym redukcje zatrudnienia i przyczynita sie do
utrwalenia bezrobocia (Kosikowski 2005).

3W 1989 r. PGR-y stanowily okolo 18% uzytkow rolnych w Polsce i zatrudnialy niemal
450 tys. pracownikéw, co w polaczeniu z cztonkami rodzin daje blisko dwumilionowa po-
pulacje. Z dniem 1 stycznia 1992 r. zostaly zlikwidowane, a ich majatek oraz zadluzenie
przejeta Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, powolana do ich restrukturyzacji
i prywatyzacji. W procesie tym nie podjeto jednak kwestii spotecznych, a bylym pra-
cownikom, bezradnym i niemobilnym, nie zaproponowano zadnych rekompensat ani pro-
gramow aktywizujacych, zaprzepaszczajac tym samym kilkusettysieczny potencjal ludzki
(por. np.: Karwacki 2002).
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zamiast realizowaé polityke eliminowania zrodet zjawiska i promowania za-
trudnienia, w ministerstwie skupiono sie na wdrazaniu polityki tagodzenia
jego skutkow. W dtuzszej perspektywie przyczynito sie to do utrwalenia
problemu i wylonienia obszaréw biedy (Kabaj 2004).

Rezygnujac z prozatrudnieniowego modelu walki z bezrobociem, zba-
gatelizowano role programéw aktywnych i nie wdrozono na czas inicjatyw
takich jak kursy dla bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, subsydiowa-
nie zatrudnienia czy tworzenie nowych miejsc pracy. Odpowiedzialnosé za
eliminowanie zjawiska scedowano na samorzady lokalne, ktére w sytuacji
ograniczonych mozliwosci finansowych i decyzyjnych niewiele mogty zrobié.

Sprowadzenie interwencji do nieefektywnie realizowanego spotecznego
ratownictwa nie tylko nie zahamowalo rozwoju bezrobocia, ale spowodo-
walo postepujaca dewaluacje wartosci pracy, ktéra pozbawiono pozaekono-
micznych waloréw. Do minimum zredukowano jej spoleczno-psychologiczne
aspekty, ignorujac fakt, iz jest ona takze czynnikiem odpowiedzialnym za
inkluzje spoteczna, rozwijajacym osobowos¢ jednostki, majacym wplyw na
poczucie wlasnej wartosci, umozliwiajacym utrzymywanie kontaktow i wiezi
spolecznych oraz zaspokajanie potrzeb samorealizacji i innych.

Nowi polscy biedni a (z)reformowany system
pomocy spotecznej

Najbardziej widocznym skutkiem wzrostu bezrobocia byta ekspansja ubo-
stwa oraz rosnaca polaryzacja materialna. W ciggu zaledwie kilku lat we
wzglednie egalitarnym wczesniej spoteczeristwie ,,powstaly wyspy bogactwa
i morza ubodstwa” (Mi§ 1998, s. 145-146). Szybko okazalo sie, ze ,,[. . .| kapita-
lizm nie dla wszystkich jest rajem obfitosci. Co wiecej, niektorych ludzi
pozbawia $rodkéw do zycia i uniemozliwia im mizerna bodaj egzystencje”
(Kojder 1999, s. 28).

Znaczna pauperyzacja polskich rodzin zbiegta sie w czasie z konsekwent-
nym wycofywaniem sie panstwa z bezplatnie $wiadczonych ustug. Zmieni-
ta sie sytuacja spoleczno-gospodarcza, zmienity sie tez zasady korzysta-
nia z dawnych uprawnien, ich zakres oraz gwarancje. Modyfikacja polityki
socjalnej stworzyla instytucjonalna proznie, bolesnie odczuwang zwlaszcza
przez ubozejaca czes¢ spoteczenstwa.

Misje wypelienia tej prézni zlecono powstajacym agendom pomocy
spotecznej. Na mocy ustawy z listopada 1990 roku, wielokrotnie nowelizo-
wanej, realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej powierzono organom
administracji rzadowej i samorzadowej. Artykul 1 ustawy stanowi, ze: ,,Po-
moc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
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umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne srodki,
mozliwosci 1 uprawnienia” (Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414). Znaczna czeS¢
odpowiedzialnosci za realizacje tego celu spadla na gminy, ktore do dzis re-
alizuja zadania w tym zakresie gtéwnie poprzez osrodki pomocy spoteczne;j.
Ustalony kwotowo prog uprawnia do ubiegania sie o wsparcie, przy jed-
noczesnym wystapieniu przynajmniej jednej z utrudniajacych samodzielne
funkcjonowanie okolicznosci (np. ubdstwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepet-
nosprawnosci, ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, alkoholizmu, zdarzenia
losowego) (Dz. U. z 2004 r. nr 64, poz. 593).

Na przyjecie ustawy o pomocy spolecznej w takim ksztalcie wpltyw
miato kilka przestanek. Po pierwsze zalozono, ze umiejscowienie instytucji
pomocowych wewnatrz srodowisk, ktorych cztonkowie korzystaja z pomocy
pozwoli lepiej oszacowaé lokalne potrzeby, zdiagnozowaé przyczyny proble-
moéw i1 ,dopasowacé” Srodki zaradcze. Po drugie przyjeto, ze instytucje te
stang sie cze$cia rozbudowanej lokalnej infrastruktury socjalnej, co umoz-
liwi tworzenie kompleksowych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Po
trzecie wreszcie liczono, ze uruchomione zostang oddolne inicjatywy czton-
kow spotecznosci, ktorzy w trosce o dobro wspoélne podejma dziatania na
rzecz likwidowania istniejacych probleméw i wespra organy administracyjne
w walce z ubdstwem. Efektywnosé systemu pomocy spotecznej miata wiec
zosta¢ wzmocniona dzialaniami grup samopomocowych i sasiedzkich (Za-
lewski 2002). Tymczasem $rodowiska lokalne w Polsce ciagle jeszcze sa na
etapie tworzenia wlasnej podmiotowosci i charakteryzuja sie instytucjona-
Ina oraz organizacyjna staboscia, a nieche¢ do obywatelskiej partycypacji
znacznie utrudnia inicjowanie dzialann samopomocowych.

W tej sytuacji realia $wiadczenia pomocy w bardzo ograniczonym zakre-
sie koresponduja z ustawowymi zapisami. Regulacje prawne sg zbyt rozbu-
dowane, wewnetrznie niespojne i zmienne, a dotacje przyznawane samorza-
dom na realizacje zadan zleconych niewystarczajace. Rola osrodkéw pomocy
spolecznej sprowadza sie niemal wylacznie do rozdawnictwa pieniedzy, kto-
rych, pomimo zwiekszania nakladow, realnie jest coraz mniej. Spora czesé
wydatkéw pochtania nadmiernie rozbudowany, zbiurokratyzowany i ciagle
scentralizowany system. Rosna koszty utrzymania placéwek, ro$nie takze
liczba recypientoéw. Powszechne marnotrawienie i rozdrabnianie srodkéw po-
woduje, ze Swiadczona pomoc ma zwykle charakter symboliczny. Nie tylko
nie jest bodZcem do usamodzielnienia rodziny, ale wrecz nie daje gwarancji
zaspokojenia najbardziej elementarnych potrzeb.

Do tego dochodza problemy lokalowe i kadrowe. Niedobor wykwalifi-
kowanych pracownikow socjalnych (skupionych na prowadzeniu skutecznej
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pomocy $rodowiskowej) sprawia, ze w praktyce staja sie oni ankieterami
zbierajacymi informacje konieczne do przyznania $wiadczenia. Na prace
socjalna i indywidualne podejscie do klienta czasu nie ma.

Wszystkie te problemy powoduja, ze polski system pomocy spotecznej,
pomimo wielu nowelizacji ustawy, majacych stuzyé¢ racjonalizacji wydatkow
i zwiekszaniu efektywnosci udzielanych swiadczen ciagle jest mato skutecz-
ny i postrzegany raczej jako mechanizm petryfikujacy uposledzony status
recypientow anizeli sprzyjajacy ich usamodzielnianiu sie.

Dynamika i atrybuty ubéstwa po 1989 roku

W zaleznosci od zastosowanej miary, szacunki dotyczace zasiegu i gteboko-
$ci nowego ubo6stwa w Polsce wyraznie sie od siebie réznia. Mozna jednak
zaobserwowa¢ pewne tendencje. Wedtug Lidii Beskid (1999), dynamike bie-
dy w Polsce na poczatku lat 90. charakteryzuja dwa okresy, odmienne pod
wzgledem natezenia problemu. Pierwszy, przypadajacy na lata 1990-1994,
cechuje sie bardzo silnym wzrostem ubdstwa, na ktory ztozyly sie nastepu-
jace zjawiska:

a) powstanie nowej grupy oséb ubogich — bezrobotnych, ktorych ubdstwo
o podtozu spoteczno-zawodowym wzrosto niemal 8-krotnie;

b) wysoki wzrost stopy uboOstwa w kategorii pracownikow (przyrost
z 11,.8% w 1989 r. do 41,2% w 1994 r.) i pracownikow uzytkujacych
gospodarstwa rolne (z 10,7% w 1989 r. do 51% w 1994 r.);

c¢) poglebienie sie ubostwa rolnikéow (z 19,8% zyjacych ponizej minimum
socjalnego w 1989 r. do 59,5% w 1994 r.);

d) relatywnie niewielki wzrost ubostwa emerytow i rencistow (z 22,4%
w 1989 r. do 38,6% w 1994 r.).

W latach 1995-1996 (drugi okres) wiekszos¢ negatywnych trendéow ule-
gla odwréceniu i nastgpito stopniowe zahamowanie wzrostu biedy. Spadta
liczba 0s6b doswiadczajacych ubostwa absolutnego (udzial osob zyjacych
ponizej minimum egzystencji spadt z 6,4% w 1994 r. do 4,3% w 1996 r.)
i ustabilizowal sie poziom ubodstwa wzglednego, przy jednoczesnym bar-
dzo wyraznym utrwalaniu biedy generowanej przez bezrobocie strukturalne.
Rok 1997 przynidst kolejne odwrocenie trendéw — sfera ubostwa ponownie
zaczeta sie rozrastac?.

4Wedtug Diagnozy spotecznej 2005 (Czapinski, Panek 2006) stopa ubéstwa w Polsce
w ostatnich latach ponownie sie obnizyta. Rozwarstwienie pozostaje jednak duze, a bieda
w pewnych kregach poglebia si¢ i utrwala.
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W literaturze przedmiotu (por. np.: Tarkowska 2006) do najczesciej
wymienianych cech nowego ubéstwa w Polsce zalicza sie:

a) wiejski charakter biedy;

o

koncentracje ubostwa — pojawianie sie ubogich gett (enklaw ubodstwa);

¢) uporczywy charakter ubdstwa — miedzygeneracyjna transmisja biedy;

o,

[§]

)
)
)
) mlody wiek biednych;
) feminizacje;

)

—

zwiazek biedy z bezrobociem i zatrudnieniem na niskoptatnych stano-
wiskach.

Wymienione atrybuty polskiej biedy wzajemnie sie kumuluja, co powo-
duje, ze problem staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem dla polityki spo-
tecznej. Wedtug Marii Jarosz (2005), we wspotczesnych analizach niedostat-
ku na plan pierwszy wysuwaja sie watki terytorialne. Tradycyjny podziat na
lepszg Polske A i gorsza Polske B oraz podzial w uktadzie miasto-wies i wig-
zace sie z nimi dysproporcje nie tylko nie zanikty, ale w wyniku przeksztatcen
ustrojowo-gospodarczych utrwalily sie i wyostrzyty. Najbardziej zacofane
infrastrukturalnie i gospodarczo miasta i miasteczka, dla ktorych inwestycje
kapitatu polskiego lub zagranicznego stanowia o przetrwaniu i rozwoju badz
poglebiajacej sie stagnacji, rzadko staja sie obiektem zainteresowania przed-
siebiorcoéw. Inwestowanie na terenach pozbawionych infrastruktury, zaplecza
produkcyjnego i wykwalifikowanej kadry jest bowiem ekonomicznie niera-
cjonalne. W ten sposdb zmienne spoteczno-demograficzne i osobowosciowe
wzmacniaja sie i poteguja deprywacje przedstawicieli znacznych segmentow
spotecznych.

Podsumowanie

Nowa polska bieda ma swoje Zrodta w przesztosci. Spojrzenie na populacje
wspolczesnych ubogich z szerszej perspektywy czasowej jest waznym wat-
kiem w dyskusji na temat spotecznego, kulturowego i mentalnego dziedzic-
twa realnego socjalizmu (Tarkowska 2006). Los znacznej czesci dzisiejszych
polskich biednych, czesto okreslanych ,ofiarami systemu”, rozstrzygnal sie
bowiem jeszcze w dobie PRL i utrwalil w warunkach kapitalistycznej gospo-
darki wolnorynkowej. Paradoksalnie wiec, jesli traktowaé ich w kategoriach
ofiar, to zar6wno systemu kapitalistycznego, jak i socjalistycznego.

W czasach realnego socjalizmu funkcjonowanie z deficytami w zakre-
sie kapitatu kulturowego czy modernizacyjnego nie niosto za soba ryzyka
utraty pracy ani spolecznej ekskluzji w innych dziedzinach zycia. Braki
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zasobow statusowych (wladza, wiedza, kwalifikacje) czy osobowosciowych
(motywacja do osiagnie¢, mobilnos¢) rekompensowano sobie w inny sposob
(poczucie stabilizacji, pewnosci jutra). State zatrudnienie bylo gwarancja
regularnych i wystarczajacych na zaspokojenie niewygbérowanych potrzeb
dochodéw. Transformacja i rynkowa rzeczywisto$é wygenerowalty jednak zu-
pelnie nowe zasady spolecznego istnienia i szereg wyzwan, ktore dla przed-
stawicieli pewnych kategorii spotecznych, uksztattowanych mentalnie jesz-
cze przed 1989 rokiem stanowia bariery trudne do pokonania. Dewaluacja
idei panstwa opiekunczego spowodowala koniecznosé¢ szybkiego zinternali-
zowania kluczowej w nowych warunkach zasady brania odpowiedzialnosci
za wlasne zycie. Udzialem tych, ktérzy nie sprostali na czas wymaganiom
stala sie galopujaca pauperyzacja (Kazmierczak-Katuzna 2007).

Przegrani transformacji (zubozali, pozbawieni dawnych miejsc pra-
cy, odizolowani od reszty spoleczeristwa) zostali z dnia na dzien pozba-
wieni szeregu 1ol spotecznych i ,wyrzuceni” poza gléwne nurty spolecz-
nego funkcjonowania. Ich apatie i nieche¢ do brania spraw w swoje rece
wzmocnil panujacy zwlaszcza na poczatku lat 90. nietad instytucjonalny
i liczne patologie systemowe (urzedy pracy oferujace zajecia gorzej plat-
ne niz wysoko$é zasitku, handel ofertami pracy, nieprzygotowani do swoich
r6l zawodowych pracownicy socjalni, brak jasnych zasad udzielania pomo-
cy spotecznej, brak informacji na temat mozliwosci jej uzyskania). W ten
spos6b ,magiczny krag biedy” domknal sie i wygenerowane zostalo poczu-
cie destabilizacji, niepewno$ci jutra oraz przekonanie o nieprzewidywalnosci
warunkow, w ktorych sie funkcjonuje. Wrocita tesknota za idealizowanymi
czasami PRL, jako swoistym ,rajem utraconym” lub choéby ,matla stabili-
zacja’ (Szczepanski 2006).

Dzi§ rozwiazywanie problemu uboéstwa wydaje sie niemozliwe bez ak-
tywnej postawy samych ubogich i towarzyszacych tej aktywnosci kom-
pleksowych dziatan instytucjonalnych. Przyzwyczajanie biednych do zasil-
kéw lub pozostawianie ich samym sobie — to dwie mozliwosci, bodaj naj-
gorsze 1 najbardziej niebezpieczne z punktu widzenia ujemnych skutkow
spotecznych. Tymczasem paristwo polskie zdaje sie miedzy nimi wlasnie
balansowac.

Wspolczesne badania ruchliwosci spotecznej w Polsce ukazuja proces
usztywniania sie struktury spotecznej i wzrost dziedziczenia pozycji zwlasz-
cza u szczytu i u dotu drabiny spotecznej. Dla niewyksztalconych i niewy-
kwalifikowanych biednych i bezrobotnych (szczegodlnie tych socjalizowanych
przed 1989 rokiem) tendencje te oznaczaja nikle szanse na spoteczny awans
i polepszenie wlasnej sytuacji zyciowej. Wezesniejsze zaniedbania (zar6wno
systemowe, jak i indywidualne) w warunkach rynkowej merytokracji jedno-
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znacznie uposledzaja, sprzyjajac trwalej marginalizacji, ekskluzji, a takze
reprodukcji biedy w nastepnych pokoleniach.
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Izabela KazZzmierczak-Kaluzna

UNEMPLOYMENT AND POVERTY AS SOCIAL COSTS
OF THE “GREAT CHANGE”

Abstract

Contemporary Polish poverty in the majority of cases is new one, resulting from social
and economic transformations, modernisation processes and the system change. It is
mainly the poverty of job market “outcasts”, capable of working yet redundant in the new
conditions. The article attempts at answering the question of the role of state institutions
in creating the new type of poverty in Poland as well as the state’s responsibility for the
generation of a broad category of “transformation losers”™—unprivileged and deprived of
access to conveniences behind the conditions and quality of social existence. Starting from
the issue of system transformation, the author analyses the problems of unemployment
and poverty in the context of political changes undergoing in Poland.





