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DEBATA NAD STANEM I PRZYSZLOSCIA
UNIWERSYTETU W POLSCE

W uniwersytecie szuka sie odpowiedzi na pytania podstawowe, ktore niekoniecznie mogq
mieé jakikolwiek zwiqzek z praktycznymi zastosowaniami. Praktyka spoteczna, jej ulepsze-
nie nie moze byé jedynym kryterium dziatalno$ci uniwersytetu.

(Jerzy Brzezinski, Rozwazania o uniwersytecie)

Wprowadzenie

Od blisko dwudziestu lat nie udato sie wypracowaé odpowiednich (zadowa-
lajacych wiekszosé¢ srodowiska akademickiego) rozwiazan dla polskiego sys-
temu szkolnictwa wyzszego. Doswiadczenia zachodnich spoteczenistw, ktore
rozpoczely procesy doglebnych zmian w tym obszarze, dotarty do ,kraju
nad Wisla” z czterdziestoletnim opdznieniem. Rozwijajace sie spoteczerni-
stwa przemystowe zwrocily uwage na konieczno$é zaciesnienia relacji mie-
dzy systemem ekonomicznym a systemem edukacji, co w wielu przypadkach
zostalo uznane za podstawowy czynnik wzrostu spoteczno-gospodarczego.
W krajach Europy Zachodniej méwi sie o uniwersytecie przedsiebior-
czym, ktory poddat sie presji akademickiego kapitalizmu, reorganizujac me-
tody zarzadzania, struktury i sposéb podejscia do studenta-klienta, ktory
decyduje o wyborze dobra, dostarczajacego mu wickszej korzysci i satysfak-
cji. Glowna przyczyna byto zliberalizowanie przepiséw obejmujacych szkol-
nictwo wyzsze w latach 60. ubiegltego wieku, ktore, wspierane przez panstwo,
doprowadzito do powstania bogatego w oferte rynku ustug edukacyjnych.
Dla uniwersytetu oznaczalo to, ze musi nastawi¢ sie na ksztalcenie innego
typu odbiorcy — profesjonalisty, ktory na pierwszym miejscu stawia koniecz-
no$é¢ doskonalenie kwalifikacji i ksztaltowania nowych, ktére wzmocnia jego
pozycje na rynku pracy. Innym aspektem bylo dostosowanie programoéow
ksztalcenia i tematyki prowadzonych badan do spotecznego zapotrzebowa-
nia, ktére wptywato na ograniczanie tradycyjnych zadan stawianych ksztal-
ceniu uniwersyteckiemu. W zwiazku ze zmianami w otoczeniu, niektérzy
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ogtosili kryzys tozsamosci uniwersytetu, zwracajac uwage, ze stoi on przed
jednym z najwazniejszych wyboréw. Boom edukacyjny w Europie Zachod-
niej przyczynit sie do stawiania pytan o jako$¢ uniwersyteckiego
ksztatcenia, ktére konkurowato z atrakcyjnymi kierunkami studiow,
oferowanymi przez uczelnie prywatne.

Do Polski te same zjawiska dotarty wraz z upadkiem systemu realne-
go socjalizmu. Na mocy ustawy z 1990 roku nastapita liberalizacji sektora
szkolnictwa wyzszego. Jak grzyby po deszczu powstawaly uczelnie niepan-
stwowe, prowadzace ksztalcenie w modnych na poczatku okresu transfor-
macji kierunkach studiow, wypuszczajac wspoélnie z uczelniami publicznymi
znaczne ilosci specjalistow od zarzadzania, marketingu — ogélnie moéwiac
z zakresu zarzadzania i marketingu.

Boom edukacyjny sprawil, ze gwaltownie zwiekszyla sie liczba szkot
wyzszych. W 1990 roku istniato ich 112, by na poczatku XXI wieku ich
liczba zwiekszyta sie do 310, z czego blisko dwiescie to uczelnie niepubliczne
(IBnGR i E&Y 2010, s. 29). Obecnie istnieje 456 (131 to uczelnie publicz-
ne) szkol wyzszych, w ktorych ksztalca sie blisko dwa miliony studentow.
Powstawanie nowych szkot pociagneto za soba pieciokrotny wzrost liczby
studiujgcych. Szczegdlowe dane zawiera tabela numer 1.

Tabela 1
Zestawienie liczby szkét wyzszych i studentéw w Polsce
| 1990/1991 |  2004/2005 | 2008/2009 |
Liczba szkot 112 427 456
wyzszych (126 publiczne) (131 publiczne)
Liczba 403,8 tys. 1, 926 min 1,927 min
studiujacych | (35% uniwersytety) | (28,8% uniwersytety) | (27% uniwersytety)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Brak przemyélanej polityki edukacyjnej i naukowej w okresie tak zwa-
nego ,cudu edukacyjnego”’ sprawit, ze nie dostrzezono (we wtasciwym mo-
mencie) zagrozen zwiazanych z: a) jakoscia dydaktyki i badan w uma-
sowionym szkolnictwie, b) wielozatrudnieniem pracownikéw naukowo-
dydaktycznych uczelni panstwowych, ¢) nakladami na szkolnictwo i na-
uke, co przy szerszym spojrzeniu na polski system ksztalcenia na poziomie
wyzszym, a takze nauke, rodzito inne patologiczne zjawiska, na ktoére wta-
Sciwego lekarstwa nie potrafity znalezé kolejne ekipy rzadzace, jak rowniez
same srodowisko akademickie. Problematy te staty sie jednymi z najwazniej-
szych zagadnien dyskutowanych w debacie, ktéra na powaznie rozpoczeta
sie w potowie lat 90. ubiegtego stulecia.
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I. Wyzsza szkota wstydu czy szkota z kasa?
Czego brakuje w debacie?

W debacie o stanie i przysztosci uniwersytetu w Polsce brakuje zwlaszcza
zdecydowanych dziatan podejmowanych przez politykdéw, od ktérych zale-
zg dziatania podejmowane w obszarze szkolnictwa wyzszego. Proby refor-
my systemu nauki i szkolnictwa wyzszego podejmowane przez kolejne rza-
dy przedstawiciele érodowiska akademickiego uwazali bardziej za kosmetyke
niz realna cheé¢ podniesienia poziomu nauki i dydaktyki w uczelniach pu-
blicznych, mimo wielokrotnych deklaracji politycznych. Tadeusz Luty, byly
przewodniczacy KRASP po przyjeciu ustawy prawo o szkolnictwie w 2005
roku w zakresie wspotodptatnosci za niektore ustugi edukacyjne w szko-
tach publicznych powiedziat: ,Dotyczace tej kwestii zapisy, ktore znalazty
sie w nowej ustawie, to rozwiazania polowiczne i jeszcze niewystarczajace”

(Jerie-Wanke, Wanke-Jakubowska 2005).

Brak zdecydowanych dziatan w zakresie reformy systemu mozna przypi-
sa¢ takze srodowisku akademickiemu, ktoére przez dhugi okres czasu nie byto
w stanie wypracowa¢ jednoznacznych projektéow zmian. Aczkolwiek duza
warto$é mialy wypowiedzi pracownikéw naukowo-dydaktycznych, eksper-
tow zajmujacych sie szkolnictwem wyzszym, ktére publikowano na tamach
Forum Akademickiego” — jednego z nielicznych miejsc, w ktorych na po-
waznie spierano sie na argumenty o lekarstwo(-a), majace uzdrowi¢ polska
nauke i polskie uczelnie. Wykaz ograniczen w debacie o uniwersytecie za-
wiera tabela nr 2.

W debacie o stanie i przysztosci szkolnictwa wyzszego wazna role ode-
gral internet. Jego rozwéj i wzrost dostepnosci umozliwity liczne wypowiedzi
na forach internetowych, a elektroniczne wersje czasopism stanowia platfor-
me wymiany mysli. Nie mozna zapominaé, ze wiele roboczych dokumentow
byto udostepnianych za jego posrednictwem.

Na przetomie 2009 i 2010 roku zostaly zaprezentowane dwie strategie
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktore nie tylko sa dostepne w sie-
ci do pobrania, ale umozliwiono takze konsultowanie dokumentéw droga
elektroniczng. W przypadku projektu przygotowanego przez rektoréw za-
poznanie z dokumentem byto mozliwe za posrednictwem strony internetowej
Fundacji Rektoréw Polskich (www.frp.org.pl), natomiast projekt przygoto-
wany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows i Ernst&Young na
specjalnej stronie: www.uczelnie2020.pl, gdzie internauci mieli mozliwosé
zamieszczania komentarzy na specjalnie przygotowanej podstronie (228 ko-
mentarzy — stan na 3 wrze$nia 2010 roku). Opinie odnosnie ,strategii rek-
torskiej” mozna byto przesta¢ tylko za pomoca poczty elektronicznej, acz-
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Tabela 2
Ograniczenia debaty o stanie i przyszlosci uniwersytetu

‘ Ograniczenia ‘

Endogeniczne egzogeniczne

(wewnatrzsrodowiskowe) (pozasrodowiskowe)

Incydentalne (acz efektowne)
zainteresowanie mediow
ogoélnopolskich

Debata ograniczona do samodzielnych
pracownikéw naukowych

Mate zainteresowanie studentéow
(kandydatow na studia) problematyka
szkolnictwa wyzszego

Male zainteresowanie problematyka,
przez media lokalne/regionalne

Przekonanie, ze stan szkolnictwa jest
katastrofalny, nalezy je reformowac,
ale tak, aby nie naruszy¢ przywilejow
zw. ze studiowaniem

Niski stopien zaangazowania
samorzadow studenckich. Brak
dzialani na poziomie uczelni

Brak zdecydowanej woli politycznej
Nieumiejetna komunikacja srodowiska | w zakresie reform w kluczowych
akademickiego w zakresie obszarach — zwlaszcza zwiazanych
informowania o projektach zmian z finansowaniem nauki

i szkolnictwa wyzszego

Potencjalnie odbierana jako konflikt
miedzy $rodowiskiem uczelni
publicznych i niepublicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy artykuléw prasowych.

kolwiek na stronie zamieszczono wykaz najczesciej zadawanych pytan wraz
z odpowiedziami.

Na uwage zastuguja dwie akcje dotyczace szkolnictwa wyzszego prze-
prowadzone w 2009 roku przez dziennik ,Gazeta Wyborcza” i tygodnik ,,Po-
lityka”.

W pierwszym przypadku redakcja zorganizowala i przeprowadzita od
pazdziernika akcje ,Wyzsza Szkota Wstydu”, w ktorej opisywano grzechy
polskiego szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo — pokuszono sie o prowokacje
dziennikarska, powotujac do zycia fikcyjng uczelnie ,,Akademie Komunikacji
Spotecznej”. W dniu 23 pazdziernika 2009 roku na pierwszej stronie ,Ga-
zety Wyborczej” mozna bylo przeczytacé: ,,Akademia Wielka Lipa”, a arty-
kut rozpoczynat sie stowami: ,Najwieksze oszustwo w polskim szkolnictwie
wyzszym. Dziennikarze "Gazety" zalozyli — nieistniejaca w rzeczywistosci
— uczelnie. Oglosili, ze daje magistra w dwa lata. Bezprawnie. W kilka dni
zglosilo sie pot tysiaca studentéw, wykltadowcy zabiegaja o etat, a media
o reklamy. Po co to wszystko? By pokazaé, jaka fikcja bywaja wyzsze stu-
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dia w Polsce. Spodziewalismy sie, ze uczelnia nawet z tak nierealna, ze
az glupia ofertg moze zainteresowaé przysztych studentoéw. Zainteresowanie
— to malo powiedziane...” (Kacki, Kopinski, Mikule, Le$niewska, Mazur,
Przybylska 2009). Akcja ,Wyzsza Szkota Wstydu”! spotkala sie z szerokim
oddzwickiem czytelnikow, bowiem oprocz materialéow przygotowywanych
przez dziennikarzy, mozliwos¢ wyrazania pogladéw mieli czytelnicy. Glos
zabierali pracownicy nauki, studenci, absolwenci, a takze licealisci. Komen-
tarze caly czas sa dostepne na stronie internetowej ,(Gazety Wyborczej™
www.gazeta.pl. Byto to chyba pierwsza tak spektakularna i szeroko zakrojo-
na przez ogo6lnopolskie (nie srodowiskowe) medium akcja, ktora przyczynita
sie pozasrodowiskowej wymiany pogladéw o ksztalt szkolnictwa wyzszego.

Tygodnik ,Polityka” rozpoczat akcje niespelna miesiac wczesniej. Nie
byla tak szeroka jak w przypadku ,Gazety”, jednak po artykule Magdy Pa-
puzinskiej ,,Szkoty z kasg” rozpoczal sie cykl artykuléw dotyczacych szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Czytelnikéw tygodnika zachecano do komento-
wania artykutow (problemu w ogole) na specjalnie przygotowanym forum.
Tekst Papuzinskiej ukazal sie przed rozpoczeciem roku akademickiego i roz-
poczynatl stowami: ,Moze nie wypada w chwili inauguracji nowego roku
akademickiego wieszczy¢ kleski polskiego szkolnictwa wyzszego, ale trzeba
to wreszcie otwarcie powiedzieé: wyzsze wyksztatcenie w dzisiejszej Polsce
to mniej wiecej w potowie obraza rozumu, wciskanie kitu i propaganda”
(Papuzinska 2009). Autorka pisze o czterech oszustwach szkolnictwa wyz-
szego: mitologiczne, niepubliczne, publiczne i bezplatne oraz poszukiwanie
prawdy. Pod koniec artykutu stwierdza: ,,U nas wyzsza edukacja przypomina
pospieszne przepedzanie stada bydta przez taki wiedzy. Niektorym uda sie
skubna¢ lepszy kwiatek, ale wiekszos¢ nie zdazy nawet powgchaé. A na koni-
cu trasy kazdy otrzyma taki sam dyplom. Deprecjacja wyksztatcenia, ktorej
nie zdotano doprowadzi¢ do ostatecznego skutku w PRL, dokonuje sie teraz
za sprawa, wolnego rynku. I chociaz profesor uniwersytetu wciaz cieszy sie
w Polsce najwickszym prestizem zawodowym, wkrotce to sie z pewnoscia

! Akeji towarzyszyta kampania telewizyjna, dla ktorej przygotowano spot reklamowy,
na ktorym dziekan (lub rektor) wrecza absolwentowi dyplom, zwracajac sie do niego
w taki oto sposob: ,Bez cienia satysfakcji wreczam Panu ten dyplom, ktoéry zdobyt Pan
Scigajac na egzaminach i bezmyslnie kopiujac prace z internetu. Ignorowany przez profeso-
réw, ktorzy nie zrobili nic, zeby czegokolwiek Pana nauczy¢. Zajeci zarabianiem na kilku
etatach, pozorowaniem pracy naukowej i wygryzaniem zdolniejszych od siebie, ktorzy
mogliby zagrozi¢ ich pozycji”. Po tej przemowie sa oklaski, absolwent z duma prezentuje
dyplom w zielonej oprawie, a w tle glos lektora informuje o akcji: ,, Koniec akademii, czy-
li szczerze o szkolnictwie wyzszym. Czytaj w Gazecie Wyborczej. Klip wideo dostepny
na stronie internetowej: http://www.dailymotion.pl/video/xavyzd wysza-szkoa-wstydu-
koniec-akademii school [25.06.2010].
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zmieni. Wielkie edukacyjne oszustwo predzej czy pdzniej wyjdzie na jaw”
(tamze). Odpowiedzia na uwagi Magdy Papuzinskiej byly artykuty, ktore
potwierdzaly uwagi poczynione przez nia w tekscie. ,Polityka” umozliwi-
ta takze zaprezentowanie uwag dotyczacych strategii szkolnictwa wyzszego
przygotowanych zaréwno przez dziennikarzy tygodnika, jak i osoby biora-
ce udzial w pracach zespotéw opracowujacych dokumenty dla Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

I1. Zakres i przedmiot debaty nad stanem
i przyszloscia uniwersytetu

Debata dotyczaca uniwersytetu jest jednym z elementéw calo$ciowej dys-
kusji nad stanem szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wielokrotnie podkreslana
jest jego spoleczna i kulturowa rola. We wspotczesnym Swiecie uniwersy-
tet nie pozostaje ,wieza z kosci stoniowej”, odpornej na dziatanie czynnikéw
z zewnatrz. Staje on przed wyzwaniem okreslenia na nowo swojej misji, kto-
ra wraz z rozwojem spolecznym ulegta przeobrazeniom. Jak zauwazyl Jerzy
Woznicki: ,Pojawily sie tez nowe tendencje rozwojowe zwiazane z tzw. trze-
cia misja uniwersytetu — obok edukacyjnej i naukowej — obejmujaca
relacje z blizszym i dalszym otoczeniem — krajowym i zagranicz-
nym. Dotyczy to zadan uczelni adresowanych do lokalnej spolecznosci i in-
teresariuszy zewnetrznych, a w tym prowadzonych wspoélnie z firmami prac
badawczo-rozwojowych i transferu technologii. Mozemy wiec powiedzieé, ze
tematem debaty, ktora toczy sie obecnie w europejskim srodowisku akade-
mickim, jest poszukiwanie nowej stuzebnosci uczelni. Takze w Polsce musi-
my okresli¢ nows misje spoleczng szkolnictwa wyzszego i przyblizy¢ uczel-
nie do ich otoczenia” (Swi¢ 2010a). Dlatego okreslenie na nowo tozsamosci
uniwersytetu winno stanowié¢ o kolejnych zmianach, ktérym powinien sie
poddaé, a o ktéorych nieustannie dyskutuje sie w srodowisku akademickim,
a takze poza nim.

Opisanie wszystkich stanowisk i opinii dotyczacych calego sektora szkol-
nictwa wyzszego jest powaznym wyzwaniem, ktore moze okazaé sie spojne
i przejrzyste, a takze pomocne przy analizie zaistniatych wcze$niej projekcji
na reforme systemu. Jednak ze wzgledu na ztozonos$¢ zagadnienia, przed-
stawie tylko te, ktére w znacznym stopniu dotykaja obszaru relacji miedzy
studentami i pracownikami naukowo-dydaktycznymi?.

2Dla opisania zagadnien zastosowalem metode problemowa. Korzystalem z analizy tre-
Sci artykulow naukowych, referatow, a zwlaszcza artykulow ukazujacych sie na tamach
,Forum Akademickiego” i prasy codziennej. Dobor tytuléw byl celowy. W przypadku
artykutow naukowych analizowalem wszystkie, ktore w tresci zawieraly stowo ,uniwer-
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I1.1. Tozsamos$é uniwersytetu

Uniwersytet postrzegany tradycyjnie charakteryzuje sie: a) jednoscia badan
naukowych i nauczania, b) wolnoscia badania i nauczania, ¢) nastawieniem
na wiedze ogdlna — poszerzeniem poznania oraz d) reprezentacja réznorod-
nych nauk.

W Polsce pierwszy kryzys idei uniwersytetu pojawit sie w 1947 roku,
gdy ideolodzy partyjni i ministerialni decydenci zaczeli forsowaé koncepcje
Luniwersytetu socjalistycznego”. Upadek komunizmu zniést to zagrozenie,
ale pojawita sie nowa grozba — komercjalizacji uniwersytetu.

Przez wieki uniwersytet stanowil wspolnote mistrzéw i uczniéow.
Ci pierwsi imponowali nie tylko wiedza, ale takze walorami osobistymi, kto-
re sprawialy, ze byli nie tylko godnymi nasladowania uczonymi, ale przede
wszystkim wzorami osobowymi. To na nich opieral sie uniwersytet, bowiem
to od nich zalezato, jaki on bedzie. Wielkie osobowosci uczonych $wiadczyty
o potedze uniwersytetu. Jednak otoczenie wspodlczesnego uniwersytetu nie
zawsze potrzebuje owych osobistosci, a swiat spoteczny to pole dla nieogra-
niczonego wyboru — w ktorym czlowiek jest zbieraczem wrazenn (Bauman
2000, s. 99). W $wiecie tym na pierwszy plan wysuwaja sie takie zjawiska jak
rozbudzona efektywno$é, konsumpcja, specjalizacja, standaryzacja.

Tozsamos¢ uniwersytetu to ,ciagle "odnajdywanie siebie" przez tych,
ktorzy uniwersytet tworza, do nieustannego uswiadamiania sobie specyfiki
swej roli, ktora petnia jako mandatariusze szczegdlnego rodzaju instytucji”
(Semkow 2003, s. 46). Tozsamos$é uniwersytetu to takze odmiennosé — roz-
poznawana przez osoby, ktore sa z nig zwiazane, jak rowniez przez osoby,
ktore nie maja z nim nic wspolnego. Odmiennosé ta utrzymywalta sie przez
wieki, gdy nie istnialy instytucje, ktére moglyby im zagrozi¢. Liberalizacja
szkolnictwa wyzszego miata doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci
oferty edukacyjnej, co miato takze zmodyfikowaé¢ nieco skostniate progra-
my i same instytucje, jakimi byty uniwersytety. Okazalo sie jednak, ze cos,
co mialo zadziala¢ na plus, zadzialato na minus: ,W pogoni za pieniadzem

sytet”. Po zapoznaniu sie z nimi odrzucilem te, ktére nie dotyczyly interesujacej mnie
problematyki. Debata $rodowiskowa (o czym byla mowa) toczyla sie na lamach mie-
siecznika ,,Forum Akademickie”, ktory jest reprezentatywnym miejscem wyrazania opinii
przez czltonkoéw spotecznosci akademickiej. Wykorzystatem artykuly, ktore ukazywaty sie
na lamach miesiecznika w okresie prac nad nowelizacja prawa o szkolnictwa wyzszym,
wowcezas bowiem dyskutowano rozwiazania, ktére budzity najwiecej kontrowersji, a takze
w okresie nastepnych prac zwiazanych z reforma szkolnictwa i nauki, réwniez w tema-
cie strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego. W przypadku prasy codziennej pod uwage
wzialem kryterium danej sprawy; nie byla to regularna publikacja artykuléw na dany
temat, lecz incydentalna — w sytuacji pojawienia sie problemu, ktéry byl podnoszony
przez choéby czesé¢ srodowiska akademickiego jako istotny i konieczny do rozwiazania.
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zapomniano, ze studiowanie to samodzielne zglebianie tajnikéw danej dys-
cypliny, wymagajace odpowiedniego zaplecza, pracowni, ksiegozbioru i la-
boratoriow jezykowych. Dodatkowo ksztalcenie akademickie nade wszystko
powinno opieraé¢ si¢ na osobistym kontakcie mistrza z uczeniem” (Antono-
wicz 2004, s. 132).

Teresa Bauman upatruje zrodet kryzysu w niewydolnosci finansowej
panstwa, ktore nie zmienito struktury naktadéw na szkolnictwo wyzsze w sy-
tuacji systematycznie rosnacej liczby studentéw w szkotach wyzszych. Jed-
noczesnie, panstwo zaczelo postrzega¢ uniwersytet nie jako wartosé¢ kulturo-
wa, ale rynkowa (Bauman 2003, s. 57). Przy braku odpowiedniego wsparcia
finansowego ze strony panstwa rozwinety sie niestacjonarne formy studiow,
ktorych programy w poréownaniu ze studiami dziennymi byly okrojone, ale
ostatecznie uniwersytet certyfikowal wiedze kandydata bez wskazania, z ja-
kiej formy studiow korzystat. Czes¢ osob, ktore nie znalazty miejsca na uni-
wersytetach, studiowata na uczelniach prywatnych, w ktorych czesto cheé
zysku brala gore nad jakoscig procesu ksztalcenia, co doprowadzito do sy-
tuacji, w ktorej boom edukacyjny okazal sie boomem dyplomowym (Anto-
nowicz 2004, s. 131-132).

Zdaniem Teresy Bauman na tozsamos$¢ wspolczesnego uniwersytetu
wplywaja: idea konsumpcjonizmu oraz idea konwergencji. Idea konsump-
cjonizmu zaktada, ze wiedza jest traktowana jako jeden z wielu towaréw
na rynku, ktéry powinien by¢ jak najbardziej uzyteczny. Wiedza powinna
by¢ jak najbardziej praktyczna, wyposazajaca absolwenta w taki umiejet-
nosci, ktore zwieksza jego szanse na wysoce konkurencyjnym rynku pracy.
Konkurencja dla wspotczesnego uniwersytetu sa zwtaszcza uczelnie niepu-
bliczne, ktorych gtéwnym celem jest sprzedanie gotowego produktu, jakim
jest dyplom, certyfikujacy konkretne (praktyczne i specjalistyczne) umie-
jetnosci. Szkoly te nie prowadza kosztownych badan, zorientowane sa na
dydaktyke, dla realizacji ktorej sa w stanie zaptaci¢ kazde pieniadze, aby
zatrudnia¢ najlepszych i najbardziej innowacyjnych pracownikow (Pawtow-
ski 2004, s. 38-39). Uniwersytet mogltby sta¢ sie uniwersytetem przedsie-
biorczym, w ktérym naczelna zasada byloby ,klient nasz pan”, tyle tylko,
ze zostatby pozbawiony budowanych przez stulecia fundamentow. Z pewna
propozycja kompromisows wychodzi Krzysztof Pawlowski, chociaz jego po-
mysl, zwlaszcza w kwestii prowadzenia badan, wydaje sie by¢ dosé naiwny.
Mianowicie proponuje, aby szkota wyzsza (w tym uniwersytet) byla rozsad-
nie ,nachylona” w strone studenta, tzn. gtéwnym celem jej funkcjonowania
jest przygotowanie studenta do pracy i zycia w otaczajacym $wiecie, a ba-
dania sa temu celowi podporzadkowane (Pawtowski 2004, s. 178). Uniwersy-
tety staraja sie czesciowo godzié¢ zapotrzebowanie na okreslone profesjonale
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umiejetnosci i kwalifikacje, w jakie chca by¢ wyposazeni ich absolwenci,
wspierajac sie przy tym ksztalceniem, nazwijmy je ,kulturowym”. Jednak
niektorzy przedstawiciele srodowiska akademickiego wskazuja na pyche ka-
dry uniwersyteckiej, ktéra przekonuje, ze jest w stanie lepiej przygotowaé
specjaliste niz uczelnia zawodowa, i ze lepiej przygotuje nauczyciela niz
Wyzsza Szkota Pedagogiczna (Nowak 1998).

Uniwersytet postrzegany tradycyjnie ma zajmowaé sie badaniami pod-
stawowymi i ksztalceniem — te dwie sprawy musza by¢ ze soba sprzezone.
Komercjalizacja doprowadzita jednak do upadku badan podstawowych i wy-
wotata rywalizacje miedzy przedstawicielami dyscyplin naukowych o fun-
dusze. Obecnie kierunki przyrodnicze nie potrzebuja uniwersytetu. Bada-
nia mogg prowadzi¢ poza nim, w réznego rodzajach instytucjach badaw-
czych. Nie moga czyni¢ tego humanisci, ktorzy tradycyjne byli symbolem
uniwersytetu, $wiadczacym o jego potedze. Zbyszko Melosik zwraca uwage,
ze pozycja uniwersytetu i partykularnego badacza nie bylta determinowana
uzytecznoscia uzyskiwanych wynikéw badan, lecz przez wktad w zrozumie-
nie ludzkosci (Melosik 2002, s. 90). W przesztosci to badania podstawo-
we ($wiadczace o sile uniwersytetu) byly uwazane za bardziej prestizowe.
Obecnie sytuacja zmienita sie diametralnie. Wieksze znaczenie i spoteczne
uznanie zdobyly nauki (badania) stosowane, ktore przektadaja sie na rozwoj
ekonomiczny.

7 kolei idea konwergencji zaklada potrzebe ujednolicenia procedur
i struktur wszystkich uniwersytetéow, co podnosi efektywnosé ich funkcjo-
nowania. Standaryzacja ma dobre strony, gdyz umozliwia wiele procesow,
chociazby mobilno$é pracownikéw naukowych i studentow, ale jednoczesnie
zabija to, co w uniwersytetach najistotniejsze — autonomie, ktéra jest niby
wspolna dla wszystkich szkét, jednak wyrédznia niektore uczelnie, zwlasz-
cza w zakresie podejmowanych przez nie badan i probleméw. Ujednolicenie
struktur moze takze niekorzystnie odbié¢ sie na uniwersytetach, gdyz nie
bedzie uwzglednialo specyfiki danej szkoty. Konwergencja nadal definiuje
uniwersytet jako instytucje rynkowa, ktéra powinna dziataé jak przedsie-
biorstwo, uwazane za efektywne wowczas, gdy poprzez redukcje kosztow
mozna osiggnaé zakladane cele.

Zmiany w uniwersytecie moga p6js¢ kilkoma drogami, ktére niekoniecz-
nie musza przekresli¢ potwierdzana przez stulecia tozsamos$é uniwersytetu.
Przedstawione przez Terese Bauman propozycje zmiany zawiera tabela nr 3.
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Tabela 3
Tozsamosé uniwersytetu a przeobrazenia
w jego funkcjonowaniu

Podatnosé

Rozwigzanie Opis .
na zmiane

na uniwersytecie tworzy i przekazuje sie

Odwotanie wzory kulturowe, przy jednoczesnym )
.. - : : bardzo niska
do tradycji lekcewazeniu zmian otaczajacego
ich $wiata

uniwersytet podaza za modami
Poddane prawom |i dostosowuje si¢ do spolecznego Srednia
rynku zapotrzebowania na okreslone

ustugi edukacyjne

uniwersytet funkcjonuje w oparciu
»1rzecia droga” |o adaptabilnos¢ i podatnosé znaczna
na innowacje

Zrédto: opracowanie na podstawie propozycji Teresy Bauman.

I1.2. Odptatnosé za studia

W Zadnym zinstytucjonalizowanym systemie edukacyjnym na $wiecie nie
ma bezplatnych studiow. Kto$ za studia musi ptaci¢. Pytaniem jest, czy
placi¢ powinny tylko osoby zainteresowane zdobyciem wyzszego wyksztal-
cenia, czy réowniez te osoby, ktore nie sg nim zainteresowane — innymi stowy
wszyscy podatnicy? Wedtug diagnozy polskiego systemu szkolnictwa wyz-
szego zawartej w strategiach rozwoju szkolnictwa wyzszego, szesédziesiat
procent studentow placi za nauke, stad absolutnie nie moze byé¢ mowy, ze
ksztalcenie na poziomie wyzszym jest bezplatne.

Na Posiedzeniu Plenarnym Konferencja Rektorow Akademickich Szkot
Polskich w zataczniku do uchwaly nr 33 z 30 wrzesnia 2000 roku stwierdzi-
ta: , Falszywos¢ mitu o istnieniu tzw. bezptatnych studiow jest oczywista:
nie ma bezplatnych studiow, sg tylko rézne systemy ich finansowania. Stu-
dia wyzsze sa przedsiewzieciem kosztownym, za ktére ktos musi zaptacié:
studiujacy, jego rodzice, instytucje (osoby) sponsorujace lub spoleczeristwo
— poprzez budzet centralny lub lokalny” (KRASP 2008, s. 3). Obok mitu
o bezplatnosci studiow wplyw na debate w tym zakresie miaty brak wiedzy
o rozwigzaniach historycznych® oraz niezrozumienie koncepcji rektorskiej,

3Kwestie odplatnosci za studia w szkolach akademickich uregulowano w okresie mie-
dzywojennym ustawami o szkotach akademickich z 13 lipca 1920 roku (Dz. U. 1920 nr
72 poz. 494), 15 marca 1933 roku (Dz. U. 1933 nr 29 poz. 247) oraz rozporzadzeniami
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ktora od samego poczatku zorientowana bylta na wspoétodplatnosé, a nie
pelne czesne pokrywane przez studenta.

Podobnie jak w innych kwestiach zwigzanych z reformowaniem polskie-
go systemu szkolnictwa wyzszego, dyskusja wokdél kwestii odplatnosci za
studia w Polsce rozpoczeta sie pod koniec lat 90. XX wieku. Nie zwiekszata
sie dotacja z budzetu panstwa na nauke i szkolnictwo wyzsze — byta zagwa-
rantowana na poziomie 0,8 procenta PKB?, a liczba studentéw w uczelniach
panistwowych podwoila sie. Propozycje zmian 6wczesnego sposobu finanso-
wania studiéw oscylowatly gtownie wokot konstytucyjnych zapiséw, gwaran-
tujacych bezplatne pobieranie nauki w szkotach publicznych, ale dopusz-
czajacych takze mozliwosé pobierania optat za niektoére ustugi edukacyjne.

Kwestia finansowania studiow zostala podjeta w dwoch (na trzech) ze-
spotach przygotowujacych projekty nowelizacji ustawy ,Prawo o szkolnic-
twie wyzszym” z 12 wrzeénia 1990 roku. Zespot® pod kierownictwem Je-
rzego Osiowskiego przedstawil ja w opracowaniu ,,Zatozenia reformy prawa
o szkolnictwie wyzszym”, ktére przekazano 6wczesnemu ministrowi edukacji
narodowej Mirostawowi Handke 15 lutego 1998 roku i przyjeto nazywaé ,z61-
ta ksiazeczka”. Drugie z rozwigzain w marcu tego samego roku przedstawita
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich jako ,Model publicznej
szkoly wyzszej i jej otoczenia systemowego’ (prace te przygotowal zespol
pod przewodnictwem Jerzego Woznickiego). Oba rozwiazania byty podob-
ne — roznity sie w niewielu fragmentach. Rozwiazania zaproponowane przez
zespot Osiowskiego zostaly zaaprobowane przez KRASP.

W 1997 roku Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich opra-
cowala trzy warianty zmian w zakresie wspotfinansowania studiéw przez
studentow. Zostaly przedstawione w pracy ,Model publicznej szkoty wyz-
szej 1 jej otoczenia systemowego — zasadnicze kierunki nowelizacji prawa
o szkolnictwie wyzszym” (pod redakcja Jerzego Woznickiego). Ich opis za-
wiera tabela nr 4.

W 2008 roku Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich

stwierdzita w uchwale, Zze zachowana zostanie zgodnos¢ wspodtodplatnosci

Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Zob. takze: A. HUTNIKIEWICZ
Moje lata uniwersyteckie, |w:| idem, Z pism rozproszonych, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Toruri 2006, s. 13. Bezptatne szkolnictwo z licznymi utatwieniami dla dzieci pra-
cujacych chlopéw i robotnikéw wprowadzono w Polsce w 1946 roku, a legalizowano na
mocy Konstytucji z 22 lipca 1952 roku, nazywana réowniez ,konstytucja stalinowska”, co
przyczynilo sie do dziedziczenia ,bezplatnosci” w dostepie do ksztalcenia na wyzszym
poziomie w pdzniejszym okresie.

4W | strategii sSrodowiskowej” zaakceptowanej przez KRASP zawarta jest propozycja,
zeby zwiekszy¢ te warto$¢ do 2 procent. Po jednym na nauke i szkolnictwo wyzsze.

®Zespot Do Spraw Nowelizacji Ustawodawstwa Dotyczacego Szkolnictwa Wyzszego.
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Tabela 4
Charakterystyka wariantéw zaproponowana przez KRASP

‘Wariant ‘ Opis ‘

Odptatnosé za wszystkie studia inne niz dzienne

(stacjonarne), studia II stopnia (magisterskie uzupelniajace),

za egzamin magisterski, za obcojezyczne studia I stopnia (licencjackie)
L na innej uczelni niz macierzysta oraz od os6b niebedacych
obywatelami polskimi. Studenci nieosiagajacy zadowalajacych
wynikéw w nauce, wznawiajacy studia oraz podejmujacy studia

na dodatkowym kierunku réwniez placili za ustugi edukacyjne.

»2Ministerialne” zamoéwienia na ksztalcenie na okreslonych
kierunkach specjalnosciach (studia bezptatne),

I1. za czesSciowe wykupienie ustug obowiazywaé miata wspotodplatnosé,
a za studia, ktorych ,nie zamowito” ministerstwo ponoszone

miaty by¢ pelne koszty studiowania.

Bezptatne studia, ktore zostaly okreslone w polityce

edukacyjnej parnistwa, a srodki na ich realizacje przekazywane

I11. bylyby z budzetu na podstawie dtugoterminowych

umoéw rzad-uczelnia. Inne formy ustug edukacyjnych swiadczonych

w uczelniach publicznych mialty by¢ ptatne.

Zrédto: J. Woznicki, Problem odptatnosci za studia z perspektywy
historycznej w Polsce, 2008.

z Konstytucja, pod warunkiem, ze bezplatne pozostana ustugi o podstawo-
wym znaczeniu dla panstwa i spoteczenistwa, natomiast ustugi ponadstan-
dardowe (niemajace znaczenia dla wskazanych wyzej podmiotéow) obejmie
sie odptatnoscia. Za ustugi ponadstandardowe uznano: powtarzanie zaje¢ na
studiach stacjonarnych (zwiazane ze stabymi wynikami w nauce), ksztalce-
nie na drugim i kolejnym kierunku, studiowanie na kierunku z gléwnym
jezykiem obcym, korzystanie z zajeé¢, ktére nie sa objete programem stu-
diow oraz z korzystaniem z ksztalcenia podyplomowego i kurséw specjal-
nych (KRASP 2008, s. 7). Rektorzy wykazali ponadto, ze pobieranie optat
za powyzsze ustugi zgodne jest nie tylko z Konstytucja, ale z obowiazujaca
wowcezas ustawg o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 roku. Wprowa-
dzenie czesnego w uczelniach — zdaniem Andrzeja Jajszczyka — nie ma na
celu poprawy ich kondycji finansowej, lecz zwiekszenie konkurencji na ryn-
ku ustug edukacyjnych, co w konsekwencji wplynie na podniesienie jakosci
ksztalcenia (Jajszczyk 2008).

Obecnie obowiazujace rozstrzygniecia prawne w zakresie odptatnosci
reguluje ustawa ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” z 27 lipca 2005 roku.
W artykule 99 ustawodawca dopuscil, aby uczelnie publiczne mogtly po-
bieraé¢ optaty za niektére ustugi edukacyjne, do ktoérych zaliczono: studia
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niestacjonarne oraz niestacjonarne studia doktoranckie, zajecia prowadzone
w jezyku obcym, zajecia nieobjete planem studiéow oraz za studia pody-
plomowe i kursy doksztalcajace. Jednoczesnie wskazano, ze rektor uczelni
okresla wysoko$é optat za niestandardowe ustugi edukacyjne, ktére nie moga
jednak przekraczac kosztéw ich uruchomienia i prowadzenia. Z kolei senato-
wi uczelni publicznej powierzono obowiazek okreslenia szczegotowych zasad
pobierania oplat za wymienione ustugi, z rownoczesnym wskazaniem try-
bu zwolnien (calosciowym lub czesciowym). Zagadnienie wspotodptatnosei
poruszono takze w dwoch strategiach. Jednak Barbara Kudrycka, minister
nauki i szkolnictwa wyzszego, jeszcze jako kandydatka na stanowisko mini-
stra zapowiedziala, ze nie zgodzi sie, aby wprowadzi¢ w Polsce (czesciowo)
odptatne studia (PAP 2007). Potwierdzita to trzy lata pozniej, gdy rozma-
wiala o strategiach przygotowanych na zamoéwienie ministerstwa (Klimowicz
2010, s. 6). W zalozeniach minister bezpltatny bedzie pierwszy kierunek, a za
dodatkowe student bedzie musialt zaptaci¢. Zwolnieni z obowiazku maja by¢
najzdolniejsi studenci, ale nie wiecej niz 10 procent danego kierunku.

Strategia ,S$rodowiskowa” proponuje zmiane przepiséw zawartych
w Konstytucji o bezplatnej nauce w szkotach publicznych. Zaktada wpro-
wadzenie od 2015 roku odptatnosci na drugim i kazdym kolejnym kierunku
w uczelniach publicznych (KRASP 2009, s. 51). Wysoko$¢ czesnego miataby
wynosi¢ 1/4 sredniego kosztu ksztalcenia w uczelni, przy zalozeniu sprawne-
go systemu pozyczek i kredytow studenckich, ktore potaczono z elastycznym
systemem odlozonej w czasie splaty, z mozliwoscia zwolnienia z czesci splaty
po spetnieniu okreslonych warunkéw. Zatozeniem KRASP jest przeniesie-
nie platnosci ze studenta na absolwenta, ktory podjal prace, z mozliwoscia
rocznej lub dwuletniej karencji, aby sptata nastapila, gdy absolwent osia-
gnie okreslony poziom dochodéw (tamze, s. 116-117).

W strategii ,,ekspertéw” postawiono na bezplatne studia na wszystkich
trzech stopniach z zastrzezeniem, ze beda finansowane dla okreslonej liczby
studentéw na podstawie kontraktéow zawartych przez uczelnie z MNiSW.
Finansowany bedzie jeden kierunek dla jednej osoby — podobnie jak we
wezesniejszych rozwiazaniach proponowanych przez Ministerstwo. Do prze-
strzegania tej zasady mialtby stuzy¢ powotany Centralny Rejestr Studentow

(IBnGR, E&Y 2010, s. 108).
I1.3. Wieloetatowo$é pracownikéw naukowych

Zjawisko wieloetatowosci samodzielnych pracownikéw nauki pojawilo sie
po II wojnie $wiatowej. Przyczynami byly straty wojenne i okupacyjne,
zakladanie nowych uczelni i budowa instytutéw resortowych, a nastepnie
placowek PAN. W 1960 roku wtadze partyjno-panstwowe przeprowadzity
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jednostkowa akcje ograniczenia tzw. wieloetatowosci zatrudnienia. Zjawi-
sko nie ulegto jednak likwidacji. Zmiany w polskim spoteczenistwie po 1989
roku wptynely zasadniczo na szkolnictwo wyzsze. Procesy te ztozyly sie —
jak okresla Bronistaw Misztal — na komodyfikacje wyzszego wyksztatcenia,
polegajaca na traktowaniu ksztatcenia jako wlasnej inwestycji w przysztosé,
a dyplomu uczelni jak towaru rynkowego, zas obszar szkolnictwa wyzszego
jako jeden z sektoréw gospodarki rynkowej, gdzie za wiedze trzeba placié
(Misztal 2000, s. 27).

Umasowieniu szkolnictwa wyzszego, dynamicznie rozwijajacemu sie
rynkowi niepublicznemu nie towarzyszyt wspolmierny wzrost liczby pra-
cownikow naukowo-dydaktycznych. Tendencja ta (dysproporcja) utrzymuje
sie do tej pory. W 2005 roku na blisko dwa miliony studiujacych w réznego
typu uczelniach przypadalo nieco ponad 90 tysiecy nauczycieli akademic-
kich (oraz pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi, jak bi-
bliotekarze, pracownicy administracyjni czy techniczni). Rzeczywista liczba
pracownikéw byta wyzsza z uwagi na zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy, przy uwzglednieniu oséb pracujacych na wiecej niz jednym eta-
cie. Na uniwersytetach studiowato 563 tysiecy studentéow, a liczba pracow-
nikéw akademickich wynosita prawie 29,5 tysiaca, co oznacza 19 studentow
przypadajacych na jednego pracownika.

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia
2008 roku w szkotach wyzszych pracowato 101,8 tys. nauczycieli akademic-
kich (pelozatrudnionych i niepelmozatrudnionych w przeliczeniu na pel-
nozatrudnionych), w tym 23,3 tys. zatrudnionych na stanowisku profesora,
1134 — docenta, 41,6 tys. — adiunkta i 14,3 tys. — asystenta.

W niepelnym wymiarze godzin pracowato 3,5 tys. nauczycieli akademic-
kich. Z tego 1731 nauczycieli akademickich pelozatrudnionych i niepetno-
zatrudnionych w przeliczeniu na pelnozatrudnionych bylo cudzoziemcami.

W poréwnaniu z 2007 rokiem nastapit nieznaczny wzrost liczby nauczy-
cieli akademickich pracujacych w szkotach wyzszych (o okoto 1%). Nauczy-
ciele pracujacy w szkotach publicznych stanowili prawie 83% ogétu zatrud-
nionych w szkotach wyzszych, 17% to wykladowcy uczelni niepublicznych
(GUS 2008, s. 38).

Uczelnie prywatne wplynely na decentralizacje terytorialng szkolnictwa
wyzszego, ktore byto zlokalizowane gtéwnie w duzych miastach. Powstaja-
ce szkoly w mniejszych o$rodkach, w ktérych nie byto zadnych tradycji
akademickich tworzyty infrastrukture, ktora obejmowata takze zajecia stu-
dentéw poza uczelnia. A ksztalcono zwlaszcza w kierunkach zwiazanych z
biznesem, zarzadzaniem. Z czasem uruchomiono kierunki humanistyczne.
Uczelnie stawaly sie jednymi z najwiekszych pracodawcéw na danym tere-
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nie (tamze, s. 33). Odrebna kwestia pozostaje poziom ksztalcenia w tego
typu szkotach.

Oceniajac zmiany w sektorze szkolnictwa wyzszego trzeba przyznaé, ze
rozwoj — zaréwno publicznych, jak i prywatnych — uczelni, przyczynil sie
do wzrostu poziomu wyksztalcenia czedci spoteczenstwa, ale tez wywotal
szczegdlne kontrowersje. Mowa o gospodarce kadrami naukowymi (Misztal
2000, s. 33), nazywana niekiedy ,,pasozytniczym zerowaniem” na uczelniach
publicznych. Wywolywata dyskusje juz w latach 90., gdy wielu pracowni-
kéw uczelni publicznych — zwlaszeza uniwersytetéw i akademii — zasilato
szeregi roznych prywatnych szkot, gtownie z powodu oferowanych przez nie
lepszych warunkéw finansowych. Przyczyn wieloetatowosci nalezy doszu-
kiwa¢ sie w monopolu szkolnictwa panstwowego, nie tylko w ksztalceniu
studentow, ale zwlaszcza w produkcji pracownikow naukowych” (tamze).
Tabela nr 5 zawiera podzial na ,plusy” i, minusy” wielozatrudnienia pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznych. Zaproponowana dychotomia zostata utwo-
rzona w drodze analizy prezentowanej przez samodzielnych pracownikow
nauki. Warto podkresli¢, ze ,plusy” majg charakter indywidualny, natomiast
~minusy” dotykaja catego systemu szkolnictwa wyzszego.

Pierwsze proby ,walki” z wieloetatowoscia (co uczelnie niepubliczne ode-
braly jako celowy zabieg, majacy na celu ograniczenie ich potencjatu ka-
drowego) podjeto w polowie lat 90., gdy ustawodawca uzaleznil nadawanie
uprawnienn do prowadzenia studiéw na danym kierunku od liczby pracow-
nikéw, zatrudnionych na pierwszym etacie. Wprowadzenie tych uregulowan
miato takze inne znaczenie. Mianowicie w zaleznosci od liczby pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych zatrudnionych na pierwszym etacie, starano
sie okresli¢ potencjal dydaktyczny i naukowy danej uczelni (Hryniewicz,
Jatowiecki, Mync 1997, s. 80). Mimo prob interwencji w stosunki pracy, spo-
ra czes¢ nauczycieli akademickich pracowala w szkotach prywatnych. Brak
jednoznacznych przepiséw i wyktadni prawa dopuszczatl podejmowanie do-
datkowego zatrudnienia poza uczelnia — i to wielokrotnie (,rekordzista’ byt
profesor zatrudniony w 17 uczelniach). Istnialo przyzwolenie — w sytuacji
niedoboru srodkéw finansowych w sektorze szkolnictwa wyzszego — na te-
go typu dzialania. Dyskusja §rodowiska na temat zatrudniania poza uczel-
nig rozpoczela sie we wrzesniu 1997 roku, kiedy to Zespot ds. Nowelizacji
Ustawodawstwa Dotyczacego Szkolnictwa Wyzszego pod przewodnictwem
Jerzego Osiowskiego ztozyt na rece ministra edukacji narodowej Mirostawa
Handke zatozenia reformy prawa o szkolnictwie wyzszym. Bylo to tak zwa-
na ,zotta ksiazeczka”. W lutym 2008 roku Zespot rozwiazal sie, sktadajac
druga poprawiona wersje zatozeni, ktore zestawiono w tabeli nr 6.
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Tabela 5

Pozytywne i negatywne aspekty wielozatrudnienia pracownikéw
naukowo-dydaktycznych

PLUSY

MINUSY

Mozliwos$¢ zarobienia wiekszych pieniedzy
poza uczelnia macierzysta.

Wejscie do minimum kadrowego

w uczelniach niepublicznych. Umozliwienie
prowadzenia studiéow i otwierania

nowych kierunkow.

Mozliwo$é poszerzania spektrum
zainteresowan naukowych.

Wilaczenie w akcje
promocyjno-marketingowa
uczelni niepublicznych.

Nawiazanie kontaktéw przydatnych
w dziatalnosci gospodarczej/transferze
wiedzy i/lub technologii.

Fikcyjne prowadzenie zajec.
Minimum kadrowe
przyczyna zatrudnienia.

Poszerzenie grona studentow,
ktérym mozna przekazaé¢ wiedze.

Ograniczenie rozwoju naukowego
wieloetatowcow.

Mozliwo$é podjecia dziatan,
ktoérych nie mozna realizowaé
w uczelni publicznej.

Zalamanie dyspozycyjnosci nauczyciela
wobec ucznia.

Oparcie procesu dydaktycznego
na magistrach lub doktorach.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie analizy materialéw prasowych.

Tabela 6

Propozycje zawarte w ,zo6ltej ksiazeczce”

miejsca pracy (Zmigrodzki 1999)

~Wedrowny profesor” — uporzadk. podstawowego i dodatkowego

Dla najcenniejszych pracownikéw podstawa wynagrodzenia
wynoszaca od 1 do 4-krotnosci sredniego wynagrodzenia

za jednoetatowosé

Wprowadzenie dodatku motywacyjnego

podstawowego (30%)

Przy podjeciu dodatkowego zatrudnienia zmniejszenie wynagrodzenia

Zrédto: J. Osiowski, Druga ,zolta ksigzeczka,
JForum Akademickie” nr 3, 1998.

Gdy w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaly prace nad redakcja
zapisow ustawy, srodowisko naukowe — zwtaszcza rektorzy — zabierali gtos
w dyskusji o wieloetatowosci pracownikéw w odniesieniu do przepiséw obo-
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wigzujacej ustawy. Rektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Andrzej Ja-
miotkowski stwierdzil, ze najwieksza ulomnoscia obowiazujacych wéwczas
przepisow bylo zezwolenie na to, aby pracownicy mogli podejmowaé do-
datkows prace na kilku etatach lub w kilku szkotach bez uzyskania zgody
rektora ich uczelni macierzystej (Jamiotkowski 1999). W zblizonym tonie
wypowiedziat sie Zbigniew Drozdowicz, ktory przyjal dwa scenariusze dla
uczonych pracujacych w kilku miejscach.

Tabela 7
Rozwiazanie problemu wielozatrudnienia Zbigniewa Drozdowicza
Wa.rlant. Mysl . Szczegoly
rozwigzania przewodnia
wprowadzenie czytelnych |a) nie jest brane
Pozytywny dla | kryteriéw oceny pod uwage miejsce pracy,
wielozatrudnionych | pracy naukowe;j b) liczy sie liczba publikacji
i dydaktycznej oraz ocena pracy dydaktycznej.

a) o losie zawodowym pracownika
decyduje rektor,

b) wyrazenie zgody na zatrudnienie
(obnizenie podstawowego
wynagrodzenia w uczelni macierzystej).

Negatywny dla wzmocnienie wladzy
wielozatrudnionych | rektorskiej moca ustawy

Zrédto: 7. Drozdowicz, Akademicka wieloetatowosé, ,Forum Akademickie” nr 3, 1999.

Do erupcji dyskusji doszto w marcu 2003 roku, gdy Senat Uniwersytetu
Jagiellonskiego przyjal Akademicki Kodeks Wartosci. W jednym z punktow
AKW poruszono kwestie lojalnosci wobec uczelni. Na tej podstawie Senat
Uniwersytetu podjal uchwate, w mysl ktérej samodzielni pracownicy nauko-
wi UJ nie powinni podejmowaé dodatkowej pracy na etacie w innych kra-
kowskich uczelniach. Rektor uczelni, Franciszek Ziejka stwierdzil, ze ,Pre-
stiz uniwersytetu nie moze by¢ wykorzystywany do promowania prywatnych
uczelni” (Kula 2003, s. 4). Jozef Szablowski, przewodniczacy Konferencji
Rektorow Uczelni Niepanstwowych powiedzial, wskazujac posrednio przy-
czyne uchwaly: | Nie mam stéw. To budowanie przez wielkie uniwersytety
swojej pozycji kosztem uczelni niepanstwowych” (tamze). Podobne komen-
tarze mozna bylo usltyszeé z ust rektoréw krakowskich szkét niepublicznych.
Wedltug Jerzego Woznickiego zasada, ze pracownik naukowo-dydaktyczny
pracuje na pierwszym etacie, dajac tym samym uprawnienia do prowadzenia
studiow, a rownoczesnie zarabia w drugiej uczelni, nie jest naganna. Trze-
ba jednak mieé¢ zatrudnienie pod kontrola. Zdaniem Jerzego Woznickiego
rozsadng proporcja jest najwyzej jeden dodatkowy etat poza macierzysta
uczelnia (PEN 2003, s. 4).
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7 kolei Jozef Szablowski uwazal, ze problem wieloetatowosci moze by¢
rozwigzany poprzez stopniows poprawe sytuacji dochodowej nauczycieli
w podstawowym miejscu pracy, w drodze intensyfikacji ksztalcenia kadr,
w wyniku skrécenia drogi awansu zawodowego nauczycieli akademickich
i szybszego uzyskiwania uprawnienn walidacyjnych, na drodze wprowadze-
nia w uczelniach mechanizméw pozbywania sie zbednej kadry (Szablowski

2004).

W ustawie ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” z dnia 27 lipca 2005 ro-
ku przyjeto rozwiazanie, ze pracownik akademicki moze pozostawaé w tym
samym czasie w stosunku pracy w jednym podstawowym miejscu pracy.
Utrzymane zostalo mianowanie, jednak pod rygorem zatrudnienia w pel-
nym wymiarze czasu pracy (art. 118 pkt. 1). Uczelnia, w ktorej pracownik
jest zatrudniony na podstawie mianowania, jest jego podstawowym miej-
scem pracy. Ustawodawca zobligowal nauczyciela akademickiego do zawia-
domienia rektora o podjetym dodatkowym zatrudnieniu i wymiarze czasu
pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w terminie siedmiu dni od
zatrudnienia lub rozpoczecia dzialalnosci (art. 129 pkt. 6). W ustawie nato-
zono réwniez na nauczyciela akademickiego obowiazek uzyskania zgody rek-
tora uczelni macierzystej na podjecie pracy u wiecej niz jednego dodatkowe-
go pracodawcy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tacznie z jednym
dodatkowym zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Rektor macierzy-
stej uczelni moze nie wyrazi¢ zgody w przypadku dziatalnosci, ktoéra bytaby
konkurencyjna w stosunku do uczelni, w ktorej pracownik jest zatrudnio-
ny na pierwszym etacie. Tym samym, umozliwia on uzyskanie uprawnien
do prowadzenia kierunku w dwoch szkotach. Wydaje sie, ze to optymalne
rozwigzanie, ktére moze sprzyjaé¢ nawigzaniu porozumienia uczelni publicz-
nych i niepublicznych. Nauczyciel akademicki jednej szkoly moze w niej
zapewnia¢ minimum kadrowe dla studiéw drugiego stopnia oraz legitymizo-
waé prowadzenie studiéw na pierwszym stopniu w drugiej (Wojciechowski

2006).

Debata nad zjawiskiem wieloetatowosci trwa nieustannie, czego wyraz
mozemy znalezé w strategiach rozwoju szkolnictwa do 2020 roku. W pro-
pozycji ,Srodowiskowej” na prézno szukaé konkretnych rozwigzari, za wy-
jatkiem wskazania koniecznosci wyeliminowania tego zjawiska. W konku-
rencyjnym opracowaniu pojawita sie propozycja, aby pracownik naukowo-
dydaktyczny zatrudniony w macierzystej uczelni podejmowat zatrudnienie
w innym miejscu, lecz pod pewnymi warunkami: ,Proponujemy, aby eta-
towe zatrudnienie poza uczelniag bylo dopuszczalne tylko w wymiarze 1/2
etatu. Jednak taka dziatalno$é dydaktyczna i badawcza, podejmowana poza
macierzysta uczelnia, w formie etatowej lub umoéw cywilnoprawnych, wyma-
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gataby zgody jej wtadz. Proponujemy réwnoczesnie, aby uczelnie publiczne
same ustalaly ptace i nie obowigzywaly ich przepisy ustawy o wynagrodze-
niach w sferze budzetowej. Dobrzy gospodarze beda mogli godnie wyna-
gradzaé pracownikéw poswiecajacych caly swoj czas macierzystej uczelni”
(Swi¢ 2010b) — uzasadnial na tamach ,Forum Akademickiego” prof. Stefan
Jackowski, koordynator merytoryczny projektu.

Podsumowanie

Rozwoj opisanych pokrotce zjawisk, z ktorymi zmierzy¢é musi sie polski uni-
wersytet, niezaleznie od charakteru, zasiegu oraz jakosci debaty nad nimi,
ostatecznie w duzej mierze zaleze¢ bedzie od stanowiska politykéw i ksztattu
zapiséw ustawowych. A politycy nie zawsze rozumieja, jakimi prawami kie-
ruje sie §wiat akademicki. Musza pamietac, ze jest to instytucja wymagajaca
specjalnej opieki ze strony panstwa, ktére powinno ja chronié¢ przed wdzie-
rajacymi sie coraz bardziej do jej wnetrzna mechanizmami rynkowymi. Bo
przeciez ,,Uniwersytety — jako szczegdlny rodzaj uczelni — powinny jednak
zachowa¢ pewien rodzaj odrebnosci przejawiajacej sie w trosce o ksztalcenie
elit intelektualnych i w wiernosci misji zachowania i pomnazania kultury (na
jej mozliwie najwyzszym poziomie). Uniwersytety wtasnie strzec powinny
odwiecznie uksztaltowanych wartosci, ktére wyznaczaja uprawianie nauki
i zawodoéw nauczycielskich. Zadaniem uniwersytetéow pozostaje dbatosé o
standardy intelektualne i standardy metodologiczne, tak ostatnio zagrozo-
ne w $wiecie masowej edukacji. Wszystko to stuzyé¢ ma w istocie poprawie
jakosci zycia — takie przeciez jest heroiczne zadanie intelektualistow, ludzi
nauki, kultury, a wraz z nimi innych grup spotecznych” (Lewowicki 2002,
s. 49).
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DEBATE ON THE STATE AND FUTURE OF UNIVERSITIES
IN POLAND

Abstract

System transformation in Poland significantly covered the area of higher education. Suc-
cessive non-state schools were established and primarily offered studies which enjoy-
ed great popularity. Appreciating the "profitable" knowledge was the advantage of the
transformations. On the one hand liberalisation of law led to a considerable increase in
universities offer, the competition between them appeared and the number of students
enlarged tremendously. On the other hand, the new situation revealed the weaknesses of
Polish higher education system, in particular within the area of imperfect law and the
lack of appropriate outlays on education.

The transformations of higher education evoked multiple problems and discussions
on the ethos of the scholar, university identity, relations between university and social
environment, and payment for studies, which seemed to be necessary in connection with
financial deficiencies. Democratization of public life generated the participation of next
social groups in the discussion on the shape of higher education. It was mainly caused by
the media which facilitated the discussion on the state (diagnosis) and potential shape
(development strategy) of higher education.

In the article the author presents the results of analysis of press releases (since the
beginnings of the 1990s) connected with the topic of the paper. He shows chosen aspects of
higher education which aroused the most fierce discussion because of their significance for
the functioning of the sector. Some of the phenomena are new for universities which have
to face them to maintain certain type of autonomy displayed by the concern for educating
the intellectual elites and the mission of preserving and multiplying the culture on the
possibly highest level.





