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Wprowadzenie

Wspolczesny system szkolnictwa wyzszego i instytucji naukowych w Pol-
sce uksztaltowal sie na bazie szkoét wyzszych, instytutéw badawczo-
rozwojowych, ktore funkcjonowaly w Polsce do 1989 roku. W obszarze
szkolnictwa wyzszego nastapil rozwdj uczelni niepublicznych oraz znaczacy
wzrost liczby studentow. W 1989 r. dziatalo w Polsce 112 uczelni, w tym
tylko kilka, ktore nie byly paiistwowe i nie byty finansowane z budzetu pa-
stwal. Obecnie dziata w Polsce okoto 460 szkot wyzszych.

Dynamika wzrostu niepublicznych szkét wyzszych bylta nastepujaca:
pierwsze trzy powstaly w roku akademickim 1991/1992%2. W polowie lat
90. uczelni niepublicznych byto 70, pod koniec lat 90. prawie 160. W pierw-
szych latach XXI wieku ich liczba przekroczyla 200, a w roku 2005/2006
300 i utrzymuje sie na tym poziomie do dzi§ (dane dokladne zob.:
Narkiewicz-Niedbalec 2010, s. 227). Niepubliczne szkoly wyzsze ksztalca
przede wszystkim na kierunkach spotecznych (pedagogika, socjologia, dzien-
nikarstwo), ekonomicznych (organizacja i zarzadzanie, ekonomia, banko-
wos$¢). Byty zakladane w glownej mierze dla celéow komercyjnych.

“Ewa Narkiewicz-Niedbalec — dr hab., absolwentka pedagogiki i filologii polskiej,
doktoryzowala sie i habilitowala z zakresu socjologii na Uniwersytecie Wroclawskim.
Pracuje jako profesor w Zakladzie Metodologii Badan na Wydziale Pedagogiki, Socjologii
i Nauk o Zdrowiu UZ, na ktérym od 2006 roku pelni funkcje prodziekana. Od 2006
jest czlonkiem ZG Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Prowadzi badania z zakresu
socjalizacji dzieci i mltodziezy, w tym socjalizacji poznawczej, uczestnictwa w kulturze
oraz przemian w obszarze szkolnictwa wyzszego.

IByly to: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Akademia Teologii Katolickiej w Warszawie
oraz wyzsze seminaria duchowne.

2Byly to: Prywatna Wyzsza Szkola Businessu, Administracji i Technik Komputero-
wych w Warszawie (ul. Bobrowicka 9), Wyzsza Szkola Handlu (dzi§ Akademia Finansow)
w Warszawie (ul. Modliniska 51) i Wyzsza Szkola Humanistyczn-Ekonomiczna im. Jana
Zamoyskiego w Zamosciu.
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Liczba uczelni panstwowych, dzi§ w zestawieniach statystycznych okre-
slanych jako finansowanych z budzetu panstwa na poczatku transformacji
wynosita 105, dzi§ 131, gtéwnie za sprawa powstania panstwowych wyz-
szych szkoét zawodowych. Niektére z uczelni polaczyly sie tworzac nowe,
najczesciej wieksze uczelnie, np. uniwersytety?>. Znaczaco zroznicowany jest
poziom finansowania uczelni publicznych. Siedem najwiekszych otrzymuje
50% wszystkich nakladow na nauke, a 25 ,konsumuje” 77% tychze (Jackow-
ski, Swi¢ 2010, s. 20).

Na progu transformacji studiowato w Polsce 403,8 tys. studentow, czyli
okoto 16% os6b w wieku 20-24 lata (Narkiewicz-Niedbalec 1999, s. 336).
W potowie lat 90. studiowalo juz 927,5 tys. osob, czyli 31,2% jednego rocz-
nika. W pierwszej dekadzie XXI wieku studiuje blisko 2 mln studentow,
a wskaznik skolaryzacji przekroczyt 50%. W szkotach publicznych studiuje
68,2% mtodziezy, w systemie dziennym 48,6% (z tym, ze sposrod studentow
szkol publicznych w systemie dziennym uczy sie 60,2%, a sposrod studentow
szkot niepublicznych 23,8%). Prawie 59% mtodziezy placi czesne za studia
(na podstawie Rocznika Statystycznego 2005, s. 34).

Zmiany opisane powyzej z jednej strony sa wynikiem pewnych proceséw
zywiotowych, takich jak wzrost aspiracji edukacyjnych licznej rzeszy mto-
dziezy, zaktadanie niepublicznych szkot wyzszych, na zasadach obowiazuja-
cych w biznesie, ale z drugiej wpisuja sie w procesy ogélnoeuropejskie, takie
jak tworzenie wspolnej europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego i ba-
dani naukowych (Proces Boloniski 2000-2010), proby budowania gospodarki
opartej na wiedzy i spoteczenstwa wiedzy (Strategia Lizboriska 2000-2010)
(Jablecka 2003, s. 6). W latach 2010-2020 Unia Europejska bedzie kontynu-
owala polityke wynikajaca z procesu Bolonskiego. Polska jako cztonek Unii
uczestniczy w tym procesie oraz jest zobligowana, aby swoje rozwiazania
prawne dostosowaé¢ do polityki UE.

W potowie lat 90. XX wieku, przed przystapieniem Polski do Organi-
zacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), eksperci tej organiza-
cji opracowali raport dotyczacy polityki naukowej i technicznej w Polsce.
Raport, po opublikowaniu go w 1997 r. w polskiej wersji jezykowej byt
przedmiotem dyskusji w gronie opiniodawczo-doradczego Zespotu do spraw
Wspotpracy Naukowej i Naukowo-Technicznej z Zagranica (PONAT) w Ko-

*Mialo to miejsce w 1999 roku w Olsztynie, gdzie z polaczenia Akademii Rolniczo-
Technicznej, Wyzszej Szkoly Pedagogicznej oraz Warminskiego Instytutu Teologicznego
powstal Uniwersytet Warminsko-Mazurski, oraz w 2001 w Zielonej Gorze, kiedy to z po-
taczenia WSP i Politechniki Zielonogérskiej powstal Uniwersytet Zielonogoérski i w tym
samym roku w Rzeszowie, gdzie powstal Uniwersytet Rzeszowski z polaczenia WSP,
filii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Wydziatu Ekonomicznego
Akademii Rolniczej.
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mitecie Badann Naukowych. Ze spotkania tego opracowany zostal dokument
wart odnotowania w kontekscie poruszanych w tym tekscie zagadnieri. Sami
autorzy pod przewodnictwem Andrzeja Kajetana Wroblewskiego (Reformy
sektora nauki. .. 1998) napisali, iz celem ich uwag jest zainteresowanie po-
litykow potrzeba ustanowienia lepszej i spdjnej polityki naukowej i tech-
nicznej Polski. Pisali w tym dokumencie: ,Zaznaczy¢ nalezy, ze choé raport
ekspertéw OECD opublikowano w roku 1997, wiekszos¢ ponizszych sugestii
byta znana politykom juz w roku 1995 i zawarta w raporcie konicowym Rady
do Spraw Nauki przy prezydencie Lechu Walesie. Wowczas uwagi te zosta-
ty zignorowane. Skutkiem tego, obecnie opracowywane ustawy dotyczace
szkolnictwa wyzszego, nauki oraz jednostek badawczo-rozwojowych cechuje
brak wewnetrznej spojnosci i troski o wykorzystanie skromnego potencjatu
naukowego naszego kraju. Przedstawiamy nasze sugestie i uwagi z ufnoscia,
ze postep w sektorze nauki i edukacji w Polsce mozna osiagnaé¢ tylko przy
wiekszym zainteresowaniu politykow tymi sprawami” (tamze).

Autorzy przywolanego dokumentu wskazywali na koniecznos¢ zwicksze-
nia nakltadéw na nauke i technike, aby moc sprosta¢ wymaganiom integra-
¢ji 1 partnerstwa z krajami Unii Europejskiej. Pisali wrecz o koniecznosci
przekonywania ministra finanséw o randze nauki i techniki przy konstru-
owaniu budzetu: ,/ Trzeba zrobié¢ wiele dla poprawienia obrazu politycznego
nauki, by przygotowaé¢ grunt pod przeznaczenie wiekszych nakladéw na
nauke i technologie. [...| Celem uzyskania wyzszego finansowania nalezy
wprowadzi¢ wskazniki efektywnosci, uzalezni¢ finansowanie od osiaganych
wynikéw mierzonych wedle standardéw miedzynarodowych (system oceny
efektywnosci instytucji badawczych jest juz bliski powszechnego wprowa-
dzenia). Srodowiska naukowe musza wykazaé, ze kwestia efektywnosci jest
traktowana powaznie, co wytraci Ministerstwu Finanséow argumenty prze-
ciwko zwiekszaniu nakltadéw na nauke |...| Podzial budzetu, gospodaro-
wanie przyznanymi finansami powinno by¢ zdecentralizowane i powierzone
wyspecjalizowanym agencjom” (tamze).

Odniesli sie takze do zjawisk wystepujacych w obszarze szkolnictwa
wyzszego. Ze wzgledu na dobitny sposob sformutowania uwag przytaczam
ich stowa: ,Poziom i rola mnozacych sie prywatnych szkot wyzszych wyma-
ga zdecydowanego dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej. Mnozace sie
lawinowo uczelnie prywatne uzyskuja swoj status bez wzgledu na to, ze sty-
mulujag "wieloetatowos¢" kadry, obnizajac poziom catego szkolnictwa wyz-
szego. Te kwestie trzeba rozwiazywaé w kontekscie zenujaco niskich pensji
na uczelniach, a takze nalezy odrzuci¢ zasade centralnie okreslanego pozio-
mu plac. Scista wspolpraca MEN z KBN jest niezbedna dla wprowadze-
nia zmian systemu ptac zaleznego od efektéw pracy badawczej jako waznej
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czedci misji obu resortéw w sprawach gospodarowania zasobami ludzkimi.
Liczebnoéé kadry i wynagrodzenia powinny byé¢ w gestii uczelni, decyduja-
cych o proporcji "pensum/badania". Indywidualne granty KBN nie moga
by¢ traktowane ani przez Ministerstwo Finanséw, ani $rodowiska naukowe,
jako jedyny sposob podwyzszania pensji”’ (tamze).

Do wielu sugestii zgloszonych w przywotanym dokumencie nawigzano
po raz kolejny w dyskusji toczacej sic w pierwszej dekadzie XXI wieku oraz
w dwoch strategiach rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego z 2009 i 2010
roku, a takze opracowanej ustawie dotyczacej tych obu obszarow. Caly czas
aktualne sg problemy niskich nakltadéw na badania naukowe i finansowanie
uczelni, wieloetatowosci i potrzeby wprowadzenia dzialan projakosciowych
w badaniach i nauczaniu.

Geneza i podstawowe zalozenia reformy 2008-2011

Przejscie z systemu centralnego planowania do obecnego ksztaltu finan-
sowania, zarzadzania i kontrolowania uczelni oraz instytutow badawczych
wymagalto dostosowan prawnych, porzadkujacych obszar ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym i nauki, rozwijajacy sie w duzej czedci w wyniku proceséow
zywiotowych.

Historie zmian prawnych po 1989 roku krétko scharakteryzowatl w jed-
nym z wywiadoéw prof. Jerzy Woznicki, inzynier elektronik, byty rektor Poli-
techniki Warszawskiej, prezes Fundacji Rektoréw Polskich, przewodniczacy
zespolu opracowujacego Strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020
(tzw. projekt srodowiskowy). Powiedzial: ,Na poczatku obecnej dekady, po-
trzeba powstania nowej ustawy regulujacej sprawy szkolnictwa wyzszego
jawita sie jako bardzo pilna. Wida¢ byto wyraznie, ze funkcjonujaca od
1990 roku stara ustawa, przyjeta w zupelnie innych czasach, nie przysta-
wala do wyzwan i szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci przetomu wiekéw
i zostawiala zbyt wiele furtek do patologizacji dziatania systemu. W 2003 r.
KRASP [Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich|, dzialajaca
pod przewodnictwem rektora [UJ| Franciszka Ziejki, zwrocita sie do ow-
czesnego rzadu, aby wykazal inicjatywe — jak apelowalismy wtedy: ponad
podziatami politycznymi — i zainicjowal prace prowadzace do powstania do-
kumentu dotyczacego przysztosci szkolnictwa wyzszego. Ta inicjatywa nie
zostala podjeta. Naszym pierwszym i jedynym celem stalo sie w tych wa-
runkach opracowanie projektu nowej ustawy. W konsekwencji doszlo do
zrealizowania tej inicjatywy KRASP, tj. opracowania w okresie 2003 r. pro-
jektu ustawy przez zesp6l powotany w Kancelarii Prezydenta RP. Po trud-
nych i dlugich pracach parlamentarnych, prowadzonych w latach 2004/05,
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uchwalona w lipcu 2005 r. ustawa weszla w zycie jako Prawo o szkolnic-
twie wyzszym. W 2008 roku, po trzyletnim okresie koncentracji naszej uwa-
gi na wdrazaniu nowej ustawy w okresie przewodniczenia KRASP przez
prof. Tadeusza Lutego, z inicjatywy nowej przewodniczacej KRASP, prof.
Katarzyny Chatasiriskiej-Macukow, wrociliSmy do wczesniejszego postula-
tu opracowania strategii na kolejna dekade (Woznicki, Swi¢ 2010, ,Forum
Akademickie” — dalej: FA, 1/2010, s. 18; zob. tez: Dziedziczak-Foltyn, 2009).

Zalozenia ostatnio przygotowanej reformy zostaly po raz pierwszy za-
prezentowane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na spotkaniu 16 kwiet-
nia 2008 r., na ktoére zaproszonych zostato blisko 300 0s6b ze $rodowiska
akademickiego i naukowego (FA, nr 5/2008, s. 4). Chronologie dziatan w ra-
mach reformy prezentuje tabela 1. Premier Donald Tusk na tym spotkaniu
mowil miedzy innymi: ,Nie ma takiego modelu, ktory da satysfakcje wszyst-
kim. Zmiany zawsze naruszaja status quo i wymagaja poswiecenia racji i in-
teresow. Czesto nie budza entuzjazmu, ale musza dawaé szanse mtodym”.
Premier zapowiedzial tez:

— systematyczny wzrost naktadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze w prze-
ciggu 5 lat z obecnych 1,2% do 2% PKB w 2013 roku*;

— preferencje dla inwestowania w przewage konkurencyjna, w tym
w aparature badawcza, ale w sposéb skoordynowany;

— brak zgody na powszechnag odptatnosé za studia (FA 5/2008, s. 4).

Trzydziestostronicowy projekt reformy z roku 2008 zawiera blisko 200
zatozen dotyczacych kierunkéw zmian. Najwiecej emocji wywotata zapo-
wiedz zniesienia habilitacji (liczne wypowiedzi prasowe, na forach interne-
towych, list 44 profesorow do premiera, aby nie obniza¢ poziomu wymagarn
wobec ludzi nauki)’®. Bardzo istotna moze by¢ zmiana modelu sprawowania
funkcji kierowniczych w szkotach wyzszych i wprowadzenie modelu mene-
dzerskiego. Po spotkaniu z premierem i minister Barbarag Kudrycka zostal
powotany zespot, ktory wypracuje kryteria oceny dorobku naukowego (w je-
go sktad weszli m.in. prof. Karol Modzelewski — historyk, pracownik PAN
i UW, prof. Jerzy Brzezinski — psycholog, pracownik UAM).

17 analiz Andrzeja Wiszniewskiego (2009, s. 24) wynika, ze w ostatnim dwudziestole-
ciu, mimo kilkukrotnych zapowiedzi nigdy finansowanie nauki nie przekroczylo tego 1%,
a raczej spadlo i zatrzymalo si¢ na poziomie okoto 0,35% PKB z budzetu i okoto 0,20
PKB z instytucji pozabudzetowych.

® Ale sprawa zniesienia habilitacji nie jest w Polsce sprawa nowa. Prof. Jan M. Piskor-
ski, historyk i publicysta, przypomnial, ze w 1924 roku, podczas dwumiesiecznej podrézy
po odrodzonej Rzeczpospolitej Alfred Doblin zapisal, ze w Polsce trwaja dyskusje nad
reforma nauki, a przede wszystkim nad zniesieniem habilitacji (FA 6/2008, s. 24).



248 Ewa NARKIEWICZ-NIEDBALEC

Karol Modzelewski w wywiadzie udzielonym ,Gazecie Wyborczej”
(12-13.04.2008, s. 16-17) wskazywal, ze zniesienie habilitacji postuluja
przede wszystkim szkoty niepubliczne, aby nie musiaty spetnia¢ do$é ostrych
kryteriéw kadrowych, umozliwiajacych ksztalcenie na poziomie magister-
skim (6 samodzielnych pracownikéw naukowych, czyli przynajmniej dok-
torow habilitowanych dla kazdego kierunku studiéw) oraz politycy i wszy-
scy ci, ktorzy politykéw po przegranych wyborach chcieliby zatrudnié¢ na
uczelniach, dajac im zatrudnienie oraz mozliwos¢ przeczekania do kolejnych
wyboréw. W tym samym wywiadzie K. Modzelewski ubolewal nad obnize-
niem poziomu doktoratéw i habilitacji, przyczyny tego drugiego upatrujac
w ograniczeniu uprawnienn Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw Nauko-
wych. Jak réwniez wskazywal na niekorzystne nastepstwa wprowadzenia
trzystopniowych studiéw i znaczace réznice w mozliwosci sprostania oczeki-
waniom rozwoju naukowego w naukach przyrodniczych i matematycznych
z jednej strony i humanistycznych z drugiej. Dla niego niczym nadzwyczaj-
nym nie jest uzyskiwanie samodzielnosci naukowej — habilitacji w humani-
styce w wieku powyzej 40 lat, poniewaz dopiero woéwczas mozna uzyskaé
odpowiedni horyzont kultury i erudycje, ktére zdobywa sie latami, poprzez
odpowiednie lektury (w ten sposob odniost sie do czestych w wypowiedziach
minister Barbary Kudryckiej zapowiedzi zniesienia barier dla mtodych na-
ukowcow 1 przyspieszenia ich rozwoju naukowego).

W dniu 25 wrzesnia 2008 roku minister B. Kudrycka wystosowata in-
dywidualne listy do pracownikéw naukowych z informacja o skierowaniu do
konsultacji spotecznych pakietu reform w ustawach dotyczacych nauki, za-
tytulowanych ,Budujemy na wiedzy”, z prosba o zainteresowanie sie nimi
i podzielenie sie uwagami. W pakiecie tym czytamy, iz do podjecia dzialan
reformatorskich jesteSmy zobligowani poprzez Strategie Lizborisks z roku
2000 oraz uzgodnienie poczynione przez Rade Europy w Barcelonie 15-16
marca 2008, ktore zobowiazuja kraje cztonkowskie do zwickszenia naktadow
na badania i rozwéj technologiczny tak, aby w roku 2010 wysokos¢ tych na-
ktadow wynosita okoto 3% PKB z tym, ze 2/3 tych srodkéw ma pochodzié¢
z sektora prywatnego.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w drodze zamodwienia pu-
blicznego zlecito przygotowanie strategii konsorcjum, tworzonego przez
Ernst & Young oraz Instytut Badain nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR).
Odpowiedzia na to byta deklaracja przygotowania wlasnej strategii, ztozona
przez konsorcjum tworzone przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkot
Polskich (dzialajaca wspolnie ze stowarzyszona z nig Konferencja Rektorow
Panstwowych Szkol Zawodowych) oraz Konferencje Rektorow Zawodowych
Szkot Polskich, a takze Fundacje Rektorow Polskich. Strategia ta zostata
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przygotowana i zaprezentowana 2 grudnia 2009 r. Strategie Ernst & Young
zaprezentowano 3 lutego 2010 r. Obie przedstawione zostang ponizej w ta-
kiej chronologicznej kolejnosci. Doktadne kalendarium zawiera tabela 1.

Strategia ,,Srodowiskowa”

Konsorcjum rektoréw powotato 13-osobowy Komitet Sterujacy, w ktorym
reprezentowani byli przedstawiciele konsorcjum, a takze partnerzy fundacji,
ktorymi byli: Krajowa Izba Gospodarcza, Zwigzek Bankow Polskich oraz
Europejskie Centrum Szkolnictwa Wyzszego UNESCO Cepes. Szefem tego
zespotu zostal prof. Jerzy Woznicki. Wykonawca projektu byl 15-osobowy
zesp6t ekspertow, posiadajacych dorobek w badaniach nad szkolnictwem
wyzszym, a takze zaangazowanych w aktualnie prowadzone dzialania kra-
jowe i miedzynarodowe w tym zakresie. Ostateczna redakcje strategii przy-
gotowala grupa 8 oso6b. W gronie wykonawcoéw strategii przewazali ekonomi-
§ci i inzynierowie (elektronika, telekomunikacja). Grono przeszto 50 autorow
opracowan czastkowych bylo bardziej zroéznicowane. Strategie poddano re-
cenzji 14 oso6b.

Zespot przygotowujacy strategie srodowiskowa rozpoczal prace od zle-
cenia przeprowadzenia ankiety elektronicznej firmie Pentor wérod cztonkow
prezydiow takich instytucji dziatajacych w obszarze szkolnictwa wyzszego,
jak: Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowa Komisja Akredyta-
cyjna, Polska Akademia Nauk, Centralna Komisja ds. Stopni i Tytulow
Naukowych (okoto 200 o0s6b) oraz wérod prezesow duzych firm (uzyska-
no odpowiedzi od 113 o0sob, ktére uznano za konsultantoéw spotecznych).
Ponadto zespoét zlecit opracowanie szczegdtowych zagadnieri 55 ekspertom,
gtownie, choé nie jedynie, ze srodowiska akademickiego. Na tej podstawie
opracowano sze$¢ raportéw, ktoére staly sie podstawa pierwszej ramowej
wersji dzieta koricowego, opracowanego w postaci dwoch osobnych publika-
cji ksiazkowych. Lacznie w pracach tych udziat wzieto 200 oséb, majacych
— jak podawal w wywiadzie prof. J. Woznicki — najwyzsze kompetencje
w sprawach szkolnictwa wyzszego i majacych z tego powodu tytul do za-
bierania gltosu w sprawie reformowania tego obszaru. Komitet Sterujacy
jednoglosnie uznal, ze opracowana strategia spetnia wszelkie kryteria meto-
dologiczne, merytoryczne oraz profesjonalne i moze zosta¢ w tym ksztalcie
poddana debacie publicznej (Woznicki, Swi¢ 2010, FA 1/2010, s. 19).

Na podstawie powyzszych zestawienn wyraznie widaé, jak liczne gro-
no os6b, majacych wsparcie w akademickich instytucjach opiniodawczych
i kontrolnych bralo czynny udzial w opracowaniu strategii $rodowiskowej.
Spodziewaé sie wiec mozna, ze w opracowaniu tym uwzgledniono doswiad-
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Tabela 1
Kalendarium reformy 2008-2011

Data Dzialanie

Pierwsza prezentacja zatozen w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;
16.04.2008 | (wzrost naktadow z 1,2% PKB do 2% w 2013 roku i brak zgody
na powszechna odplatnosé za studia (FA 5/2008, s. 4)

Dyskusje srodowiskowe, opracowywanie
Strategii srodowiskowej i eksperckiej

prezentacja Strategii Fundacji Rektoréw Polskich -

2.12.2009

Strategia srodowiskowa

Prezentacja Strategii Ernst & Young i Instytutu
3.02.2010 .

Badan nad Gospodarka Rynkowa — startegia ekspercka

Sejm uchwalil 6 ustaw regulujacych system polskiej nauki:

o finansach, PAN, instytutach badawczych, Narodowym Centrum
18.03.2010 Badan i Rozwoju, Narodowym Centrum Nauki, o uporzadkowaniu

spraw VAT i mienia. Zaczna obowiazywaé¢ od 1.10.2010 r.
(FA 4/2010, s. 4, s. 20) (od 421 — 425 postoéw za, przeciw od 0 — 4,
wstrzymalo si¢ od 0 do 3)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na konferencji prasowej
oglositla Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH)
7.06.2010 | (http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inicjatywy-ministerstwa
/ programy-ministra/narodowy-program-rozwoju-humanistyki/
— pobranie 4.12.2010 r.

Podczas plenarnego posiedzenia Sejmu odbytlo si¢ pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
6.10. 2010 | o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych

i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw

W Sejmie RP odbytlo sie wystuchanie publiczne dotyczace
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
9.11.2010 | wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym

oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych
innych ustaw — do udzialu w wystuchaniu zgtosity sie 103 osoby

Sejm RP przyjal projekt ustawy, ktory zostal skierowany
do dalszej procedury legislacyjnej

28.02.2011 | W sprawie ustawy obradowal Senat RP
18.03.2011 | Sejm uchwalil ustawe
5.04.2011 | Prezydent podpisal ustawe

4.02.2011
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czenia w dzialalno$ci w najwazniejszych instytucjach naukowych w Polsce,
ale rowniez wiele interesow, przede wszystkim uczelni publicznych®, choé¢
nie tylko.

Jako jedno z fundamentalnych zatozenn przyjeto, iz wspotczesne uni-
wersytety sa instytucjami ponadnarodowymi i ze obok dwoch tradycyjnych
funkeji — ksztalcenia mtodziezy i prowadzenia badan naukowych, maja do
spelnienia trzecia funkcje (misje), ktora jest wspolpraca z blizszym i dal-
szym, krajowym i zagranicznym otoczeniem spotecznym. Wspolpraca ta ma
dotyczy¢ prowadzenia wspolnie z firmami prac badawczo-rozwojowych oraz
transferu technologii. Autorzy Strategii srodowiskowej wskazuja, iz obec-
nie w Europie toczy sie debata, w ktérej poszukuje sie nowej shuzebnosci
uczelni i takie samo zadanie stoi przed Polska. Projekt Strategii srodowi-
skowej zawiera propozycje ponad 80 dziataii. W niniejszym tekscie odniose
sie jedynie do kilku wybranych.

Jednym z gléwnych zatozen Strategii srodowiskowej jest zaproponowa-
nie nowej instytucji do rozdzialu pieniedzy na szkolnictwo wyzsze i nauke
oraz nowych zasad ich rozdzielania. W Strategii proponuje sie powotanie
Narodowego Funduszu Szkolnictwa WyzZszego, agencji rzadowej, wzorowanej
na Higher Education Funding Council for England, majacej kontraktowac
z uczelniami zadania i finansowa¢ je w okresach 3-5 lat. Autorzy Strate-
gii uznaja, iz ministerstwo nauki w jego obecnym ksztalcie jest instytucja
anachroniczna, zajeta biezacym funkcjonowaniem uczelni, nieuczestniczaca
w przedsiewzieciach miedzynarodowych, w ktérych opracowuje sie progra-
my wspoélnych, europejskich dziatan, a takze poddana zbyt duzym wplywom
politycznym (Woznicki 2010, FA 1/2010, s. 19).

Strategia srodowiskowa zaklada zréownanie w prawach i obowigzkach
uczelnie publiczne i niepubliczne tak, aby w drodze konkurséow srodki fi-
nansowe otrzymywaly uczelnie najlepsze, niezaleznie od formy wlasnosci.
Autorzy Strategii proponuja pozostawienie na podobnych zasadach finan-
sowania studiéw niestacjonarnych, a w odniesieniu do studiéw stacjonar-
nych wprowadzenie od 2015 roku powszechnego czesnego, w wysokosci 1/4
$rednich kosztow ksztatcenia w sektorze publicznym. Uczelnie publiczne by-
lyby finansowane przez agencje rzadowa, a dofinansowywane z czesnego,
natomiast uczelnie niepubliczne bytyby finansowane z czesnego, a dofinan-
sowywane przez agencje rzadowa, z wydzielonej puli §rodkéw, aby uniknaé¢
konkurowania o §rodki przez uczelnie publiczne i niepubliczne. Zasady stara-

SKrzysztof Pawlowski — fizyk, tworca, wieloletni rektor, obecnie prezydent Wyzszej
Szkoly Biznesu — National-Louis University w Nowym Saczu, w latach 1997-2000 prze-
wodniczacy Konferencji Rektoréw Uczelni Nieparistwowych, byl w sktadzie ekspertow
przygotowujacych strategie srodowiskowa do 30 VI 2009 r., potem wspoélprace te zerwal.
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nia sie o srodki w drodze konkurséw miataby dotyczy¢ zaréwno ksztaltcenia,
jak i prowadzenia badan. Ponadto uczelnie publiczne otrzymywalyby srodki
na utrzymanie infrastruktury oraz rozwoj zasobow publicznego szkolnictwa
wyzszego. W strategii autorzy nie podaja proporcji, w jakiej miatyby byé
dzielone $rodki finansowe dla uczelni publicznych i niepublicznych.

Zrodla finansowania autorzy Strategii rodowiskowej okreslaja hastowo
4 razy po 1%”, co ma oznaczaé po 1% z budzetu panstwa na nauke i szkol-
nictwo wyzsze i po 1% na te oba obszary spoza zrodet budzetowych (tamze,
s. 20).

Dosé radykalng propozycja zgltoszona w Strategii srodowiskowej jest
mozliwosé przeksztatcenia uczelni publicznych w niepubliczne uczelnie Skar-
bu Panstwa lub przeksztalcenia uczelni niepublicznej w publiczng.

Strategia Ernst & Young (E&Y) i Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR)

Punktem wyjscia Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020
roku, opracowanej przez konsorcjum E&Y i IBnGR byta diagnoza stanu
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jej koordynator merytoryczny prof. Ste-
fan Jackowski, od 2005 r. prezes Polskiego Towarzystwa Matematycznego,
powotany na stanowisko koordynatora w grudniu 2009 r. wskazywal na na-
stepujace sprawy, ktore stanowia najwiekszy problem polskiego szkolnictwa
wyzszego: niska jakosé studiow na kierunkach masowych, zbyt duza liczbe
studentow niestacjonarnych, nieréwnosci spoteczne w dostepie do studiow,
brak motywacyjnego systemu wynagrodzen kadry akademickiej, zbyt duza
liczbe matych uczelni, gtéwnie niepublicznych, fragmentacje uczelni duzych
oraz stabe relacje uczelni z otoczeniem zewnetrznym, zwlaszcza z rynkiem
pracy. Innymi problemami wymienionymi w diagnozie sa: zbyt sztywne, cen-
tralnie ustalone kierunki studiéw, brak mobilnosci kadry, jej ksztatcenie na
uzytek wlasny uczelni, finansowanie uczelni prowadzace do ekstensywne-
go wzrostu, niemotywujacy do podnoszenia jakosci ustrdj uczelni, wieloza-
trudnienie i mato widoczna aktywno$é naukowa w §wiecie (Jackowski, Swic
2010, FA 2/2010, s. 18). Innymi autorami strategii E&Y i IBnGR byli eko-
nomisci, matematycy, inzynierowie, socjolog oraz humanista (filozof), prof.
Marek Kwiek z UAM, specjalista od badania szkolnictwa wyzszego.

"W latach 2007-2009 byl jednym z 30 globalnych ,naukowcéw 21. wieku” Fundacji
Fulbrighta w dziedzinie badan nad szkolnictwem wyzszym (SUNY /Albany). Cztonek rad
redakcyjnych czasopism z dziedziny badan nad szkolnictwem wyzszym, m.in. Higher Edu-
cation Quarterly i European Educational Research Journal. Opublikowal osiem ksiazek
i ponad 90 artykutéw (http://www.aal.edu.pl/node/144).
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Z wypowiedzi Stefana Jackowskiego wynika, iz nadrzednym celem przy-
jetym w strategii jest znaczgca poprawa jakosci ksztalcenia i badan. Cele
strategiczne okreslone zostaly jako pewne cechy systemu szkolnictwa wyz-
szego, ktore powinien uzyskaé do 2020 roku. Ze wzgledu na cheé¢ ich upo-
wszechnienia w $wiadomosci spotecznej sformutowane one zostaly w sto-
sunkowo prosty sposob. Maja to by¢: réznorodnosé programoéw i uczelni,
otwartosé uczelni na otoczenie spoteczne i gospodarcze, mobilnosé stu-
dentéw i kadry. Roznorodnosé programéw zaktada utrzymanie dotychczaso-
wego ksztalcenia dziedzinowego, ale wprowadzenie réwniez bardziej elitar-
nych licencjackich studiéw multidyscyplinarnych, na wzér amerykanskiego
modelu liberal arts education. Studia te mialtyby wyposaza¢ w umiejetno-
$ci uniwersalne, przydatne w kazdej pracy umystowej i pomdc mlodziezy
w wyborze koncepcji dalszej nauki. Otwartosé uczelni ma by¢ w przyszto-
$ci realizowana poprzez odpowiedzialnosé rektora przed rada powiernicza,
sktadajaca sie z 0s6b spoza uczelni. Otwarto$é, mobilnos$é i konkurencyjnosé
maja by¢ osiagane poprzez zatrudnianie w wyniku publicznie oglaszanych
na stronach ministerstwa konkurséw na poszczegdlne stanowiska.

Ponadto, system szkolnictwa wyzszego w Polsce w 2020 roku ma ba-
zowaé¢ na konkurencyjnosci, efektywnosci i przejrzystosci. Uczelnie
mialyby konkurowaé¢ w oparciu o kontrakty i starania o pozyskanie studen-
tow. Efektywnosé ma by¢ zaréwno cecha pojedynczych uczelni, jak i caltego
systemu. Przejrzystos¢ ma dotyczy¢ jawnosci w rozliczeniach z wykona-
nia postawionych zadan i obowiazkow (Jackowski, Swic¢ 2010, FA, 2 /2010,
s. 18-20).

Autorzy Strategii E&Y i IBnGR przeanalizowali systemy szkolnictwa
wyzszego w 10 krajach i uznali, ze ze wzgledu na nasze warunki w najwiek-
szym stopniu zapisy ustawowe powinny by¢ wzorowane na rozwiazaniach
przyjetych w Austrii, Holandii, Danii i Australii.

Dyskusja nad strategiami

Po publicznej prezentacji obu strategii odbyto sie kilkadziesiat® konferencji
poswieconych reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym dwugo-
dzinna debaty w siedzibie ,Polityki” 24 marca 2010 r. z udzialem minister
B. Kudryckiej. Pojawito sie wiele wypowiedzi prasowych dotyczacych pro-
ponowanych zmian, zaréwno samej minister prof. B. Kudryckiej, politykow

8 Jerzy Woznicki w wywiadzie (FA 5/2010, s. 26) podaje, ze w okresie od 2 XIT 2009 r.
do 19 IV 2010 r. Strategia srodowiskowa byta konsultowana 7 razy z konferencjami rek-
toréw, prezentowana w 13 osrodkach akademickich i 34 otwartych debatach. Razem — 54
spotkania i dyskusje.
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[m.in. Michata Boniego — ministra w rzadzie Donalda Tuska, szefa zespo-
tu doradcow strategicznych premiera, (,Gazeta Wyborcza”, 10 IIT 2010 r.,
s. 22)], pracownikow naukowych, od profesoréw po doktorantéw i studen-
tow. Na kilku forach internetowych toczylta sie ozywiona dyskusja. Niektore
z tych wypowiedzi sq bardzo wytonowane (Rozmowa z Maciejem Zyliczem,
FA 3/2010, s. 22-24), inne nacechowane emocjonalnie, juz w samym tytule
(Mirostaw Handke, Pozegnajmy PRL w uczelniach, FA 3/2010, s. 26-28).

Bardzo rzeczowe oméwienie, w wielu punktach aprobujace, w kilku kry-
tyczne, znalezé mozna w Uwagach do projektu Srodowiskowego (2009), opra-
cowanych przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
UW?. To, co bardzo wazne — w dokumencie tym zwrécono uwage, ze Stra-
tegii brak jest prezentacji kosztéw materialnych i spotecznych jej wdrozenia
(Uwagi. . ., s. 22).

Poréwnanie obu strategii, opublikowane jako relacja z odbytej nad nimi
debaty znalez¢ mozna w ,Polityce” (Papuziriska 2010, s. 99) oraz w marco-
wym numerze ,Forum Akademickiego” (3/2010, s. 30-32). To ostatnie spo-
rzadzit Jerzy Thieme, czlonek zespolu E&Y i IBnGR. Jak pisal, w obu
strategiach uznano, ze zmiany sa konieczne, przedstawiono diagnozy oraz
zaproponowano konkretne dziatania (Thieme 2010, s. 30). Odmienne sta-
nowiska zaprezentowano miedzy innymi wobec problemu odptatnosci za
studia (Strategia Fundacji Rektorow zaktada powszechna wspotodplatnosé
od 2015 r., Strategia E&Y bezptatne ksztalcenie na kierunkach kontrak-
towanych miedzy ministerstwem a poszczegdlnymi uczelniami oraz odptat-
nos¢ dla pozostalych studentéw. W obu strategiach ksztalcenie na studiach
niestacjonarnych proponuje sie postawi¢ na dotychczasowych zasadach).
W tym samym numerze ,Forum...” Ireneusz Bialtecki — socjolog, dyrektor
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego UW napisal, iz
obie strategie powinny sktoni¢ do dwoch debat: nad autonomia uczelni —
jak ja rozumie¢ i w przysztosci realizowaé oraz odptatnoscia za studia (Bia-
tecki, 2010, s. 33-35). Porownanie obu dokumentow przedstawit takze Jerzy
Woznicki (FA 5/2010, s. 26-29), wskazujac na bardziej strategiczne myslenie
zaprezentowane w Strategii $rodowiskowej i bardziej operacyjne w strategii
eksperckiej. Wskazal tez, na jakie propozycje ze strategii eksperckiej §ro-
dowisko akademickie zdecydowanie nie moze sie zgodzi¢. Chodzi gtoéwnie
o tworzenie, znoszenie i przeksztalcanie przez ministra uczelni publicznych,
opiniodawczy senat i decyzyjne rady powiernicze z nierealistycznymi kom-

9Jesienig 2010 r. w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi na UW wtaczono Cen-
trum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego w struktury Instytutu Stosowa-
nych Nauk Spolecznych WSNSiR UW jako Zaklad Ewaluacji i Studiow nad Edukacja
(http://www.cbpniszw.uw.edu.pl).
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petencjami, zniesienie Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego, finansowanie
ksztalcenia w wyniku kontraktow miedzy ministerstwem a poszczegblnymi
uczelniami na wskazanych kierunkach oraz pelna odptatno$é na pozosta-
tych, w tym kosztochtonnych (Woznicki, FA 5/2010, s. 28).

,Forum Akademickie” w lutym 2010 r. zamoéwilo (a opublikowato
w kwietniu 2010 r.) opinie u Krzysztofa Pawlowskiego w sprawie dwoch
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce 2010-2020. W jego wypo-
wiedzi dominuja trzy kwestie: 1) kilkakrotne podkreslenie, iz ze zmianami
nie mozna zwlekaé; 2) ze dostep do publicznych §rodkéw na ksztalcenie
powinien by¢ bardziej ,sprawiedliwy”, tzn., ze studia w systemie stacjo-
narnym powinny by¢ optacane z budzetu painstwa zaréwno w uczelniach
publicznych, jak i niepublicznych, spelniajacych kryteria jakosciowe i 3) ze
w polskich uczelniach powinno sie ksztalci¢ wiecej studentéw z zagranicy,
zwlaszcza z krajow najblizszych wschodnich sasiadéw, jak i Chin czy In-
dii (przy okazji Pawlowski wskazuje na trudnosci w uzyskiwaniu wiz przez
potencjalnych studentow).

W Strategii $rodowiskowej Pawtowski dostrzega przede wszystkim
obrone intereséw uczelni publicznych i brak propozycji pozwalajacych na
uruchomienie prawdziwej konkurencji pomiedzy uczelniami, niedostrze-
ganie szansy, jaka jest ksztalcenie studentéow zagranicznych, ptacacych
za studia oraz za stabo opracowana problematyke dotyczaca dziatalnosci
naukowej i badawczo-rozwojowej. 7Z wieksza aprobata odebrana zostala
przez K. Pawlowskiego strategia E&Y i IBnGR, podnoszaca sprawe
,hajwickszej patologii”, jaka jest ksztalcenie w uczelniach publicznych
w systemie niestacjonarnym, w oparciu o mniejsze objetoSciowo pro-
gramy ksztalcenia i wydawanie réwnowaznych dyplomoéw absolwentom
studiow stacjonarnych 1 niestacjonarnych. Pawlowskiemu odpowiada
réwniez propozycja, aby o nadawaniu uczelniom uprawnien do ksztal-
cenia decydowaly nie — jak dotychczas — stopnie i tytuly naukowe,
ale rzeczywiste osiagniecia naukowe i zawodowe. (Jak je mierzyc?).
Pawlowskiemu odpowiada propozycja wlaczania do procesu ksztalcenia
praktykéow, pracujacych w gospodarce i ,mlodych emerytow”, ktorzy
mogliby pracowaé jeszcze efektywnie przez 10-15 lat po przejsciu na
emeryture. Pozytywnie ocenia tez propozycje zracjonalizowania konsty-
tucyjnego zapisu, gwarantujacego bezplatnosé ksztalcenia na studiach
stacjonarnych poprzez propozycje, aby instytucje panstwa okreslaty
zapotrzebowanie na absolwentéw kierunkéw studiéw potrzebnych pan-
stwu 1 spoteczenstwu oraz zamawialy ksztatcenie na nich w okreslonej liczbie
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miejsc w najlepszych wydziatach i uczelniach!©.

W odniesieniu do opinii K. Pawlowskiego mam dwa komentarze. Po
pierwsze, dlaczego tworca jednej z pierwszych uczelni niepublicznych (dzie-
siata w kolejnosci utworzenia) wskazuje na koniecznosé wspotfinansowania
przez panstwo ksztalcenia w uczelniach niepublicznych, ktére tworzone byty
jako przedsiewziecie biznesowe, ktore powinny przynosié¢ zysk? Prawdopo-
dobne jest, iz wiele uczelni, w tym gltéwnie niepubliczne, doswiadczaja spad-
ku liczby kandydatéow w dobie nizu demograficznego, ktory rozpoczat sie
wraz z poczatkiem XXI stulecia (Rocznik Statystyczny GUS 2007, s. 195).
Po drugie, dlaczego czlowiek o liberalnych pogladach (senator pierwszej
kadencji, cztowiek uczelni ksztatcacej do nowoczesnego biznesu) akceptuje
propozycje strategii eksperckiej i uwaza, ze to panstwo powinno okresli¢
zapotrzebowanie na specjalistow okreslonej branzy i do tego dostosowywacé
limity ksztalcenia. Tym samym ,przerzuci¢’” odpowiedzialnosé za decyzje
o kierunku ksztalcenia z jednostki (i jej najblizszego otoczenia) na panstwo
i przywroci¢ w tym zakresie rodzaj centralizmu. Byé moze jest duzo ra-
cji w tym, aby zaprzesta¢ masowego ksztalcenia na kierunkach, po ktorych
trudno jest znalezé prace zgodna z wyksztalceniem, ale by¢ moze wpro-
wadzenie powszechnej odptatnosci za studia spowodowaloby podejmowanie
bardziej ,racjonalnych” decyzji przez tych, ktorzy ksztalca sie na uczelniach.
Wydaje sie, ze wprowadzenie takiej odptatnosci byloby dobrym mechani-
zmem korygujacym wiele dotychczasowych uczelnianych ,patologii”.

Dalsze prace nad ustawag o szkolnictwie wyzszym

Na bazie obu Strategii, dyskusji w réznych srodowiskach w MNiSW przy-
gotowana zostala ustawa o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytu-
le w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jej pierwsze
czytanie w Sejmie odbyto sie 6 pazdziernika 2010 r.; 9 listopada 2010 r. od-
byto sie wystuchanie publiczne dotyczace projektu tej ustawy. Do udziatu
w wystuchaniu publicznym zgtosity sie 103 osoby, w tym m.in. reprezen-
tanci Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow, Rady Gtéwnej Szkol-
nictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, Rady Mtodych Na-
ukowcow, Parlamentu Studentéow RP, Krajowej Reprezentacji Doktorantow,
Krajowej Sekcji NSZZ Solidarnosé PAN, Konferencji Rektoréw Akademic-
kich Szkot Polskich, Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

OWypowiedz K. Pawlowskiego wywolala polemike miedzy nim a Jerzym Woznickim,
publikowana w ,Forum Akademickim” nr 5/2010, s. 27-28 i odpowiedz K. Pawtowskiego
opublikowana w ,,FA” nr 6/2010, s. 29-30.
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Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich. Kazda z tych oséb mia-
ta prawo do jednorazowego zabrania gtosu. Wystapieniom przystuchiwali
sie podsekretarze stanu w MNiSW, prof. Witold Jurek oraz prof. Zbigniew
Marciniak. Na poczatku 2011 roku najpierw Sejm, potem Senat przyjat no-
wa ustawe, ktora zacznie obowiazywaé¢ w uczelniach od 1 pazdziernika 2011
roku.

7 przygotowanej wersji ustawy zadowoleni sa rektorzy uczelni publicz-
nych, co komunikowat w nastepujacy sposéb J. Woznicki: ,W sprawie szkot
wyzszych osiggneliémy kompromis, z ktérego jestesmy zadowoleni, chociaz
nie wszystkie zapisy sa doskonale” (Leszczyniski, GW 18-19 grudnia 2010,
s. 19). Zdecydowanie niezadowoleni sa rektorzy uczelni niepublicznych, kto-
rzy 18 stycznia 2011 r. oprotestowali przygotowang ustawe i zapowiedzieli
skierowanie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. Wedtug reprezentu-
jacego ich stanowisko K. Pawtowskiego zmiany ustawowe doprowadza do
,;monopolu szkét publicznych i do upadku szkét niepublicznych, zwlaszcza
w mniejszych osrodkach” (Pezdra, GW 19 stycznia 2011, s. 8).

Uwagi konicowe

7 zaprezentowanego materialu wynika, iz zmiany ustawodawcze w obszarze
nauki i szkolnictwa wyzszego sa z jednej strony proba dostosowania sie do
funkcjonujacych dotychczas rozwiazan (kolejny raz usankcjonowanie dwu-
etatowodci, wprawdzie tym razem po uzyskaniu zgody rektora macierzystej
uczelni), z drugiej wprowadzenia zmian wynikajacych z uwarunkowan ze-
wnetrznych, zwigzanych ze wspolna polityka UE (np. proces Bolonski, Kra-
jowe Ramy Kwalifikacji) oraz niektorych oczekiwan srodowiska naukowego.

W toczacej sie dyskusji wiele watkéw obecnych jest od lat kilkunastu
(czasami kilkudziesieciu), podstawowy zwiazany jest z finansowaniem na-
uki i szkolnictwa wyzszego oraz niskimi zarobkami, wymuszajacymi na pra-
cownikach naukowych dziatania dostosowawcze — podejmowanie dodatkowej
pracy, zbyt duze obcigzenie dydaktyka. Ta z kolei wynika z uksztattowa-
nia sie praktyki masowego ksztalcenia. Wskazniki skolaryzacji na poziomie
wyzszym przekroczyly 50%, sa bardzo wysokie, by¢ moze zbyt wysokie.
W dyskusji na temat strategii pojawialo sie pytanie, czy az tylu mltodych
ludzi w Polsce powinno sie ksztalci¢ na poziomie wyzszym. Z jednej strony,
wpisuje sie to w pewng bardziej og6lna, europejska tendencje oraz bardziej
autoteliczne traktowanie uczenia sie trwajacego przez cate zycie. Edukacja
jest niewatpliwie pozytywna forma aktywnosci w przeciwienstwie do wielu
innych mniej warto$ciowych. Z drugiej strony, masowe ksztatcenie jest spo-
sobem opo6zniania wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy. Innym pro-
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blemem jest ksztaltowanie zawyzonych aspiracji w stosunku do mozliwosci
tworzonych przez rynek pracy.

Dodatkowa wartoscig dodang toczacej sie w ostatnich latach dyskusji
o uprawianiu nauki z uwzglednieniem jej uzytecznosci i mozliwosci praktycz-
nych zastosowan jest dostrzezenie odmiennosci humanistyki i innych kryte-
riow, ktore przy jej finansowaniu winny by¢ stosowane. W dniu 7 czerw-
ca 2010 r. Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego na konferencji prasowej
oglosita Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH), ktory ma byé
ofertg dla reprezentantéw tych dyscyplin. To jednak temat na odrebny tekst.
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STRATEGIES FOR THE DEVELOPMENT OF SCIENCE AND
UNIVERSITIES TO 2020 AND DISCUSSION ON HIGHER EDUCATION
REFORM IN POLAND (2008-2011)

Abstract

The author presented the history of Higher Education Reform in Poland for the years
2008 - 2011 and the discussion (taking place mainly in the press - "Forum Akademickie",
"Gazeta Wyborcza") on the condition of Polish science and the reform. First she showed
the changes at Polish universities after 1989, financial condition of universities, the genesis
of changes prepared since 2008 and various phenomena within the higher education in
Europe, especially massification of education. The author also presented two strategies
for the development of higher education in Poland - one prepared by the consortium
centered around Polish Rectors Foundation, and another commissioned in a consortium
of commercial companies by the Ministry of Science and Higher Education. She reported
a discussion on both strategies and highlighted the participation of a wide range of
scientists in the works over the strategies and in the discussion.





