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Wstep

Mija dwadziescia lat od momentu, gdy Polska oficjalnie dotaczyla do wspélnoty
narodéw Europy, stajac si¢ pelnoprawnym czlonkiem wielkiej europejskiej ro-
dziny. To szczegélna rocznica, ktéra sklania zaréwno do refleksji nad minionymi
dwoma dekadami, jak i do spojrzenia w przyszlos¢.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej byto jednym z najwazniejszych wyda-
rzen w najnowszej historii naszego kraju. Zmienilto Polske i zycie Polakéw, w tym
nasze lubuskie miasta, miasteczka i wsie. Dzi§ mozemy z dumg stwierdzi¢, ze
minione dwadziescia lat przyniosty nam rozwdj, stabilizacje i wzrost jakosci zycia.

Dwie dekady to zycie calego pokolenia mlodych, dorostych juz Polakéw, Lu-
buszan, ktérzy urodzili si¢ w Unii Europejskiej i bezposrednio korzystaja z czlon-
kostwa: podrézowanie, praca czy mozliwos¢ edukacji w dowolnie wybranym kraju
staly si¢ dla Polakéw codziennoscig. Otwarto$¢ granic oraz wspdlny rynek prze-
obrazily nasze postrzeganie $wiata i daly impuls do ogromnych zmian spolecz-
nych, a fundusze europejskie znaczaco wplynely na nasze najblizsze otoczenie
i nasz region.

Publikacja, ktérag maja Pafistwo przed soba, prezentuje wieloaspektowe spoj-
rzenie na procesy zmian, jakie zaszly na przestrzeni dwudziestu lat na polsko-
-niemieckim pograniczu. Niniejsza publikacja da Paristwu odpowiedzi na wie-
le nurtujacych pytari oraz pozwoli na wyciagniecie wnioskéw, stuzacych dobru
wspélnemu i dalszemu rozwojowi tej wyjatkowej transgranicznej wspdlnoty.



6 Wstep

Wspdlne inicjatywy zblizaja do siebie przygraniczne spolecznosci. Sa réwniez
waznym czynnikiem postepujacej integracji europejskiej, rozwoju gospodarczego
oraz wzmacniania kontaktéw przygranicznych.

Niech bedzie to inspiracja do dalszej pracy na rzecz przyszlosci Europy —
otwartej, solidarnej i silnej, w ktérej Polska odgrywa znaczaca role.

Marcin Jablonski
Marszalek Wojewédztwa Lubuskiego
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Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
wojewoddztwa lubuskiego w optyce transgranicznej:
ujecie pro- i retrospektywne

Wprowadzenie

Rozwéj regionalny nalezy do jednego z najwazniejszych obszaréw rozwazan
w nurtach ekonomii. Jest postrzegany jako proces nielinearny oraz interaktyw-
ny, a réwnoczes$nie $cisle powigzany z immanentnymi cechami regionu. To od-
wolanie do specyfiki regionu i jego strategicznych zasobéw stanowi giéwna o$
dyskursu. Mimo bogatej literatury z tego zakresu, nadal badacze problematyki
rozwoju regionalnego stajg przed licznymi wyzwaniami dotyczacymi jego trajek-
torii i uwarunkowan, a takze stymulantéw i destymulantéw w szybko zmieniaja-
cym si¢ otoczeniu. W klasycznym podejsciu wychodzimy od znaczenia nakladéw
pracy i kapitalu oraz ich produktywnosci (Ros 2013). Nie rozwijajac historyczne-
go rysu, mozemy skonstatowa¢, iz obecnie w literaturze dotyczacej wzrostu go-
spodarczego rozréznia si¢ czynniki, ktére ksztaltuja krétko- i sredniookresowe
dostosowanie do stabilnego poziomu wzrostu oraz czynniki ksztaltujace wzrost
gospodarczy w dlugim okresie. W konsekwencji mozemy wykazaé szerokie spek-
trum oddzialywan uwarunkowan. Zmiany w postrzeganiu warunkéw, w jakich
realizowany jest rozw6j regionéw na przestrzeni lat, zmieniat rozkiad ,akcentéw”.
W5réd nich istotne znacznie maja relacje zewnetrzne, takze migdzynarodowe,
istotne z punktu widzenia regionu. W tym obszarze rola handlu i globalizacji
gospodarczej sg postrzegane jako procesy poszerzania mozliwosci w zakresie no-
wych technologii, takich jak informacja, komunikacja i konkurencyjnos¢, takze
w ujeciu regionalnym (Churski i in 2021). Ponadto w prowadzonych badaniach
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nad rozwojem regionalny wykazano, jako istotne uwarunkowanie, wysoki poziom
zaleznosci przestrzennej, implikujacy konieczno$¢ rozpatrywania tego procesu na
tle regionéw sgsiednich (Hassink, Isaken, Trippl 2019). Takie podejscie pozwala
lepiej zrozumie¢ ewolucje i kierunek przemian gospodarek regionalnych i range
oddziatywania politycznego tak potrzebnego do wspierania ich reakcji na zmiany.
Oznacza zwrécenie uwagi na wzajemne interakcje miedzy badanymi regionami
i efekty ,upodabniania si¢” sasiadujacych cz¢$¢ w odniesieniu do realizowanej
$ciezki wzrostu, ale tez rozwoju gospodarczego, jezeli nie istnieja inne wyrazne
bariery.

W ostatnich latach wiele uwagi poswigcono znaczeniu zasobéw naturalnych
i srodowiska, wplywajacych w istotny sposéb na dobrobyt spoleczny i jako$¢ zy-
cia w regionie. Przy czym relacje te s3 dwukierunkowe. Czynniki te moga by¢
bowiem stymulantami i destymulantami rozwoju, ale tez wystepuje tu wyrazne
sprzezenie zwrotne w postaci efektéw przesunietych w czasie. Wplyw wzrostu
i rozwoju gospodarczego na jako$¢ srodowiska — analizowany jest gtéwnie za po-
mocg tzw. Srodowiskowej krzywej Kuznetsa (EKC) (Augustowski, Kutyk 2024).
W takiej ocenie wazng rol¢ odgrywaja dobra publiczne, zwigzane z danym ob-
szarem, i efekty zewnetrze, ktére czgsto majg charakter miedzyregionalny. Nowe
regionalistyczne teorie rozwoju klada nacisk na zmieniajaca si¢ relacje teryto-
rium i funkeji oraz na spoleczna konstrukcje regionalnych systeméw produkeji
(Keating 2001). Duze znaczenie ma kapital spoleczny i/lub kapitat ludzki zwia-
zany z danym regionem. Odwolujac si¢ do teorii wzrostu endogenicznego, mozna
przyjac¢ za kluczowe inwestycje w kapital ludzki, innowacje i wiedze, ktére to
w szczegblnosdci przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego (Le Chapelain, Sy-
Ivere 2020). Przy takim zalozeniu mozemy analizowa¢ wplyw wskazanych nakta-
déw na tempo wzrostu gospodarczego i charakter jego trajektorii. Dotyczy to tez
ksztaltowania instytucjonalnego systemu wsparcia. Regionalne réznice w kapitale
ludzkim mogg by¢ jednak co najmniej tak samo istotne, jak krajowe.

Na tej teoretycznej podstawie mozna sformulowaé tak istotny z punktu
widzenia ekonomii rozwoju i spéjnosci spoleczno-gospodarczej problem ba-
dawczy: dlaczego wskazniki wzrostu gospodarczego réznia si¢ w zaleznosci od
regionu? Odpowiedz na tak postawione pytanie i wskazanie czynnikéw stymu-
lujacych wzrost spoleczno-gospodarczy jest interesujaca nie tylko z naukowego
punktu widzenia, ale ma réwniez duze znaczenie polityczne, dla formulowania
celéw zalozen i narzedzi oddziatywania. Trzeba bowiem zauwazyé, iz spéjnosé
spoleczno-gospodarcza migdzy regionami stanowi jeden z gléwnych filaréw UE.
Wskazane efekty powstaja w wyniku oddziatywania sit regionalnych i globalnych
oraz przy wykorzystaniu dostgpnych i w tym sensie ograniczonych zasobéw re-
gionalnych. Rozwdéj regionéw w swietle rozwaza literatury przedmiotu zalezy od

zlozonych proceséw gospodarczych, spolecznych i politycznych (Flynn, Marsden
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1995). W takich ujgciach podkreslane jest znaczenie czynnikéw kulturowych im-
manentnie zwigzanych z danym regionem (Tabellini 2010), jakos¢ instytucji (Ro-
driguez-Pose 2013), zaleznosci przestrzennych (Lu 2024), zasobéw naturalnych
(Camagni 2017).

Klasyfikacja i poréwnywanie regionéw ze wzgledu na stopieri rozwoju
spoleczno-gospodarczy i wyodrebnienie jego stymulantéw to w rzeczywistosci
problem stworzenia wielokryterialnej oceny pozwalajacej na ujecie jego zrézni-
cowanych symptoméw. W rozwinigciu takiego podejscia teoria dywersyfikacji re-
gionalnej powinna nie tylko opiera¢ si¢ na obecnym rozumieniu dywersyfikacji
pokrewnych, ale takze uwzglednia¢ procesy dywersyfikacji niepowigzanej przez
przyjrzenie si¢ roli sprawczosci w procesach przedsiebiorczosci instytucjonalnej
oraz czynnikom umozliwiajacym i ograniczajacym w réznych skalach przestrzen-
nych (Boschma i in. 2018). W swietle przedstawionych rozwazan mozna zalozyt,
iz poziom regionalny jest znacznie bardziej zlozony i trudny do analizy niz kla-
syczne podejscie odnoszace si¢ do rozwoju catych krajéw.

Rozpatrujac problem rozwoju regionalnego, czgsto zawraca si¢ uwage na waz-
ng konsekwencje tego procesu, ktéry ma diugofalowe oddzialywanie. Poszcze-
golne regiony bezposrednio konkuruja ze sobg jakoscia zycia oraz dazeniem do
przyciagania oraz utrzymania strategicznych zasobéw. W zwiazku z tym jeden
region moze posiada¢ bezwzgledna przewage konkurencyjna, jesli obejmuje ona
czynniki technologiczne i spoleczne, infrastrukturalne czy instytucjonalne w sto-
sunku do innych regionéw, ktére przyczyniajg si¢ do jego rozwoju i zwickszenia
sity ,ssacej” w stosunku do zasobéw (Gherghina i in. 2020). Te regionalne nie-
réwnosci lub dysproporcje s3 zjawiskiem ogélnoswiatowym (Tirthankar 2020).
Pozostaja zatem waznym stymulatorem kolejnych badan prowadzonych z réznej

perspektywy i w réznych celach.

Metodyka badan

W opracowaniu ocenie poddano wojewédztwo lubuskie na tle zmian zacho-
dzacych w wojewddztwie dolnoslaskim oraz niemieckich landach: Branden-
burgii i Saksonii. Nie s3 to zblizone ani powierzchniowo, ani gospodarczo jed-
nostki, jednak 1aczy je bezposrednie sasiedztwo. W zakresie liczby mieszkancow,
zgodnie z przedstawiong kolejnoscia, licza odpowiednio 0,953 mln, 2,883 mln,
2,573 mln, 4,086 mln (Eurostat [12.10.2024]). To pozwala pokazaé bazows dys-
proporcje miedzy rozwazanymi w tej czgsci regionami. W tym zestawieniu wo-
jewédztwo lubuskie jest wyraznie najmniejszg jednostka terytorialng w stosunku
do pozostatych. Problem oceny ma szerszy wymiar i polega na zréznicowaniu
strukturalnym, instytucjonalnym i dysproporcjach wielkosciowych pomigdzy roz-
wazanymi regionami. Powstaje zatem wazne pytanie problemowe, czy réznice te
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mozna wyjasni¢ réznicami w takich czynnikach, jak lokalne zasoby, udogodnienia
naturalne i kulturowe, tradycja przedsigbiorczosci, etyka pracy, sieci publiczne lub
prywatne? W pracy przedstawiono dysproporcje w rozwoju spoleczno-gospodar-
czym. Zestaw istotnych zmiennych wybrano na podstawie przegladu literatury,
a nastgpnie poddano dalszej ocenie. Przeprowadzono analize statystycznag i eko-
nometryczng dla ukazania réznic regionalnych i ich potencjaléw. Dane regionalne
pozyskano z systemu Eurostat zgodnie z klasyfikacja regionalna NUTS 2. Okres
oceny ze wzgledu na dostepnos¢ i spéjnos¢ danych obejmowat lata 2013-2021
(w niektérych przypadkach do 2022). W estymacji zastosowano analize staty-
styczng oraz badanie za posrednictwem regresji. Punktem wyjscia byl model Cob-
ba-Douglasa przedstawiajacy relacje czynnikéw wplywajacych na wzrost pro-
dukcji, wykorzystywany w ocenie wzrostu gospodarczego. Podstawowy problem
odnosil si¢ do przedstawienia najwazniejszych réznic i ich zmian oraz wybranych
uwarunkowaniach w badanym okresie wplywajacych na potencjal wytwérezy roz-
wazanych regionéw.

Zmiany w uwarunkowaniach rozwoju

Rozwazane regiony wykazuja znaczne zréznicowanie, zaréwno w zakresie za-
sobdw, jak i uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych. Czynnikiem Iaczacym sa
wzajemne relacje transgraniczne. Wazng specyfika, zwlaszcza terenéw przygra-
nicznych rozwazanych jednostek terytorialnych, jest tez to, iz s3 to na ogél re-
giony migracyjne, z ktérych ludno$¢ odptywa do innych lokalizacji ze wzgledu
na ich nizszg atrakcyjnos¢ w zakresie jakosci zycia (Knippschild, Schmotz 2018).
W tym zakresie warto tez nadmieni¢ kwestie oddziatywania uniwersalnej co do
zasad, ale réznej co do stosowania wybranych instrumentéw polityki regionalne;j
UE. Zgodnie z polityka spéjnosci UE pojawia si¢ koncepcja inteligentnych spe-
cjalizacji, jako wyréznik stanowiacy sile napedowa rozwoju regionalnego. U pod-
staw tej strategii rozwoju lezy inteligentna specjalizacja, czyli wizja regionalnych
mozliwosci wzrostu zbudowana na podstawie istniejacych zdolnosci lokalnych
(McCann, Ortega-Argilés 2015). Jest to w rzeczywistosci czynnik réznicujacy
sytuacje poszczegolnych obszaréw, ze wzgledu na podejmowane rozstrzygniecia.
W swietle jednak czesci badan mozna stwierdzié, iz dywersyfikacja w kierunku
bardziej zlozonych technologii jest atrakcyjna, ale trudna do zrealizowania dla
regionéw UE. Regiony moga przezwycigzy¢ ten dylemat dywersyfikacji, opraco-
wujac nowe technologie i struktury produkcyjne, ktére opieraja si¢ na lokalnych
zdolnosciach (McCann, Ortega-Argilés 2015). Rozwazane regiony réznig si¢ nie
tylko pod wzgledem dysproporcji w stosowanych technologiach, ale takze po-
czatkowych wartosciach alokowanych czynnikéw produkcji. Skutkuje to zrézni-
cowaniem w nakiadach czynnikéw produkeji, co zostalo uwidocznione w tabeli 1.
Wiartos¢ rodzajéw wiedzy lub technologii, podobnie jak wigkszosci débr, od-
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zwierciedla réwnowage miedzy podaza a popytem (Balland i in. 2018) w ujgciu
regionalnym, ale umieszczonym w okreslonej przestrzeni.

Przedstawione wyniki ukazujg znaczne dysproporcje miedzy wojewddztwem
lubuskim a regionami niemieckimi i wojewédztwem dolnoslaskim. Rezultaty dla
landéw niemieckich charakteryzuja si¢ znacznie wyzszymi wartosciami poczat-
kowymi, jak i §rednimi w calym rozwazanym okresie (tab. 1). Dysproporcje mie-
dzy landami w zakresie GDP per capita byly relatywnie niewielkie, oznaczajace,
iz w przeliczeniu na mieszkarica poziom rozwoju byt bardzo zblizony. Zupelnie
inna sytuacja wystgpowala w wojewdédztwach Zachodniej Polski. Réznice miedzy
nimi byly znaczace i wysokie dysproporcje pojawialy si¢ takze w stosunku do
landéw niemieckich. Co ciekawe, o ile mozna zauwazy¢ wystepowanie zjawiska
konwergencji, polegajacego na zmniejszeniu dysproporcji pomigdzy landami nie-
mieckimi a wojewédztwami Zachodniej Polski (te notowaly wyzsze wspétezyn-
niki dynamiki niz landy niemieckie), to taka sytuacja nie wystepowal miedzy wo-
jew6dztwami pasa transgranicznego (w dolnoslaskim dynamika GDP per capita
byla wyzsza niz w lubuskim — tab. 1).

W landach niemieckich odnotowano tez, w zasadzie identyczne, tempa wzro-
stu GDP per capita, wskazujace na wystepowanie zréwnowazenia jego $ciezki.
W landach niemieckich zdecydowanie wyzsze s3 naklady kapitalu na jednost-
ke pracy. Podobnie zblizone wyniki odnotowano w przypadku wydajnosci pracy.
Zatem realizowane Sciezki wzrostu gospodarczego, mimo réznic wewngtrznych,
réwniez byly zblizone. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na specyfike wojewédztwa
lubuskiego. W tym przypadku jest to intensywny model wzrostu, bazujacy na wy-
sokiej efektywnosci czynnikéw produkcji. Szczegdlnie jest to widoczne w odnie-
sieniu do kapitatu, ktérego produktywnos¢ alokacji przewyzsza sytuacje w innych
rozwazanych regionach (tab. 1). Wskazuje to na wystepujacy potencjal w dalszej
perspektywie do przyciagania inwestycji kapitalochlonnych. Jest to o tyle wazne,
iz obserwujemy stopniowy, ale istotny spadek potencjatu ludzkiego w wojewd6dz-
twie lubuskim, co jest tez zjawiskiem ogélnokrajowym. Nie byl on jeszcze tak
widoczny na rynku pracy, ale bedzie w niedlugiej perspektywie coraz bardziej
odczuwalny. Co istotne, zgodnie z zaprezentowanymi danymi, w rozwazanym
okresie wystepowal dalszy wzrost zatrudnienia, ale jego tempo bylo relatywnie
niewielkie. Wielkosci odnotowane w zakresie wzrostu naktadéw na srodki trwale
byly bardzo zblizone dla trzech obszaréw: Saksonii, Dolnego Slaska oraz wo-
jewédztwa lubuskiego. Wysoki wzrost (powyzej przecietnej) odnotowano jedy-
nie w przypadku Brandenburgii. Jezeli przyjrzymy si¢ zmianom zatrudnienia, to
model ten w odniesieniu do wojewédztw Polski charakteryzowal si¢ rosnacym
naktadem zasobéw prac. W przypadku landéw niemieckich wzrost ten byt bardzo
niewielki. Zupelnie odmiennie charakteryzowaly si¢ zmiany w zakresie technicz-
nego uzbrojenia pracy. W landach niemieckich byl to model charakteryzujacy sie
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wysoka kapitatochtonnoscia. Co wazne, réwniez w wojewodztwie lubuskim od-
notowano ponadprzecietny wzrost nakladéw kapitalowych na jednego zatrudnio-
nego, ale na poziomie nizszym niz w przypadku wczesniej wymienionych landéw.
Natomiast najwigksze réznice zachodzily w zakresie efektywnosci zastosowania
czynnikéw pracy i kapitalu. Charakteryzowaly one efekty przyjetych sciezek roz-
woju. Bardzo wysoki wzrost produktywnosci pracy byt charakterystyczny dla mo-
delu wzrostu realizowanego w wojewddztwie lubuskim. Byt to model zblizony do
$ciezki realizowanej w przypadku rozwazanych landéw niemieckich co do inten-
sywnosci czynnikéw produkeji. W wojewddztwie dolnoslaskim przyrost ten byt
wyraznie nizszy. Co ciekawe, w przypadku produktywnosci kapitalu w landach
niemieckich obserwowany byl jej spadek. Zupeinie odmienne relacje wystgpowa-
ty w rozwazanych wojewédztwach Polski. Wielkosci te nie réznily si¢ znaczaco
miedzy sobg. Taka prawidlowos¢ oznacza, iz w przypadku polskich wojewédztw,
a w szczegblnosci wojewodztwa lubuskiego, realizowano model wzrostu typu in-
tensywnego. Byl on przede wszystkim zwigzany z bardziej intensywnym wyko-
rzystaniem nakladéw pracy i poprawga jakosci kapitalu ludzkiego, pozwalajacego
na wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji. Byla to réwnoczesnie $ciezka
zréwnowazona, zwlaszcza w odniesieniu do wojewddztwa lubuskiego, gdyz na-
stepowal trwaly wzrost produktywnosci zaréwno pracy, jak i kapitalu o ponad-
przecietnych wartosciach. Ksztaltuje to korzystne perspektywy dla przyciagania
inwestycji o charakterze kapitalochlonnym. Jest to tez istotne w obliczu spadku
liczby ludnos$ci w wojewédztwach Zachodniej Polski. Moze by¢ bowiem z nad-
wyzka rekompensowany poprawg efektywnosci wykorzystania czynnikéw pro-
dukcji.

W $wietle przedstawionych wynikéw mozemy zaobserwowaé poszerzenie po-
tencjalu wzrostowego w rozpatrywanych regionach. Nie byl to jednak ten sam
model $ciezki rozwojowej, cho¢ w przypadku trzech regionéw: Brandenburgia,
Saksonia i wojewédztwo lubuskie, mechanizm wzrostu potencjalu gospodarczego
byl bardzo zblizony. W przypadku tych obszaréw kluczowe znaczenie odgrywal
wzrost wydajnosci pracy, stanowigcy kluczowy czynnik zwiekszajacy potencjal
wytwoérezy i w zdecydowanie mniejszym stopniu zmiana produktywnosci kapita-
tu (ktéra w przypadku landéw niemieckich byta ujemna). W tych dwéch regio-
nach mozna zatem méwi¢ o wyraznych oznakach przeinwestowania i nieuzyski-
waniu tak znacznych korzysci z tego tytutu. W wojewédztwie lubuskim ponadto
nastgpowalo zmniejszenie wartoéci brutto srodkéw trwatych (tab. 1, rys. 1). Zu-
pelnie inny model wzrostu potencjalu byt obserwowany w wojewddztwie dolno-
$laskim. Tu wlasnie przygladano si¢ modelowi, w ktérym kluczowe znacznie wy-
kazywaly nakiady inwestycyjne, powigkszajace wartos¢ brutto srodkéw trwatych
(tab.1,rys. 1). Natomiast wzrost wydajnosci pracy takze wystepowal, ale na znacz-
nie nizszym poziomie.
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zatrudnionego w tys. euro

Rysunek 1. Zmiany w potencjale wzrostu w Brandenburgii w latach 2013-2021

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 2. Zmiany w potencjale wzrostu w Saksonii w latach 2013-2021

Zrédto: opracowanie whasne.
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w latach 2013-2021

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 3. Zmiany w potencjale wzrostu w wojewddztwie lubuskim
w latach 2013-2021

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dokonujac analizy wzrostu gospodarczego danego regionu, nalezy wzia¢ pod
uwage jego unikatowe cechy oraz czynniki przekladajace si¢ na wzrost krajowej
produkgji. Rozpatrujac sytuacje wojewddztwa lubuskiego, trzeba takze wzia¢ pod
uwage obecno$¢ szeroko rozumianych terenéw zielonych oraz lokalng przedsie-
biorczo$¢. W tym celu zalozono hipotez¢ modelows dla wojewédztwa uwzgled-
niajaca gléwne klasyczne czynniki wzrostu na podstawie funkcji Cobba-Douglasa.
W swojej tradycyjnej formie funkcja ta wskazuje zaleznos¢ wzrostu gospodarcze-
go od zaangazowania nakiadu pracy i kapitalu, a jej posta¢ przyjmuje forme:

F(K,L) = ak® 1P, dia K, L > 0.
gdzie:
K — naktad kapitatu,
L — naktad pracy.

Wszystkie wielkosci zostaly zlogarytmowane, a hipoteza modelowa w ujeciu
uproszczonym przyjela postaé:

GDP per capita = «, + a,Innaktady srodkow trwatych +
+ a Inzatrudnienie + a Inproduktywnos¢ kapitatu

Rozwazajac klasyczne uwarunkowania wzrostu spoleczno-gospodarczego
w odniesieniu do czterech regionéw, mozna zauwazy¢ istotne réznice w ujeciu
ciagltym (tab. 2). Na podstawie przeprowadzonej analizy regresji mozna wskazac,
iz rola poszczegélnych czynnikéw zaréwno obecnie, jak i w najblizej przyszlosci
jest zréznicowana regionalnie. W przypadku Brandenburgii oraz Saksonii duze
znaczenie, jak juz wspomniano, mialy naktady kapitalowe. Co przy uwzglednie-
niu ich wysokiej produktywnosci (ale malejacej w czasie) wskazywalo na model
wzrostu w duzej mierze oparty na inwestycjach. Nie oznacza to braku znaczenia
czynnika pracy. Jednak wyraznie wida¢, iz jego rola w ujeciu ilosciowym byla ujem-
na. Zatem $ciezka wzrostu miala wyraznie kapitalochtonne ukierunkowanie. To
wlasnie wzrost naktadéw kapitatowych stal za wzrostem wydajnosci pracy i oczy-
wiscie poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, ta jednak nie byta tak znaczaco wysoka
w przypadku landéw niemieckich. Stad wezesniej wykazano spadek produktyw-
nosci naktadéw kapitalowych. Roslo niewatpliwie znaczenie kapitalu ludzkiego,
pozwalajace na ograniczenie zaangazowania czynnika pracy, ale umozliwiajace
wzrost jego wydajnosci w polaczeniu z naktadami kapitalowymi i innowacjami.
Whynika to niewatpliwie z relacji kosztowych, zgodnie z ktérymi koszt zaangazo-
wania czynnika pracy staje si¢ coraz wyzszy i wymaga w pewnym zakresie sub-
stytucji nakladami kapitalowymi. Produktywnosci nakladéw kapitatowych byty
tez zréznicowane regionalnie. Ich wysokie wartosci (wykazane wspétezynniki)
odnotowano w przypadku landéw niemieckich. Rola produktywnosci oraz nakta-
déw kapitalowych w calej $ciezce wzrostu byly do siebie zblizone, niezaleznie od
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obszaru (dotyczylo to zaréwno analizowanych landéw niemieckich, jak i polskich
wojewodztw). Wyrazna dysproporcja wystepowata w skali oddziatywania. Trze-
ba oczywiscie pamietad, iz podejscie oparte na funkeji produkeji jest podejsciem
uproszczonym.

Podsumowanie

Whyniki pokazuja, ze istnieja duze dysproporcje w poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego migdzy rozwazanymi regionami. Zblizone byly natomiast sciezki
ich rozwoju zgodnie z przedstawiong wczesniej teorig zaleznosci przestrzennej
i efektu upodabniania. Nie mieliémy do czynienia z wyraznym zblizeniem w za-
kresie ostatecznych efektéw, jednak realizowane $ciezki wzrostu wykazywaty wie-
le podobienstw. Réznice byly widoczne w stanach poczatkowych zaangazowania
i efektywnosci zastosowania czynnikéw produkeji, co determinowalo ostatecz-
ne rezultaty. Efekt przeniesienia miedzyokresowego byl zatem bardzo widoczny
w rozwazanych regionach. Na podstawie analizy przestrzennej mozna zaobser-
wowac¢ okreslony wzorzec rozwoju realizowany w badanych regionach. Takie po-
dejscie do planowania regionalnego pozwala na pionowsa integracj¢ warunkéw
spoleczno-ekonomicznych i horyzontalnych réznic w przestrzeni, co moze osta-
tecznie rozwigzaé problem asymetrii zasobowej. Kluczowe znaczenie w przypad-
ku landéw niemieckich mialy naktady kapitalowe, wykazujace wysoka, ale spada-
jaca efektywnosci ich zastosowania. Co w dalszej perspektywie bedzie wymagato
znaczgco wyzszych nakladéw celem utrzymania dotychczasowej $ciezki wzrostu
gospodarczego przy przyjetej stalej modelu relacji migdzy kapitalem a naktada-
mi czynnika pracy. W przypadku struktur gospodarczych realizowany byl model
o wysokim poziomie intensywnosci w stosunku do pozostalych regionéw. Cha-
rakteryzowal si¢ wysokim poziomem wzrostu wydajnosci pracy i produktywnosci
kapitatu, co w konsekwencji przektadalo si¢ na zwiekszenie GDP per capita. Nie
byl zatem oparty na absorpcji czynnika pracy, co ma duze i korzystne odniesienie
do przysztosci. Nie wymaga bowiem wzrostu alokacji czynnika pracy w ujeciu
ilosciowym i pozwala na niwelowanie spadku tego zasobu w perspektywie $red-
niookresowe;j.
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Percepcja roli granicy w Polsce po 2004 roku
w kontekscie paistwowym, unijnym i transgranicznym

Wprowadzenie

Realizacja funkeji granic paristwowych zalezy nie tylko od systemu prawnego,
wykonywania procedur, ale przede wszystkim od poziomu bezpieczenstwa i do-
brostanu. W potocznym rozumieniu twierdzono, ze nie ma paristwa bez granic.
Wraz z rozwojem wspolpracy miedzynarodowej realizacja zadan granicy zaczeta
by¢ dzielona na mocy zawieranych uméw. Od wejscia Polski do Unii Europejskiej
instytucje odpowiadajace za ochrone granic w swoich dzialaniach byly uwarunko-
wane nowymi wyzwaniami wplywajacymi na wzrost tendencji liberalizacyjnych
lub zmierzajacych do kontroli ruchu granicznego, a perspektywa pafistwowa, unij-
na i transgraniczna stawaly sie coraz bardziej wspélzalezne.

W artykule badano zmiang w rozumieniu i wyznaczaniu roli granicy poprzez
zwrécenie uwagi na determinanty wplywajace na przeobrazenia w definiowaniu
roli granicy, m.in. kryzys migracyjny i pandemi¢ COVID-19 oraz wplyw elit,
a takze spoleczeristwa na dyskurs o granicach. Postuzono si¢ analizg systemows,
historyczng oraz kontekstowa. Przyjeto hipoteze, ze wraz ze wzrostem poczucia
zagrozenia i niepewnosci nasilala si¢ tendencja do postrzegania roli granicy jako
bariery, natomiast w warunkach umacniania stabilnosci i zaufania do aktoréw
panstwowych i pozapanstwowych rosla tendencja, aby dostrzega¢ w granicy pan-
stwowej role pomostu. Mozna takze wyrézniaé tendencje dezintegracyjne badz
integracyjne, ewentualnie fragmegracyjne, tzn. polegajace na dywersyfikowaniu
poziomu otwierania granic. Liberalizacja wynikala z celu rozwoju regionalne-
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go opartego na warunkach europeizacji umozliwiajacej modernizacje i reformy
strukturalne, rozwdj wspélpracy transgranicznej i lokalnej, wdrazanie spéjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz rozwijanie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Unia Europejska propagowala wspéiprace ponadgraniczng w celu
umacniania swojej konkurencyjnosci na $wiecie. Uzasadnianie odwrotne, argu-
mentujace potrzebe barier i kontroli, wynikalo z obaw przed rozprzestrzenianiem
zagrozen, tj. ekstremizmem, pandemiami, terroryzmem, przemytem ludzi i towa-
r6w. Aby regulowac poziom bezpieczenistwa granic wewnetrznych i zewnetrznych
w Unii Europejskiej, podjeto w ciagu dwudziestu lat wiele inicjatyw majacych
poprawi¢ standard funkcjonowania, m.in. poprzez budowe¢ Wymiaru Péinoc-
nego, Wschodniego, Srédziemnomorskiego oraz Batkanskiego. Uwarunkowa-
nia zewnetrzne, wynikajace z konfliktéw i kryzyséw w regionach sasiadujacych
z Unig Europejska, zmuszaly do kreowania nowych rozwiazan, zapewniajacych
odpornos¢ granic wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej w obliczu no-
wych kryzyséw, tj. kryzysu migracyjnego, pandemii COVID-19, konfliktu bli-
skowschodniego, czy wojny rosyjsko-ukrainskiej (Balawajder 2022; Wisniewski,
Jakubczak 2015; Gorzelak, Krok 2006; Moraczewska 2008).

Zaangazowanie instytucjonalne w ochrone granic

Dwadziescia lat po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej percepcja roli granic
w skali mikropolityki, jak i makropolityki wymaga przedefiniowania, uwzgled-
niajac wspéliczesne i prognozowane wyzwania cywilizacyjne. Wiaze si¢ to z wy-
pracowaniem odpowiedzi na przestepczos¢ graniczna, potrzebg usprawnienia
ruchu granicznego oraz jego kontrole poprzez wykorzystanie nowych techno-
logii w zwiazku z przynaleznoscig do strefy Schengen. Aktualnym wyzwaniem
jest wieloaspektowa kontrola granicy paristwowej (m.in. polityczna, gospodar-
cza, wojskowa, ekologiczna). Obowiazujace procedury i przepisy sa oceniane ze
wzgledu na skutecznos¢ zapewnienia bezpieczenistwa oraz speiniania standardéw
prawa miedzynarodowego, majacego zapewni¢ humanitaryzm i postep. Zmiany
w §rodowisku miedzynarodowym wymagaja zaangazowania do ochrony granicy
panstwowej wielu wyznaczonych instytucji. Na mocy Konstytucji RP z 1997 roku
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci paristwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i nienaruszal-
nosci jego granic (art. 26.1) (Konstytucja... 1997). W Polsce ochrona granic jest
regulowana m.in. Ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
panstwowej, ktéra zostala znowelizowana 18 sierpnia 2024 roku.
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Tabela 1. Struktura Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku

o ochronie granicy panstwowej, znowelizowanej
18 sierpnia 2024 roku

Rozdziat 1 Granica panstwowa art.1-7
Rozdziat 2 Pogranicze art. 8-13
Rozdziat 3 Przekraczanie granicy panstwowej | art. 14-18b
Rozdziat 3a Przepisy karne art. 18c-18d
Rozdziat 4 Przepisy koricowe art. 19-20

Zrédto: Ustawa o ochronie granicy paristwowej (stan prawny aktualny

ha dzieri: 4.10.2024) (Dz.U.2024.0.388).

Artykul 7 ustawy stanowi o wlasciwosci organéw w zakresie ochrony granicy.

Na jego podstawie:

1.

2.

3.

4.

5

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za ochrong granicy pan-
stwowej na ladzie i na morzu oraz kontrol¢ ruchu granicznego, w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach.

Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochrone¢ granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;.

Zadania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o ktérych mowa w ust.
1, wykonuje Komendant Gléwny Strazy Granicznej.

Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwo-
wej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowdéd-
ca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy Dyzurnego Dowédcy

Obrony Powietrzne;.

. Dyzurnym Dowé6dea Obrony Powietrznej jest oficer Sit Zbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej wyznaczony do pelnienia stuzby w systemie obrony powietrz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej i wykonywania funkcji narodowego przedstawi-
ciela wladz panstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (Ustawa o ochronie granicy...
2024).

W Polsce sytuacja graniczna byla szczegdlnie obserwowana przez pryzmat

dzialari Strazy Granicznej i jej wspolpracy z Europejska Agencji Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej. Istnieje 9 oddzialéw terenowych Strazy Granicznej w Polsce.
Sa to oddzialy warmirisko-mazurski, podlaski, nadbuzanski, bieszczadzki, kar-
packi, $laski, nadodrzanski, morski i nadwislanski, ktére odpowiadaja za nadzoro-
wanie ruchu granicznego. Strzegac granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, polska
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Straz Graniczna dokonywala kontroli granicy z Rosja, Bialorusia, Ukraing oraz
granicy morskiej i lotniczej (Mlodzik 2018, 61-73).

Ewolucja postrzegania roli granic po 2004 roku

W 2004 roku otwarcie granicy wpisywalo si¢ w nurt dyskusji o otwieraniu Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej na Zachéd, byto wyrazem potrzeby przezwycieze-
nia konsekwencji dokonanego po II wojnie swiatowej podzialu Europy. Otwarcie
granic dla ruchu ludzi, towaréw, ustug i kapitalu postepowalo poprzez negocja-
cje, wymagalo rozwigzan instytucjonalnych, przemian spofecznych i dostoso-
wani legislacyjnych. Wiazalo si¢ z przejmowaniem standardéw obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Trwajacym rozmowom o konsekwencjach przystapienia do
Unii Europejskiej i liberalizacji rezimu granicznego towarzyszyly dychotomie,
tj. otwieranie—zamykanie; my—obcy; wspétpraca—izolacja; aktywnosé—pasywnosé.
Tabela 2. Dychotomie w dyskursie
o roli rezimu granicznego

otwieranie zamykanie
my obcy
wspotpraca izolacja
aktywnos¢ pasywnosc

Zrédto: opracowanie wtasne.

Budowano narracje o nowym otwarciu i szansach wynikajacych z mobilnosci.
Otwarta granica umozliwiala budowanie demokracji, dyfuzje wolnosci i postepu.
Towarzyszace przemianom 2004 roku emocje $wiadczyly o zwycigstwie optymi-
zmu nad obawami. Spoleczeristwo polskie wstepowalo do Unii Europejskiej z do-
minujacym przekonaniem, ktére wyrazal m.in. Paul Schefter, iz ,esencja Europy
jest otwarto$¢” (Scheffer 2010). Zmiany przyspieszaty migracje, zwlaszcza powo-
dowane mig¢dzynarodowym ruchem pracownikéw oraz postepujacymi procesami
demograficznymi, wynikajacymi ze starzenia si¢ spoleczeristwa europejskiego.
Otwarcie granic po 2004 roku wplynelo zaréwno na maly ruch graniczny, zarob-
kowe wyjazdy sezonowe, jak i wyjazdy na stale. Dokonywaly si¢ transformacje
spoleczne wplywajace na funkcjonowanie rodzin, szkolnictwo, czy strukture wy-
znaniows spoleczenistwa europejskiego. Zjawiskiem spolecznym staly sie drenaz
moézgéw i drenaz zawod6éw oraz zwigzane z tym zmiany zachowan.

Transformacja systemowa umozliwiala integracj¢ z Zachodem wskutek przy-
jecia postawy otwarto$ci na zmiany i nowe wyzwania we wszystkich plaszczy-
znach zycia spoleczno-gospodarczego uwarunkowanych procesami globalizacyj-
nymi. Postep technologiczny, szybki przeptyw informacji wptywaly na swiatowa
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konkurencje gospodarcza, skutkujac wzrostem znaczenia wschodzacych mocarstw,
tj. Chin, Indii, czy Brazylii. Nastgpowala konfrontacja z nowymi wyzwaniami
i zagrozeniami, odzwierciedlanymi w kreowanych przez instytucje Unii Euro-
pejskiej strategiach i agendach. Po dwudziestu latach czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej kreowane inwestycje i reformy wymagaja odpowiedzi na wyzwania
migracji, zmian klimatycznych oraz na poczucie zagrozenia utraty bezpieczen-
stwa i stabilnosci, szczegélnie odczuwane w Polsce ze wzgledu na trwajacg wojne
Rosji z Ukraing.

Pomimo nadziei, ze przystapienie Polski do instytucji §wiata transatlantyc-
kiego oraz integracja europejska b¢da szansg na funkcjonowanie w $wiecie wol-
nym od wojny, dwadziescia lat pézniej spolecznosé¢ miedzynarodowa nadal jest
zmuszona reagowac na liczne zagrozenia wynikajace z dzialan pafdstw autokra-
tycznych i stosujacych metody walki hybrydowej w celu ostabienia potencjatu
przeciwnikéw politycznych. W warunkach poczucia zagrozenia wplyw na funk-
cjonowanie reziméw granicznych wywieraja takze zjawiska takie jak ekstremizm
polityczny i famanie praw czlowieka. Problemy z bezpieczenstwem oddzialujg na
wzrost obaw oraz umacnianie prymatu zagwarantowania bezpieczenstwa poprzez
zwigkszanie kontroli granic. Wprowadzane restrykcje napotykaja na opér zwo-
lennikéw otwartosci granic oraz umozliwiania migracji, czesto argumentujacych,
ze dokonujace si¢ zmiany ekologiczne beda wymuszaly przemieszczanie si¢ oraz
ewolucje definiowania migracji migdzy pafdstwami. Argumenty zaréwno zwo-
lennikéw otwartych granic i migracji, jak i restrykcyjnych kontroli granic kreuja
dyskurs polityczny i s3 odzwierciedlone w kampaniach politycznych, tworzonych
manifestach elit intelektualnych i politycznych, ale takze w decyzjach zwyktych
ludzi, ktérzy czesto decyduja sie poszukiwaé lepszego zycia i bezpieczenstwa, nie-
legalnie przekraczajac granice. Postepuje polaryzacja polityki dotyczacej rezimu
granicznego, uwarunkowana tym, ze Polska po II wojnie $wiatowej nie byta pan-
stwem imigracyjnym, jak np. Niemcy, Francja, czy Austria. Trwajacy w pierwszym
¢wieréwieczu XXI wieku w Europie dyskurs o porazce polityki wielokulturowosci
oraz definiowaniu tozsamosci europejskiej przez pryzmat zachodzacych proceséw
demograficznych i kulturowych Polacy podejmowali jako obserwatorzy sytuacji
w Europie Zachodniej. Dla migrantéw Polska nie byla tak atrakcyjna jak paristwa
Europy Zachodniej, gwarantujace wigkszy poziom opieki spolecznej oraz szanse
na wzbogacenie (Matyja, Siewierska-Chmaj, Pedziwiatr 2015, 16-25). Zmiana
nastgpila po 2015 roku, kiedy wskutek kryzysu migracyjnego w Unii Europej-
skiej powstal spér o kierunek polityki wobec wzmozonego naplywu migrantéw.
Zaproponowana w Radzie Europejskiej przez kanclerz Angele Merkel polityka
goscinnosci wobec migrantéw spowodowata roztam pomig¢dzy paristwami czlon-
kowskimi. Polska wraz z pozostalymi paristwami Grupy Wyszehradzkiej konte-
stowala propozycje relokacji uchodzcéw oraz podziatu kosztéw przyjecia migran-
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téw na podstawie dyskutowanego mechanizmu solidarnosci (Krastew, Holmes

2020, 53-72).

Wptyw kryzysu migracyjnego na definiowanie roli granic paristwowych

Umberto Eco podkreslal réznice pomiedzy migracja i imigracja, bedac zdania, ze
wspoélezesnie trudno owe zjawiska rozrézniaé. Tlumaczyl, ze migracja to ,natu-
ralne zjawisko [...] i nikt nad nim nie moze zapanowa¢”, podczas gdy ,imigracje
mozna poddawac kontroli politycznej, ograniczaé, popieraé, planowac i akcepto-
wa¢” (Eco 2020, 15). Wyzwaniem zwigzanym z przekraczaniem granic, na ktére
zwracal uwagg, jest niebezpieczeristwo fundamentalizmu i nietolerancji. Ponadto
wyrazal obawy przed rozprzestrzenianiem wskutek migracji integryzmu, prowa-
dzacego do sytuacji, w ktérych ,normy religijne winny by¢ wzorem zycia politycz-
nego i zrédlem praw w panstwie” (Eco 2020, 19).

Dodatni bilans otwarcia granic wynika z wykorzystanych szans na dziatalnos¢,
w ktéra zaangazowanych zostalo wiele instytucji. Wspélpraca euroregionéw i in-
nych instytucji umozliwiata budowanie mostéw na pograniczach. Fizyczne otwar-
cie granic wigzalo si¢ ze wzrostem konkurencji w obszarze przedsigbiorczosci.
Otwarcie granic wymagalo wyksztalcenia umiej¢tnosci planowania i prognozo-
wania, budowania wspélnych strategii, wystepowania o realizacje inwestycji w ob-
szarze transgranicznym poprzez pozyskiwanie §rodkéw w procedurach konkur-
sowych. Cennymi umiejetnosciami stawalo si¢ budowanie sieci kontaktéw, dobre
skomunikowanie i przezwyci¢zanie réznic kulturowych, kreowanie optymalnych
rozwigzan strukturalnych (dotyczacych spéjnosci spotecznej gospodarczej i tery-
torialnej), zarzadzanie granicami, rewitalizacja obszaréw, przelamywanie barier
wynikajacych z uwarunkowan historycznych oraz wspétczesnych wyzwarn.

Bilans ujemny wiaze si¢ z licznymi zagrozeniami wynikajacymi z niekontro-
lowanego przekraczania granic, czesto wynikajacego z rozprzestrzeniania nowych
zagrozen, czy konsekwencji upowszechniania si¢ wojny hybrydowej we wspét-
czesnym $wiecie. Wojna hybrydowa, charakteryzujaca si¢ dlugim trwaniem, asy-
metrycznymi dzialaniami oraz stosowaniem manipulacji wplywa na kreowanie
napie¢ nie tylko w obszarze przygranicznym. Poczucie zagrozenia oraz walka
z nielegalnymi migracjami powodujg, ze kontrolowani s najpierw ludzie wyréz-
niajacy si¢ w otoczeniu, wydajacy sie innymi, np. ze wzgledu na kolor skéry. Dla-
tego wzrost migracji wplynal na obawy przed rozprzestrzenianiem si¢ rasizmu.
Inne ryzyko upatrywano w postepowaniu imigrantéw, ktére wykluczalo asymi-
lacje i integracje, a zmierzalo w kierunku marginalizacji i separacji. R6znice kul-
turowe postrzegano w dyskusjach zaréwno jako potencjal, jak i zagrozenie dla
rozwoju Europy.
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W XXI wieku wielu lideréw europejskich, m.in. Angela Merkel i Tony Blair,
wskazywalo na niemozno$¢ budowania spoleczenstwa wielokulturowego. Jednak
obecne problemy, wynikajace z trwajacych wojen i zmian klimatycznych, zdaniem
wielu ekspertéw, tj. Gaii Vince, nie zapobiegng migracjom (Vince 2024). Europa
wkroczyta zdaniem wloskiego polityka Enrico Letty oraz Sébastiena Maillarda
w ,brutalny swiat” (Letta, Maillard 2017). Respektowanie zasady humanitary-
zmu staje w konflikcie z przestrzeganiem zasad i praw dotyczacych przekraczania
granic pafistwowych. Etyczne wyzwania natrafiaja na bariery wynikajace z biuro-
kracji, efektu skali migracji oraz braku przygotowania na sytuacje dziejace si¢ na
granicach.

Dyskurs o eksternalizacji granic Unii Europejskiej

Jeden z forsowanych sposobéw opanowania problemu to préba budowania ,bez-
piecznych granic zewngtrznych” Unii Europejskiej. Ten pomyst ma zaréwno
zwolennikéw, jak i przeciwnikéw wsréd europejskich elit, a takze spoleczenstwa.
Dyskurs dotyczacy granic zewnetrznych — poprzez kreowanie polityki sasiedz-
kiej oraz zawieranie uméw miedzynarodowych uniemozliwiajacych migrantom
przybywanie do Unii Europejskiej — zostal m.in. skrytykowany przez Volkera
M. Heinsa i Franka Wolfta. Krytycy takiej polityki widza niebezpieczenistwo
budowania ,twierdzy Europy” oraz niszczenia otwartego spoteczenstwa (Heins,
Wolff 2023), sprzeciwiaja si¢ budowaniu muréw i barier na granicach oraz bronig
popperowskiej idei otwartego spoleczeristwa. Heins reprezentowal tezg, ze ,de-
mokracja potrzebuje perspektywy otwartych granic”, a cztowiek jest istota mobilng
i pragnaca wolnosci myslenia i przemieszczenia. Jednoczesnie dochodzi do ogra-
niczenia wolnosci przemieszczania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Stad
V. Heins nazywa wizj¢ otwartych granic utopijna, trudng do osiggniecia (Heins
2021). Natomiast ich antagoniséci wskazuja na obowiazek respektowania procedur
dotyczacych przestrzegania granic, chociazby zwiazanych z posiadaniem odpo-
wiednich dokumentéw oraz przekraczania granic na przejsciach granicznych.
Polska odpowiedz na dyskurs w ramach Unii Europejskiej po 2015 roku na
kryzys migracyjny poczatkowo byta reakcja na wydarzenia dokonujace si¢ na Po-
tudniu Europy. Nastapilo wyzwanie dla instytucji pafistwowych i miedzynarodo-
wych polegajace na odpowiednim reagowaniu na oczekiwania dotyczace polityki
granicznej. Jednym z rozwigzan byla koncepcja Wilocha Enrico Letta. Polityk
rekomendowal 5 dziatan, aby ustabilizowa¢ kryzys migracyjny: 1. Reformg¢ prawa
europejskiego oraz przestrzeganie solidarnosci europejskiej w zarzadzaniu kryzy-
sem; 2. Harmonizacje polityk azylowych; 3. Wsparcie pomoca paristw, z ktérych
pochodza migranci; 4. Uzgodnienie polityki relokacji migrantéw; 5. Ochrone
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zewnetrznych granic Unii Europejskiej (Letta, Maillard 2017, 135-137). Rzady
Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego bardziej skianiaty si¢ ku rozwigzaniom
Grupy Wyszehradzkiej, zakladajacym sprzeciw wobec propozycji kwot relokacji
migrantéw w paristwach czlonkowskich UE.

Kontrole graniczne, zgodnie z kodeksem strefy Schengen, przewidywano
w sytuacjach szczegdlnych. W 2018 roku w zwiazku ze szczytem klimatycznym
ONZ COP 22 listopada-16 grudnia 2018 roku zostala przywrécona granica we-
wnetrzna UE, natomiast w 2019 roku kontrola graniczna na granicy wewnetrznej
Unii Europejskiej zostala przywrécona na okres 10-16 lutego 2019 roku w zwiaz-
ku z przeprowadzonym w Polsce spotkaniem dotyczacym budowania pokoju
i bezpieczernistwa na Bliskim Wschodzie. Wsréd najczestszych przyczyn odméw
wjazdu cudzoziemcom wskazywano wtedy brak: waznej wizy lub dokumentu po-
bytowego, odpowiedniej dokumentacji uzasadniajacej cel i warunki pobytu, wy-
starczajacych srodkéw utrzymania. Organy Strazy Granicznej przyjmowaly takze
wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz zatrzymywaly/ujawnialy
przypadki przekroczenia granic wbrew przepisom, a takze przekazywaly i przyj-
mowaly cudzoziemcéw na podstawie readmisji, porozumienia Dublin III, decyzji
administracyjnych obligujacych cudzoziemcéw do opuszczenia terytorium RP
oraz innych uméw i porozumien (Komenda... 2020).

Wptyw pandemii COVID-19 na polityke granic

Pandemia COVID-19 wplynela na metodyke dzialani na granicach wewnetrz-
nych i zewnetrznych UE. Reakcja na pandemig byl lockdown, aby zapobiec roz-
przestrzenianiu si¢ wirusa. Zdecydowano o ograniczeniach w podrézy, zamyka-
niu granic, podejmowano decyzje dotyczace eksportu niezbednego sprzetu (np.
respiratory). Oprécz dzialan zakazujacych okreslonych czynnoscei podejmowano
kroki majace na celu zwickszenie wyposazania w niezb¢dne zasoby (np. tech-
nologiczne, eksperckie, finansowe) instytucji odpowiadajacych za ruch graniczny.
Stosowne decyzje wplywaly na poziom zaufania do instytucji publicznych oraz
przezwyciezanie infodemii (Gérniak, Krupnik, Koniewski 2020, 202-203). UE
17 marca 2020 roku podjeta decyzje, aby tymczasowo zamkng¢ granice zewnetrz-
ne. Tymczasowy zakaz wjazdu cudzoziemcéw do Polski nie obowigzywal jednak:
malzonkéw obywateli polskich, dzieci obywateli polskich, oséb majacych Karte
Polaka, oséb posiadajacych prawo stalego lub czasowego pobytu na terenie RP
lub pozwolenie na pracg (Zamykamy granice... 2020). Polacy powracajacy do do-
mow z zagranicy byli poddawani testom na covid oraz kwarantannie domowe;j.
W kwestii podrézy i transportu zostaly wprowadzone regulacje majace zapewnié
staly przeplyw ruchu i towaréw, zwigkszy¢ bezpieczernistwo podrézy. Innowacyj-
nym rozwigzaniem stal si¢ paszport covidowy, ktéry umozliwil (po spetnieniu



Percepcja roli granicy w Polsce po 2004 roku... 31

odpowiednich warunkéw profilaktyki szczepien) swobodne przemieszczenie sig.
Dopiero 28 marca 2022 roku zaprzestano wymaga¢ testu na covid przy wjezdzie
do Polski, co wplyneto na zwigkszenie ruchu granicznego (Cymbranowicz 2020,

24).

Tabela 3. Osobowy ruch graniczny. Liczba cudzoziemcoéw,
ktorzy wjechali do RP

Rok Razem obywatele UE/EOG Razem
2019 2 240 886 18 619 373
2020 713 485 6 189 029
2021 507 993 6457 413
2022 868 901 13 667 986
2023 1070 840 14031061
igﬁ)éfgrwsze 482 581 6337121

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej. Straz Graniczna Informacja Statystyczna za
2019-pierwsze potrocze 2024 roku.

Budowanie odpornosci w obszarze granicznym wigzano si¢ z podejmowanymi

nastepujacymi projektami, tj.

— Infolinia polsko-niemiecka z centrum informacyjnym we Frankfurcie w celu
wsparcia obywateli polskich i niemieckich podczas pandemii;

— Strategia sasiedzkiej wspélpracy pomiedzy Brandenburgia i wojewddztwem lu-
buskim;

— Polsko-niemiecka jednostka zarzadzania kryzysowego po pandemii
COVID-19 odnos$nie do wojewédztwa zachodniopomorskiego, dolnoslaskie-
go i lubuskiego (The EU regional Social Progress Index... 2024; Strengthe-

ning the Resilience...).

Wptyw wojny hybrydowej na granicy z Biatorusig

Wyzwaniem stalo si¢ otwarcie nowego szlaku migracyjnego na granicy z Polska
w wyniku przybywania od sierpnia 2021 roku na granice polsko-bialoruskg mi-
grantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktérzy usitowali nielegalnie przedostaé
si¢ poprzez Polske do Unii Europejskiej. Podejmowane préby nielegalnego prze-
kraczania granic skutkowaly wprowadzeniem 2 wrzesnia 2021 roku stanu wyjat-
kowego w 183 miejscowosciach na pograniczu polsko-biatoruskim. Ze wzgledu
na préby forsowania granicy przez migrantéw sily zbrojne RP zostaly uzyte jako
wsparcie strazy granicznej (Kukula 2020, 345-356). Na mocy ustawy z 29 paz-
dziernika 2021 roku o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej, ktérej nie
poparfo m.in. 121 parlamentarzystéw z Koalicji Obywatelskiej, 46 parlamenta-
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rzystow Lewicy i 6 parlamentarzystéw Polski 2050, rozpoczeta zostala budowa

zapory liczacej 186 kilometréw (Chomiuk 2021).

Tabela 4. Gtosowanie w Sejmie 14 pazdziernika 2021 roku o pilnym rzgdowym
projekcie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej

Klub/Koto Liczba Glosowato | Za | Przeciw | Wstraymato Nie
cztonkéw sie gtosowato
Prawo 228 226 226 - - 2
i Sprawiedliwos¢
Koalicja
Obywatelska 126 122 121 1 4
Lewica 47 46 - 46 - 1
Koalicja Polska 24 24 24 - - -
Konfederacja 11 10 10 - - 1
Polska 2050 7 6 - 6 - 1
Porozumienie 5 5 5 - - —
Kukiz’15 4 3 3 — _ 1
Polskie Sprawy 4 3 3 - - 1
Niezrzeszeni 4 4 3 1 - _

Zrédto: Gtosowanie nr 40 z dnia 14.10.2021 r. (2021), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.
xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=39&nrglosowania=40 [dostep:
4.10.2024].

Pomimo ze w czerwcu 2022 roku zaczela funkcjonowac zapora graniczna, pré-
by nielegalnego przekraczania granic nie zostaly powstrzymane (as 2022; Ustawa
o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej... 2021). W 2023 roku rozpoczeta
si¢ budowa zapory elektronicznej na granicy z Rosja. Podejmowane przez parla-
ment decyzje dotyczace budowania zapory prowadzily do polaryzacji politycznej.
Janina Ochojska, europostanka Platformy Obywatelskiej i przedstawicielka Pol-
skiej Akcji Humanitarnej, krytykowata polityke graniczna Prawa i Sprawiedli-
wosci (P.mal 2020). Wzrost kontroli granicznych spowodowal, ze przyzwyczajeni
do funkcjonowania rezimu granicznego na podstawie kodeksu Schengen obywa-
tele musieli elastycznie reagowa¢ na zmiany w ruchu granicznym. Nowe sytuacje
wplywaly na ekonomig, w tym handel i rynek pracy, wymagajac czgsto przejscio-
wych rozwigzari oraz wywolujac liczne konflikty i obawy, w ktérych rozwiazywa-
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nie zaczely angazowacé si¢ nie tylko instytucje paristwowe, ale takze organizacje
pozarzadowe i aktywisci.

Sposéb kontrolowania oraz dziatania instytucjonalne w obszarze granicznym
napotykajg na krytyke ze wzgledu na zachowanie dotyczace przestrzegania stan-
dardéw ochrony praw czlowicka. Wiele organizacji, jak Amnesty International,
Fundacji Ocalenie, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Klubu Inteligencji Kato-
lickiej i Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka krytykuja pushbacki i inne dzialania
tamigce standardy praworzadnosci. Instytucje pozarzadowe dokumentuja przy-
padki famania praw czlowieka przez stuzby mundurowe — Straz Graniczna, poli-
cje i wojsko (Siedlecka 2024). Wolontariusze wspierajacy migrantéw, tj. Marysia
Zlonkiewicz z Grupy Granica, wskazuja na problem ,dehumanizacji migrantéw”
oraz prowadzg akcje informacyjng o ich sytuacji, wykorzystujac media spoleczno-
$ciowe. Informujg o wycieficzeniu migrantéw przebywajacych na zielonej granicy.
Uwazaja, ze imperatyw pomocy glodnym i schorowanym wskutek przebywania
w niebezpiecznych warunkach migrantom ma wigksze znaczenie niz fakt, ze mi-
granci famig prawo, usilujac przekroczy¢ granice w niedozwolonych miejscach
(Ztonkiewicz, Zyia 2021). Jednoczesnie zainicjowana zostala akcja ,murem za
polskim mundurem”, majaca na celu pokazanie perspektywy pracownikéw stuzb
mundurowych, ktérzy zwracaja uwage na trudnosci pracy w warunkach wojny
hybrydowej. Smier¢ polskiego Zotnierza Mateusza Sitka w konsekwencji rany za-
danej nozem na granicy z Bialorusig oraz inne przypadki agresywnych zachowan
wobec stuzb mundurowych ze strony migrantéw pokazuja zlozonos¢ sytuacji na
granicy, prowadzaca w konsekwencji do zagrozen dla zycia i zdrowia, napie¢ oraz
konfliktéw (Kacprzak, Zawadka 2024). Pomimo ze eksperci wskazuja na syn-
drom efektu flagi, tzn. wzrostu zaufania do instytucji politycznych w warunkach
kryzysu i zagrozenia (Kossowska i in. 2020, 118), to trudna sytuacja migrantéw na
granicy polsko-biatoruskiej stanowi zrédio wielu sporéw oraz rozbieznosci w wy-
znaczaniu kierunkéw dzialania majacych na celu realizacj¢ pomocy humanitarnej
oraz strzezenia bezpieczefistwa na granicach.

Wspélcezesne zagrozenia towarzyszace prébom przekraczania granic powo-
duja, ze spoleczno$¢ migdzynarodowa ma problem z osiagnieciem konsensusu
dotyczacego paktu migracyjnego i azylowego. Do sporéw dochodzi zaréwno na
forum ONZ, jak i organizacji regionalnych, tj. Unia Europejska (Mazu$ 2024).
Modernizacja polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej, majaca zrefor-
mowac polityke wobec ludnosci prébujacej nielegalnie dostaé si¢ na jej terytorium,
wynikala z sytuacji migracyjnej po 2015 roku. Ursula von der Leyen zaprezento-
wala zalozenia reformy Paktu Migracyjnego i Azylowego 23 wrzesnia 2020 roku,
ale ze wzgledu na wieloaspektowos¢ problematyki, dotyczacej przyspieszenia pro-
cedur na granicach, zwigkszenia wspélpracy pomigdzy paristwami pochodzenia
migrantéw i paistwami ich przyjmujacymi oraz potrzebe wynegocjowania nowe-
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go mechanizmu solidarno$ci w relokacji migrantéw na terenie UE, prace trwaly
niemal do korica pierwszej kadencji Komisji Europejskiej pod rzadami chadeckiej
polityk. Zdecydowano si¢ zastapi¢ mechanizm Dublin III z 2013 roku, obejmu-
jacy kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialne-
go za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego
w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bez-
panstwowca. W Parlamencie Europejskim 10 kwietnia 2024 roku zaglosowano
za Paktem Migracyjnym i Azylowym, wbrew glosom eurodeputowanych z PO,
PiS i PSL. Polscy eurodeputowani nie poparli solidarno$ciowego mechanizmu
relokacji oraz zasady, aby w przypadku braku zgody na przyjmowanie migrantéw
ponosi¢ od 2026 roku oplate finansows (4 New Pact on Asylum and Migration. ..
2024; Voting Session... 2024; Maad 2024).

Dopiero 14 maja 2024 roku ministrowie finanséw panstw cztonkowskich UE
glosowali nad dokumentami legislacyjnymi regulujacymi postepowanie wobec
migrantéw. Polska, podobnie jak Stowacja i Wegry, zaglosowala przeciwko propo-
zycjom zmian. Premier Donald Tusk argumentowat, ze rzady Beaty Szydlo i Ma-
teusza Morawieckiego nie wykorzystaly sprawowanej wladzy, aby broni¢ polskich
intereséw w zakresie polityki migracyjnej. Zaznaczyl, ze Polska ze wzgledu na
przyjecie uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy uciekali przed wojng oraz trwajaca wojne
hybrydowa na granicy polsko-bialoruskiej, nie moze zosta¢ obcigzona zobowia-
zaniami finansowymi oraz zobowigzaniami polegajacymi na przyjmowaniu lud-
nosci nielegalnie przekraczajacej granice (Stojewska 2023).

W dyskurs dotyczacy postgpowania na granicy angazujg si¢ artysci, m.in. two-
rzgc kino spolecznie zaangazowane. Filmy Agnieszki Holland Zielona granica
(z 2023 r.) oraz Kasi Smutniak Mur (z marca 2022 r.) pokazuja obrazy z granicy
polsko-biatoruskiej, uzupelniajac filmowe opowiesci z terytoriéw, na ktérych do-
chodzi do przekraczania granic. Wyrézniona nagroda Nastro d’Argento K. Smut-
niak relacjonowala, ze pragnela stworzy¢ film ,0 naszych korzeniach, odwadze
aktywistéw i zwyktych ludzi, ktérzy ratujac zycie na granicy polsko-biatoruskiej,
ratujg réwniez to, co pozostaje z czlowieczernistwa” (Gérna 2024). Film A. Holland
wywolal w Polsce burzliwy spér i przysporzyl rezyserce wielu krytykéw, za sposéb
pokazania dzialan stuzb mundurowych wobec migrantéw na granicy polsko-bia-
toruskiej. Krytycy, wsréd nich prezydent Andrzej Duda i minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro, uwazali, ze film zniestawia polskich funkcjonariuszy. Andrzej
Duda nie skrytykowal obecnych w dyskursie publicznym wypowiedzi o widzach
filmu, ktére nawigzywaly do czaséw II wojny $wiatowej i opieraly si¢ na powta-
rzaniu hasta ,tylko $winie siedza w kinie”. W rezultacie zaréwno A. Duda jak
i Z. Ziobro spotkaly konsekwencje prawne — wobec prezydenta pozew wytoczyt
Osrodek Monitorowania Zachowarn Rasistowskich i Ksenofobicznych, a wobec
ministra sprawiedliwosci Agnieszka Holland — za naruszenie débr osobistych.
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Rezyserka podkreslila, ze w filmie zalezalo jej na pokazaniu réznych perspek-
tyw problemu granicznego, dokonujacych si¢ na pograniczu trudnych wyboréw
moralnych, a nie rzadowej propagandy (Mat 2023; Mat, Tumidalski 2023). Wy-
razna polaryzacja pomiedzy rzadem (posadzanym o propagandowy jednostronny
przekaz) oraz pracy artystki (poréwnanej do nazistowskiego propagandowego
kina) odzwierciedlata panujace napigcia, obawy i zaskoczenie spoleczeristwa oraz
instytucji trwajaca na granicy wojng hybrydowa. Brak odpowiedniego przygoto-
wania merytorycznego i psychologicznego skutkowal tragicznymi incydentami
na granicy. Ryzykowne stalo si¢ postugiwanie uproszczeniami, stosowane takze
w innych $rodowiskach. Jacek Warchata, zwracajac uwage na problem spolecznej
nieefektywnosci argumentowania, pisal:

Politycy nie stosujg skomplikowanego aparatu argumentacyjnego, wychodzac przeciez
z prostego zalozenia, ze waska grupa odbiorcéw bardziej wymagajacych dotrze sama do
fachowych komentarzy i opracowan dzigki nawykowi poszukiwania informacji, czytania
i analizowania, ale gros spoleczeristwa takich opracowari nie potrzebuje, nie chce do nich

dotrzed i nie czeka na nie (Warchata 2019, 128).

Rama konceptualna dyskursu, oparta na doswiadczeniu II wojny swiatowej, hi-
tleryzmie i uprzedzeniach, nie stanowila silnej podstawy poszukiwan rozwigzan
sytuacji na granicy oraz wyzwania humanitarnego. Perswazyjnos¢ obozu rzadza-
cego zakladala obron¢ wizerunku i wiarygodnosci instytucji skierowanych do
pracy na pograniczu. Wladza argumentowala, odnoszac si¢ do symboliki stuzby
oraz znaczenia munduru w przestrzeni publicznej. Twércy kina zaangazowane-
go wskazywali na tragedie ludzkie bedace wynikiem skomplikowanych wydarzen
politycznych.

W referendum ogélnopolskim 15 pazdziernika 2023 roku postawiono pytania
zwigzane z sytuacja na granicy oraz postawami Polakéw wobec kryzysu migra-
cyjnego. Trzecie pytanie referendalne brzmialo: Czy popierasz likwidacje bariery
na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Bialorusi?; natomiast czwarte:
Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki, zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez
biurokracje europejska? Wyniki referendum nie s3 wiazace, poniewaz nie wzig-
ta w nim udzialu wigcej niz polowa uprawnionych do glosowania. Poparcie dla
trzeciego pytania referendalnego wskazalo 3,96% glosujacych, a sprzeciw 96,04%.
W przypadku czwartego pytania referendalnego za zaglosowalo 3,21%, a prze-
ciwko 96,79% (Wyniki... 2023).



36 Aleksandra Kruk

Tabela 5. Wyniki pytan referendalnych w sprawie kryzysu migracyjnego

Pytanie Poparcie [%] Sprzeciw [%]
Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej 306 96.04
Polskiej z Republikg Biatorusi? ! ’

Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw

z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym 31 96.79

mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje
europejska?

Zrédto: opracowanie wtasne.

Eskalacja poziomu niebezpieczeristwa na granicy polsko-bialoruskiej spowo-
dowala bardziej zdecydowane dzialania w kierunku umacniania bezpieczeristwa
przez rzad Donalda Tuska. W konsekwencji eskalacji zagrozen 10 czerwca 2024
roku zostala zwolana w Bialymstoku Rada Bezpieczenstwa Narodowego, na
ktérej postanowiono utworzy¢ liczaca 60 kilometréw strefe buforows na granicy
polsko-biatoruskiej. Efektem jest zainicjowany program Tarcza Wschéd. 1 sierp-
nia 2024 roku rozpoczeto takze operacje ,Bezpieczne Podlasie”, przewidujaca
wspdlprace wojska, policji i strazy granicznej w celu utrzymania bezpieczeristwa
na granicy wschodniej (Wojsko Polskie. .. 2024). Sytuacja na granicy polaryzowata

spoleczeristwo i wymagata zdecydowanych deklaracji i dzialari ze strony wiadz.

Tabela 6. Rola granic w dyskursie politycznym

Polityk Wypowiedz
,Zeby to wreszcie dotarfo z catg moca: tu nie ma zadnej przestrzeni na
Donald Tusk, negocjacje. Polska granica musi by¢ chroniona. Obiektami agresji sa
premier RP polscy zotnierze, polscy straznicy graniczni, funkcjonariuszki i funkcjo-

nariusze (29.05.2024)” (Donald Tusk na granicy... 2024)

,»Byly ataki na te granice, widzielismy tych mtodych mezczyzn, ktérzy
rzucali ktody drewna, po to, zeby obali¢ ptot i przejs¢ przez granice.

Andrzej Duda, Udato sie strazy granicznej, wojsku i policji te granice ochroni¢, za

prezydent RP co ogromnie jestem im wdzieczny, za te niezwykle ofiarna stuzbe
(9.11.2021)" (Prezydent o sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy...
2021)

»Zwiekszamy sity policyjne na granicy oraz zwiekszamy integracje
Policji, Strazy Granicznej i wojska. Tu potrzeba dziatan, ktdre sg charak-
terystyczne dla formacji policyjnych, prewencyjnych, odpowiednio
wyposazonych i odpowiednio przeszkolonych [...] w MSWIiA pracujemy
nad réznymi rozwigzaniami, ktére w sposdb fizyczny, elektroniczny
bedg jeszcze bardziej granice zabezpieczaty (29.05.2024)” (Odprawa...
2024).

Tomasz Siemoniak,
minister spraw
wewnetrznych

i administracji
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Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz, minister
obrony narodowej

,Po drugiej stronie granicy przychodzg terrorysci, ktérzy chca na-
pas¢ na nasz dom. Po drugiej stronie przychodzg ludzie, ktérzy zabili
sierzanta Mateusza Sitka — bohatera Rzeczpospolitej, zotnierza Wojska
Polskiego. Jesli po drugiej stronie stojg ludzie, ktorzy potrzebujg po-
mocy, to straznicy graniczni udzielajg tej pomocy (27.08.2024)” (PAP
2024).

Szymon Hotownia,
marszatek Sejmu

,Nie mozemy dac sie przestraszy¢. Musimy kazdego bandyte, ktéry
podnosi reke na polskiego zotnierza, przyktadnie ukaraé, granice za-
bezpieczy¢, aby byta nieprzekraczalna, a nadal przy tym pozostac¢ ludz-
mi. Bo sg tam ci, ktérzy w ramach prowokacji beda prébowali zadzgaé
polskiego zotnierza i nalezy ich w odpowiedni sposdb potraktowac, ale
tez w odpowiedni sposdb nalezy potraktowac tych, ktérzy wyma-

gajg pomocy humanitarnej (28.05.2024)” (Stan Zotnierza ranionego
nozem... 2024)

Matgorzata Kidawa-
-Btonska, marszatek
Senatu

»Trwa wojna w Ukrainie, trudna jest sytuacja na Biatorusi. Mamy
wojne hybrydowa i migrantéow celowo kierowanych na nasze grani-
ce. Nikt nie zdofa sie obronic¢ przed tymi zagrozeniami samodzielnie
(20.11.2023)” (Kk/PAP 2023)

Zrédto: Donald Tusk na granicy z Biaforusig po ataku na zotnierza, ,Agresja jest coraz wieksza”,

,Rzeczpospolita online”, 29.05.2024; Prezydent o sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy,
9.11.2021, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapie-
nia/prezydent-o-sytuacji-na-polsko-bialoruskiej-granicy-,42958; Odprawa dotyczqgca sytu-
acji na granicy z Biatorusiq z udziatem ministra Tomasza Siemoniaka, 29.05.2024, https://
www.gov.pl/web/mswia/odprawa-dotyczaca-sytuacji-na-granicy-z-bialorusia-z-udzialem-
ministra-tomasza-siemoniaka; PAP, Campus: Kosiniak-Kamysz: konstytucja zobowiqzuje
nas do obrony granic, 27.08.2024, https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/camp-
us-kosiniak-kamysz-konstytucja-zobowiazuje-nas-do-obrony-granic,867402.html; Stan
Zotnierza ranionego nozem przez migranta stabilny [AKTUALIZACJA], 28.05.2024, https://
zachod.pl/1025237/stan-zolnierza-ranionego-nozem-przez-migranta-stabilny/; ~ Kk/PAP,
Co Ochojska na takie stowa? Marszatek Kidawa-Bforiska: Mamy wojne hybrydowq i mi-
grantéw celowo kierowanych na nasze granice, 20.11.2023, https://wpolityce.pl/polityk-
a/671520-co-na-to-ochojska-kidawa-blonska-mamy-wojne-hybrydowa.

Granice wewnetrzne UE

Wojna hybrydowa na granicy polsko-biatoruskiej wplywala na sytuacje na gra-
nicach wewnetrznych Unii Europejskiej. W Polsce z uwaga obserwowana jest
sytuacja polityczna w Niemczech, zmierzajaca od pazdziernika 2021 roku do za-
ostrzenia kontroli granic. Przed zaplanowanymi we wrzesniu 2024 roku wybo-
rami krajowymi w Brandenburgii kwestia kontroli granic i procedur azylowych
stala si¢ waznym tematem kampanii wyborczej. Niemiecka policja informowata
o wzrastajacej liczbie préb nielegalnego przekraczania granic. Na wszystkich gra-
nicach Niemiec policja wykryla w pierwszej polowie 2024 roku 42 307 takich

przypadkéw.
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Tabela 7. Stwierdzenie nielegalnego przekroczenia granic
przez policje RFN

Rok Niedozwolone przekroczenie granicy RFN
2021 57 637
2022 91 986
2023 127 549
2024 (pierwsze pdtrocze) 42 307

Zrédto: Feststellungen von unerlaubten Einreisen durch die Bundespolizei
(stan: 30.06. 2024), https://www.bundespolizei.de [dostep: 4.10.2024].

Jan Redmann, przewodniczacy frakcji CDU, popiera restrykcyjne kontrole
granic, natomiast Daniel Keller z SPD argumentuje, Ze kontrole maja na celu
zahamowanie przemytu migrantéw (CDU startet Kampagne... 2023). SPD de-
klarowala w kampanii wyborczej, ze Brandenburgia skupi si¢ na integracji imigra-
néw i bedzie ich wspierala, czerpiagc doswiadczenie z przyjmowania Ukraincéw
po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Socjaldemokraci zadeklarowali réwniez
wspolprace z Polska w celu usprawnienia mobilnych kontroli granicznych, SPD
zadeklarowal takze, Ze kontrole maja na celu walke z przestgpczoscia granicz-
n3. Socjaldemokraci popieraja wspieranie ubiegajacych si¢ o azyl poprzez przy-
znawanie im kart platniczych oraz aktywnos¢ agencji pomagajacych migrantom
w poszukiwaniu pracy (Regierungsprogramm der SPD Brandenburg... [b.d.]).
Alternatywa dla Niemiec w programie wyborczym opowiedziala si¢ za skutecz-
nymi kontrolami granic i zapowiedziala opracowanie nowoczesnej koncepcji
ochrony granicy na Odrze. AfD domaga si¢ realizacji odsylania do paiistw pocho-
dzenia migrantéw, ktérych wnioski o azyl zostaly rozpatrzone negatywnie. Po-
piera takze wspieranie dobrowolnych decyzji o powrocie. Partia protestuje prze-
ciwko wzrastajacym kosztom utrzymania ubiegajacych si¢ o azyl oraz wskazuje
na wzrost przestgpczosci w ich $rodowisku. AfD protestuje réwniez przeciwko
finansowaniu z publicznych $rodkéw instytucji, inicjatyw i stowarzyszen wspie-
rajacych migrantéw, ktérym odmdéwiono azylu w Niemczech. Partia twierdzi, ze
nalezy kara¢ za op6znianie odsylania migrantéw po odmowie przyznania im azy-
lu. Restrykcyjne dzialania powinny zdaniem AfD zapobiec tworzeniu paralelnych
spolecznosci w Brandenburgii. AfD sprzeciwia si¢ Paktowi Migracyjnemu ONZ
i forsuje haslo ,reemigracja zamiast Paktu Migracyjnego” (Es ist Zeit fiir eine
andere Politik... 2024).

Niemiecka minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser 16 pazdziernika
2023 roku wprowadzita kontrole stacjonarne na granicach z Polska, Czechami
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i Stowacja. Byla to konsekwencja dzialan ministréw spraw wewngtrznych Bran-
denburgii (Michael Stibgen) i Saksonii (Armin Schuster), ktérzy twierdzili, ze
kontrole graniczne s u/tima ratio. Pomimo zapewnien, ktére w marcu 2024 roku
przedstawil Marcin P. Kierwinski, minister spraw wewnetrznych i administracj,
stronie polskiej nie udalo si¢ doprowadzi¢ do liberalizacji ruchu granicznego. Gdy
14 czerwca 2024 roku niemieccy policjanci przewiezli w Osinowie Dolnym nie-
legalnie pigcioosobows afgariska rodzing, Tomasz Siemoniak (MSWiA) i Maciej
Duszczyk (wice MSWIiA) interweniowali, aby strona niemiecka przestrzegata
przepiséw na pograniczu.

Inny z konfliktéw dotyczy decydowania o lokalizacji centréw wyjazdowych dla
migrantéw, ktorzy czekaja na deportacje, poniewaz ich wnioski azylowe zostaly
rozpatrzone negatywnie. Dyskurs przeciwko decyzji w sprawie o$rodka deporta-
cyjnego mozna zaliczy¢ do konfliktéw lokalnych typu nimby (nof in my back yard —
nie na moim podwoérku). Mieszkancy Kuestrin-Kietz wraz z sottysem Wolfgan-
giem Henschelem wyrazaja obawe, ze takie centrum zostanie zbudowane na
Wyspie Odrzariskiej, na terenie bylej rosyjskiej bazy wojskowej. Wsréd gloséw
krytycznych pojawia si¢ argument, ze umieszczanie migrantéw na peryferiach
jest sprzeczne z zasadami humanitarnymi. Oponenci twierdza, Ze migranci nie
powinni przewlekle oczekiwa¢ na deportacje, jesli odméwiono im prawa pobytu
na terytorium Niemiec. Przeciwnicy o$rodka deportacyjnego poszukuja wsparcia
po stronie polskiej, zwracajac uwage, ze umieszczenie oczekujacych na deportacje
spowoduje wzrost poczucia braku bezpieczenistwa na pograniczu polsko-niemiec-
kim (Hreczuk 2024; Staniszewska 2014, 17-23).

Na granicy polsko-stowackiej, liczacej 541 kilometréw, tymczasowe kontrole
graniczne wprowadzono 4 pazdziernika 2023 roku. Decyzja zapadla na ostatnim
etapie kampanii w wyborach. Liderzy PiS — premier Mateusz Morawiecki i Ma-
riusz Kamiriski (MSWiA w latach 2019-2023) motywowali decyzje zwigksze-
niem préb nielegalnego tranzytu migrantéw szlakiem batkaniskim przez Bulgarig,
Serbig, Wegry, Stowacj¢ i Polsk¢ na Zachéd. Prawo i Sprawiedliwos¢ zapowiada-
to, ze dolozy staran, aby ,Polska nie stata si¢ Lampedusg”. Mariusz Kaminski za-
powiadal takze przed wyborami parlamentarnymi powolanie polsko-niemiecko-
-czeskiej grupy zadaniowej ds. migracji. W Polsce obserwowano réwniez, w jaki
spos6b przeprowadzone 30 wrzesnia 2023 roku wybory parlamentarne na Sto-
wacji wplyna na polityke migracyjna tego panstwa. Pomimo ze migranci traktuja
zazwyczaj Stowacje jako panstwo tranzytowe, Robert Fico, reprezentujacy zwy-
cieskie ugrupowanie Smer stynal z wypowiedzi krytykujacych sytuacje migracyj-
ng na Stowacji. Ostrzegal takze przed niebezpieczeristwem wzrostu terroryzmu
na Stowacji, jesli nie nastgpi kontrola nielegalnych migracji z Wegier. Dopiero
1 marca 2024 roku M.P. Kierwinski, minister spraw wewnetrznych i administra-
cji, podjal decyzje o zaprzestaniu tymczasowych kontroli. Ze wzgledu na trudna
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sytuacje migracyjna na Slowacji, takze Czechy decydowaly o prowadzeniu kon-
troli na granicy z tym paristwem (Zawadka 2024; Kacprzak, Zawadka 2024; Zew
2024; Gawot 2023).

W przypadku Litwy tymczasowe kontrole obowigzywaly 7-13 lipca 2023
roku na wewngtrznych granicach strefy Schengen w zwigzku z zaplanowanym na

11-12 lipca 2023 roku szczytem NATO w Wilnie (Akinczo 2023).

Podsumowanie

Sytuacja na granicach wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej w cia-
gu dwudziestu lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej byla uwarunkowana
w duzej mierze koniunkturg. Zaréwno kontekst historyczny, jak i geograficzny
wplywaty na dynamike dokonywanych zmian. W pierwszym etapie (stabilnym
pod wzgledem bezpieczeristwa) poprawa poziomu zycia w obszarach przygra-
nicznych byla uwarunkowana umiejetnoscia rozpoznania potrzeb oraz mozli-
wosci przeprowadzenia reform. Zapewnienie bezpieczeristwa wigzalo si¢ z ela-
stycznym i przewidujacym postrzeganiem roli granicy jako pomostu. Wsréd wizji
rozwoju i modernizacji regionéw przygranicznych popularno$¢ zyskaty pomysly
budowania wspélpracy poprzez sieci kontaktéw, partnerstwa, budowanie wspdl-
nej tozsamosci. Funkcjonowanie w regionach granicznych jest uwarunkowane
umiejetnoscia przezwyciezania patologii (tj. korupcja, czy kradzieze) i jest zalez-
ne od poziomu edukaciji i socjalizacji. Mozliwosci komunikacyjne tj. znajomos¢
jezyka, przezwyciezanie stereotypéw, brak obaw przed biurokracja oraz prawno-
-administracyjnymi zobowigzaniami dotyczacymi przedsigbiorczosci i sprawnego
dzialania, wplywaja na jako$¢ Zycia i kontaktow.

Po 2015 roku nastapilo zwigkszenie upatrywania w granicy roli bariery majacej
zapewni¢ bezpieczeristwo i stabilno§¢. Taka argumentacja budzi jednak kontro-
wersje, jesli natrafia na konflikt zwigzany z nieskutecznoscia egzekwowania prze-
strzegania praw czlowieka i zasady humanitaryzmu. Wyzwaniem jest wytyczenie
i egzekwowanie roli granic, ktére bedzie odpowiadalo aktualnym i prognozowa-
nym zadaniom, wynikajacym z szybko zachodzacych zmian w $rodowisku mie-
dzynarodowym. Porozumienie spoleczne w tym zakresie powinno by¢ osiagane
poprzez odpowiedni sposéb komunikowania o zaistniatych wyzwaniach, w ktéry
zostang zaangazowane instytucje publiczne i prywatne.
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Demograficzne i spoteczne konsekwencje
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Przemiany, wyzwania i perspektywy

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, zainicjowane w 2004 roku, stanowilo
jeden z najwazniejszych momentéw w najnowszej historii kraju, nie tylko z per-
spektywy politycznej i gospodarczej, ale réwniez spolecznej i demograficznej
(Lipiriski, Szyszko 2019; Badinger 2005; Morris 2013). Ostatnia dekada czlon-
kostwa byla szczegélnie burzliwa, ze wzgledu na dynamiczne zmiany na scenie
globalnej oraz wewngtrzne wyzwania w UE. Kryzysy, takie jak Brexit, pandemia
COVID-19, czy napiecia zwigzane z migracjami, uwidocznily systemowe
dysfunkcje i wymusily rewizje wezesniejszych zatozen dotyczacych pozycji Polski
i jej regionéw w Unii (Springford i in. 2014). Te zmiany w kontekscie spotecz-
nym wplynely na percepcje integracji europejskiej wsréd obywateli, prowadzac
do nowych pytan o przyszlos¢ unijnej wspélpracy i wyzwari zwigzanych z dalsza
integracja. Z punktu widzenia jakosci zycia na zmiany spoleczne nakladaja si¢
przemiany demograficzne, ktére moga wplywac na dostep do ustug publicznych
(np. ochrong zdrowia czy edukacj¢). W regionach, w ktérych populacja starzeje
si¢ szybciej, istnieje wyzsze prawdopodobieristwo obnizenia jakosci tych ustug,
jesli nie zostang wdrozone odpowiednie reformy dostosowawcze (Dabrowska, Ja-
no$-Kresto, Lubowiecki-Vikuk 2019; por. Morris 2013; Grosse 2000). W takiej
sytuacji rola Unii Europejskiej w dostarczaniu funduszy strukturalnych krajom
i regionom oraz wspieraniu reform spolecznych staje sie kluczowa.

Celem niniejszej pracy jest analiza demograficznych i spotecznych konse-
kwencji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie dwéch dekad od

akcesji. Na tej podstawie zostang takze sformulowane propozycje dotyczace przy-
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szlych dzialan, ktére moga pomée w sprostaniu demograficznym i spolecznym
wyzwaniom stojacym przed Polska w nadchodzacych dekadach. Rozwazania na
temat spolecznych konsekwencji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sa waz-
ne, aby ustali¢ Sciezki ksztaltowania si¢ nowoczesnego spoleczeristwa polskiego
w wymiarze krajowym i regionalnym.

Podstawg empiryczng dokonywanych rozwazan sa dwa typy danych. Analiza
konsekwencji czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej oparta zostanie zaréwno
na danych sondazowych, jak i zasobach statystyki publicznej. Polaczenie tych
dwéch rodzajéw danych pozwala na wieloaspektowe zrozumienie, jak obywa-
tele postrzegaja integracje europejska oraz jakie rzeczywiste efekty gospodarcze
i spoleczne wynikaja z tego procesu. W pierwszej czgsci rozwazan skoncentruje-
my si¢ na analizie danych sondazowych, ktére dostarczaja informacji o opiniach
i postawach Polakéw wobec UE, z wykorzystaniem wynikéw badan takich jak
Eurobarometr! i Europejski Sondaz Spoteczny (ESS)2. Wykorzystanie danych
sondazowych jest kluczowe dla poznania opinii spolecznych, co pozwala lepiej
zrozumie¢, jakie korzysci, wyzwania i obawy widza obywatele w kontekscie inte-
gracji europejskiej (Sciegienny 2005). To wiedza kluczowa dla politykéw, badaczy
i decydentéw. Dzigki badaniom sondazowym mozna takze monitorowaé swoisty
klimat postaw spotecznych. Opinie spoleczne moga ulega¢ zmianie pod wply-
wem biezacych wydarzen politycznych, gospodarczych i spolecznych, takich jak
kryzysy ekonomiczne, zmiany polityki migracyjnej czy reformy unijne. Sledzenie
tych zmian pozwala analizowa¢, jak te czynniki wplywaja na akceptacje czlonko-
stwa w UE. Opinie na temat Unii Europejskiej moga takze wskazywa¢ na poziom
eurosceptycyzmu lub euroentuzjazmu w spoleczeristwie. Wysokie wsparcie dla
UE moze by¢ oznaka stabilnosci politycznej, natomiast wzrost eurosceptycyzmu

1 Eurobarometr to cykliczne badanie przeprowadzane przez Komisje Europejska, ktére
ocenia opinie publiczne na temat Unii Europejskiej i jej polityk. Realizowane dwa razy
w roku, dostarcza danych o postawach obywateli wobec integracji europejskiej, zaufania
do instytucji oraz preferencji w réznych kwestiach spotecznych i gospodarczych. Wyniki
badania sg uzywane przez decydentéw politycznych i naukowcéw do formutowania polityk,
ktére odpowiadaja na potrzeby obywateli. Dzieki swojej szerokiej tematyce i zasiggowi
Eurobarometr odgrywa istotng role w budowaniu dialogu miedzy instytucjami unijnymi
a spoleczenstwami krajéw czlonkowskich.

2 Europejski Sondaz Spoteczny (European Social Survey, ESS) to miedzynarodowy
projekt badawczy, ktéry ma na celu zbieranie danych o postawach, wartosciach i zachowa-
niach spolecznych mieszkaricéw Europy. Badania sg przeprowadzane co dwa lata w wielu
krajach, co pozwala na analiz¢ zmian w opiniach obywateli w czasie. ESS obejmuje réz-
norodne tematy, w tym zaufanie do instytucji, problemy spoteczne, zdrowie oraz warunki
zycia. Dzigki wysokiej Jakosc1 danych, sondaz ten jest wykorzystywany przez naukowcéw,
decydentéw oraz organizacje spoleczne do formulowania pohtyk oraz prowadzenia badani
poréwnawczych. Jego wyniki przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia dynamiki spotecznej
i réznic kulturowych w Europie.



Demograficzne i spoteczne konsekwencje cztonkostwa Polski... 49

moze sugerowaé narastajace napiecia polityczne i ryzyko populistycznych nastro-
jow. Znajomo$¢ wynikéw badan sondazowych moze si¢ takze przekladac¢ na de-
cyzje polityczne i kierunki dziatai wladz regionalnych czy krajowych oraz ksztat-
towanie polityki europejskiej w Polsce, zwlaszcza w obliczu negocjacji o fundusze
unijne czy reformy w UE. W drugiej cz¢sci analiz zostang wykorzystane zasoby
statystyki publicznej takie jak dane Gléwnego Urzedu Statystycznego i Eurosta-
tu, ktére umozliwiajg analiz¢ wymiaru ekonomicznego i spolecznego integracji,
w tym wplywu funduszy unijnych na rozwéj regionalny, zmian w strukturze de-
mograficznej oraz dynamiki rynku pracy. Dzigki zastosowaniu podejscia opar-
tego na triangulacji danych, mozliwe bedzie zidentyfikowanie powigzan miedzy
percepcja cztonkostwa w UE a jego rzeczywistymi skutkami, co przyczyni si¢ do
oceny wplywu integracji na zycie spoleczne i gospodarcze w Polsce i wojewd6dz-
twie lubuskim. Tak zaprojektowana metodologia stanowi solidny fundament do
uzyskania wynikéw, ktére moga stanowi¢ cenng podstawe do dalszych badari oraz
dyskusji na temat przysziosci Polski i jej regionéw w Unii Europejskie;.

Spoteczne konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Czlonkostwo w Unii Europejskiej przyniosto znaczace zmiany w zakresie warto-
§ci i postaw spotecznych. Proces europeizacji wplynal na procesy adaptacji norm
i standardéw obowigzujacych w innych krajach wspélnotowych, co doprowadzito
do przemian w obszarze praw czlowieka, polityki réwnosciowej, czy spolecznej
integracji. Mimo postepu, ktéry dokonal si¢ w tych obszarach, Polska nadal stoi
przed wyzwaniami zwigzanymi z integracja réznych grup spolecznych, w tym
migrantéw oraz mniejszosci, a takze w kontekscie wzrostu nastrojéw euroscep-
tycznych i nacjonalistycznych. Od lat w badaniach sondazowych Komisja Euro-
pejska sprawdza waznos¢ okreslonych kwestii dla mieszkaricéw krajéw wspélnoty.
W ciggu dwudziestu lat od integracji Polski z Unig Europejska zmienila sie struk-
tura najwazniejszych probleméw, ktére obywatele wskazuja jako kluczowe dla
swojego kraju. W badaniach Eurobarometru gradacja wskazywanych probleméw
ulegta zmianie — na znaczeniu stracil problem bezrobocia (przez lata byl uznawa-
ny za priorytetowy problem), a niektére, takie jak sytuacja gospodarcza, kwestie
inflacji pozostaja w centrum uwagi, chociaz ich znaczenie w hierarchii ulega prze-
sunieciu na bardziej znaczace pozycje. W hierarchii probleméw pojawiaja si¢ tez
nowe zagadnienia — zwigzane z kwestiami klimatycznymi i srodowiskowymi oraz
energetyka. Poczatkowo kluczowe problemy wskazywane przez Polakéw znacza-
co réznily si¢ od tych, ktére dominowaly w pozostalych krajach Unii Europej-
skiej, odzwierciedlajac specyficzne wyzwania zwigzane z transformacja ustrojowa
i gospodarcza. Po ponad dwéch dekadach czlonkostwa réznice te stopniowo si¢
zatarly, a priorytety Polakéw coraz bardziej zblizyly sie do usrednionych wskazan
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dla calej UE, co $wiadczy o postepujacej konwergencji spolecznej i gospodarczej
w ramach wspdlnoty. Badania Eurostatu nie pozwalaja jednak na analizy na po-
ziomach regionalnych.

Po dwudziestu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej postrzeganie wyzwan
stojacych przed wspélnoty jest wiréd Polakéw zblizone do tego, jak widza je oby-
watele innych krajéw cztonkowskich. Zaréwno Polacy, jak i pozostali Europejczy-
cy za najwazniejsze kwestie uznajg obecnie sytuacj¢ zwigzang z wojnag w Ukrainie,
problemy migracyjne oraz szeroko rozumiane wyzwania migdzynarodowe. Klu-
czowe wyzwania maja przede wszystkim charakter migdzynarodowy i dotycza
spraw humanitarnych, bezpieczeristwa oraz wspéipracy globalnej, co wplywa na
jednoczenie opinii publicznej wokél wspélnych wartosci. Zbieznosé tych opinii
wynika z globalnych zagrozen, ktére w jednakowym stopniu dotykaja wszystkie
panstwa cztonkowskie, niezaleznie od ich wewnetrznych réznic. Jedno$¢ postrze-
gania kluczowych wyzwari $wiadczy o silnym zinternalizowaniu wspélnotowych
wartosci oraz zrozumieniu wspélzaleznosci, ktére lezg u podstaw funkcjonowania
Unii Europejskiej. To pokazuje, ze czlonkostwo w UE ksztaltuje podobne priory-
tety, integrujac panistwa wokét wspélnych celéw i zagrozen.

Innym aspektem wartym uwagi w kontekscie myslenia o spotecznych kon-
sekwencjach integracji europejskiej jest ocena sytuacji gospodarczej, sytuacji na
rynku pracy oraz wlasnej sytuacji zawodowej badanych mieszkanicéw UE. W per-
spektywie dynamicznej, po dwéch dekadach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
Polacy oceniaja sytuacje gospodarcza kraju jako zdecydowanie lepszg niz w 2004
roku. Integracja z rynkiem unijnym, dostep do funduszy europejskich oraz wzrost
inwestycji przyczynily sie do stabilizacji gospodarczej, co znajduje odzwierciedle-
nie w percepcji obywateli. Sytuacja na rynku pracy jest postrzegana jako stabil-
na, a liczba oséb, ktére wskazuja na jej pogorszenie systematycznie spada. Polacy
coraz czgdciej dostrzegaja poprawe warunkéw zatrudnienia, a osobistg sytuacje
zawodowg oceniajg jako stabilng lub poprawiajaca si¢, co moze wynika¢ z rosna-
cego dostepu do nowych rynkéw, mobilnosci zawodowej oraz wzrostu kwalifikacji
wynikajacych z wigkszych mozliwosci edukacyjnych w UE. Te zmiany $wiadcza
o tym, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej odegralo kluczows role w pozytywnej
transformacji gospodarczej kraju oraz w poprawie warunkéw zycia zawodowego.

Zaufanie do Unii Europejskiej jest istotnym wskaznikiem, ktéry odzwiercie-
dla postawy obywateli wobec integracji europejskiej oraz skutecznosci instytucji
unijnych w rozwigzywaniu biezacych probleméw spolecznych i gospodarczych.
Wysoki poziom zaufania moze sprzyja¢ wigckszemu zaangazowaniu obywateli
w procesy demokratyczne oraz wspiera¢ stabilno$¢ polityczna, podczas gdy niskie
zaufanie moze prowadzi¢ do wzrostu eurosceptycyzmu i dezintegracji wspélnoty.
Zaufanie Polakéw do Unii Europejskiej wedlug badan Eurobarometru utrzymuje
si¢ na stabilnym poziomie w ciagu ostatnich dwudziestu lat, pozostajac zblizone
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Eurobarometru.

do srednich wynikéw uzyskiwanych w innych krajach czlonkowskich. Polacy, po-
dobnie jak obywatele innych panstw UE, konsekwentnie wyrazaja relatywnie wy-
sokie zaufanie do UE, z badari wynika, ze okolo polowa respondentéw zaréwno
w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej deklaruje takie zaufanie. Mimo okazjo-
nalnych wahari w zaleznosci od biezacych wydarzen politycznych, poziom ten po-
zostaje stabilny, co $wiadczy o utrzymujacym si¢ pozytywnym odbiorze projektu
europejskiego. Wysoki poziom zaufania w Polsce mozna wigzac z postrzeganymi
korzysciami ekonomicznymi i spolecznymi wynikajacymi z czlonkostwa w UE.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Eurobarometru.

Spoleczne zmiany wynikajace z czlonkostwa dotycza réwniez systeméw war-
tosci i norm, ktére w Polsce ewoluowaly pod wplywem unijnych standardéw.
Przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej wplyneta na ksztaltowanie spotecznych po-
staw wsrod Polakéw, takich jak wicksza otwartos$¢ na réznorodnos¢ kulturows czy
zaangazowanie w prawa obywatelskie. Jednoczesnie wywolala takze opér w nie-
ktérych grupach spotecznych, prowadzac do wzrostu nastrojéw eurosceptycznych.
Komponentami ogélnie definiowanych postaw spotecznych moga by¢ deklaracje
dotyczace poziomu zaufania spolecznego oraz postawy wobec imigrantéw. Wy-
sokie zaufanie spoleczne sprzyja dzialaniom integracyjnym i adaptacyjnym, co
moze prowadzi¢ do wickszej kohezji spolecznej. I odwrotnie — niski poziom za-
ufania oraz negatywne opinie na temat imigracji moga wywolywac szersze napie-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Eurobarometru.
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Wykres 5. Postawy wobec wybranych kwestii spotecznych [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego
Runda 10.

cia spoleczne oraz obawy o utrat¢ tozsamosci kulturowej, co moze wplywaé na
polityki publiczne i relacje migdzygrupowe. Z wynikéw ESS mozna wyczytaé, ze
dwie dekady cztonkostwa Polski w UE zmienity postawy Polakéw w wielu aspek-
tach. Przemiany postaw spotecznych Polakéw w kontekscie cztonkostwa w Unii
Europejskiej to kalejdoskop optymizmu i sceptycyzmu. Z jednej strony, Polacy
wykazuja wickszy optymizm odnosnie do gospodarczych konsekwencji integracii,
dostrzegajac w niej potencjat do dalszego rozwoju kraju. Z drugiej strony, wyzwa-
nia zwigzane z relacjami mi¢dzynarodowymi oraz interpersonalnymi sprawily, ze
staliémy si¢ bardziej sceptyczni wobec niektérych aspektéw integracji. Warto za-
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uwazy¢, ze mimo dostrzegania korzysci z imigracji w wymiarze gospodarczym,
nasze postrzeganie wplywu imigrantéw na codzienne zycie w lokalnych spolecz-
nosciach jest znacznie bardziej ostrozne. W poréwnaniu ze srednimi wynikami
w Europie, Polacy cechujg si¢ mniejszym zaufaniem oraz wigkszym niezadowo-
leniem z ekonomicznych konsekwencji integracji, jednoczesnie wykazujac nizszy
sceptycyzm wobec imigracji jako zjawiska spoleczno-gospodarczego. Takie zmia-
ny odzwierciedlajg zlozono$¢ i dynamike wspéiczesnych realiéw spolecznych,
ktére ksztaltuja nasze postawy wobec integracji europejskiej.

Przez wiele lat czlonkostwa w Unii Europejskiej Polacy byli postrzegani jako
goracy zwolennicy integracji, co odzwierciedlaty wyniki licznych badari opinii pu-
blicznej. W sondazu europejskim z 2004 roku az 83,2% badanych deklarowalo
che¢ pozostania w UE, co $wiadczylo o duzym poparciu dla unijnej wspélnoty
wsréd spoleczenstwa. Tendencja ta utrzymywata si¢ w opiniach Polakéw przez
wiele kolejnych lat, wskazujac na silne przekonanie o korzysciach plynacych
z czlonkostwa w Unii. Jednak w badaniach z 2024 roku pytanie o che¢ pozostania
w UE nie pojawia si¢, co moze sugerowac zmian¢ w postrzeganiu integracji oraz
potrzebe analizy aktualnych nastrojéw spotecznych w kontekscie nowych wyzwan
i obaw. Tego rodzaju zmiany w percepcji sg istotne dla zrozumienia ewolucji po-
staw Polakéw wobec Unii Europejskie;.

83,2
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Wykres 6. Deklaracje gtosowania dotyczace przysztosci kraju w UE [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego
Runda 10.

Unijne fundusze i polityki spéjnosci przyniosty réwniez widoczne zmiany
w jakosci zycia, edukacji i ochronie zdrowia, co wplyneto na rozwéj infrastruktury
spolecznej w Polsce. Warto o tym méwié, poniewaz te przemiany maja dtugofalo-
we konsekwencje dla stabilnosci spolecznej, ksztaltu demokracji oraz zréwnowa-
zonego rozwoju kraju. Dyskusja na ten temat jest kluczowa dla zrozumienia, jak
czlonkostwo w UE wplywa na codzienne zycie obywateli, a takze jak Polska moze
efektywnie reagowa¢ na nowe wyzwania wynikajace z tej integracji. Z danych
ESS wynika, ze Polacy wyrazaja mniejsze zadowolenie z jakosci swojego zycia,
stanu edukacji oraz systemu ochrony zdrowia w poréwnaniu ze §rednimi wynika-
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mi europejskimi. W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost sceptycyzmu w tych
obszarach, co stoi w opozycji do ogdlnych tendencji europejskich, ktére wskazuja
na rosngcy optymizm wsréd obywateli innych krajéw. W miare jak Europa zmaga
si¢ z réznorodnymi wyzwaniami, polskie spoleczenistwo wydaje si¢ coraz bardziej
zaniepokojone swoimi realiami, co podkresla potrzebe podjecia dzialan na rzecz
poprawy warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych. Taki rozkiad postaw moze
wplywaé na spoleczne i polityczne zaangazowanie Polakéw oraz ich zaufanie do
instytucji zaréwno krajowych, jak i unijnych.
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Wykres 7. Zadowolenie z réznych wymiaréw zycia [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego Runda
2 i Runda 10.

Poczucie tozsamosci europejskiej

W naukach spolecznych rekonstrukcja i definiowanie tozsamosci traktowane sg
jako jedna z trudniejszych kwestii analitycznych (Van der Wal 2008). Badania
dotyczace identyfikacji z réznymi wspélnotami pokazujg, ze zaréwno Polacy, jak
i Europejczycy najczesciej wskazuja na silne poczucie zwiagzku z wlasnym krajem
oraz miejscowoscia zamieszkania (Cichocki 2009). Tozsamo$¢ narodowa oraz lo-
kalna s zakorzenione gleboko w codziennym doswiadczeniu jednostki, opartym
na bliskich interakcjach spolecznych, historii, kulturze oraz instytucjach. Poczucie
zwigzku ze wspélnotg ponadnarodows, taka jak Unia Europejska, réwniez jest
szeroko wskazywane, jednak jego natezenie jest zazwyczaj nizsze. Moze to wy-
nika¢ z wigkszej abstrakcyjnosci tej formy tozsamosci, trudniejszej do uchwyce-
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nia na poziomie codziennego zycia, w ktérym bezposrednie interakcje odgrywaja
kluczowy role. Tozsamos¢ ponadnarodowa rozwija si¢ na podstawie procesow in-
tegracyjnych, ale jej budowanie jest dluzszym i bardziej ztozonym procesem niz
identyfikacja z bezposrednim otoczeniem. Jednoczesnie poczucie przynaleznosci
do wickszej wspdlnoty, jaka jest Europa, zyskuje na znaczeniu, zwlaszcza w kon-
tekscie miodszych pokolen, ktére czesciej uczestnicza w wymianach miedzyna-
rodowych i korzystaja z unijnych programéw. Niemniej jednak przywiazanie do
narodowych i lokalnych tozsamosci pozostaje dominujace, co $wiadczy o sile za-
korzenienia w kulturze i tradycjach regionalnych, a takze o bliskosci codziennych
dos$wiadczen zyciowych.
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Wykres 8. Poczucie zwigzku z okreslonymi spotecznosciami [%)]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Eurobarometru.

Wojewdédztwo lubuskie samo w sobie ma specyficzny charakter (Szaban, red.
2015). Charakter ten zostal uksztaltowany w wyniku proceséw migracyjnych
o réznej genezie, ktére mialy miejsce w powojennej Polsce. Mieszkaricy woje-
wddztwa to w duzej czesci potomkowie przybylych po drugiej wojnie swiatowej
na te ziemie osadnikéw z réznych stron Polski i spoza granic paristwa. W ostatniej
dekadzie nie zostal zrealizowany zaden sondaz wsréd mieszkaricéw regionu, kt6-
ry pozwalalby z badaii na reprezentatywnych prébach wnioskowaé o postawach
Lubuszan wobec Unii Europejskiej. Badania zrealizowane jako Lubuski Sondaz
Spoleczny w 2014 roku ujawnialy bardzo zblizone deklaracje identyfikacji tozsa-
mosciowej Lubuszan, w poréwnaniu z ogétem Polakéw, czy Europejczykéw, co
zostalo zaprezentowane weze$niej. Lubuszanie najsilniej utozsamiajg si¢ z krajem
i malymi ojczyznami (miejscem zamieszkania oraz regionem). Poczucie silnej

wiezi z Europg deklaruje 68% badanych.
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Miejscowo$¢ zamieszkania 89,9

o] ‘
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Europa 68,6

Wykres 9. Poczucie wiezi z Europa, Polska, wojewddztwem lubuskim
oraz swojg miejscowoscig [%]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Lubuskiego Sondazu Spotecznego 2014.

Proces europeizacji, zwigzany z adaptacja norm i warto$ci promowanych przez
Uni¢ Europejska, takich jak demokracja, prawa czlowieka i réwnos¢, wplynal na
ksztaltowanie si¢ europejskiej tozsamosci w Polsce. Polacy, szczegélnie mlod-
sze pokolenia, coraz czgsciej postrzegaja siebie jako czg$¢ wigkszej wspdlnoty
ponadnarodowej, w ktérej obowiazuja wspdlne standardy prawne, gospodarcze
i spoleczne. Wzrost integracji z innymi paistwami czlonkowskimi oraz udziat
w unijnych instytucjach i procesach decyzyjnych wzmacniaja przekonanie, ze Pol-
ska jest integralnym elementem projektu europejskiego, co sprzyja postrzeganiu
wlasnej tozsamosci nie tylko w wymiarze narodowym, ale takze europejskim.

Konsekwencje demograficzne

Postrzeganie Unii Europejskiej w kontekscie wyzwan demograficznych jest klu-
czowe dla rozwazan nad przyszloscig wspélnoty, poniewaz zmiany demograficzne
wplywaja na niemal kazdy aspekt zycia spoleczno-gospodarczego w Europie i jej
regionach (Kotowska, J6zwiak 2012; Lutz i in. 2019; Lakomy 2017). Starzenie
si¢ populacji stwarza wyzwania, ktére beda miaty dlugofalowe konsekwencje dla
zréwnowazonego rozwoju i jako$ci zycia obywateli (dostgpnos¢ opieki zdrowotnej,
zabezpieczenia emerytalne, jako$¢ ustug dedykowanych seniorom, srebrna gospo-
darka) (European Commission Report on the Impact of Demographic Change
2020; Dgbrowska, Janos-Kresto, Lubowiecki-Vikuk 2019; Lisowski, Trzop 2022).
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Unia Europejska, jako projekt polityczno-ekonomiczny, musi dostosowaé swoje
polityki do zmieniajacych si¢ struktur demograficznych, zaréwno na poziomie
calej wspdlnoty, jak i w poszczegdlnych panstwach oraz regionach.

Zmiany demograficzne wplywaja na réznorodne aspekty funkcjonowania spo-
teczenstw, w tym bezposrednio na rynek pracy, co jest jednym z gléwnych ob-
szaréw zwigzanych z przyszioscia unijnej integracji. Starzejace si¢ spoleczeristwa
oznaczaja kurczacy sie liczbe oséb w wieku produkeyjnym, co moze prowadzi¢
do niedoboréw sity roboczej, spadku produktywnosci oraz ograniczenia wzro-
stu gospodarczego. Polityka spdjnosci, ktorej celem jest wyréwnywanie réznic
regionalnych, uwzglednia rosnaca liczbe oséb starszych w poszczegélnych kra-
jach cztonkowskich oraz réznorodne tempo starzenia si¢ populacji w réznych
czg¢sciach Europy (poludniowe i zachodnie regiony starzeja si¢ szybciej niz kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, chociaz sytuacja zmieni si¢ w ciagu kolejnych de-
kad). Regiony, ktére borykaja si¢ z wyzszym wskaznikiem starzenia si¢, moga wy-
maga¢ wickszego wsparcia w dostosowywaniu lokalnych gospodarek do nowych
wyzwan, takich jak potrzeba inwestycji w opieke zdrowotna, wsparcie oséb star-
szych oraz tworzenie miejsc pracy w sektorach zwigzanych z ustugami spoteczny-
mi (Dabrowska, Jano$-Kresto, Lubowiecki-Vikuk 2019; Kaczmarczyk, Trafiatek
2007). Dane GUS wskazuja, ze Polska starzeje si¢ niemalze w tempie europej-
skim, chociaz mozna dostrzec na poziomie regionalnym znaczace réznice. Na tle
krajowym i europejskim wojewédztwo lubuskie starzeje si¢ wolniej — tu struktura
ludnosci jest nieco bardziej korzystna, ale mimo ze w ostatnich latach rozwija
si¢ gospodarczo, réwniez odczuwa skutki starzejacej si¢ populacji, co wplywa na
lokalny rynek pracy oraz poziom zatrudnienia.

)
§ 2023 14,6 28,3 20,4
Qo
E]
S 2004 17,0 27,8 11,6
2
2023 14,9 25,2 21,3
w
)
2004 16,2 29,5 16,4
2023 15,4 28,8 19,9
-}
[« 9
2004 17,2 27,9 13,0
mO0-14lat m15-24lat m25-44lat mM45-64lat MW65iwiece)

Wykres 10. Struktura ludnosci wg grup wieku w perspektywie dynamicznej [%]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw Lubuskiego Sondazu Spotecznego 2014.
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Starzenie si¢ populacji stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla Unii Euro-
pejskiej, w tym réwniez dla Polski, majac dalekosi¢zne konsekwencje spoleczno-
-ekonomiczne (Zych 2001; Lutz i in. 2019). Jednym z gléwnych miernikéw tego
procesu jest wspolczynnik obcigzenia osobami starszymi, ktéry okresla relacje
miedzy liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej a liczba oséb w wieku produkeyij-
nym (15-64 lata). W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, ten wspétczyn-
nik systematycznie rosnie, co oznacza, ze coraz mniejsza liczba oséb aktywnych
zawodowo musi wspiera¢ finansowo coraz wigksza liczbe oséb w wieku emery-
talnym. To prowadzi do presji na systemy zabezpieczeni spolecznych, w tym na
system emerytalny i opieke zdrowotng, ktére muszg stawi¢ czola rosngcym kosz-
tom. Dodatkowo starzenie si¢ spoleczenistwa moze ogranicza¢ dynamike wzrostu
gospodarczego, zmniejszajac liczbe oséb aktywnych na rynku pracy, co wymaga
strategicznych dzialan, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, aby zréw-

nowazy¢ negatywne skutki tego zjawiska (Jurek 1016; Lakomy 2017).

2022 N ;2

woj. lubuskie

2004 |, ./
T

UE

2004 | 3
2025 | 0.

PL

2004 | .o

Wykres 11. Wspdtczynnik obcigzenia osobami starszymi
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z rozwigzari probleméw demograficznych jest zwigkszenie mobilnosci
wewngtrzunijnej oraz przycigganie migracji z zewngtrz, o moze pomoc W wy-
pelnieniu luk na rynku pracy (Fihel 2016). Jednak te rozwigzania niosg ze sobg
wyzwania zwigzane z integracja migrantéw oraz zapewnieniem im odpowied-
nich warunkéw pracy i zycia (Browarek i in., red. 2018; Pszczétkowska 2024).
W dltuzszej perspektywie starzenie si¢ populacji moze wymusi¢ zmiany w sys-
temach emerytalnych i opiece zdrowotnej, zaréwno na poziomie krajowym, jak
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i unijnym. Reformy te sg niezbedne do utrzymania stabilno$ci finansowej panistw
czlonkowskich oraz zapewnienia godnej jakosci zycia obywatelom.

Migracja w kontekscie integracji europejskiej przynosi istotne konsekwencje
demograficzne, szczegélnie po 2021 roku, kiedy to wskazniki migracji netto zna-
czgco wzroslty (Pszczotkowska 2024; Duszezyk, Pachowska, Pszczétkowska, red.
2020). Zjawisko to mozna cze$ciowo przypisa¢ wojnie w Ukrainie, ktéra spowo-
dowala masowe przemieszczenie si¢ ludnosci, w tym wielu Ukraificéw, ktérzy
znalezli schronienie w Polsce i innych krajach Unii. Wskazniki migracji w Polsce
nie tylko rosna, ale ich dynamika jest skokowa, co sprawia, ze sytuacja demo-
graficzna kraju ulega szybkim zmianom. Wojewddztwo lubuskie nie doswiadcza
migracji na taka skale, ale tu takze mozna odnotowa¢ duza dynamike. Po kil-
ku latach utrzymywania si¢ relatywnie wysokiego salda migracji zagranicznych,
w 2022 warto$¢ ta znaczgco si¢ obnizyla.

Wiarto zauwazy¢, ze polska statystyka publiczna koncentruje si¢ na danych
dotyczacych migracji formalnych, ktére wymagaja dopelnienia okreslonych pro-
cedur i rejestracji. Tego rodzaju dane dostarczaja istotnych informacji na temat
skali i charakteru migracji, ale nie oddaja pelnego obrazu migracji nieformalnych,
ktére moga mie¢ réwnie duze znaczenie dla demografii kraju. Wzrost migracji
moze prowadzi¢ do zmian w strukturze spolecznej, rynku pracy oraz w systemach
wsparcia spolecznego, co stanowi wyzwanie dla polityki panistwowej. Integracja
europejska, w kontekscie tych zmian, staje si¢ kluczowym elementem zarzadzania
migracja oraz jej skutkéw w dluzszej perspektywie.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



62 Dorota Szaban

Konsekwencje ekonomiczne

Konsekwencje przemian spolecznych i demograficznych, w tym starzenie si¢ po-
pulacji krajéw czlonkowskich oraz migracje beda przekiadaty sie na procesy na
rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata oraz stopa bezrobo-
cia 0s6b w wieku 15-24 lata sg kluczowymi wskaznikami, ktére wpisujg si¢ w wy-
zwania, przed jakimi stoi Unia Europejska, szczegélnie w kontekscie starzejacego
si¢ spoleczenistwa i potrzeby utrzymania stabilnego wzrostu gospodarczego. Wy-
soki wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej jest istotny, poniewaz wigksza
liczba os6b aktywnych zawodowo moze zréwnowazy¢ rosnace obcigzenie syste-
méw emerytalnych zwigzane z coraz wigksza populacja oséb starszych. Polska
w ostatnich latach osiagnela wskaznik zatrudnienia zblizony do $redniej unijnej,
co stanowi pozytywny sygnal w kontekscie wyzwan demograficznych.
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Wykres 13. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednak problemem pozostaje stopa bezrobocia wsréd mlodych oséb (15-24
lata), ktéra wciaz jest relatywnie wysoka, cho¢ na tle Unii Europejskiej Polska
znajduje si¢ ponizej sredniej. To pokazuje, ze mimo postgpéw na rynku pracy,
mlodsze pokolenia nadal napotykaja trudnosci z integracja zawodowa, co moze
mie¢ dlugofalowe skutki dla stabilnosci gospodarczej i spolecznej. Ze wzgledu
na rosngca potrzebe utrzymania odpowiedniego poziomu zatrudnienia, zaréwno
Polska, jak i UE musza priorytetowo traktowaé kwestie aktywizacji zawodowej
mlodych ludzi, aby zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje zwigzane z przy-
szlymi niedoborami sily roboczej w starzejacych si¢ spoteczenstwach.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rozwéj gospodarczy kazdego kraju zalezy od wielu zréznicowanych czynni-
kéw, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Trudno jednoznacznie oddzie-
li¢ spoleczne, demograficzne i ekonomiczne skutki integracji z Unig Europejska
od efektéw réwnolegle prowadzonej polityki gospodarczej na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz przemian kulturowych. Brakuje powszechnie uznanej meto-
dy, ktéra pozwalataby na precyzyjne obliczenie kosztéw i korzysci wynikajacych
z czlonkostwa w UE. Nie istnieje takze model, ktéry kompleksowo uwzglednial-
by i szacowal zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty integracji, by przed-
stawi¢ pelny bilans netto. Integracja europejska oddziatuje na gospodarke krajo-
wa poprzez kilka kluczowych mechanizméw, m.in. poprzez handel zagraniczny,
bezposrednie inwestycje, swobodny przeplyw oséb oraz unijne regulacje, ktére
wynikaja z udzialu w unii celnej i jednolitego rynku. Obiektywnym miernikiem
rozwoju, ktéry jest rezultatem cztonkostwa w Unii moze by¢ mierzony wielko$cia
PKB na 1 mieszkanca.

PKB na 1 mieszkarica w tysigcach euro w cenach biezacych jest istotnym
wskaznikiem obrazujacym poziom rozwoju gospodarczego danego kraju lub re-
gionu. Dynamiczny wzrost tego wskaznika zaréwno na poziomie unijnym, kra-
jowym, jak i regionalnym — jak w przypadku wojewdédztwa lubuskiego — w cia-
gu ostatnich dwudziestu lat wskazuje na poprawe standardu zycia oraz wzrost
produktywnosci gospodarki. Na poziomie krajowym i regionalnym wzrost ten
odzwierciedla rosnaca warto$¢ produkcji débr i ustug przypadajacych na miesz-
kanca, co moze by¢ wynikiem naplywu inwestycji, lepszej integracji z rynkiem
unijnym oraz wykorzystania funduszy strukturalnych. W kontekscie Polski i wo-
jewédztwa lubuskiego wzrost PKB na mieszkarica zbliza je do §redniego poziomu
w UE, co pokazuje postgpujaca konwergencje ekonomiczna i zmniejszanie réznic
rozwojowych. Wzrost ten wskazuje takze na poprawe konkurencyjnosci regionéw
oraz zwigkszona produktywnos¢, ktére przektadaja si¢ na wyzsze dochody i lepsze
warunki zycia.
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Wykres 15. Wskaznik PKB na 1 mieszkarica w tys. euro (ceny biezgce)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Artykul omawia spoleczne, demograficzne i ekonomiczne konsekwencje dwu-
dziestoletniego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Analizuje wybrane
wskazniki (zaréwno z danych sondazowych, jak i zasobéw statystyki publicznej),
aby uchwyci¢ zmiany postaw i sytuacji w czasie, poréwnujac doswiadczenia Polski
ze $rednimi wskaznikami w Unii Europejskiej, przy czym uwzgledniono réw-
niez statystyki regionalne tam, gdzie to byto mozliwe. Z jednej strony, spoteczne
konsekwencje integracji ujawniaja rosnacy sceptycyzm w odniesieniu do relacji
miedzyludzkich i miedzynarodowych w Polsce. Z drugiej strony, rosnie optymizm
dotyczacy wplywu czlonkostwa oraz imigracji na gospodarke oraz ogélny rozwéj
kraju. W przeciwieristwie do tego, obywatele innych krajéw europejskich wyrazaja
wigksze zadowolenie z funkcjonowania swoich krajéw w ramach wspélnoty oraz
pozytywniej oceniajg relacje z innymi ludZmi.

Wyzwania demograficzne dotycza wszystkich krajéw UE, cho¢ ich konkretne
skutki si¢ réznig. Polska, mimo Ze niedawno zacze¢la doswiadcza¢ imigracji, nie
zmaga si¢ z jej tak duza skalg, jak inne panstwa europejskie. Niemniej jednak
zmiany demograficzne polaczone z wyzwaniami starzejacego si¢ spoleczenstwa
oraz transformacjg struktury spolecznej stanowia istotne wyzwanie dla funk-
cjonowania gospodarki, spoleczenstwa i kultury. Unijne polityki spéjnosci oraz
tundusze przeznaczone na rozwdj regionalny umozliwily Polsce realizacje pro-
jektéw majacych na celu poprawe jakosci zycia, jednak nie zdolaly zahamowac
niekorzystnych trendéw demograficznych, ktére nadal stanowia wyzwanie dla
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polityki paristwa. Wskazane charakterystyki identyfikuja potrzebe skoncentrowa-
nia kolejnych dziatan politycznych oraz zadan wspélnotowych na tych kwestiach.
Mozna méwi¢ o koniecznosé wprowadzenia ukierunkowanych strategii na pozio-
mie krajowym i regionalnym, aby skutecznie zaja¢ si¢ implikacjami transformacji
demograficznej oraz trendéw migracyjnych w Polsce, nie zapominajac o reagowa-
niu na najwazniejsze problemy gospodarcze i elementy ksztaltujace jakos¢ zycia
mieszkancéw.
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Przystgpienie Polski do UE — szanse i wyzwania
dla wschodnioniemieckich landéw

Wprowadzenie

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku mialo ogromne zna-
czenie dla kraju. Stworzylo mozliwosci korzystania ze $rodkéw z funduszy struk-
turalnych w wysokosci 261 mld euro, przy czym Polska zaptacita do wspélnej kasy
85,8 mld euro, wedlug danych z ministerstwa funduszy i polityki regionalnej
(TVIN24 Biznes/Pienigdze 2024). Unia data mozliwos¢ wymiany doswiadczen
we wspolnocie, powstal wspélny rynek ze wszystkimi mozliwosciami i wyzwania-
mi dla polskich przedsigbiorstw. I na koniec dala mocny impuls dla politycznej,
ekonomicznej i spolecznej transformacji i modernizacji Polski. Przebieg i efekty
polskiego czlonkostwa w UE sg szeroko znane i w roku dwudziestolecia przysta-
pienia okazaly si¢ liczne opracowania na ten temat (Fiszer 2016,192; Raport PAP
2024). Znacznie mniej znane s3 jednak konsekwencje przystapienia Polski dla
wschodnioniemieckich landéw, ktére bezposrednio, w nieco innych warunkach
i bez okresu przejsciowego, tuz po zjednoczeniu Niemiec, zostaly zintegrowane
we wspdlny rynek. Dla nich przystapienie Polski do UE z jednej strony oferowalo
szanse i stawilo wyzwania, a z drugiej strony zmienilo sgsiedztwo i wspélzycie
obywateli po obu stronach Odry.

Na poczatku tej krétkiej analizy cheiatbym najpierw zarysowaé efekty polskiego
przystapienia do UE dla landéw wschodnioniemieckich w sferze polityki (I),a na-
stepnie przeanalizowac konsekwencje w dziedzinie ekonomicznej (1), zeby potem
spojrze¢ na efekty tych zmian w spoleczenstwach wschodnioniemieckich (II1).
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Podsumowujac dyskusje, przedstawilem aktualny stan sasiedztwa i zadania, ktére
stoja przed landami w nastepnych latach, jezeli chodzi o polsko-(wschodnio)nie-
mieckie sasiedztwo. Z powodu bezposredniego styku i wspélnej granicy z Polska
skupie si¢ na trzech nastepujacych landach: Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Brandenburgia i Saksonia.

I. Polska jako nowy partner

1. Meklemburgia-Pomorze Przednie

Wszystkie wschodnioniemieckie landy, ktére aczy bezposrednia granica z Pol-
ska, rozwijaly juz przed przystapieniem naszego kraju do UE intensywne sto-
sunki. W przypadku Meklemburgii-Pomorza Przedniego te stosunki z Polska sa
czescig kooperacji miedzynarodowej, ktéra skupi si¢ na regionie Morza Baltyc-
kiego. Kooperacja z Polska jest zdecydowanie najwazniejsza. Prawng podstawa
byl i nadal jest Polsko-niemiecki traktat o dobrym sasiedztwie z czerwca 1991
roku. Nawigzujac do tego, powstala $cista kooperacja miedzy Meklemburgia-Po-
morzem Przednim a wojewédztwem zachodniopomorskim w dziedzinie gospo-
darki wodnej wzdluz 80 kilometréw Odry. W maju 1992 roku powstata polsko-
-niemiecka komisja ds. wéd granicznych, ktéra implementuje swoja konkretna
pracg w pieciu grupach roboczych (https://www.regierung-mv.de/Landesregie-
rung/stk/Themen/Internationales/).

Odra jest tez w centrum Partnerstwa Odry, ktére istnieje od 2006 roku i obej-
muje po niemieckiej stronie Berlin, Brandenburgie, Meklemburgi¢-Pomorze
Przednie i Saksoni¢ oraz po polskiej stronie wojewédztwa zachodniopomorskie,
lubuskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. Partnerstwo Odry pracowalo do tej pory
nad polepszaniem infrastruktury transportowej, kolejowej i komunikacyjnej oraz
promocjg turystyczng tego regionu i nawigzuje w ten sposéb do wezesniejszych
planéw z obu stron, aby poprawi¢ atrakcyjnosé tego regionu (Bednarski 2010).
Z wezesniejszych planéw wynika nie tylko, ze Berlin jest waznym punktem od-
niesienia, lecz takze, ze tych ambitnych planéw nie udalo si¢ zrealizowa¢. Plan
stworzenia superregionu istnial w 2006 roku i zostal zaproponowany przez strone
niemiecka, ale cytat z wypowiedzi berliriskiego polityka Haralda Wolfa pokazuje,
jak ambitne i jednocze$nie malo przemyslane byly te plany: ,Jaki jest cel? — Taki,
by w 2020 r. w naszym regionie mieszkato doskonale rozumiejace si¢ dwujezyczne
spoleczeristwo, by nauka i gospodarka wdrazaly nowoczesne technologie, a ponad
dzisiejszg granicq istniata $wietnie rozwinigta infrastruktura transportowa z Ber-
linem jako ponadregionalnym wezlem komunikacyjnym” (Bednarski 2010, 9).

Dodatkowo istnialy jeszcze inne propozycje dotyczace rozwoju tego regionu,
bedace bardziej pod wplywem narodowej, a nie regionalnej polityki. A fundusze
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europejskie oferuja przeciez mozliwosci transregionalnej kooperacji, na przykiad
za pomocg programu Interreg, co ma przewage nad pomystami ze stolic, ponie-
waz bardziej uwzglednia regionalne warunki i regionalnych aktoréw.

Raport odnosnie do rozwoju infrastruktury na pograniczu polsko-niemieckim
jasno opisuje ciagle istniejace luki w sieci infrastrukturalnej. Polaczenie miedzy
Berlinem i Wroctawiem jest na przyklad nadal w zlym stanie. Raport z 2012 roku
stwierdzil, ze istnialo tylko jedno bezposrednie polaczenie koleja w ciagu dnia
(Kurnol, Gebhardt 2012, 10), co poprawilo si¢ w 2024 roku i wzrosto do dwéch
polaczen!

Dodatkowo Meklemburgia-Pomorze Przednie kooperuje w ramach Komisji
miedzyrzadowej do spraw wspélpracy regionalnej i przygranicznej, ktéra zostala
powolana na podstawie artykulu 12 z traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy
z 17 czerwca 1991 roku.

Takze na przemian w Polsce lub w Meklemburgii-Pomorzu Przednim sg or-
ganizowane co roku polsko-niemieckie dni mediéw, ktére majg wspiera¢ wymia-
ny spoleczenstw obywatelskich i fachowcéw z obu stron.

Cala wspétpraca z Polska jest koordynowana po niemieckiej stronie przez kan-
celarie Premiera Meklemburgii-Pomorza Przedniego i przez to ma odpowiedna
wage. W przeciwienistwie do Brandenburgii, Meklemburgia-Pomorze Przednie
nie posiada odrgbnej koncepcji dla kooperacji z Polska, ale integruje t¢ wspétprace
w strategi¢ regionu Morza Baltyckiego (Ministerium fiir Wissenschaft, Kultur,
Bundes- und Europaangelegenheiten Mecklenburg-Vorpommern 2024).

2. Brandenburgia

Brandenburgia nadata kooperacji z Polska range konstytucyjng. Artykul 2 bran-
denburskiej konstytucji z 1992 roku méwi, ze Brandenburgia dazy do wspétpracy
z innymi narodami i tu przede wszystkim z Polska. Pokojowa kooperacja z Polska
jest wymieniona réwniez w ustawie szkolnej. Dodatkowo Brandenburgia ma pet-
nomocnika dla kooperacji z wojewédztwem wielkopolskim i uczestniczy w part-
nerstwie Odry (Garsztecki 2011).

W 2021 roku Brandenburgia uchwalita strategie sasiedztwa na wspoélprace
na nastepne lata. Dokument ten nawigzuje do Wspdlnej Koncepcji Przysziosci
dla polsko-niemieckiego obszaru powiazan, ktéra zostala przyjeta przez Polsko-
-Niemiecka Komisje Mig¢dzyrzadowa w 2016 roku. Wedlug tej strategii land
Brandenburgia chcialby po pierwsze pracowaé nad wickszym zblizeniem poli-
tyki, administracji i spoleczenstw obywatelskich obu stron, czyli dana strategia
ma rozwija¢ spéjnos¢ wspélnego obszaru. Po drugie strategia ma wspierac zréw-
nowazony wzrost na tym obszarze i po trzecie ma podnies¢ jakos¢ zycia obywa-
teli, miedzy innymi poprzez lepsza dostepnos¢ drég, linii kolejowych i transpor-
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tu, przez wspélprace policyjna i kooperacje w sektorze zdrowotnym. Istotne dla
wspolpracy jest takze Wspdlna Koncepcja Przyszlosci dla polsko-niemieckiego
obszaru powigzan — Wizja 2030. Wszystkie pola dzialania odnosza si¢ do tej
koncepcji (Ministerium der Finanzen und fiir Europa des Landes Brandenburg
2021). Raport srédokresowy 2021-2024 analizuje aktualny stan implementacji
tej strategii i wymienia liczne zrealizowane projekty w tym czasie, stworzenie
nowych narzedzi i instytucji dla wspétpracy (np. nowo utworzona Rada ds. Wie-
lojezycznosci lub polsko-niemiecka platforma internetowa dotyczaca Regionu
Metropolitalnego Szczecina). Covid okazal si¢ duza przeszkoda dla poglebienia
wsp6lpracy, aktualnie Brandenburgia chcialaby wréci¢ na wezesniejsze tory zacie-
$niania powigzan, zeby implementowa¢ wizje 2030. Co dwa lata kolejne raporty
maja zweryfikowa¢ dalszg realizacj¢ tej strategii (Ministerium der Finanzen und
fur Europa des Landes Brandenburg 2024).

Niniejsza strategia jest giéwnym narzedziem dziatan wobec Polski, cho¢ nie
obejmuje wszystkich inicjatyw. Sygnalizuje jednak wyraznie wage tej kooperacji

dla Brandenburgii na zewnatrz.

3. Saksonia

Saksonia takze pielegnuje intensywne kontakty z Polska, a przede wszystkim
z wojewodztwami lubuskim i dolnoslaskim. Z jednej strony sg to bilateralne
kontakty, z drugiej strony to kontakty w ramach partnerstwa Odry. Aby wspie-
ra¢ i rozbudowaé wspétprace, Saksonia utrzymuje biuro we Wroctawiu petnigce
tunkcje gieldy kontaktéw. Podobnie jak inne landy wzdiuz polsko-niemieckiej
granicy, réowniez Saksonia korzysta z funduszy europejskich, giéwnie z progra-
mu Interreg. ,Wspélna Koncepcja Przyszlosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan — wizja 2030, ktéra zostala uchwalona przez Polsko-Niemiecka Ko-
misj¢ Miedzyrzadowa w 2016 roku, jest takze dla Saksonii gléwnym wskazaniem
dla wspélpracy z Polska. Dla rzadu w Dreznie wspélna przestrzeri ekonomiczna,
w przeciwienistwie do innych landéw wschodnioniemieckich, obejmuje réwniez
Republike Czeska.

W celu wzmacniania stosunkéw z Polska wschodnioniemieckie landy razem
z Nadrenig Pélnocng-Westfalig i ze Szlezwikiem-Holsztynem ztozyly w maju
2024 roku wniosek do Bundesratu, aby otrzyma¢ wiecej srodkéw na rozbudo-
we nauki jezyka polskiego, dla Polsko-Niemieckiej Wspélpracy Miodziezy i dla
Interrail — polsko-niemieckiego biletu kolejowego. Niniejszy projekt opiera si¢
na modelu francusko-niemieckim. Wymienione landy proponuja réwniez nowy
traktat polsko-niemiecki, ktéry mozna, tak jak francusko-niemiecki traktat, ana-
logicznie zmodernizowa¢ (Schlie 2024). Niemcy podpisali z zachodnim sgsiadem
nowy traktat w Akwizgranie w 2019 roku — 56 lat po podpisaniu Traktatu Elizej-
skiego w 1963 roku.
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Przystapienie Polski do UE dalo wschodnioniemieckim landom mozliwo$¢
rozbudowy juz istniejacych kontaktéw. Polska jest dla tych landéw giéwnym part-
nerem mig¢dzynarodowym i chociaz podejscie do wspéipracy miedzynarodowe;
rézni si¢ miedzy landami, to kazdy rzad w tych landach postawil na wspélprace
z Polska. Partnerstwo Odry i wspdlna wizja 2030 z Polsko-Niemieckiej Komisji
Migdzyrzadowej sa aktualnymi wytycznymi dla rozbudowy tej kooperacji z Pol-
ska. Waznym bodzcem dla wspéipracy byly i nadal sa perspektywy ekonomiczne

wynikajace ze wspdlnego obszaru.

Il. Wspotpraca ekonomiczna

Tuz przed przystapieniem Polski do UE wschodnioniemieckie przedsigbiorstwa,
a takze politycy patrzyli na ten proces raczej sceptycznie. Wynegocjowanie przez
niemiecki rzad federalny okresu przejsciowego dla rynku pracy mialo chroni¢ nie-
miecki rynek przed tarisza sila robocza z nowych krajéw czlonkowskich. Wskaz-
nik bezrobocia w zjednoczonych Niemczech wynosit w 2004 roku 10,5%, a we
wschodnich landach nawet 18,4%. Kwota na cale Niemcy w 2023 roku wyniosta
5,7%, a we wschodnich landach 7,2% (BA 2024). Obawy przed polskimi robot-
nikami byly duze, tym bardziej ze stopa bezrobocia w Polsce wynosit w 2004 roku
19%, a w wojewddztwach, ktére granicza z Niemcami wygladalo to nastepujaco:
w wojewddztwie wielkopolskim stopa bezrobocia byla ponizej sredniej krajowej
(15,9%), ale w dolnoslaskim (22,4%), w lubuskim (25,6%) i zachodniopomorskim
wojewddztwie (27,5%) znacznie wyzej niz w calej Polsce (GUS 2005). Jednak
wzrost gospodarczy w 2004 roku wynosit w Polsce 5,4% (GUS 2005) i byt wyzszy
niz w Niemczech (1,7%) (Hartmann i in. 2005).

Woschodnioniemiecka gospodarka byla zatem stabo zainteresowana Polska
i czgsto przedsigbiorstwa nie byly jeszcze przygotowane na te wspétprace. We-
dtug analizy Instytutu Ifo (Instytut Badan Ekonomicznych) z 2003, ktéry bazuje
na sondazu wsréd przedsigbiorstw, 16% ankietowanych firm nie widzialo potrze-
by przygotowania si¢ do rozszerzenia UE, a 62% jeszcze si¢ nad tym zastanawialo
(Gerstenberger 2004, 15).

Ogodlnie rzecz biorac, obawy przed rozszerzeniem nie potwierdzily sig, nie do-
szlo do wypierania wschodnioniemieckiej sily roboczej przez pracownikéw z no-
wych krajéw cztonkowskich. Z powodu kryzysu demograficznego brakuje dzis
w Niemczech wykwalifikowanej sily roboczej. Wedlug danych Federalnego Mi-
nisterstwa Gospodarki w Berlinie obecnie we wszystkich grupach zawodowych
brakuje 44% wykwalifikowanych pracownikéw, przede wszystkim w zawodach
socjalnych (pedagodzy socjalni pomocnicy réznego rodzaju itp.), rzemiosle, opie-
ce zdrowotnej i zawodach technicznych. W tym kontekscie méwimy o tysigcach
nieobsadzonych miejsc pracy (Appel 2024). Bez imigracji utrzymanie wysoko-
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$ci niemieckiego produktu krajowego brutto stanowi powazny problem. Instytut
Niemieckiej Gospodarki z Kolonii szacuje, ze w 2024 roku brakuje okolo 570 tys.
wykwalifikowanych pracownikéw i jezeli wszystkie te miejsca bytyby obsadzone,
to niemiecki produkt krajowy brutto bytby wyzszy o 49 mld euro (Burstedde,
Kolev-Schaefe 2024, 1).

Faktycznie Niemcy staly si¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla ludzi z no-
wych krajéw czlonkowskich. Wedtug oficjalnych danych z zeszlego roku (2023)
w Niemczech pracowalo 820 tys. pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich
(z rozszerzenia z 2004 1.), co wynosi 2,4% wszystkich pracownikéw. Ci pracowni-
cy sa czynni przede wszystkim w mniej atrakcyjnych zawodach, o nizszych kwa-
lifikacjach i z niskimi zarobkami. Jednak w powiatach w poblizu granicy polsko-
-niemieckiej w Brandenburgii odsetek tych oséb jest znacznie wyzszy i wynosi na
przyktad w powiecie Frankfurt nad Odrg 12,3%. Jezeli do tej grupy pracownikéw
doliczymy jeszcze osoby z nastepnych rund rozszerzenia UE z 2007 i 2013 roku,
czyli Rumunéw, Bulgaréw i Chorwatéw, to ich odsetek z calej ludnosci pracujace;
w Niemczech wynosi juz 5%, co stanowi prawie jedna trzecig wszystkich pra-
cujacych tam obcokrajowcéw. Z tych 820 tys. oséb z nowych krajéw czlonkow-
skich z 2004 roku az 65% jest z Polski. Wiekszo$¢ z nich pracuje w komunikacji
drogowej i logistyce (14%), w budownictwie (11%) lub jako najemnicy do pracy
czasowej (11%). Odsetek tych imigrantéw w zawodach wyspecjalizowanych jest
ciagle niski (5%) (Ragnitz 2024).

Pomimo dobrego rozwoju ekonomicznego w ostatnich dwudziestu latach,
Polska musi dogania¢ kraje zachodnie i wcigz jest odbiorca funduszy struktural-
nych z UE. W 2023 roku okolo 106 tys. 0séb wyjechalo z Polski do Niemiec. Za-
robki w Polsce s3 co prawda coraz wyzsze, ale koszty produkeji sa nadal nizsze niz
w Niemczech i nasz kraj pod tym wzgledem pozostaje atrakcyjny dla niemieckich
przedsigbiorstw (Schroder, Seele 2024).

Na koniec 2023 roku w Meklemburgii-Pomorzu Przednim mieszkato 17 425
Polakéw, w Brandenburgii 29 460, a w Saksonii 25 170, co stanowi druga lub
trzecig grupe co do liczebnosci, za Ukraificami lub za Ukraiicami i Syryjczykami
w Saksonii. W przypadku Meklemburgii-Pomorza Przedniego odsetek obcokra-
jowcéw wynosit na koniec 2023 roku 7,9%, w Brandenburgii 7,5%, a w Sak-
sonii 8,1%, podczas gdy odsetek obcokrajowcéw w calych Niemczech wynosit
15,2% (Statista 2024). Patrzac na staly odptyw ludnosci z landéw wschodnio-
niemieckich, imigracja z Polski i innych nowych krajéw czlonkowskich jest mile
widziana przez rzady, szkoly, urzedy i pracodawcéw, poniewaz lagodzi skutki
zmian demograficznych. Czasami powstaja nawet polskojezyczne enklawy na ko-
rzy$¢ obu stron. Znany jest przyktad powiatu Uecker-Randow i zwigzku gmin
Locknitz-Penku. W powiecie Uecker-Randow zylo, jako wynik suburbanizacji
Szczecina, pod koniec 2010 roku 1258 Polakéw, czyli 76% wszystkich obcokra-
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jowcéw. Opis tej imigracji pokazuje po pierwsze, ze asymetria czasami moze by¢
odwrotna. W tym przypadku lepiej wykwalifikowanymi pracownikami sg przy-
bysze z wielkiej aglomeracji szczeciriskiej. Po drugie ten przyktad podkresla, ze
pomimo protestéw prawicowych grup akceptacja i postawy gmin i urzedéw sa
jednak przewaznie pozytywne (Lada, Sege§ Frelak, red. 2012). Te dane mozna
uzupelni¢ liczbg polskich lekarzy i personelu medycznego pracujacego w Niem-
czech. Wedlug Federalnej Izby Lekarskiej w 2019 roku w Niemczech pracowalo
2163 polskich lekarzy, a wielu z nich w landach wschodnioniemieckich. Do tego
trzeba jeszcze doda¢ polskich lekarzy, ktérzy maja juz niemieckie paszporty (Puto
2021). Wsréd personelu opieki zdrowotnej okolo jedna czwarta pochodzi z Polski
(Propson-Hauck 2023).

Oprécz migracji i zwigzanych z tym pozytywnych efektéw na rynku pracy,
réwniez handel z Polska jest coraz bardziej atrakcyjny dla wschodnioniemieckich
landéw. Analizy Instytutu ifo pokazuja, Ze po pierwsze handel migdzy Polska
a Niemcami po 2004 roku wzrést znacznie — co powszechnie wiadomo, a po dru-
gie, ze wschodnioniemieckie landy najbardziej na tym zyskaly. Gléwny udziat
w tym handlu maja oczywiscie wigksze i przemyslowo mocne kraje zachodnio-
niemieckie jak Bawaria, Badenia Wirtembergia i Nadrenia Pélnocna-Westfalia,
ale handel wschodnioniemieckich landéw z nowymi krajami cztonkowskimi
wzrést po 2004 roku bardziej niz w przypadku zachodnioniemieckich landéw
(Hansen, Heisig 2018).

Inna analiza z 2022 roku, ktéra powstala w ramach projektu Interreg Pol-
ska—Saksonia, wymienia dodatkowo aspekt, ktéry w przysztosci zyska na zna-
czeniu, mianowicie zmiany strukturalne w Saksonii i Brandenburgii wynikajace
z korica wydobycia wegla brunatnego. Ta zmiana wymaga znacznych prywatnych
i pafstwowych inwestycji i od rozmiaru i sukcesu tego procesu w regionie, bez-
posrednio przy granicy polsko-niemieckiej, zalezy czesciowo tez dalszy rozwdj
ekonomiczny po polskiej stronie. Niemieckie inwestycje maja potencjal do przy-
ciggniecia kolejnych pracownikéw z polskiej strony, w wyniku czego dyspropor-
cje 1 asymetrie nadal istnialyby lub nawet powigkszylyby sie. Potrzebna jest wiec
dobra koordynacja i wspélpraca, zeby dziala¢ wedlug zasady przewag kompara-
tywnych. Innowacja, rynek pracy, energie i turystyka sa wedlug tej analizy dzie-
dzinami, w ktérych $cista wspélpraca jest mozliwa i polecana (Marschallamt der

Woiwodschaft Niederschlesien 2022, 93-96).

lll. Spoteczna kooperacja

Dla przyblizenia polskiego i niemieckiego spoleczenstwa istotne sa kontakty
miedzyludzkie i wspélpraca organizacji pozarzadowych. Wazna role w tym kon-
tekscie po przystapieniu Polski do UE odgrywaly euroregiony. Na granicy polsko-
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-niemieckiej istnieja cztery euroregiony: Pomerania, Pro Europa Viadrina, Spre-
wa-Nysa-Bébr i Neisse-Nisa-Nysa. Euroregiony te implementuja europejskie
projekty, majg grupy robocze w rozmaitych dziedzinach i poglebiaja wspélprace
miedzy wschodnioniemieckimilandami i Polska. Przede wszystkim male projekty,
w ktérych obywatele mogg sie bezposrednio spotka¢ w ramach wspélnego, dobrze
przygotowanego tematu, stuzag budowie kapitatu spotecznego (Sarmiento-Mir-
waldt, Ploszaj 2014, 35-36). Zaufanie wéréd mieszkaricéw pogranicza rosnie, po-
dobnie jak wiedza o sasiedzie. Nie zawsze wielkie projekty infrastrukturalne lub
prestizowe spotkania polityczne sg podpora wspéipracy polsko-niemieckiej, lecz
bardziej obywatelskie kontakty.

Weigz waznym zadaniem jest poprawa przeplywu informacji, co potwierdzita
pandemia, a aktualnie obchodzenie si¢ z migracja. Tymczasowe zamknigcie gra-
nicy bez zapowiedzi zirytowalo rzady i byly istotng bariera dla os6b pracujacych
w sgsiednim kraju.

Pomimo to tendencje wspélpracy polsko-niemieckiej ponad granicg sa pozy-
tywne. Liczne kontakty obywatelskie, wspdlne projekty, grupy robocze polskich
i niemieckich instytucji, kontakty szkolne itd. stworzyly intensywna sie¢, ktéra
jest dzi$ znacznie bardziej rozwinieta niz dwadziescia lat temu. Powoli powstaje
poczucie wspdlnej granicy (Opilowska 2021). Sondaz przeprowadzony przez UE
w 2020 roku wskazuje jednak takze na braki. Wedlug tego sondazu mieszkancy
pogranicza nie majg wiedzy o europejskich projektach. Tylko 22% styszato juz
o takich przedsiewzigciach. Mocno sa tez podkreslane bariery takiej wspélpra-
cy i tu na pierwszym miejscu jest jezyk (77%), a potem réznice ekonomiczno-
-spoleczne (55%), prawno-administracyjne (52%) i kulturalne (47%) (Opilowska
2021; European Commission 2020).

W tym kontekscie trzeba — niestety — wyraznie stwierdzi¢, ze niemiecka
strona ciggle za malo robi dla wsparcia nauki jezyka polskiego. Wedlug danych
z ministerstw z trzech przygranicznych wschodnioniemieckich landéw w roku
szkolnym 2022/2023 w Meklemburgii-Pomorzu Przednim polskiego uczyto si¢
1374, w Brandenburgii 3000 i w Saksonii 2378 uczniéw i to juz jest znaczna
poprawa sytuacji. Praktyki z tych landéw pokazuja, ze po pierwsze jest potrzebna
infrastruktura, a po drugie, ze projekty i inicjatywy pomagaja. W Brandenburgii
jezyk polski jest oferowany juz w podstawéwece i takze w nauczaniu szkét zawo-
dowych. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim Interreg-projekt ,Polnisch liegt
nahe. Zwei Sprachen, eine Region. Niemiecki zbliza. Dwa jezyki, jeden region
(https://niemieckizbliza.pl/) zaklada umozliwienie nauczania jezyka sasiada od
przedszkola do korica drogi szkolnej. W Saksonii istnieja dwa licea oferujace na-
uke jezyka polskiego. Tak jest zresztg réwniez w innych wschodnioniemieckich
landach, gdzie kilka liceéw ma w swojej ofercie nauke jezyka polskiego. Najlepsza
propozycje ma niewatpliwie Brandenburgia. Instytucja, ktéra ma na celu zmieni¢
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ten stan rzeczy jest Kokopol, ktéry powstal w lipcu 2020 roku w Ostritz (Sakso-
nia). Ta organizacja przede wszystkim wspiera jezyk polski jako dziedziczony, ale
jej dzialalno$¢ ma dodatkowo rozszerzy¢ znajomosé jezyka polskiego i w potowie
jest finansowana przez niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Saksonie.
Ostatni Barometr Polska — Niemcy 2024 pokazal wyraznie, ze wiedza Niem-
céw o Polsce ciagle pozostawia wiele do zyczenia (Kucharczyk, Lada-Konefal
2024). Wige nad dalsza poprawa stosunkéw polsko-niemieckich trzeba jeszcze
popracowat, a stosunki migdzyludzkie sa chyba najlepszym na to sposobem.

IV. W drodze do nowego s3asiedztwa dwadziescia lat
po przystapieniu Polski do UE?

Na koniec chcialbym rozwazy¢ obecna sytuacje, patrzac na polsko-niemieckie sa-
siedztwo.

Weiaz jeszeze istnieja znaczne réznice jezykowe, kulturalne i administracyjne
miedzy Polska a Niemcami. Jednakze wspélpraca polityczna od momentu zmiany
rzadu w Polsce na jesieni 2023 roku wyglada znacznie lepiej (Garsztecki 2024).
Dla kontaktéw migdzyludzkich wazny jest naturalnie jezyk, a liczba niemieckich
uczniéw, ktérzy uczg si¢ polskiego jest nadal niska. Na tym polu z jednej strony
(wschodnio)niemieckie landy muszg zrobi¢ wigcej, z drugiej strony rzad polski
i sami Polacy mieszkajacy w Niemczech mogga si¢ takze przyczyni¢ do tego, zeby
podnie$¢ prestiz jezyka polskiego: Polacy poprzez wystanie dzieci na lekcje jezyka
ojczystego, wspierane przez Kokopol (Lepiarz 2024), a paristwo polskie przez
finansowanie lektoratéw na niemieckich uniwersytetach. Od poczatku 2024 roku
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA) wspiera takie lektoraty na
zagranicznych uczelniach. Sadzg, ze niemieckie uniwersytety jeszcze nie wiedza
o tej mozliwosci.

Obywatelskie projekty i konkretna wspétpraca niemieckich i polskich urzedéw
zblizaly oba kraje od momentu przystapienia Polski do UE. Przede wszystkim
skorzystaly wschodnioniemieckie landy, poniewaz poprzez wspélprace z Polska
umi¢dzynarodowily sie, zyskaly site robocza z Polski i czerpaly korzysci z wymia-
ny handlowej, w tym przypadku zyskata takze Polska.

Dystans kulturowy migdzy Niemcami a Polakami jednak nadal istnieje, jak
pokazaly badania CBOS-u w 2015 roku. Niemcy sa Polakom bardziej obcy niz
inne stowiariskie narody (CBOS 2015), ale pod wplywem wojny na Ukrainie
i postepujacej integracji europejskiej mozna si¢ spodziewaé redukcji tego dy-
stansu. Barometr Polska — Niemcy 2024 podkresla, ze ankietowani oczekuja, iz
rzady i spoleczenistwa powinny si¢ bardziej skupi¢ na kwestiach terazniejszosci
i przyszlosci niz na historii (Kucharczyk, Lada-Konefat 2024, 31), co powinno
dalej redukowa¢ bariery i obciazenia historyczne.
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I wreszcie ostatnie dwadziescia lat pokazalo, ze juz nie mamy do czynienia
z peryferiami po obu stronach granicy, lecz z pograniczem, ktére oferuje sporo
mozliwosci ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych — jezeli polityka stworzy
odpowiednie ramy. Szansa, ktérg oferowalo przystapienia Polski do UE moze nie
do korica zostala wykorzystana, ale to przystapienie zmienilo oblicze pogranicza.
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Cyfrowe umiejetnosci mieszkancow wojewddztwa lubuskiego
w kontekscie procesow cyfryzacji zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE

Poczatek cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przypadal na moment wprowa-
dzania na poziomie wszystkich paristw unijnych waznych zmian w obszarze moni-
torowania przebiegu i kierunku proceséw w ramach tworzenia tzw. spoleczenstwa
informacyjnego! (Krztor 2015). Metodologia badan nad poziomem umiejgtnosci
cyfrowych, ktére sa niezbednym warunkiem dla budowy takiego spoleczeristwa
(Rozkrut 2018), zostata opracowana dzigki wspélnym wysitkom Grupy Robo-
czej ds. Wskaznikéw Spoleczenstwa Informacyjnego (WPILS — Working Party
for Indicators for the Information Society) w ramach Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development). Ujednolicony sposéb pomiaru wskaznikéw spoleczeristwa infor-
macyjnego® umozliwia dzi§ przesledzenie zmian zwiazanych z wykorzystaniem
technologii ICT? (Information and Communication Technologies) na przestrze-

' Badania wykorzystania ICT wlaczono do Programu Badari Statystycznych Statystyki
Publicznej w Polsce od 2004 r. (1.43.14 (103) Wskazniki spoteczeristwa informacyjnego).

2 Dokumenty okreslajace zakres badan z tematyki spoleczeristwa informacyjnego na
poziomie panstwa czlonkowskich UE: Rozporzadzenie (WE) Nr 808/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace statystyk Wspélnoty w sprawie
spoleczenstwa informacyjnego; Rozporzadzenie Komisji (EC) (UE) Nr2016/2015 z dnia
17 listopada 2016 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 808/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego statystyk Wspdlnoty w sprawie spoleczenstwa infor-
macyjnego.

3 Technologie przetwarzajace, gromadzace i przesylajace informacje w formie elek-
tronicznej.
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ni ostatnich dwudziestu lat, a zatem pokrywa si¢ on z okresem cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Dzigki realizowanym od 2004 roku przez Gléwny Urzad
Statystyczny badaniom dotyczacym wykorzystania technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych w przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych, prze-
prowadzanych zgodnie z unijng metodologia, jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na
pytanie, jakie zmiany zaszly w ostatnich dwudziestu latach w obszarze dost¢pu do
Internetu w Polsce. Co wiecej, potrafimy powiaza¢ je ze zmianami poziomu cy-
trowych umiejetnosci interesujacych nas mieszkaricéw wojewédztwa lubuskiego.

Cyfrowa rewolucja w wojewddztwie lubuskim

Zgodnie z danymi GUS za 2006 rok, dostep do Internetu w gospodarstwach
domowych w Unii Europejskiej byt szacowany na 49%, a w tym samym czasie
w Polsce na 36%. Oznacza to, ze poczatek cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej wigzal si¢ z jednym z najnizszych w UE odsetkéw gospodarstw domowych
korzystajacych z jakiejkolwiek formy dostepu do Internetu. W tym samym czasie
w krajach Unii Europejskiej o najwyzszych wskaznikach pokrycia siecig dostep
do Internetu miato nawet 80% gospodarstw domowych (np. Holandia). Waznym
aspektem, decydujacym o jakosci transferu danych, byla w tamtym okresie kwe-
stia pokrycia faczami szerokopasmowymi (Babis 2018, 31-32), do ktérych dostep
mialtyby gospodarstwa domowe. Chociaz w 2006 roku tylko 22% gospodarstw do-
mowych w Polsce znajdowalo si¢ w zasiegu dostgpu szerokopasmowego, w 2007
roku wskaznik ten osiagnat juz 30%, jednak nadal pozostawial Polske w kategorii
pafistw o najnizszym nasyceniu infrastruktura szerokopasmows. Sytuacja zmie-
nita si¢ diametralnie w zwigzku z realizacja unijnych programéw inwestycyjnych,
skierowanych na poprawe nasycenia obszaru Polski szerokopasmowym dostepem
do Internetu. W wojewddztwie lubuskim kwestie t¢ potraktowano priorytetowo,
wpisujac takie dzialania do Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO) na lata 2007-2013. W ramach LRPO na lata 2007-2013 w Polsce zreali-
zowano 29 projektéw, ktérych catkowity koszt wyniést 226 mln zt, przy wsparciu
finansowym Unii Europejskiej w wysokosci 110 mln zt. Najwickszym przedsie-
wzieciem w tym zakresie byla inicjatywa ,Szerokopasmowe Lubuskie™ realizo-
wana we wspdlpracy z firmg Orange. Miata ona na celu budowe szerokopasmo-
wej infrastruktury internetowej, eliminujacej tzw. biate plamy w dostepie do sieci.
Inicjatywa ta, jako pierwszy tego typu projekt w Polsce, przyczynila si¢ takze do
wzmocnienia wizerunku wojewddztwa lubuskiego jako wzoru skutecznego po-
dejscia do budowy spoleczenstwa informacyjnego. Cele te byly realizowane w ko-

4 Projekt byt wspétfinansowany ze srodkéw unijnych (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego) w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013. Laczna wartos¢ projektu to 152 mln zt, w tym dofinansowanie z LRPO to 51 mln zt.
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lejnych latach w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Wymienione
dzialania doprowadzily do zasadniczej zmiany w infrastrukturze oraz umozliwily,
a czesciowo wymusily dalsze zmiany w obszarze cyfryzacji proceséw gospodar-
czych, politycznych i spolecznych. Uwidacznia si¢ to w danych GUS za 2024
rok, zgodnie z ktérymi dostep do Internetu miato w Polsce ponad 93%, a w wo-
jewédztwie lubuskim ponad 91% gospodarstw domowych z osobami w wieku
16-74 lata. Oznacza to, ze w perspektywie dwudziestu lat czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej skutecznie wdrozono programy infrastrukturalne zapew-
niajace niemal kazdemu gospodarstwu domowemu w kraju dost¢p do Internetu.
Jest on oczywiscie wcigz zréznicowany technologicznie, a gospodarstwa domowe
korzystaja z taczy stalych z dostepem szerokopasmowym lub szerokopasmowych
taczy mobilnych.

Tabela 1. Rodzaje potaczen internetowych w gospodarstwach domowych

z osobami w wieku 16-74 lata [%]

Rodzaje pofaczen internetowych w gospodarstwach domowych Polska Lubuskie
Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu poprzez: 93,3 91,2
Potaczenia szerokopasmowe 92,8 90,2
tacze stacjonarne z dostepem szerokopasmowym, np. DSL 69,5 65,7
Szerokopasmowe tgcza mobilne 73,7 69,1
Rodzaj potgczenia jest nieznany 0,5 0,9

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS 2024.

Pytaniem otwartym pozostaje to, czy poprawa dostepu do Internetu prze-
lozyla si¢ na istotny wzrost aktywnosci cyfrowej Polakéw, a takze na poprawe
jakosci tej aktywnosci. Przypomnijmy, ze w 2007 roku tylko 48% Polakéw de-
klarowalo umiej¢tnos$¢ korzystania z wyszukiwarki internetowej, 35% wysylato
e-maile z zalagcznikami, tylko 14% potrafito wyszukiwaé oraz instalowaé pro-
gramy, a 13% umialo ustawi¢ zabezpieczenia cyfrowe. Watpliwosci dotyczace
wzrostu poziomu umiej¢tnosci cyfrowych wydaja sie zasadne, biorac pod uwage,
ze w pierwszym okresie wykorzystywania §rodkéw unijnych w ramach LRPO
2007-2013 wdrozonych zostalo wiele programéw, z ktérych korzystanie bylo
uwarunkowane nabywaniem przez mieszkancéw wojewddztwa okreslonych
umiejetnosei cyfrowych. Finansowanie to w wielu obszarach mialo na celu za-
pewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, poprzez budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegélnosci na terenach stabo zalud-
nionych. Mialo to umozliwi¢ powszechne, inkluzywne korzystanie z cyfrowych
form komunikacji oraz informacji, w tym zwlaszcza uczestnictwo w rynku pracy



82 Justyna Nyckowiak

online, korzystanie z e-ustug, czyli e-administracji, e-medycyny, czy e-edukacji
itp. Warto wspomnie¢ przynajmniej o kilku z takich projektéw, ktére stanowia
przyktady rozwigzan implementowanych nastepie w innych rejonach kraju. Cho-
dzi tu oczywiscie o projekty takie, jak: Lubuskie e-Zdrowie (warto$¢ projektu
5,9 mln zt), Lubuski e-Urzad (25 mln z1), Regionalny System Informacji Prze-
strzennej Wojewédztwa Lubuskiego (1 mln zt), czy Elektroniczny System Obie-
gu Dokumentéw (ESOD). Inne istotne z punktu widzenia wojewédztwa projek-
ty wdrazania ustug cyfrowych to m.in.: Budowa zintegrowanego systemu e-ustug
dla Lubuszan w ramach portalu e-kultura, Budowa zintegrowanego systemu
e-ustug w Szpitalu Wojewédzkim w Zielonej Gorze, Lubuska Sie¢ Teleradiolo-
gii e-zdrowie w diagnostyce obrazowej oraz Nowoczesne e-ustugi Wojewédzkiej
i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. C. Norwida w Zielonej Goérze.

Mozliwo$¢ korzystania z funkcjonujacych w wojewddztwie systeméw telein-
formatycznych jest uzalezniona od poziomu umiejetnosci cyfrowych mieszkan-
céw wojewddztwa. Diagnozowanie poziomu umiejetnosci cyfrowych stanowi
jednak wyzwanie ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia kilku wymiaréw ak-
tywnosci dotyczacej przetwarzania, gromadzenia i przesylania informacji w for-
mie elektronicznej. Dodatkowym utrudnieniem jest takze silne uwarunkowanie
procesu nabywania umiejetnosci cyfrowych wiekiem oséb, ktérych kompetencje
cyfrowe diagnozujemy. Ze wzgledu na to, ze czgs¢ e-ustug jest kierowanych do
odbiorcéw w kazdym wieku, a cze$¢ dotyczy przede wszystkim oséb narazonych
na wykluczenie cyfrowe, poza dotykajacym ich skadinad wykluczeniem spolecz-
nym, wdrazane s3 takze programy wspierajace rozwdj umiejetnosci cyfrowych
(Cwiek 2018; Kujawski 2018; Orlowska, Bleszyriska 2020; Czarnecka, Kelm,
Koczur 2023). Aby byly one trafnie kierowane i przynosity oczekiwane rezultaty,
wazne jest dokonywanie diagnozy poziomu umieje¢tnosci cyfrowych mieszkaricéw
wojewdédztwa.

Pomiar umiejetnosci cyfrowych

Z perspektywy diagnozowania kompetencji cyfrowych mieszkancéw wojewédz-
twa lubuskiego istotne wydaja si¢ przede wszystkim wyniki badari GUS, bazuja-
ce na wystandaryzowanych narzedziach pomiarowych stosowanych w calej UE,
a dodatkowo prezentowane w odniesieniu do poziomu wojewddztw. Prowadzac
tego typu badania, GUS postuguje si¢ ramg nakreslong w Digital Skills Indica-
tor. W tym wskazniku ustalono, ze dla wielowymiarowego pomiaru umiejetnosci
cyfrowych niezbedna jest diagnoza pigciu obszaréw kluczowych z perspektywy
doswiadczen uzytkownika technologii ICT. Wyodrebniono w tym celu takie
obszary umiejetnosci, jak: (1) informacyjne i dotyczace korzystania z danych,
(2) komunikacji i wsp6tpracy, (3) tworzenia tresci cyfrowych, (4) zachowania bez-
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Umiejetnosci
informacyjne i
korzystania z danych

Umiejetnosci w

obszarze rozwiazywania
bezpieczenstwa problemow

Rycina 1. Umiejetnosci brane pod uwage przy wyliczaniu wskaznika
umiejetnosci cyfrowych (Digital Skills Indicator)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

pieczeristwa i (5) rozwigzywania probleméw. Wymieniony zestaw koresponduje
z tzw. kompetencjami przyszlosci i jest osadzony w szczegélnym, cyfrowym sro-
dowisku®.

W ramach umiej¢tnosci informacyjnych i dotyczacych korzystania z danych
diagnozowane sg poziomy takich umiejetnosci, jak: wyszukiwanie informacji o to-
warach lub ustugach; poszukiwanie informacji zwigzanych ze zdrowiem; czytanie
internetowych serwiséw informacyjnych, gazet lub magazynéw informacyjnych;
sprawdzanie prawdziwosci informacji znalezionych w mediach spolecznoscio-
wych lub w serwisach online. Ten obszar umiej¢tnosci cyfrowych stanowi jedno
z najwigkszych wyzwan ze wzgledu na rosnaca liczbe¢ kanaléw i metod produ-
kowania tresci dostepnych za pomoca technologii ICT. Posiadanie umieje¢tnosci

> W dokumencie DigComp 2.2 Ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli z nowymi
przykladami wiedzy, umiejetnosci i postaw zawarte jest rozszerzenie sposobu definio-
wania i pomiaru kompetencji cyfrowych, przy zachowaniu podziatu na pie¢ kluczowych
obszaréw. Uwzgledniajg one oddzialywanie sztucznej inteligencji oraz kwestie dotyczace
dostepnosci cyfrowej, wskazujac szczegélowe aspekty wiedzy, umiejetnosci postaw, ktére
sa niezbedne dla funkcjonowania spoteczenistwa informacyjnego (R. Vuorikari, S. Kluzer,
Y. Punie (2022), DigComp 2.2. Ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli z nowymi przykla-
dami wiedzy, umiejetnosci i postaw, thum. K. Urban, Fundacja ECCC, https://www.digcomp.
pl/wp-content/uploads/2023/03/DigComp2.2_TEXT pl_.pdf).
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w zakresie wyszukiwania i oceny wiarygodnosci informacji uwaza si¢ obecnie za
podstawowe kompetencje kazdego uzytkownika mediéw cyfrowych.

Unmiejetnosci komunikacji i wspétpracy dotycza z kolei: wysylania i odbie-
rania e-maili; telefonowania/prowadzenia rozmowy wideo przez Internet; ko-
rzystania z komunikatoréw internetowych; uczestnictwa w sieciach spoleczno-
$ciowych; wyrazania opinii na stronach internetowych lub w mediach spoleczno-
$ciowych; udzialu w konsultacjach spolecznych, na przyktad glosowanie w spra-
wach obywatelskich lub politycznych online. Wida¢ tu wyraznie, ze istota pomia-
ru umiejetnosci cyfrowych jest odnalezienie w obszarze codziennych aktywnosci
tych kluczowych form komunikacji i wspélpracy, ktére coraz silniej sa warunko-
wane przez dostep i korzystanie z narzedzi cyfrowych. Z punktu widzenia rozwo-
ju e-administracji nie sposéb wyobrazi¢ sobie aktywno$¢ obywatelska bez posia-
dania podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

Kolejnym wymiarem umiejetnosci cyfrowych jest obszar tworzenia tresci.
Chodzi tu zatem o takie podstawowe formy aktywnosci, jak: korzystanie z edy-
toréw tekstu i arkuszy kalkulacyjnych; edytowanie zdje¢, plikéw wideo lub au-
dio; kopiowanie lub przenoszenie plikéw miedzy folderami, urzadzeniami lub
w chmurze. Dodatkowo pomiar dotyczy takze umiejetnosci tworzenia plikéw
taczacych kilka elementéw; korzystania z zaawansowanych funkcji arkusza kal-
kulacyjnego do organizowania, analizowania lub zarzadzania danymi, czy wresz-
cie kodowania w jezyku programowania. Ten obszar cyfrowych umiejetnosci jest
niewatpliwie silnie zwigzany z aktywnoscia zawodows i dla wielu oséb stanowi
podstawowy zestaw kompetencji profesjonalnych.

Na uwage zasluguje réwniez czwarty obszar oceny umiej¢tnosci cyfrowych,
poniewaz dotyczy on kwestii bezpieczeristwa, zaréwno w odniesieniu do danych
osobistych, jak réwniez kontroli przeptywu tresci i funkcjonowania oprogramo-
wania. Z tego wzgledu badane sg tu przede wszystkim umiej¢tnosci zarzadzania
dostepem do informacji osobistych przez: sprawdzenie czy strona internetowa, na
ktérej respondent podal dane jest bezpieczna; czytanie zasad polityki prywatnosci
przed podaniem danych; odmowe dostepu do wiasnej lokalizacji geograficznej;
ograniczenie dostepu do profilu lub tresci w serwisach spolecznosciowych lub
wspéldzielonej przestrzeni w Internecie; odmowe wykorzystania danych w celach
reklamowych. Wazne umiejetnosci w kontekscie ochrony i bezpieczenstwa doty-
czg takze dokonywania zmian ustawieri w przegladarce internetowej w celu unie-
mozliwienia lub ograniczenia liczby ciasteczek. Staly wzrost poziomu umiejetno-
§ci cyfrowych w obszarze bezpieczeristwa stanowi jedno z najwigkszych wyzwan
w obliczu natezenia niekorzystnych zjawisk zwigzanych z cyberprzestepczoscia,
wyciekiem danych, ochrona wizerunku i bezpieczeristwem nieletnich, a takze
w zwigzku ze zwigkszonym ryzykiem korzystania z narzedzi wspieranych przez
sztuczng inteligencje.
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Ostatni z wymiaréw, ktéry uwzglednia si¢ w pomiarze poziomu umiejgtnosci
cyfrowych, jest zwiazany z rozwigzywaniem probleméw wlasciwych dla sytuacji
wymagajacych uzycia technologii ICT. W zwigzku z tym diagnozowane s3 ta-
kie umieje¢tnosci, jak: pobieranie lub instalowanie oprogramowania lub aplikacji;
dokonywanie zmian ustawienn oprogramowania, aplikacji lub urzadzenia; doko-
nywanie zakupéw lub sprzedaz w formie online; wykorzystywanie zasobéw edu-
kacyjnych online; korzystanie z bankowosci internetowej oraz cyfrowa aktywnos¢
w celu poszukiwanie pracy lub wysylanie aplikacji o prace. Posiadanie przynaj-
mniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych odnoszacych si¢ do wymienionych
aktywnosci umozliwia wykonywanie codziennych obowiazkéw, rodzinnych, edu-
kacyjnych czy zawodowych.

Umiejetnosci cyfrowe mieszkancéw wojewaddztwa lubuskiego

Na podstawie danych GUS gromadzonych w ramach badania dotyczacego wyko-
rzystania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych wéréd mieszkancéw wojewédztwa lubuskiego dia-
gnozowany jest odsetek oséb posiadajacych okreslony poziom umiejetnosci cy-
tfrowych. Ze wzgledu na opisany wczesniej kontekst demograficzny oraz zrézni-
cowanie umiejetnosci cyfrowych z perspektywy wieku badanych, wyniki badan
GUS beda omawiane w podziale na kategorie wieku (16-24 lata, 25-34 lata, 35-
44 lata, 45-54 lata, 55-64 lata, 65-74 lata).

Rycina 2. Kategorie wieku badanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Zacznijmy od opisu sytuacji oséb, ktére nie posiadajg zadnych umiejetnosci
cyfrowych. Wsréd mieszkaricéw Polski osoby takie stanowig niespelna 5%. Przy-
gladajac sie szczegélowo danym dotyczacym mieszkancéw wojewddztwa lubu-
skiego, widzimy znaczace réznice w poziomie umieje¢tnosci cyfrowych pomigdzy
osobami do 54 roku Zycia a osobami starszymi.
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Wykres 1. Osoby nieposiadajgce zadnych umiejetnosci cyfrowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Co ciekawe, w kategorii od 16 do 34 lat oséb nieposiadajacych zZadnych umie-
jetnosci cyfrowych nie ma weale, w kategorii od 35 do 44 lat osoby takie stanowig
tylko nieco ponad 2%, a w kategorii 45-54 lata 4,4%. W przypadku os6b starszych
deklaracje dotyczace braku umiejetnosci cyfrowych pojawiaja si¢ juz zdecydowa-
nie czesciej. Wéréd oséb migdzy 55 a 64 rokiem zycia jest ich 14,6%, a w kategorii
najstarszej niemal 14%. Wskazuje to na potrzeb¢ skierowania do tej kategorii
mieszkancéw wojewédztwa dedykowanych ich szczegélnym potrzebom progra-
méw wspierajacych nabywanie umiejetnosci cyfrowych. Powinno sie to przelo-
zy¢ na zwigkszenie ich aktywnosci w obszarze e-zdrowia, e-administracji oraz
e-edukacji.

Posiadanie podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych jest diagnozowane u po-
nad 22% Polakéw. Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ to w kategorii Lubu-
szan w wieku 45-64 lata. Wséréd mieszkaricéw wojewédztwa lubuskiego w wieku
25-44 lata przynajmniej co trzeci, a wigc czgsciej niz w populacji ogélnej, dekla-
ruje posiadanie podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych. Ponownie obawy wzbu-
dza fakt, ze w kategorii najstarszej takie deklaracje sktada tylko 6,7% badanych.
Mozna zatem stwierdzié, ze osoby po 65 roku zycia wymagaja wsparcia zaréwno
w kwestii nabywania jakichkolwiek kompetencji cyfrowych, ale wigkszos¢ z nich
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powinna by¢ takze wspierana w zakresie rozwoju posiadanych juz podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Warto zaznaczy¢, ze, wbrew stereotypowemu przekona-
niu, podstawowe umiejetnosci cyfrowe nie sa powszechne w kategorii najmlod-
szych mieszkaricéw wojewddztwa lubuskiego. Zgodnie z deklaracjami badanych
nieco ponad 14% oséb w wieku 16-24 lata posiada tylko podstawowe umiejetno-
éci cyfrowe.
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Wykres 2. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci cyfrowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Przypomnijmy, ze podstawowe umiejetnosci cyfrowe odnosza si¢ do pieciu
wspomnianych wczesniej obszaréw: korzystania z informacji i danych, komuni-
kacji i wspdlpracy, tworzenia tresci cyfrowych, bezpieczenistwa i rozwigzywania
probleméw. Dane GUS wskazuja na to, ze poziom pierwszej z diagnozowanych
umiejetnosci jest wéréd oséb o podstawowych umiejetnosciach cyfrowych bardzo
zréznicowany. Na poziomie podstawowym najlepiej radza sobie z tym obszarem
osoby najmlodsze, chociaz mozemy mie¢ tu do czynienia z pewnym przesza-
cowaniem wiasnych kompetencji, poniewaz juz w kolejnej kategorii badanych
deklaracje posiadania takich umiejetnosci sa wyraznie rzadsze. By¢ moze ma to
zwigzek z nabywaniem kompetencji i wiedzy pozaszkolnej i pozaakademickiej
oraz konfrontowaniem swoich umiejetnosci ze $rodowiskiem pracy, a takze bie-
zacym zdobywaniem ponadpodstawowych umiejetnosci.
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Wykres 3. Osoby posiadajace podstawowe umiejetnosci korzystania
z informacji i danych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Poziom drugiej z diagnozowanych umiejetnosci — komunikacji i wspétpracy,
jest wéréd oséb o podstawowych umiejetnosciach cyfrowych bardzo zréznicowa-
ny. Najlepiej na poziomie podstawowym komunikujg si¢ i wspélpracuja z wyko-
rzystaniem ICT osoby w wieku 45-54 lata oraz 16-24 lata. Najstarsi mieszkaricy
wojewddztwa praktycznie nie deklaruja posiadania takich podstawowych umie-
jetnosci. Wsréd oséb w wieku 25-34 lata, umiejetnosci podstawowe zdarzaja sie
stosunkowo rzadko, co oczywiscie jest rekompensowane najwyzszymi wskaza-
niami w tej kategorii w przypadku umiejetnosci ponadpodstawowych. Doswiad-
czenia zawodowe tej kategorii badanych umozliwiaja im nabywanie umiej¢tnosci
ponadpodstawowych, a czesto eksperckich w tym zakresie.

20,0

15,0

17,9
14,7
9.9 10,5 10,8
10,0
3,8
5,0 I I 2,0
_ ] )

Polska 16-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-64 lata 65-74 lata

Wykres 4. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci w zakresie
komunikacji i wspétpracy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Trzecia z diagnozowanych umiejetnosci — tworzenie tresci cyfrowych — doty-
czy w podobnym stopniu wszystkich mieszkancéw wojewddztwa posiadajacych
podstawowe umiejetnosci cyfrowe, z wyjatkiem oséb najstarszych, ktére stosun-
kowo rzadko deklarujg ich posiadanie. Mozna zatem powiedzie¢, ze przynajmniej
co piaty mieszkaniec wojewddztwa lubuskiego potrafi w stopniu podstawowym
tworzy¢ tresci cyfrowe.
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Wykres 5. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci tworzenia
tresci cyfrowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

W kwestii posiadania podstawowych umiejetnosci zwiazanych z bezpieczen-
stwem korzystania z technologii ICT, wyréznia si¢ kategoria os6b w wieku 35-44
lata. Niemal co trzeci przedstawiciel tej kategorii wiekowej posiada podstawowe
umiejetnosci w tym zakresie, podczas gdy w pozostatych kategoriach wiekowych
deklaracje takie dotycza co piatej osoby. Wsréd najstarszych badanych tylko co
dziesiaty deklaruje posiadanie umiejetnosci zadbania o bezpieczenstwo swoich
danych i ustawien urzadzen, z ktérych korzystaja w sieci.

Lubuszanie rzadziej niz przecigtny mieszkaniec Polski deklaruja posiadanie
podstawowych umiejetnosci w zakresie rozwigzywania probleméw. Obszar ten
wymaga wsparcia w przypadku najstarszej kategorii Lubuszan, dotyczy on co-
dziennych aktywnosci z wykorzystaniem technologii ICT.
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Wykres 6. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci zwigzane
z bezpieczenstwem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Wykres 7. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci rozwigzywania
problemoéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Podsumowujac, podstawowe umiejetnosci cyfrowe wsréd najmiodszych
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego dotycza przede wszystkim korzysta-
nia z informacji i danych oraz tworzenia tresci cyfrowych. Wsparcia wymaga tu
zatem obszar bezpieczeristwa, rozwigzywania problemdw, ale takze wspéipracy
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i komunikacji. Najstarsi mieszkaricy wojewddztwa wymagaja natomiast wsparcia
w zakresie podstawowych umiejetnosci komunikacji i wspétpracy oraz rozwiazy-
wania probleméw z wykorzystaniem technologii ICT, a dodatkowo poszerzenie
umiejetnosci tworzenia tresci cyfrowych mogloby utatwi¢ procesy wlaczania spo-
tecznego, miedzy innymi dzigki uczestnictwu oséb starszych w e-edukacii.

Dane GUS wskazuja, ze 0séb posiadajacych ponadpodstawowe umiejetnosci
cyfrowe jest nieco mniej niz 21%. Oznacza to, ze co piaty mieszkaniec Polski
deklaruje posiadanie umiejetnosci cyfrowych opanowanych w stopniu ponad-
podstawowym. Wsréd najstarszych Lubuszan takie deklaracje si¢ nie zdarzaja,
a w kategorii 55-64 lata dotyczy to tylko nieco ponad 6% badanych. Zdecydowa-
nie wyréznia si¢ na tym tle kategoria oséb miedzy 25 a 34 rokiem zycia. Niemal
48% Lubuszan w tym wieku posiada ponadpodstawowe umieje¢tnosci cyfrowe.
Dodatkowo co piaty najmiodszy mieszkaniec wojewddztwa deklaruje posiadanie
ponadpodstawowych umiejetnosci cyfrowych.
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Wykres 8. Osoby posiadajgce ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Ponadpodstawowe umieje¢tnosci cyfrowe korzystania z informacji i danych ma
niemal 70% mieszkanicéw Polski. Na tym tle mieszkancy wojewédztwa lubuskie-
go w wieku od 25 do 54 lat wypadaja dobrze lub lepiej, jak w przypadku katego-
rii 25-34 lata, w ktérej deklaracje posiadania ponadpodstawowych umiejetnosci
sklada niemal 82% badanych. Dane GUS wskazuja, ze zdecydowanie nizej niz
przecietny Polak swoje umieje¢tnosci korzystania z informacji i danych oceniaja
Lubuszanie w wieku 16-24 lata (przypomnijmy, ze jednoczesnie stosunkowo cze-
sto oceniali te umiejetnosci jako podstawowe) oraz Lubuszanie w wieku 55-64
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lata — 46,5% wskazari. Najstabiej ponownie wyglada poziom umiejetnosci najstar-
szych Lubuszan. Tylko niespetna 18% z nich deklaruje, ze korzysta z informacji
i danych na poziomie ponadpodstawowym.
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Wykres 9. Osoby posiadajace ponadpodstawowe umiejetnosci korzystania
z informacji i danych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Poziom drugiej z diagnozowanych umiejetnosci — komunikacji i wspétpracy,
jest wéréd oséb o ponadpodstawowych umiejetnosciach cyfrowych zréznicowany
w taki sposdb, ze wraz z wiekiem odsetek takich deklaracji jest wysoki, a zaczy-
na spada¢ dopiero w kategorii powyzej 45 roku zycia. Juz tylko mniej niz 20%
badanych w wieku 65 lat i wigcej ocenia swoje umiejetnosci komunikowania sig
i wspélpracy z wykorzystaniem ICT jako ponadpodstawowe.

Ponadpodstawowe umiejetnosci tworzenia tresci cyfrowych posiadaja miesz-
kancy wojewdédztwa lubuskiego w wieku 16-44 lata. Najlepiej radza sobie w tym
obszarze osoby w wieku 25-34 lata, najstabiej natomiast osoby najstarsze, znacz-
nie ponizej przecigtnej dla catego kraju.

Najczesciej posiadanie podstawowych umiejetnosci zwigzanych z bezpieczen-
stwem korzystania z technologii ICT deklaruja osoby w wieku 25-34 lata, co tak-
ze dobrze koresponduje z interpretacja o zawodowych wymaganiach, ktérym mu-
szg sprosta¢ osoby w tym wieku. Przypomnijmy, ze wéréd najstarszych badanych
tylko co dziesigty deklaruje posiadanie podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych
dotyczacych bezpieczenstwa. W przypadku umiejetnosci ponadpodstawowych
deklaracje takie wéréd najstarszych Lubuszan zdarzajg si¢ incydentalnie. Warto
zatem podkresli¢, ze istotna czg¢$¢ dzialan edukacyjnych skierowanych do najstar-
szej kategorii Lubuszan powinna dotyczy¢ podstaw zachowania bezpieczenistwa
danych osobistych oraz bezpiecznego korzystania z technologii ICT.
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Wykres 10. Osoby posiadajgce ponadpodstawowe umiejetnosci w zakresie
komunikacji i wspotpracy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Wykres 11. Osoby posiadajgce ponadpodstawowe umiejetnosci w zakresie
tworzenia tresci cyfrowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Co ciekawe, mieszkancy wojewddztwa lubuskiego w wieku 16-44 lata, czesciej
niz mieszkaricy Polski, posiadaja ponadpodstawowe umiejetnosci rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wykorzystaniem technologii ICT. Wyjasnieniem tego
zjawiska moze by¢ opisywany na wstepie proces cyfryzacji, ktéry w wojewodztwie
lubuskim miat szczegdlny przebieg i w wielu przypadkach stanowil przyktad roz-
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Wykres 12. Osoby posiadajgce ponadpodstawowe umiejetnosci zwigzane
z bezpieczenstwem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
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Wykres 13. Osoby posiadajgce ponadpodstawowe umiejetnosci rozwigzywania
problemdw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

wigzani pionierskich. Stad wéréd Lubuszan diagnozowane sa ponadpodstawowe
umiejetnosci zwigzane z codziennym uzytkowaniem rozwigzan ICT. Ponownie
niepokdj budzi bardzo niski odsetek wskazan dotyczacych ponadpodstawowych
umiejetnoséci w tym obszarze wéréd najstarszych Lubuszan. Tylko 27% oséb
w wieku 55-64 lata i 5,4% oséb w wieku 65-74 lata ma ponadpodstawowe umie-



Cyfrowe umiejetnosci mieszkancéw wojewoddztwa lubuskiego... 95

jetnosci rozwigzywania problemdw i jest to wynik znaczaco nizszy niz przecietny
w skali kraju.

Ostatnig interesujaca kategoria sa osoby posiadajace doswiadczenie w korzy-
staniu z Internetu, ale nieposiadajace okreslonych umiejetnosci cyfrowych. Skup-
my si¢ na szczegélnej sytuacji oséb z najstarszej i najmiodszej kategorii wiekowe;.

Na uwagge zastuguje interesujaca, ale wymagajaca pilnych dzialan, sytuacja,
w ktérej kategoria najmlodsza, a wigc osoby w wieku 16-24 lata, posiadajaca do-
$wiadczenie w korzystaniu z Internetu, jest jednoczesnie bardzo stabo przygoto-
wana do §wiadomego korzystania z informacji i danych za pomoca technologii
ICT, nie posiada umiej¢tnosci rozwigzywania probleméw niemal réwnie czgsto,
jak osoby z kategorii najstarszej, a co wigcej, jest takze najliczniej reprezentowana
wsréd oséb majacych podstawowe braki w zakresie bezpieczeristwa poruszania si¢
w Internecie i korzystania z ICT. Natomiast nie ma wérdd tej kategorii badanych
takich oséb, ktére nie posiadalyby zadnych umiejetnosci komunikacji i wspétpra-
cy, co oznacza, ze nie majac wiedzy i umiejetnosci z zakresu pozostatych kompe-
tencji cyfrowych, narazaja si¢ na negatywne skutki korzystania z Internetu, w tym
nawigzywania relacji.

W przypadku kategorii najstarszych mieszkaricéw wojewédztwa, ktérzy po-
siadajg doswiadczenia w korzystaniu z Internetu, wida¢ wyrazne deficyty umie-
jetnosci komunikacji i wspélpracy oraz rozwigzywania probleméw. Z tymi obsza-
rami nie majg niemal zadnych trudnosci osoby w wieku 25-54 lata. W przypadku
0s6b z najstarszych kategorii wiekowych wydaje si¢ zatem kluczowe zapewnienie
optymalnych warunkéw dla nabywania umiejetnosci komunikacyjnych i radzenia
sobie z codziennoscig cyfrowa, co przelozy si¢ na zmniejszenie poczucia wyklu-
czenia i umozliwi szerszy dostep do e-ustug.

Perspektywy rozwoju umiejetnosci cyfrowych

W polityce spéjnosci 2021-2027 kluczowe z perspektywy rozwoju umiej¢tnosci
cyfrowych mieszkaricéw krajow UE s3 dwa cele: CP1. Bardziej inteligentna Eu-
ropa przez innowacje, cyfryzacje, transformacje gospodarcza oraz wsparcie dla
malych i $rednich przedsiebiorstw oraz CP3. Lepiej polaczona Europa ze stra-
tegiczng infrastrukturg transportows i sieciami cyfrowymi. Oba cele strategiczne
wskazuja na priorytetowe miejsce proceséw cyfryzacji w dtugoletniej perspekty-
wie. Wynika to z tego, ze rewolucja cyfrowa, bedaca zjawiskiem globalnym, wy-
woluje nowe procesy spoleczne, a implementacja technologii ICT istotnie stymu-
luje rozwdéj spoleczenstwa informacyjnego. Zmiany w stylu zycia coraz czesciej
wynikaja z koniecznosci korzystania z cyfrowych produktéw i ustug, zaréwno
w gospodarstwach domowych, jak i w przestrzeni publicznej. Spodziewamy sie, ze
zmiany te, najczesciej ulatwiajace codzienne funkcjonowanie, moga sie przyczy-
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ni¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw wojewédztwa. Nabywanie nowych

i podnoszenie poziomu posiadanych juz umiejetnosci cyfrowych sa determinowa-

ne przez nieustanny rozwoéj technologii informacyjnych, a przez to wzrost dostep-

nosci ustug cyfrowych, takich jak e-bankowos¢, e-administracja, e-edukacja, tele-
medycyna czy zakupy online, z ktérych korzystanie staje si¢ codziennoscia. Warto
podkresli¢ inkluzywny charakter wielu przedsigwziec z obszaru technologii ICT.

W tym kontekscie poprawa poziomu umieje¢tnosci cyfrowych najstarszych miesz-

kancéw wojewddztwa wydaje si¢ pilng potrzeba. Lepszy dostep i wzrost umiejet-

nosci korzystania przez osoby najstarsze z technologii ICT stanowi jedng z odpo-
wiedzi na aktualne trendy dotyczace starzenia si¢ spoleczenstwa i zwigzanej z tym
koniecznosci zapewnienia opieki, takze zdrowotnej dla tej kategorii oséb, przy jak

najmniejszym obcigzeniu pozostatych kategorii wickowych (Nowak 2016).

Na poziomie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2030° znajdziemy
zapisy méwiace o tym, ze za kluczowe uznaje si¢:

— rozwoj infrastruktury, systeméw informatycznych i cyfryzacji ustug publicznych,
umozliwiajacych korzystanie z nich online w domu; rozwéj e-ustug i kompe-
tencji cyfrowych spoleczenstwa,

— motywowanie mlodziezy i dorostych do systematycznego podnoszenia poziomu
kompetencji cyfrowych, wzmacnianie cyfryzacji sektora edukacji i bibliotek,

— tworzenie warunkéw do inteligentnej reindustrializacji, transformacji cyfrowej
firm i rozwoju przemystu 4.0,

— prowadzenie rzetelnej polityki informacyjnej dla mieszkaricéw, z wykorzysta-
niem technik cyfrowych.

Poprzez realizacje celu operacyjnego 4.5: Rozwéj e-uslug i kompetencji cyfro-

wych spoleczenstwa wladze wojewddztwa deklaruja zabieganie o:

[...] rozwéj e-administracji i dostepnosci cyfrowej; zwickszenie dostepnosci do e-ustug
publicznych wyzszego rze¢du; rozwéj istniejacych oraz wdrozenie nowych e-ustug z za-
kresu spoleczenistwa informacyjnego w administracji publicznej, propagowanie informacji
o dostgpnosci e-ustug z zakresu spoleczeristwa informacyjnego, budowanie kompetencji
cyfrowych w spoleczenstwie; wspieranie edukacji cyfrowej dzieci i mlodziezy, w szcze-
golnosci w zakresie programowania; zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu, szczegdlnie
w zakresie edukacji senioréw, poprzez wykorzystanie cyfrowych nosnikéw informacji
i systeméw e-ustug.

Wydaje si¢ wiec, Ze na poziomie zapiséw deklaratywnych w dokumen-
tach strategicznych oraz na podstawie oceny dotychczasowej aktywnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za przebieg proceséw cyfryzacji na pozio-
mie wojewddztwa, mozna spodziewac sie intensywnych dzialan na rzecz upo-

¢ Uchwata NR XXVI1I1/397/21 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 15 lutego
2021 r.
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wszechnienia umiejetnosci cyfrowych. Dzialania te warto skierowaé przede
wszystkim do dwdch kategorii mieszkancéw wojewédztwa — najmlodszych
(najaktywniejszych cyfrowo i jednocze$nie, jak wynika z danych GUS, najsta-
biej do takiego poziomu aktywnosci przygotowanych) (Ogonowska, Walecka-
-Rynduch 2022) oraz najstarszych, do ktérych z kolei kierowanych jest wiele
e-ustug, ktére moga poprawi¢ jakos¢ zycia tej kategorii mieszkaricéw wojewédz-
twa.
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Korzysci dziatan podejmowanych przez organy administracji
publicznej w sferze ograniczenia poziomu niskiej emisji

przy wykorzystaniu funduszy europejskich —

studium przypadku wojewddztwa lubuskiego

Wstep

W mysl obowigzujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony sro-
dowiska terminem ,emisja’ definiujemy ,wprowadzanie bezposrednio lub po-
srednio, w wyniku dzialalno$ci czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:
substancji badz energii takich jak cieplo, hatas, wibracje lub pola elektromagne-
tyczne”. Pojeciem niskiej emisji okresla si¢ emisje szkodliwych pyléw i gazéw na
niewielkiej wysokosci. W tym przypadku chodzi o emitory (kominy i inne zrédta
emisji) znajdujace si¢ na wysokosci nie wigkszej niz 40 metréw.

Wprowadzane do powietrza na tej wysokosci zanieczyszczenia gromadzg si¢
wokét miejsca powstania, wyrzadzajac szkody lokalnie (zazwyczaj s3 to miejsca
zwartej zabudowy mieszkalnej) (Grabo$ i in. 2014). Niska emisja to problem
zwigzany z emisja szkodliwych pyléw i gazéw bedacych wynikiem nieefektyw-
nego spalania paliw (wegla kamiennego, wegla drzewnego, benzyny, oleju nape-
dowego itp.) w domowych kottowniach, piecach, kominkach, a takze pojazdach
uzywanych w transporcie drogowym. Gléwnymi lokalnymi Zrédiami zanieczysz-
czedi jest emisja antropogeniczna pochodzaca z kominéw doméw (emisja po-
wierzchniowa) ogrzewanych indywidualnie oraz transport samochodowy (emisja
liniowa), ktéry wplywa na st¢zenia zanieczyszczen zwlaszcza na obszarach bez-
posrednio sagsiadujacych z drogami o znacznym natezeniu ruchu. Znaczacy udziat
w stezeniach zanieczyszczenn w powietrzu na terenie wojewédztwa lubuskiego

ma ich naptyw z obszaru Polski oraz z Europy (Mirowski, Orzechowska 2015;
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Dziku¢, Adamezyk 2015; Krauze-Biernaczyk i in. 2022). Niska emisja ma istotny
wplyw na jakos¢ powietrza. Nisko usytuowane zrédia emisji czgsto prowadza do
powstania wysokich stezeri zanieczyszczen w strefie przebywania ludzi (Mirow-
ski, Orzechowska 2015).

Samorzad lokalny odgrywa wazng role w kreowaniu gospodarki niskoemi-
syjnej 1 zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dzialania wladz
lokalnych i regionalnych zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, roz-
wojem odnawialnych Zrédet energii, technologiami niskoemisyjnymi i ekologicz-
nym transportem publicznym, promowaniem nowych wzorcéw konsumpciji itp.
wpisuja si¢ w idee zréwnowazonego rozwoju w zakresie gospodarki niskoemi-
syjnej (Masloch 2015; Godzisz 2018, 2024, Du i in. 2020; Kumar, Majid 2020).
Mnogos¢ wyzwarni srodowiskowych, ekonomicznych, politycznych i spolecznych
stawianych samorzadom sprawia, ze sprawna realizacja tych dzialan wymaga od
gmin nie lada wysitku. Wiadze lokalne w obszarze polityki srodowiskowej podej-
mujg niezalezne inicjatywy polityczne oraz wysylaja sygnaly polityczne na poziom
krajowy i ponadnarodowy, a przedstawiciele wiadz lokalnych odgrywaja aktywna
role w procesach zwigzanych z miedzynarodowymi negocjacjami klimatycznymi
(Burch i in. 2014). Wiadze lokalne sprawuja kontrole nad krytycznymi zrédtami
emisji w swoich jurysdykcjach i wlasnie tam wykazuja zaangazowanie w tago-
dzenie zmian klimatu (Bulkeley, Betsill 2005). Skala lokalna jest réwniez miej-
scem, w ktérym odczuwane beda umiarkowane i potencjalnie katastrofalne skutki
zmian klimatu (np. Wilbanks, Sathaye 2007; Pasquini, Shearing 2014).

Samorzady terytorialne pelnia podwdjng role w transformacji spolecznej:
transformujac si¢ w ramach wlasnej organizacji oraz pelnia funkcje katalizatora
transformacji w spolecznosci lokalnej. Transformacja dotyczy tagodzenia skut-
kéw dla spoleczeristwa niskoemisyjnego i budowania odpornych spofecznosci
(Amundsen i in. 2018). Ponadto samorzady lokalne moga wplywaé na skutki
zmiany klimatu, ich adaptacje i tagodzenie poprzez planowanie zagospodarowa-
nia przestrzennego, gospodarke odpadami, ustugi opieki zdrowotnej, inwestycje
w infrastrukture i rozwéj spoleczny (Burch 2010). Zréwnowazona transformacja
samorzadéw wymaga, aby wiadze lokalne staly si¢ bardziej odporne i zdolne do
tagodzenia probleméw srodowiskowych, poprawy warunkéw Zycia (np. poprzez
zapewnienie dofinansowania do wymiany nieefektywnych Zrédet ciepla u miesz-
kancéw i wydajnego transportu publicznego), dazyly do wzrostu gospodarczego,
promowania réwnosci i sprawiedliwosci wsréd obywateli oraz zapewnienia przy-
zwoitej jakosci ustug poprzez wspieranie powstajacych technologii i innowacji
(De Jong i in. 2015; Leichenko 2011).

Wspélezesnie w organizacjach podkresla si¢ konieczno$¢ systemowego ujecia
organizacji réwniez w zarzadzaniu podmiotami administracji publicznej, zwraca-
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jac uwage na korzysci ekonomiczne, spoleczne lub zminimalizowanie strat orga-
nizacji i jej otoczenia (Kozuch 2004; Placzek 2020).

W niniejszym opracowaniu wykorzystano miernik korzystnosci dzialari po-
dejmowanych przez organy administracji publicznej w sferze ograniczenia po-
ziomu niskiej emisji przy wykorzystaniu funduszy europejskich. Korzystnos¢ to
miernik, przy ktérym wynik uzyteczny W bedzie wickszy od poniesionych kosz-
téw dziatania K (Jetowicki 1998; Kobyliriska 2013).

Inwestycje obnizajace poziom niskiej emisji pochlaniajg zazwyczaj duze na-
ktady finansowe. Korzysci ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe wykorzystania
srodkéw publicznych na ten cel sg bardzo wazne nie tylko ze wzgledu na ich ogra-
niczony charakter, ale takze na spolecznie znaczaca kwesti¢ ochrony srodowiska.
Unmiejetne wykorzystanie srodkéw wlasnych i zewnetrznych zrédel finansowania
wymaga réwniez zmian w zarzadzaniu i przekazywaniu wiedzy na temat prze-
ciwdzialania emisjom na niskich wysokosciach na szczeblu centralnym i lokalnym
(Czyzewski i in. 2020; Aryanpur i in. 2022).

Celem badania jest ocena korzysci srodowiskowych, ekonomicznych i spolecz-
nych dziatan wiadz lokalnych na poziomie gmin w wojewddztwie lubuskim w za-

kresie technologii niskoemisyjnych przy wykorzystaniu funduszy europejskich.

1. Metodologia badan

1.2. Opis préby badawczej

Badajac korzystno$¢ realizacji programéw ograniczajacych niska emisje w woje-
wddztwie lubuskim, przeprowadzono wieloletnie badania wsréd 84 gmin z wy-
korzystaniem danych z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubuskiego.
Obszar terytorialny badania ograniczono do regionu wojewédztwa lubuskiego,
aby pozna¢ motywy wplywajace na podejmowanie przez gminy dzialai ograni-
czajacych poziom niskiej emisji przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Druga
przeslanka do przeprowadzenia badan jest powszechna §wiadomos¢, ze programy
finansowe tego typu nie sa najlepiej wdrazane w Polsce, cho¢ wiemy juz, iz przy-
czyng tego stanu rzeczy sa gléwnie zbyt mate zachety finansowe do transformacji
energetycznej. Ze wzgledu na to, ze badany region nie jest reprezentatywny dla
wszystkich regionéw w Polsce, przyjete podejscie implikuje konieczno$é¢ konty-
nuacji analogicznych badari w innych wojewddztwach.

1.2. Opis zmiennych

Zgodnie z zalozonym celem badawczym, zmienna zalezna informuje o otrzyma-

nym dofinansowaniu z funduszy unijnych na dzialania obnizajace niska emisje.
Do zmiennych niezaleznych — istotnie wplywajacych na skuteczno$¢ w po-

zyskiwaniu §rodkéw na dzialania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji z fun-
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duszy unijnych w wojewédztwie lubuskim — naleza nastepujace czynniki: licz-
ba mieszkancéw, wnioskowana kwota dofinansowania przez gming, gmina nie
otrzymata dofinansowania, rodzaje emisji (emisje z przydomowych kotlowni,
emisja z transportu), dokumenty strategiczne (Strategia Rozwoju Gminy, Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej umieszczony na stronie internetowej), Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie (RPO Lubuskie) , wysoko$¢ otrzymanego do-
finansowania (dofinansowanie 3-5 mln z1, dofinansowanie 5-10 mln zt, dofinan-
sowanie 10-15 mln zt, dofinansowanie pow. 15 mln zt), dzialania podejmowane
przez samorzady (termomodernizacja budynkéw, wymiana kotléw grzewczych,
rozbudowa transportu publicznego, zakup autobuséw zeroemisyjnych, wymiana
oswietlenia ulicznego, zakup kolektoréw stonecznych, wymiana kotléw na opala-
nie biomasg i biogazem).

1.3. Metody ekonometryczne

Z powodu jakosciowej natury zmiennych zaleznych i specyfiki préby badawczej,
zdecydowano o zastosowaniu regresji krokowej. Metoda ta umozliwia wprowa-
dzenie do modelu tylko tych zmiennych, predyktoréw, ktére istotnie przewiduja
zmienng zalezng. Zatem z mnogosci czasem zb¢dnych zmiennych uzyskiwane sa
te, ktére rzeczywiscie maja wplyw na predykcje zmiennej zaleznej. Metoda kro-
kowa pozwala na eliminacj¢ problemu wspétliniowosci, czyli silnie skorelowanych
ze sobg predyktoréw. Kolejno wprowadzane predyktory biora réwniez pod uwage
wzajemng korelacj¢ pomigdzy nimi.

Obliczeri dokonano na poziomie istotnosci a = 0,1, a = 0,05, a = 0,01. Istot-
nos$¢ statystyczna modeli jest okreslana na podstawie statystyki chi-kwadrat Wal-
da, a weryfikacja istotno$ci parametréw za pomocy statystyki t-Studenta, oparte;
na asymptotycznych standardowych bledach ocen.

Do weryfikacji modelu zastosowano test Fishera-Snedecora i t-Studen-
ta dla wspélczynnikéw modelu. Przy zalozeniu, ze bledy (reszty) maja rozktad
normalny (Bitner 2007). Proces weryfikacji obejmowat takze badanie wlasnosci
reszt (sktadnikéw losowych) modelu regresji: zgodnos¢ z rozkladem normalnym,
wystgpowanie zjawiska autokorelacji reszt modelu oraz homoskedastycznosé.
Podstawg przyjecia modelu do wnioskowania statystycznego jest okreslenie jego
wiasnosci predykceyjnych na podstawie analizy rozktadu reszt regresyjnych (Hair
1in.2009). W tym celu sporzadzono wykres normalnosci reszt. Homoskedastycz-
nos$¢ sktadnika losowego zostala zdiagnozowana na podstawie wykreséw rozrzutu
reszt wzgledem wartosci przewidywanych (teoretycznych). Réwnomierne uto-
zenie punktéw na tych wykresach jest potwierdzeniem jednorodno$ci wariancji

reszt modelu (Rabiej 2012).
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2. Wyniki

W opracowanym modelu ekonometrycznym przedstawiono oceng korzystnosci
dzialari wiadz lokalnych na poziomie gmin w wojewddztwie lubuskim w dziala-
niach w zakresie technologii niskoemisyjnych. Mozna ja okresla¢ jako wielkos¢
mianowana (wymiarows) definiowang w jednostkach cennosci. Dziatanie jest ko-
rzystne, gdy osiagniety wynik uzyteczny jest wyzszy od poniesionych kosztéw
dziatania (Kozien 2020).

W tabeli 1 przedstawiono wyniki oszacowanego metoda krokowa modelu re-
gresji wielorakiej, w ktérym zmienng objasniang jest wskaznik korzystnosci dzia-
tan podejmowanych przez organy administracji publicznej w sferze ograniczenia
poziomu niskiej emisji przy wykorzystaniu funduszy europejskich. Stanowi on
réznicg migdzy otrzymanym wynikiem a kosztami dzialania, mozna go wyrazi¢
Za pomoca Wzoru:

w,,=UM-kw
gdzie:

W, — Wskaznik Korzystnoéci dofinansowania z projektéw unijnych zarzadza-
nych przez Urzad Marszatkowski wzgledem wydatkéw wiasnych gminy na
dzialania obnizajace niska emisje,

UM — dofinansowanie z projektéw unijnych,

kw — wydatki wlasne gmin na dzialania obnizajace niska emisje.

Analiza wynikéw estymacji parametréw modelu wskazuje, iz dwadziescia roz-
patrywanych zmiennych objasniajagcych ma statystycznie istotny wplyw na ko-
rzystno$ci wynikajace z dofinansowania z funduszy unijnych wzgledem wydat-
kéw wlasnych gminy na dziatania obnizajace niska emisje.

W tabeli 1 widoczne sa korzysci w gminach, w ktérych mieszka wigcej niz
100 tys. mieszkaricow. Miasta sa gléwnym motorem zmian spoleczno-gospodar-
czych (Standar i in. 2022). Dzialaja one jako liderzy zmian klimatycznych, ktérzy
podejmuja dzialania dobrowolnie, mniejsze gminy (5-10 tys. mieszkaricéw) sa
z reguly ich nasladowcami, wymagajacymi zewnetrznych zachet, a nawet wpro-
wadzenia obowigzkowych standardéw do dziatania (Fuhr i in. 2018).
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Tabela 1. Wyniki estymacji parametrow modelu liniowego opisujgcego
korzystnos¢ dofinansowania z funduszy unijnych wzgledem wydatkéw wtasnych
gminy na dziatania obnizajgce niskg emisje

e Btad Statystyka
Wyszczegdlnienie Parametr I O P p-value
5-10 tys. mieszkancéw -0,072590 0,024296 -2,98774 | 0,005187
Pow. 100 tys. mieszkancow 0,454123 0,051062 8,89354 | 0,000000

Whnioskowana (nieotrzymana) kwota

. . . 0,062985 0,026160 2,40768 0,021627
dofinansowania przez gmine

Gmina nie otrzymata

dofinansowania -0,098197 0,041528 -2,36457 | 0,023901
Dofinansowanie 3-5 min zt 0,062069 0,022177 2,79875 0,008391
Dofinansowanie 5-10 min zt 0,146056 0,023352 6,25467 0,000000
Dofinansowanie 10-15 min zt -0,059197 0,026777 -2,21071 | 0,033885
Dofinansowanie pow. 15 min zt 0,486931 0,027890 17,45886 | 0,000000
RPO Lubuskie -0,173287 0,044602 -3,88514 | 0,000449
Emisje z przydomowych kottowni -0,170466 0,063814 -2,67130 | 0,011511
Emisja z transportu -0,195544 0,058239 -3,35760 0,001948
Strategia Rozwoju Gminy 0,045140 0,020377 2,21525 0,033544

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
umieszczony na stronie internetowe;j

Termomodernizacja budynkéw 0,129928 0,044091 2,94683 0,005763
Wymiana kottéw grzewczych 0,086811 0,030878 2,81141 0,008129
Rozbudowa transportu publicznego 0,097128 0,025957 3,74185 0,000674
Zakup autobuséw zeroemisyjnych -0,096759 0,026624 -3,63420 | 0,000911
Wymiana oswietlenia ulicznego -0,097916 0,029915 -3,27313 | 0,002446
Zakup kolektoréw stonecznych 0,083639 0,040408 2,06983 0,046134

-0,121869 0,044067 -2,76550 | 0,009119

Wymiana kottéw na opalanie

. S 0,071226 0,028964 2,45912 0,019173
biomasg i biogazem
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Wspodtczynnik determinacji R2 0,990868438
Skorygo_wany wspotczynnik 0,982811177
determinacji R2

Statystyke Fishera F(30,34) 122,978326
p-value 0,0001
Btad standardowy estymacji 885447,332
Test Durbina-Watsona:

statystyka testowa DW 2,053767
seryjna korelacja reszt -0,0406241

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych
badan przy wykorzystaniu oprogramowania Statistica.

Widoczne s korzysci plynace z dzialan samorzadéw w kierunku wniosko-
wania o dofinansowanie na niska emisj¢, co pokrywa si¢ z brakiem korzysci,
gdy gmina go nie otrzymatla. Kazdy kolejny wniosek o dofinansowanie dzialani
ograniczajacych poziom niskiej emisji korzystnie wplywa na obnizenie wydat-
kéw wlasnych gmin. Jednoczesnie przyczynia si¢ do ozywienia samorzadéw in-
westujacych w gospodarke niskoemisyjna i zwigksza swiadomos¢ ekologiczng jej
mieszkancéw. Pewnym zagrozeniem w tej sytuacji jest fakt, Ze priorytety w finan-
sowaniu ze $rodkéw unijnych zmieniaja si¢ w zaleznosci od okresu programowa-
nia. Gminy natomiast muszg dziala¢ wedlug aktualnych i ciagle zmieniajacych
si¢ potrzeb, a nie dostgpnych programéw finansowych. Nalezy réwniez zwrécié
uwage na fakt, ze gospodarka niskoemisyjna nie zawsze jest traktowana jako prio-
rytetowy cel dziatan gminnych.

Poziom otrzymanego dofinansowania wskazuje, Ze samorzady, ktére otrzyma-
ty dofinansowanie na poziomie 15 mln zl i wiecej uzyskuja najwyzsze korzysci
ekonomiczne i spoleczne. Pozytywny wplyw utrzymuje si¢ réwniez przy sred-
nio-malym dofinansowaniu na poziomie od 3 mln zI do 10 mln zt. Watpliwe
korzysci wystepuja przy srednim poziomie projektéw od 10 mln zt do 15 mln z1.
Prawdopodobnie wynika to z tego, ze gminy otrzymujace duze dofinansowanie
majg do$wiadczenie w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych. Samorzady finan-
sujace inwestycje o srednio-maltych kosztach uzyskuja korzysci poprzez obnize-
nie kosztéw wiasnych na te cele. Natomiast projekty o srednim dofinansowaniu
angazowa¢ muszg wyzsze kwoty z wlasnych funduszy, cho¢ czas poswigcony na
przygotowanie wnioskéw dajacych realne szanse na dofinansowanie projektéw
jednorazowych i diugoterminowych w kazdej kwocie dofinansowania jest poréw-
nywalny. Moze to wynika¢ z niedoszacowania inwestycji, wzrostu cen, a co za tym
idzie koniecznosci wydatkowania funduszy wlasnych.

Co ciekawe, z badan wynika, ze niekorzystny wplyw maja fundusze Regional-
nego Programu Operacyjnego. Moze to wynikac z faktu, ze dzialania prosrodowi-
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skowe sa rozwigzywane wedlug aktualnych potrzeb, a nie dostgpnych programéw
finansowych. Ekonomiczne korzysci spadaja, jednak wyzsze zaangazowanie gmin
zwigksza korzysci spoleczne.

Do powstania niskiej emisji w duzej mierze przyczyniaja si¢ przestarzale kotly
weglowe, w ktérych w nieefektywny sposéb spalany jest z reguly niskiej jakosci
wegiel o stabych parametrach grzewczych (Dzikué i in. 2019; Gawlik, Mokrzycki
2019). Kolejnym waznym zrédlem zanieczyszczeni sa emisje z transportu drogo-
wego. W Polsce dominujg stare i nieekologiczne samochody, a ich liczba z roku
na rok ro$nie, przyczyniajac si¢ do nadmiernej emisji szkodliwych substancji i ga-
z6w cieplarnianych do powietrza (Rabiej-Sienicka i in. 2022). Mniejszy udzial
maja samochody z napgdem elektrycznym i hybrydowym. Udzial zanieczyszczen
z sektora transportu drogowego w Polsce rézni si¢ w zaleznosci od wojewddztwa.
Zalezy to m.in. od takich czynnikéw jak gestos¢ zaludnienia, natezenie ruchu
i liczba drég (Godzisz i in. 2021). Pokrywa si¢ to z wynikami przeprowadzonych
badan, wskazujac na niekorzystny wplyw zanieczyszczen. Spadek dofinansowania
na ten cel lub wzrost wydatkéw gminnych powoduje niekorzystny wplyw emisji
z kottéw grzewczych lub transportu, nie zapominajac o kosztach srodowiskowych
i zdrowotnych.

Dziatania prosrodowiskowe wymagaja dlugofalowych planéw. Organy wy-
konawcze gmin maja obowiazek sporzadzenia odpowiednich dokumentéw stra-
tegicznych w celu poprawnej realizacji polityki ochrony $rodowiska. Strategia
rozwoju gminy — mimo Ze nie jest obowigzkowa — traktowana jest jako podsta-
wowy i najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, kierujacy wytyczne dla
dokumentéw wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Moze by¢ przygo-
towywana na poziomie gminy lub zrzeszenia gmin w celu planowania dzialan
rozwojowych wykraczajacych (lub oddziatujacych) poza granice administracyjne
jednostki terytorialnej, stwarzajac mozliwos¢ zaangazowania mieszkaicéw i in-
nych aktoréw. Strategia Rozwoju Gminy ma na celu diagnoze najwazniejszych
uwarunkowarn i potrzeb rozwojowych oraz okreslenie potencjalu gminy. Okresla
obszary, cele i dzialania polityki spoleczno-ekonomicznej na poziomie lokalnym
w perspektywie najblizszych lat. Co wazne, strategia musi okresla¢ ramy finanso-
we i zrédia finansowania, stanowigc ramy strategiczne dla aplikowania o $rodki
unijne (Hoinkis i in. 2020). Mozliwo$¢ finansowania dzialari ujetych w strategii
rozwoju gminy korzystnie wplywa na zmniejszenie wydatkéw wlasnych na te cele.

Inaczej sprawa wyglada z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) umiesz-
czonym na stronie internetowej gminy. Pomimo braku ustawowego obowiazku
tworzenia go, to decyzja rad gmin i spolecznosci lokalnych jest stanowiony, ponie-
waz gminy dostrzegaja korzysci wynikajace ze sporzadzenia takiego dokumentu.
Jest on konieczny, by pozyska¢ fundusze unijne w latach 2014-2020 i krajowe
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z ochrong atmosfery, efektywnoscia
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energetyczng i odnawialnymi zrédlami energii (OZE) w latach 2016-2020.
Konieczno$¢ opracowania i realizacji PGN wynika ze zobowigzaini okreslonych
w ratyfikowanym przez Polske Protokole z Kioto oraz w pakiecie klimatyczno-
-energetycznym, przyjetym przez Komisje Europejska w grudniu 2008 roku.
Udostepnienie PGN do publicznej wiadomosci na stronie internetowej gminy
sprawia, ze popyt mieszkanicéw na podjecie dzialan zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji przez samorzady ro$nie, wzrasta $wiadomos¢ ekologiczna, niezalez-
nie od pozyskanego na ten cel dofinansowania.

Inwestycje wdrazane przez samorzady finansowane z projektéw unijnych
z reguly korzystnie wplywaja na obnizenie niskiej emisji. Na poziomie lokalnym
i gminnym wigkszo$¢ wysitkéw koncentruje si¢ na sektorze energetycznym i do-
tyczy srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej (gtéwnie na wlasnych nie-
ruchomosciach i dziatalnoéci gminy), oszczedzania energii i wytwarzania energii
odnawialnej. Interwencja nie skupia si¢ na wydajnosci (tj. robieniu wigcej przy
tym samym naklfadzie), ale na aktywnym zmniejszaniu przerobu energii i zaso-
béw, a tym samym na wystarczalnosci (Hausknost i in. 2018). Z tabeli 1 wyni-
ka, ze dzialania zwigzane z termomodernizacja budynkéw (Basinska i in. 2020;
Golgbeska 2021), wymiang kotléw grzewczych w budynkach podleglych gminie
(Feng i in. 2021), a takze, w znikomym stopniu, zastosowaniem alternatywnych
zrédet energii w tym zakupem kotléw na biomase (Sharma i in. 2021) i biogaz
(Lyubov i in. 2022) lub kolektoréw stonecznych (Krawczyk i in. 2020) sa po-
krywane gléwnie z funduszy zewnetrznych, co wplywa korzystnie na obnizenie
kosztéw wiasnych gminy.

Podobny korzystny wplyw ma rozbudowa transportu publicznego. Budowa
i utrzymanie infrastruktury transportowej to dzialanie o silnym efekcie mnoz-
nikowym, ktéry tworzy miejsca pracy i napedza rozwdj gospodarczy. Inwestycje
zwigzane z rozbudowg transportu publicznego moga obejmowaé budowe nowych
linii transportowych lub polaczen, uzupelnienie istniejacych sieci lub moderniza-
cje istniejacej infrastruktury. Korzysci plynace z tych inwestycji to dywersyfikacja
srodkéw transportu, redukcja waskich gardel, a takze korzysci srodowiskowe jak
oszczgdno$é energii, redukcja emisji, a takze korzysci posrednie jak rozwdj re-
gionalny i zatrudnienie (Lupu 2019). Potencjal rozwojowy jest tym wigkszy im
bardziej nowoczesna jest infrastruktura transportowa.

Czynnikami destymulujacymi w prezentowanym modelu s3 inwestycje zwia-
zane z zakupem autobuséw nisko- lub zeroemisyjnych oraz wymiang oswietlenia
ulicznego. Wynika to z faktu, ze gminy wiejskie nie posiadaja wiasnych przedsie-
biorstw transportu publicznego i koordynowanie systeméw transportu publicz-
nego zlecaja podmiotom prywatnym lub sasiednim gminom. Nakfady na moder-
nizacj¢ i wymiang infrastruktury oswietleniowej sa zwiagzane z duzymi kosztami
inwestycyjnymi oraz z trudnosciami w planowaniu przestrzennym, wplywem na
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srodowisko i nieefektywnoscig administracyjna (Bachanek i in. 2021). Konse-
kwencja tych barier jest szybszy wzrost wydatkéw wlasnych na ten cel niz wyso-
ko$¢ otrzymanego dofinansowania.

Whyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, Ze przyjete zmienne niezalezne
pozwalaja na wyjasnienie 98,28% ogétu wariancji warto$¢ dofinansowania do
dziatan zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji (skorygowane R? = 0,9828), co
jest wynikiem istotnym statystycznie (statystyka F Fishera = 122,98; p < 0,0005).
Oszacowany model spelnia zalozenia metody najmniejszych kwadratéw. Autoko-
relacja rzedu I zostala zbadana przy uzyciu testu Durbina-Watsona, potwierdza-
jac, iz migdzy resztami modelu nie wyst¢puje autokorelacja (DW = 2,05).

Homoskedastyczno$¢ wariancji sktadnika losowego potwierdzono metoda
graficzng za pomoca oceny wzrokowej rozktadu reszt wzgledem wartosci przewi-
dywanych (teoretycznych), co przedstawiono na rysunku 1.

Przewidywane wzgledem wartosci resztowych
Zmienna zalezna: Wskaznik dof. UM 2020 (A1)- wyd.wlasne

2,5E6
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Rysunek 1. Wykres rozrzutu reszt wzgledem wartosci przewidywanych modelu
liniowego opisujgcego korzystno$¢ dofinansowania z funduszy unijnych
wzgledem wydatkéw wtasnych gminy na dziatania obnizajace
niskg emisje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Wykres normalnosci reszt dla tego modelu przedstawia rysunek 2. Gdyby
wszystkie punkty lezaly na prostej, to oznaczaloby to normalnos¢ rozktadu reszt.
Tymczasem po lewej i prawej stronie tego wykresu znajduja si¢ potencjalne war-
tosci odstajace, ktére znacznie wplywaja na rozktad reszt modelu.
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Rysunek 2. Wykres normalnosci wartosci resztowych korzystnosci dofinan-
sowania z funduszy unijnych wzgledem wydatkéw wtasnych gminy na
dziatania obnizajgce niskg emisje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari.

Obliczony model jest dobrze dopasowany do danych rzeczywistych. Opraco-
wane w nim statystyki pozwalajg okresli¢ wplyw wymienionych determinant na
korzysci plynace z dofinansowania z projektéw unijnych wzgledem wydatkéw
wlasnych gminy na dzialania obnizajace niska emisje. Amplituda migdzy stymu-
lantami i destymulantami jest réwniez wysoka. Widoczne s korzysci z pozy-
skiwania dofinansowania na wysokim lub $rednim poziomie w duzych gminach
i korzysci plynace z dzialari zwigzanych z termomodernizacja budynkéw, wymia-
na kotléw grzewczych, a takze wykorzystaniem alternatywnych Zrédel energii,
w tym z inwestycjami obejmujacymi zakup kolektoréw stonecznych i kottéw opa-
lanych biogazem i biomasg oraz rozbudows transportu publicznego.

3. Dyskusja

Administracja publiczna jest strukturag podlegajaca ciaglym przeobrazeniom
wynikajacym ze zmian wprowadzanych w obowigzujacym porzadku prawnym,
przemian cywilizacyjnych oraz zmieniajacych sie oczekiwan spolecznych. Wzrost
potrzeb i oczekiwan wspélczesnych spoleczeristw wobec administracji publicznej
przyczynia si¢ do oceny sprawnosci dziatan podejmowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego (gminy) w ograniczaniu zanieczyszczen spowodowanych
przez niska emisje.

Koniecznos¢ dostosowania jakosci powietrza w Polsce do obowiazujacych
standardéw wynikajacych z prawa, biorac pod uwage istotne przekroczenia do-
puszczalnych norm na znacznym obszarze kraju, wigze si¢ z potrzebg zapewnie-
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nia odpowiednich $rodkéw na realizacje dziatan naprawczych, okreslonych w pro-
gramach ochrony powietrza.

Powotlujac si¢ na dane zaprezentowane przez Kozera i in. (2022), w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 tylko 52,4% lubuskich gmin uzyskato dofinansowa-
nie na dzialania obnizajace niska emisje. Wojewddztwami wiodacymi sg lubelskie
94,4% 1 slaskie 92,2%. Wskazuje to na stosunkowo niski poziom wykorzystania
unijnych funduszy przez lubuskie gminy na dzialania obnizajace niska emisje w za-
koriczonej perspektywie finansowej. Nalezy wplyna¢ na zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania funduszy unijnych na dzialania ograniczajace poziom niskiej emi-
sji w wojew6dztwie lubuskim. Interesujacym wynikiem przeprowadzonych ba-
dan jest niekorzystny wplyw funduszy Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie. Moze to wynika¢ z faktu, ze dzialania prosrodowiskowe sa rozwia-
zywane wedlug aktualnych potrzeb, a nie dost¢pnych programéw finansowych.
Ekonomiczne korzysci zmniejszaja si¢, jednak wyzsze zaangazowanie gmin
zwigksza korzysci spoleczne.

Whyniki badan wskazujg réwniez, ze strategie zawieraja zbyt ogélne informacje
o dzialaniach podejmowanych przez samorzady oraz na brak znaczacych efek-
téw zakladanych w dokumentach i strategiach. Gminy nie zawsze priorytetowo
traktujg tworzenie niskoemisyjnych systeméw energetycznych, a tym samym nie
ograniczaja skutecznie poziomu niskiej emisji, co wplywa na brak spéjnosci w
lokalnej polityce energetycznej, stwarzajac rosnace ryzyko, ze cele wyznaczone w
realizowanych programach energetycznych i dokumentach strategicznych nie zo-
stang w pelni osiggniete. Opracowanie spéjnej strategii stanowiloby solidna pod-
stawe do dzialan zmierzajacych ku ograniczeniu niskiej emisji, w tym stwarzaloby
lepsza mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych. Dlatego nalezy zwigkszy¢
wspolprace pomiedzy wladzami wojewédztwa a podleglymi im samorzadami,
ich mieszkaicami i innymi lokalnymi aktorami, aby tworzone dokumenty stra-
tegiczne na poziomie wojewddztwa byly spdjne z tymi tworzonymi na poziomie
gminy. Istotnym elementem strategii redukcji niskiej emisji powinien by¢ takze
monitoring realizacji stworzonych dokumentéw strategicznych uwzgledniajacy
kontrolg zmian emisji, co wiaze si¢ z jej szczegolowa inwentaryzacja. Powinien
by¢ on zorganizowany i systemowy. W tym celu proponuje sie: wprowadzenie
zintegrowanego systemu zarzadzania obejmujacego powolanie kierownika i ze-
spolu realizujacego, opracowanie szczegélowego planu przetwarzania informacij,
monitoringu i raportowania, utworzenie w urzedzie komérki zajmujacej sie za-
gadnieniami energetyki i ochrony powietrza, zastosowanie narzedzi ulatwiajacych
monitoring realizacji zadan, np. wykorzystanie systeméw informacji przestrzenne;
do prezentacji danych nt. Zrédel emisji, w tym z sektora bytowo-komunalnego.

Rozpatrujac efekty podejmowanych w ramach przeprowadzonego badania
inwestycji, najczesciej pozyskiwane dofinansowanie bylo kierowane na dzialania
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zwigzane z efektywnoscia energetyczna — termomodernizacja budynkéw, wy-
miang kotléw grzewczych, wymiang o$wietlenia ulicznego, rzadziej w inwestycje
OZE - kolektory sloneczne, kotly opalane biogazem, biomasg czy rozbudowsa
transportu publicznego. Inaczej sprawa wyglada z zakupem autobuséw zero- lub
niskoemisyjne. Nalezy zdja¢ z samorzadéw obowiazki dotyczace dogmatycznie
ustalonego, minimalnego udzialu pojazdéw o napedzie alternatywnym w samo-
rzadowych flotach samochodowych, zastepujac je pragmatycznym wyborem naj-
efektywniejszego w danej sytuacji rozwigzania.

Liderami w podejmowaniu dzialari ekologicznych s3 duze gminy powyzej
100 tys. mieszkaicéw. Podejmuja je dobrowolnie, mniejsze gminy (5-10 tys.
mieszkaricéw) sg z reguly nasladowcami duzych gmin, ktére wymagaja zewnetrz-
nych zachet, a nawet obowiazkowych standardéw do dzialania. Pomimo tych ba-
rier, gminy angazuja si¢ w takie dzialania. Wtasciwe wydaje si¢ wprowadzenie
dodatkowego wsparcia dla najbiedniejszych gmin i regionéw oraz powigzanie go
ze stanem $rodowiska naturalnego obszaru.

Whioski

Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oznacza za-
pewnienie maksymalizacji efektu srodowiskowego z dostepnych zasobéw. Reali-
zacja celéw w zakresie efektywnego finansowania ochrony srodowiska i absorpcji
srodkéw zagranicznych musi by¢ wsparta przez zwigkszenie sprawnosci orga-
nizacyjnej, tj. zapewnienie odpowiednich systeméw informatycznych, procedur,
zasobéw organizacyjnych i przeszkolonych, kompetentnych pracownikéw reali-
zujacych cele organizacji.

Korzysci ekonomiczne lub spoleczne rosna przy kazdym poziomie otrzy-
manego dofinansowania, zakladajac, ze przewyzszaja koszty wlasne na te cele.
Whlywa to stymulujaco na dzialania obnizajace niska emisje. Mimo ze gminy
wskazuja na niewystarczajace budzety na ten cel, to jednoczesnie angazuja si¢
w takie dziatania. Ze wzgledu na wielkoskalowy charakter problemu niskiej emi-
sji, ktéry wystepuje praktycznie na obszarze wigkszosci wojewddztw z mniejszym
badz wickszym nasileniem, niezbedne s dalsze priorytetowe finansowania inwe-
stycji obnizajacych poziom zanieczyszczeni na poziomie samorzadéw, a takze ich
mieszkancéw.

Przedstawione wyniki badani nie wyczerpuja wszystkich zagadnien zwigza-
nych z dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w kontekscie
wdrazania gospodarki niskoemisyjnej. Wskazanie skali dywersyfikacji dziatalno-
§ci gmin w pozyskiwaniu $rodkéw na realizacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych
zgodnych z zalozeniami gospodarki niskoemisyjnej, a takze uwarunkowaniami
spoleczno-ekonomicznymi moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych ana-
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liz, w szczegdlnosci dotyczacych wplywu na ograniczenie emisji zanieczyszczen
na terenach objetych tymi inwestycjami oraz wplywu na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw.
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Ewolucja i rozwoj kultury w wojewddztwie lubuskim
po 2004 roku: muzyka rozrywkowa jako katalizator
zmian spotecznych i kulturalnych

Wojewédztwo lubuskie, utworzone w wyniku reformy administracyjnej w 1999
roku, stalo si¢ miejscem dynamicznego rozwoju kultury, szczegdlnie po 2004 roku,
kiedy Polska przystapila do Unii Europejskiej. Lubuskie skorzystato z licznych
tunduszy strukturalnych, ktére umozliwity modernizacje istniejacej infrastruktury
kulturalnej, wsparcie dla artystéw oraz rozwdj oferty kulturalnej. Jednym z rozwi-
jajacych sie elementéw kultury byta i jest muzyka rozrywkowa. W niniejszej pracy
bedzie ona stanowila przyktad rozwoju kultury.

Muzyke rozrywkowa cechuje prostota struktury (np. refren i zwrotka) oraz
powtarzalno$¢ elementéw muzycznych, ktére ulatwiaja odbiér i zapamietywa-
nie (Jezinski 2017). Gatunek ten obejmuje réznorodne style i charakteryzuje si¢
wysokim poziomem komunikatywnosci, co sprzyja jego popularnosci na rynku
masowym (Frith 2004). Wedtug Philipa Tagga muzyka rozrywkowa kontrastuje
z muzyka powazng nie tylko w zakresie struktury, ale réwniez w sposobie prezen-
tacji i odbioru, majac na celu przede wszystkim bezposredni kontakt emocjonalny
z odbiorcg oraz szeroka dostepnosé (Tagg 1982). Muzyka rozrywkowa jest takze
jednym z gléwnych elementéw przemystu muzycznego, ktéry ksztaltuje ja pod
katem rynkowym, uwzgledniajac preferencje stuchaczy oraz potencjal komercyjny
(Negus 1997). W niniejszym artykule, mimo szerokiego zakresu muzyki rozryw-
kowej, analiza zostala zawe¢zona do nurtéw majacych najwickszy wpltyw komer-
cyjny i najwieksze oddzialywanie na masowego odbiorcg w Polsce, takich jak rock
i pop, jednak ten o wyraznych walorach artystycznych, doceniony nie tylko przez
publicznos¢, ale takze krytykéw.
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Muzyka rozrywkowa, dzigki swojej dostepnosci i popularnosci, ma wyjatkowa
zdolno$¢ docierania do szerokiej grupy odbiorcéw, co wzmacnia tozsamos$¢ regio-
nalng. Jest takze narzedziem wplywu spotecznego. Organizacja koncertéw i festi-
wali integruje lokalng spolecznosé, wzmacniajac relacje miedzy ré6znymi grupami
wiekowymi i spotecznymi. Dzi¢ki temu muzyka rozrywkowa odgrywa wazna role
spoleczna, ktéra wspiera rozwdj i wspétprace lokalnych artystéw, organizacji kul-
turalnych i wiadz samorzadowych. Ponadto w regionie dziata (lub z niego po-
chodzi) wielu artystéw muzyki rozrywkowej, ktérzy zyskali ogélnopolska stawe,
przyczyniajac si¢ do promocji wojewddztwa na poziomie krajowym. Inspirujg oni
réwniez miodziez do aktywnego uczestnictwa w kulturze, zachecajac do tworze-
nia wlasnych projektéw muzycznych i grup artystycznych.

Tymze artystom zostanie po$wigcona pierwsza cze$é tej pracy. Skupie si¢ je-
dynie na wybranych, obecnie aktywnie dzialajacych wykonawcach i takich, kté-
rzy swoja dzialalno$¢ rozpoczeli po 2004 roku (lub ich kariera nabrata wéwczas
innego wymiaru). Ich dorobek nie byt dotychczas przedstawiony i zanalizowany
w literaturze naukowej. Wyjatek stanowi scena metalowa, punkowa i hardroc-
kowa, opisana w ksigzce Kronika zielonogdrskiego rocka (Cierniak, L.obodziriska,
Myszkiewicz 2016). Czasy big-beatu opisal ponadto Ryszard Lomski (Lomski
2024) i autor niniejszego tekstu (Tyda 2022).

Nalezy podkresli¢, ze nie sposéb oméwi¢ wszystkich, ktérzy dziataja lub dzia-
tali w wojewddztwie lubuskim. W samej Zielonej Gérze funkcjonowalo lub nadal
funkcjonuje ponad 350 zespoléw od lat 60. XX wieku do czaséw obecnych (dane
pochodzg ze stworzonego przez autora spisu do przygotowywanej pracy naukowej
o muzyce rockowej i alternatywnej w Zielonej Gérze). W drugiej cze¢sci niniej-
szego tekstu zostanie natomiast przedstawione znaczenie funduszy unijnych dla
rozwoju kultury w wojewédztwie lubuskim. Trzeba takze dodaé, ze nie wszystkie
przedstawione wydarzenia byl dofinansowane ze srodkéw unijnych, ale s3 nie-
zbedne do przedstawienia pelnego zarysu rozwoju lubuskiej muzyki rozrywkowe;.

Do analizy wykorzystano literature przedmiotu oraz dane z raportéw dostep-
nych na stronach lokalnych instytucji kultury, takich jak Zielonogérski Osrodek
Kultury (ZOK), Regionalne Centrum Animacji Kultury (RCAK) oraz Miejskie
Centrum Kultury (MCK) w Gorzowie Wielkopolskim. Zastosowano takze po-
dejécie historyczno-kulturowe, ktére umozliwia ukazanie rozwoju kultury regio-
nu w kontekscie dynamicznych zmian zachodzacych od momentu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Informacje uzupelniono o studia przy-
padkéw z zakresu dzialalnosci artystycznej i projektéw kulturalnych, finansowa-
nych w ramach programéw unijnych. Wykorzystano takze prasg regionalng oraz
muzyczng, portale internetowe, media spofecznosciowe wykonawcéw, przeprowa-
dzono rozmowy z artystami oraz pracownikami instytucji kulturalnych. Cennym
zrédiem informacji na temat muzyki sa wydane plyty, w szczegélnosci kompilacje
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Nadzieja Lubuskiej Sceny 2004, za ktérej produkeje z ramienia Radia Zachéd od-
powiadal Jacek Grodzki, Piosenki miasta sredniej wielkosci wydane w 2008 roku
(Piosenki... 2008) z okazji 750. rocznicy nadania Gorzowowi Wielkopolskiemu
praw miejskich oraz album Lubuskie Dobrze Rockuje, wydany w 2021 roku przez
Sulecinski Osrodek Kultury (SOK) (Phyza... 2021).

1. Charakterystyka muzyczna wojewoédztwa lubuskiego

Wojewddztwo lubuskie to region, ktéry wydal na $wiat wielu utalentowanych
artystéw, dzialajacych na réznych polach sztuki, w tym muzykéw. Wzrost dostep-
nosci edukacji kulturalnej i rozwéj instytucji kultury umozliwity rozwdj ich ka-
riery. Znaczace bylo tez wejscie Polski do strefy Schengen w 2007 roku. Utatwito
to lubuskim artystom kontakt z wykonawcami europejskimi, wymiane doswiad-
czen, uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach czy tez po prostu dostep
do bogatego asortymentu zagranicznych sklepéw muzycznych (niekiedy nie tylko
oferujacych wickszy wybor, ale tez korzystniejsze ceny).

1.1. Kontynuacja

Z wojewdédztwa lubuskiego wywodza sie postaci, ktére od wielu lat utrzymuja
swoja ogdlnopolska popularno$¢, sa to m.in.: Urszula Dudziak, Krystyna Proriko,
Maryla Rodowicz, Patrycja Kosiarkiewicz czy zespot Raz Dwa Trzy, ktéry, mimo
ze ostatnig plyte studyjna wydat w 2010 roku, to intensywnie koncertuje, nadal
zapelniajgc najwazniejsze sale w Polsce (Raz, Dwa, Trzy [b.d.]). Artystki U. Du-
dziak i M. Rodowicz zostaly uhonorowane pamiatkowymi muralami w Zielonej
Gorze, miescie ich narodzin. One oraz K. Proriko nadal koncertuja i sa zapraszane
na festiwale, m.in. do Opola czy Sopotu.

Swoja karier¢ intensywnie rozwija Patrycja Kosiarkiewicz, ktéra ma obecnie
w swoim dorobku ponad 400 utworéw, ktére §piewa zaréwno ona sama, jak i inni
arty$ci. Wydala dotad osiem albuméw, ostatnie to Ogdlnie chodzi o to (2020) i Hu-
laj dusza (2022). Ponadto stworzyla pierwszy w Polsce kurs online dla teksciarzy
Pisz Lepiej, w ktérym zawarla swoje 30-letnie doswiadczenie w tworzeniu tek-
stéw. Zapowiedziala takze, ze jej nowa plyta ukaze si¢ wiosng 2025 roku (Bio
[b.d.]).

Piotr Bukartyk, mimo wieloletniej dziatalnosci, dopiero w XXI wieku zdobyl
popularnos¢ dzieki wyjatkowym, ironicznym tekstom, ktére wnikliwie komentuja
rzeczywisto$¢ spoleczng i polityczng Polski. Artysta ma na swoim koncie wiele
plyt, w tym takie albumy jak Szampariskie wersety (1997), Z czwartku na pigtek
(2010), Ja, wolny czlowiek (2017) oraz By moze to wszystko (2020). Wspéblpraco-
wal z radiowg Tréjka, gdzie uczestniczyl w audycjach Wojciecha Manna, co przy-
czynilo si¢ do wzrostu jego popularnosci wéréd szerokiej publicznosci. Bukartyk
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regularnie wystepuje na Pol'and’Rock Festival (dawniej Przystanek Woodstock),
tam prowadzi takze warsztaty muzyczne (Bukatryk [b.d.]).

Na scen¢ powrdcita ponadto Medeah, czyli Magdalena Stupkiewicz (obecnie
Golek), wokalistka Artrosis, ktére ostatnig, 6sma plyte wydato w 2015 roku. Ze-
spol koncertowal na festiwalach zaréwno w Polsce, jak i za granica, wystepujac
na wydarzeniach takich jak Castle Party w Bolkowie — jednym z najwazniejszych
testiwali gotyckich w Europie. Grupa zdobyla uznanie zaréwno w kraju, jak i za
granica, gdzie ich polaczenie gotyckiego metalu i elektronicznych aranzacji spo-
tkalo si¢ z entuzjastycznym przyjeciem. W 2024 roku Medeah z Projektem Artro-
sis wystepuje wspdlnie na trasie z zespolem Closterkeller (Artrosis [b.d.]).

W 2024 roku zmart natomiast mieszkajacy w Swiebodzinie Felicjan Andrzej-
czak, ktéry jeszcze w 2020 roku $piewal na plycie Budki Suflera 70 laz samotnosci,
aw 2022 roku wydat solowg plyte Live (Chwila... 2024).

Od 2004 roku swoja aktywnos$¢ na scenie zaznaczylo takze nowe pokolenie
muzykéw. Lubuskie w tym czasie wydalo kilku znaczacych artystéw sceny muzy-

ki rozrywkowej, jednych z najpopularniejszych w Polsce.

1.2. Btazej Krdl

Znaczace artystyczne sukcesy odnosi Blazej Krél, ktéry w 2024 roku wydal wspél-
ng plyte z Katarzyng Nosowska: Kasia i Blazej, a single Mozna, Wanna i Blyszcz s3
na playlistach wielu stacji radiowych.

Pierwszym istotnym muzycznym projektem tego urodzonego w Gorzowie
Wielkopolskim i mieszkajacego w Jeninie artysty byl zespél Kawalek Kulki,
z ktérym wydal dwie plyty: Kawalek Kulki (2007) oraz Noc poza domem/Er-
ror (2010). W latach 2011-2014 wraz z Maurycym Kiebzakiem-Goérskim
wspoltworzyl duet UL/KR. Ich debiutancki album, wydany w 2012 roku, zo-
stal wybrany przez ,Gazete Wyborcza” jako ,Polska Plyta Roku”. W 2013 roku
UL/KR wydal plyte pt. Ament,ktéra réwniez otrzymata pochlebne recenzje. Mu-
zycy wystepowali m.in. na Off Festivalu, Open'erze i na koncertach z cyklu Me-
skie Granie (UL/KR [b.d.]). W 2014 roku B. Kr6l wydat pierwszy z siedmiu so-
lowych albuméw pt. Nielot. W 2015 roku otrzymal Nagrode Artystyczna Miasta
Torunia im. Grzegorza Ciechowskiego. Ze swoja zong, Iwong Krél (ktéra takze
prowadzi karier¢ solowa pod pseudonimem Sujka), tworzyl tez zesp6t Kobieta
z Wydm. W 2020 roku otrzymal on Paszport Polityki: ,Za dar zamykania oso-
bistych emocji w piosenkach o atrakcyjnej, zwiezlej i melodyjnej formie. Za wy-
obraznie, wiernos¢ autorskiej wizji i umiejetnos$¢ przekonania do niej stuchaczy”
(Muzyka. .. 2020). W tym samym roku stworzyl z Darig Zawialow i Igo (Igorem
Wialaszkiem) singiel Meskiego Grania Swit.
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1.3. Mela Koteluk
Kolejng artystka o statusie gwiazdy jest Mela Koteluk (wlasc. Malwina Koteluk),

ktéra urodzita si¢ w Sulechowie, a ksztalcita m.in. w V Liceum Ogdlnoksztalca-
cym im. Krzysztofa Kieslowskiego w Zielonej Gérze. Jej twérczosé taczy elemen-
ty popu i alternatywy. Zaczynala karier¢ muzyczng jako chérzystka, m.in. wspét-
pracujac z Gabg Kulka i zespolem Scorpions. Jej debiutancki album, Spadochron
(2012), osiagnat status platynowej plyty i zdobyt Fryderyka w kategorii Debiut
Roku. Plyta ta przyniosta takie przeboje jak Melodia ulotna i tytulowy Spadochron.
W tym samym roku wokalistka otrzymala takze m.in. Nagrode Artystyczng Mia-
sta Torunia im. Grzegorza Ciechowskiego (Kotodziej 2012).

Album Migracje (2014) réwniez zdobyt duza popularnos¢ i status zlotej plyty,
a M. Koteluk otrzymata Fryderyka w kategorii Artystka Roku. W 2015 roku
wspoltworzyla z Fiszem, Tomaszem Organkiem, Krzysztofem Zalewskim i An-
drzejem Smolikiem singiel promujacy trase Meskiego Grania pt. Armaty. Jej
trzecia plyta, Migawka (2018), byla inspirowana fotografia i stanowila refleksje
nad ulotnoscig chwili oraz poszukiwaniem wewngtrznego spokoju. W 2021 roku
Mela Koteluk wydata album Astronomia poety. Baczyriski, nagrany wspélnie z ze-
spolem Kwadrofonik, ktéry byt holdem dla poezji Krzysztofa Kamila Baczyn-
skiego. W 2023 roku powrdcila z nowymi singlami, zwiastujacymi kolejng plyte
(Olesinska 2023).

1.4. Misia Furtak
Rok po Meli Koteluk Nagrode Artystyczng Miasta Torunia im. Grzegorza Cie-

chowskiego otrzymata kolejna lubuszanka, Misia Furtak (wiasc. Michalina Fur-
tak). Ta wokalistka, basistka, kompozytorka i autorka tekstéw urodzita si¢ i stu-
diowata w Zielonej Gérze. Furtak zdobyla rozpoznawalnos¢ jako wokalistka
i wspélzalozycielka zespotu Tres.B, z ktérym wydala trzy albumy. Zespot zyskat
uznanie za innowacyjne podejscie do alternatywnego popu, a M. Furtak otrzy-
mata Fryderyka w 2011 roku za Debiut Roku, a rok pézniej Paszport Polityki. Po
rozpadzie Tres.B skupila si¢ na solowej karierze, wydajac Epke (2013). W 2018
roku pod szyldem Ffrancis wraz z Piotrem Kalinskim stworzylta plyte Off the
Grid. W 2019 roku ukazal si¢ jej pierwszy pelnowymiarowy album solowy: Co
prayjdzie? Zostal on doceniony przez krytykéw za intymny charakter i wyjatkows
warstwe liryczng, ktéra czegsto nawiazuje do tematéw egzystencjalnych i spolecz-
nych (Szczegsny 2019). W 2021 roku artystka wydala album Wybory. Teksty (badz
ich brak, jak w utworze Agata) w ironiczny sposéb dotyczyly m.in. éwezesnej
sytuacji spoleczno-polityczne;.

W twoérczosci solowej Misia Furtak czgsto taczy minimalistyczne aranzacje
z poetyckimi tekstami, a jej projekty artystyczne zazwyczaj poruszaja takze te-
maty zwigzane z ekologia, réwnoscig i aktywizmem spolecznym. Furtak angazuje
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si¢ w kampanie spoleczne, wystepuje na licznych festiwalach muzycznych (takze
zagranicznych) i wspéipracuje z innymi polskimi artystami, m. in. Mela Koteluk.

1.5. Dawid Kwiatkowski

Dawid Kwiatkowski to wokalista popowy i osobowos§¢ medialna, urodzony w Go-
rzowie Wielkopolskim. Karier¢ muzyczna rozpoczat w 2013 roku, zdobywajac
popularnoéé wsréd mlodszej publicznosci. Jego debiutancki album 9893 (2013)
osiagnal status zlotej plyty, dzigki czemu D. Kwiatkowski znalazt si¢ w czoléw-
ce mlodych artystéw popowych w Polsce. Kolejne albumy, takie jak Pop & Rol/
(2014) i Countdown (2016), ugruntowaly jego pozycij¢ na polskiej scenie muzycz-
nej. W sumie wydal osiem albuméw studyjnych, a ostatni, Pop romantyk, pochodzi
z 2024 roku. Dawid Kwiatkowski jest rowniez zaangazowany w projekty tele-
wizyjne i spoleczne. Od 2021 roku pelnit funkej¢ jurora w programie The Voice
Kids, a obecnie jest jurorem w nowej edycji Must Be the Music (Must... 2024).
Za swoje osiagniecia otrzymal wiele nagréd, w tym statuetki MTV Europe Music
Awards dla najlepszego polskiego wykonawcy i najlepszego wykonawcy Europy
Wschodniej (Wybralismy... 2017). Jego starszy brat, Michal Kwiatkowski, takze
jest wokalistg, zdobyl znaczng popularnos¢ we Francji, gdzie mieszka i prowadzi
swoja kariere artystyczng.

1.6. Sara James

Sara James (wlasc. Sara Egwu-James) jest wokalistka pochodzaca z Osna Lubu-
skiego. Urodzita si¢ w 2008 roku i zyskala popularnos¢ dzigki udzialowi w pro-
gramie The Voice Kids Polska, w ktérym zdobyta gtéwng nagrode w 2021 roku.
W tym samym roku reprezentowata ona Polsk¢ na Konkursie Piosenki Eurowi-
zji Junior, gdzie zaspiewala utwér Somebody. Jej wystep zdobyl uznanie zaréw-
no w Polsce, jak i na arenie miedzynarodowej, a mloda wokalistka zajeta drugie
miejsce w tym konkursie (Junior... [b.d.]). W 2022 roku zyskala jeszcze wigkszy
rozglos, biorac udzial w amerykanskim talent show America’s Got Talent, gdzie
dotarta do finatu (Sam Simon... 2022). W 2023 roku otrzymata Fryderyka w ka-
tegorii Fonograficzny debiut roku (Fryderyk 2023).

Sara James $piewa giéwnie w jezyku angielskim, co pomaga jej w budowaniu
miedzynarodowej kariery. W listopadzie 2024 roku ukazala si¢ jej debiutancka
pelnowymiarowa plyta Playhouse (Sara... 2024).

1.7. LemON

LemON to zespé6t zatozony w 2011 roku w Zielonej Goérze przez wokaliste
Igora Herbuta, ktéry wéwczas studiowal na Uniwersytecie Zielonogérskim. Od
poczatku istnienia grupy gra w niej takze $wiebodzinianin, Piotr Kotacz. Grupa

zdobyta popularno$¢ w 2012 roku, kiedy wygrala telewizyjny talent show Must



Ewolucja i rozwoj kultury w wojewddztwie lubuskim po 2004 roku... 123

Be the Music, co przyczynito si¢ do jej szybkiego rozwoju i rozpoznawalnosci na
polskiej scenie muzycznej. Debiutancki album Lemon z 2012 roku, osiagajac sta-
tus podwéjnej platyny, a kolejne plyty, takie jak Scarletz (2014, réwniez podwéjna
platyna) i Etiuda zimowa (2015, ztota plyta), potwierdzity popularnosé zespotu
(Pertek 2018).

LemON jest znany z takich przebojéw jak Napraw, Nice, Jutro i Scarlett, kt6-
re zdobyly setki milionéw wyswietlert na YouTube. Zespol zagral blisko tysiac
koncertéw, wystepujac zaréwno w kameralnych klubach, jak i na najwigkszych
scenach, m.in. na festiwalu Pol'and’Rock (dawniej Przystanek Woodstock) oraz
w Wembley Arena. Na przestrzeni lat LemON zdobyt trzy nagrody Eska Music
Awards i otrzymal trzy nominacje do Fryderykéw (LemON [b.d.]).

Igor Herbut, oprécz dzialalnosci z LemON, realizuje takze solowe projekty —
w 2020 roku wydal debiutancki album Chrust, bardziej intymny niz dokonania
zespolowe, oparty na jego wokalu i grze na fortepianie (Igor... 2020). Piotr Kotacz
za$ m.in. co roku angazuje si¢ w charytatywny koncert Warto jest pomagac.

W 2022 roku ukazal si¢ singiel Praki, zwiastujacy piaty album LemON, a ze-
spSt odbyt jubileuszows trase z okazji 10-lecia istnienia Zadnego kotica $wiata
nie bedzie, zapelniajac kilkutysieczne hale w najwigkszych miastach w Polsce,
zapraszajac na scen¢ m.in. muzykéw z pierwszego sktadu (Tyda 2023). W 2023
roku ukazal si¢ natomiast ostatni jak dotad album grupy LemON Piatka.

1.8. Kombajn do Zbierania Kur po Wioskach

Kombajn do Zbierania Kur po Wioskach to zespét zatozony w Nowym Dworku,
tworzacy muzyke alternatywna, laczacy elementy rocka, post-rocka i indie rocka.
Styl muzyczny zespolu opiera si¢ na emocjonalnym wokalu i surowych, gitaro-
wych brzmieniach. Kombajn byl promowany na antenie Tréjki, m.in. przez Pio-
tra Kaczkowskiego i Piotra Stelmacha. Zdobyt ogélnopolski rozglos, goszczac na
antenach telewizji muzycznych, kilkukrotnie znajdujac si¢ na najwyzszych miej-
scach plebiscytu czasopisma , Teraz Rock™ Teraz najlepsi w kategorii Nadzieja
(Teraz... 2003, 2006).

Grupa wygrala przeglad na Festiwalu w Wegorzewie w 2003 roku, a ich de-
biutancki album Osme pigtro z 2004 roku spotkat sie z bardzo dobrym przyjeciem
krytykéw i publicznos$ci. Znalazty si¢ na nim takie utwory jak Pofgczenia, Wanilio-
we niebo 1 Warszawa, ktére staly sie kultowe wsréd fanéw muzyki alternatywne;.
Kolejny album, Lewa strona literki M (2006), umocnil pozycje grupy wsréd naj-
bardziej oryginalnych zespoléw alternatywnych w Polsce. W 2011 roku ukazata
si¢ ich ostatnia plyta Karmelki i gruz.

Zespol mial okazje wystepowaé na licznych festiwalach muzycznych, takich
jak Off Festival i Openter, gdzie ich energetyczne wystepy spotkaly si¢ z uznaniem
publicznosci. Kombajn do Zbierania Kur po Wioskach pozostaje inspiracja dla
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kolejnych pokolen muzykéw na polskiej scenie alternatywnej. Mimo ze nie dziala
juz regularnie, to nieoczekiwanie oglosil powrét do koncertowania pod koniec
2024 roku. Ich koncert ogloszony na 28 grudnia w gorzowskim Magnetoffonie
zostal wyprzedany w jeden dzien. Zespél ma powréci¢ w sktadzie: Marcin Za-
ganiski — wokal, Pawet Koprowski — gitary, Michat Dziekan — bas, Midjan Trajer —
gitara, Szymon Dobrochoczy — perkusja (Soldout... [b.d.]).

1.9. Niemoc

Niemoc to instrumentalny zespol muzyczny z Zielonej Géry zalozony w 2014
roku. Twoérczos¢ grupy laczy wplywy réznych gatunkéw, takich jak indie rock,
synthwave, shoegaze i post-wave. Sktad Niemocy to: Michal Drozda, Radek Re-
gula i Filip Awtas, ktérzy wspélnie tworzg pelne energii, syntetyczne brzmienia,
a jednoczesnie zachowuja zZywe, gitarowe elementy.

Zespol zdobyl popularnos¢ m.in. dzieki utworom takim jak Przekgtne, Wy-
spy chlodne i Miss Zuzla. Po wydaniu kilku epek, w 2019 roku premiere miat
debiutancki album Basnie, ktéry zyskal pozytywne recenzje krytykéw. Kolejne
produkcje zespolu, jak album Kilka Najlepszych Dni w Zyciu (2021), umocnity
jego pozycje na rynku muzyki niezaleznej. Nie bylo to juz w pelni wydawnic-
two instrumentalne, w kilku piosenkach zaspiewali goscinnie m.in. Misia Furtak
i Michal Wiraszko. Muzyka Niemocy pojawiala si¢ w polskich rozgtos$niach ra-
diowych oraz na waznych festiwalach muzycznych, m.in. OFF Festival i Openter,
a takze na Sziget Festival w Budapeszcie (Zespd? Niemoc... 2016; Zielonogorska
Niemoc... 2016). Michatl Drozda od pewnego czasu obowiazki w zespole Iaczy
z wystepami u boku Meli Koteluk i Misi Furtak. Z obiema wokalistkami przygo-

towuje tez ich nowe plyty.

1.10. Echa

Echa to zespdt taczacy alternatywne brzmienia z melodyjnym wokalem i nieba-
nalnym tekstem. Grupa ma na koncie debiutancki album Echa, wydany w 2019
roku, a w 2024 roku wrécita z nowymi utworami. Pierwszym z nich bylo Szk7,
ktérego powstanie zainspirowala awaria Facebooka. Piosenka stata si¢ numerem
jeden Listy Przebojéw Tréjki. Zesp6t podkresla, ze sam nagrat i wyprodukowat
swoje nowe piosenki, prezentujac si¢ w nowym skltadzie i brzmieniu (Szklane
echa... [b.d.]; Debowski 2024).

Grupa od poczatku swojej dziatalnosci data si¢ poznad z oryginalnych teledy-
skéw, jak ten nagrany na Teneryfie do Polski na supet i Chamski beat, w ktérym za-
grafa (i go wyrezyserowata) Sandra Staniszewska, czy Globalne ocieplenie nagrane
na Luku Muzakowa, a oprécz muzykéw gléwne role graja tamtejsze jeziora.

Zalozyciele zespolu, Arkadiusz Tyda i Krzysztof Garbaciak, grali ze soba
wezesniej od 2010 roku w zespole Bezsensu, z ktérym wydali dwie plyty i wygrali
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liczne ogdlnopolskie przeglady i festiwale, a jury ,,Gazety Lubuskiej” w plebiscy-
cie na Najlepszy lubuski zespél nie tylko rockowy przyznalo Bezsensu I miejsce
(Przyniostem. .. 2013).

Echa sa zwigzane z Zielong Gérg i Zaganiem. Obecnie grupe tworzg tak-
ze: Piotr Spychala (grajacy réwniez z kabaretem Neo-Néwka), Andrzej Galazka,
Krzysztot Kos oraz Karol Pietsch. Muzycy maja doswiadczenie ze scen Open'er
Festival, Jarocin Festival, Slot Art Festival, Hejtest, Warsaw Orlen Maraton, grali
réwniez liczne koncerty klubowe, m.in. na trasach takich wykonawcéw jak Kult,

Strachy na Lachy i Happysad.

1.11. Niedzwiedz i Koty z Ksiezyca
Bartosz ,Niedzwiedz” Matuszewski jako lider grup takich jak anTeny i LiN oraz

cztonek zespoléw Zotte Kalendarze i koncertowego sktadu Blazeja Kréla, stat si¢
kluczowg postacig na gorzowskiej scenie muzycznej. Od wielu lat jest tez mana-
gerem klubu Magnetofton. Ponadto produkuje muzyke i realizuje projekty mu-
zyczne do spektakli oraz angazuje si¢ w organizacje festiwali.

W 2014 roku rozpoczal swoja droge solowa, czego efektem byla plyta Rok
Koguta wydana w 2017 roku pod pseudonimem N., a nastepnie album pod nazwg
Nie Nein Hem. W 2022 roku podjal decyzje o rozpoczeciu kariery solowej jako
Niedzwiedz, co zaowocowalo pierwszym wydawnictwem i koncertami. W 2023
roku, zainspirowany wspélpraca z zespolem drewnofromlas, stworzyl nowa gru-
pe koncertowa — Koty z Ksiezyca. W 2024 roku zesp6l wydal plyte Murmuracje
(Historia [b.d.]).

1.12. tukasz tyczkowski & 5 Rano

Lukasz Lyczkowski & 5 Rano to zespél rockowy zatozony w 2004 przez wo-
kaliste Lukasza Eyczkowskiego, ktéry zdobyl popularnosé jako finalista pro-
gramu The Voice of Poland. Grupa charakteryzuje si¢ mocnym brzmie-
niem laczacym rock, blues i elementy hard rocka. W skiad zespolu oprécz
L. Lyczkowskiego wchodza do$wiadczeni muzycy z réznych miast wojewédz-
twa lubuskiego: Lukasz Labedzki, Krzysztof Fiatka, Arkadiusz Jurusz oraz
Emil Chamarczuk. Grupa jest znana z energetycznych koncertéw i duzego za-
angazowania emocjonalnego, co zjednuje im wierng publicznos¢. Zespél jest ce-
niony za wiernos¢ klasycznym brzmieniom rocka, jest zapraszany na rézne wyda-
rzenia rockowe w Polsce, promujac swoje utwory i podejmujac tematy zwigzane
z zyciem codziennym, relacjami miedzyludzkimi oraz osobistymi przezyciami

(Zespét [b.d.]).
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1.13. Najmtodsze pokolenie

Swoja obecnos$¢ na muzycznej scenie wojewédztwa lubuskiego, ale takze w calej
Polsce, zaznaczaja artystki i artysci bedacy jeszcze w wieku nastoletnim. Przykta-
dem jest zielonogérski hard rockowy zesp6t Meteroids, ktéry ma na koncie dwie
wydane wlasnym sumptem plyty, a w 2023 i 2024 wygral kilka ogélnopolskich
przegladéw. Uznanie zyskuja takze jazz-rockowy zespét The Epilogue, blueso-
wo-indierockowa RetroWizja, alternatywna Gra Séw, poetycko-rockowy duet
Atawizm, a takze Roadhouse, S6l, Concussion, Tego Typu czy Rabbithole. Swoje
pierwsze nagrania publikuja takze gorzowskie grupy: Temperatura Pokojowa, Li-
sty i Matkowybacz (Nieautoryzowana rozmowa z B. Matuszewskim 2024).

1.14. | duzo wiecej...

Wymienieni artysci i artystki to nieznaczny procent oséb zajmujacych si¢ muzyka
w wojewédztwie lubuskim. W ciagu ostatniego 20-lecia Lubuskie stynelo ze sce-
ny metalowej (Supreme Lord, Witchmaster, Warfist, Syndrom, Undead Society,
Frost Temple, Gololedz) (Cierniak, Lobodziniska, Myszkiewicz 2016), aktywna
byla scena punkowa, ska i reggae (Jugostawia, Urzad Bezpieczenstwa, I-REY).
Rap z rockiem Iacza The Buffons, Buras and the Dogz oraz Rademenez (ten
ostatni w wersji koncertowej), gra tez hardcoreowa Anemja. Na scenie bluesowej
swoim dorobkiem zapisaly si¢ m.in. Good Morning Blues, Instant Blues, Day
After Day czy Blues Friends. Znaczaca jest tez aktywnos$¢ Andrieja Kotina — son-
gwritera i twércy wielu projektéw muzycznych, w ktérych stycha¢ wptywy Boba
Dylana i The Beatles (Czytelnia... [b.d.]). Oryginalng twérczo$¢ prezentuje tez
poetycka zielonogérsko-gorzowska Biata Cma. Jednym z najintensywniej kon-
certujgcych zespoléw sa Trupiegi, ktére tworza oryginalna muzyke do tekstéw
Bolestawa Lesmiana (Koncerty [b.d.]). Swiat popowo-alternatywnych kompozy-
¢ji z silnym wplywem etnicznych brzmien taczy zas Natalia Iwaniec, ktérej teksty
pisze Wladystaw Sikora (Pra-Got... 2023). Popows stylistyke z sukcesami repre-
zentuje Mariusz Wawrzyriczyk, ktéry w 2015 roku wraz z Justyna Panfilewicz
zwyci¢zyl w koncercie Debiutéw podczas Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej
w Opolu (Opole... 2015). Zwigzany przez pewien czas z Zielong Géra Mate-
usz Krautwurst na opolskim festiwalu otrzymal natomiast w 2021 roku podczas
koncertu Premier nagrod¢ ZAiKS za tekst do utworu Dobre moce wykonywanego
przez Kasi¢ Mos i Jareckiego (Tyda 2023, 161).

Rozwijaja si¢ ponadto sceny folkowa, jazzowa oraz hiphopowa, ktére tez nie sa
zamknigte na wspétprace z muzykami rockowymi czy alternatywnymi. Doswiad-
czeni muzycy zakladaja kolejne grupy, jak zielonogérski Latarnik czy kolejne
wecielenie Wojciecha Brozka i Magdy Turlaj, zespét Drobne Niepokoje. W 2024
roku po dziewigtnastu latach nowy album wydala, pochodzjca z Jasienia, Ewelina

Flinta (,Mariposa’... 2024).
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Z lubuskiego pochodzg takze artysci na co dzieri nie kojarzeni z wojewédz-
twem. L.U.C, czyli Lukasz Rostkowski, cho¢ od lat zwigzany z Wroctawiem, to
urodzit si¢ w Zielonej Gérze. Iwona Skwarek (Rebeka, Shyness!), ktéra jako Iwo-
na Skv rozwija obecnie karier¢ solowa, cho¢ zwigzana ze sceng poznanska (Jwo-
na), to takze pochodzi z Zielonej Goéry, podobnie jak Soniamiki, czyli Zofia
Mikucka, kojarzona ze sceng 16dzka. Znaczng czesé swojego zycia w Gorzowie
Wielkopolskim spedzit zas Barttomiej Maczaluk z zespotu Wezasy (Kowalezyk
2018). Z Zar pochodzi mieszkajacy we Wroctawiu Szymon Paduszynski, ktéry
wystepuje pod pseudonimem Jacko Brango, a ponadto gra w zespole Krzysztofa
Zalewskiego i Darii Zawialow, w 2024 roku byt tez czlonkiem Orkiestry Meskie-
go Grania. Mamy tez przyklady migracji muzykéw do wojewddztwa lubuskiego.
W Zielonej Gérze od wielu lat mieszka Ireneusz Wereriski, basista zespotu Kult,
prekursor muzyki punkowej w Polsce. Udziela si¢ on goscinnie w akcjach chary-
tatywnych, przez lata wspéltworzyl w swoim miescie zamieszkania z muzykami
zespolu Jugostawia punkowy cover-band Jakos to bedzie.

W ciagu ostatniego 20-lecia w lubuskich miastach powstalo wiele innych in-
teresujacych grup, ktére juz z réznych przyczyn nie istnieja, jak chociazby Pew-
ne Formy Biatka Wojciecha Baginskiego, 2PU, Bullfinch, Jaad, The Positive

z M. Krautwurstem i Marcinem Pendowskim czy Terminal.

2. Znaczenie funduszy unijnych dla rozwoju kultury
w wojewddztwie lubuskim

Po 2004 roku wojewddztwo lubuskie, jak i inne regiony Polski, otrzymalo dostep
do funduszy unijnych, ktére pozwolily na realizacje projektéw o znaczeniu regio-
nalnym, krajowym, a nawet miedzynarodowym. W ramach Funduszy Struktural-
nych oraz Funduszu Spéjnosci zainwestowano srodki w infrastrukture kulturalng,
renowacj¢ zabytkéw, a takze wsparcie réznorodnych inicjatyw kulturalnych. Jacek
Filipek, obecny prezydent Zrzeszenia Lubuskich Instytucji Kultury, podkresla,
ze ,wejscie do Unii Europejskiej otworzylo wigksze spektrum mozliwosci dla in-
stytucji kultury, poniewaz byly dotacje przeréznego rodzaju, przerézne projekty
i granty” (Nieautoryzowana rozmowa z J. Filipkiem 2024).

Gléwna zaleta nowych inwestycji jest poprawa jakosci odbioru kultury, szcze-
golnie poprzez udoskonalenie akustyki, oswietlenia, wyposazenia technicznego
oraz sposobu prezentacji zasobéw i waloréw architektonicznych budynkéw. Tego
typu inwestycje byly dtugo wyczekiwane, a ich realizacja pomaga polskim miastom
powrdci¢ na europejska mape kultury. Zastosowanie nowoczesnych technologii
w tych obiektach dotyczy przede wszystkim rozbudowy wyposazenia i zwicksze-
nia elastycznosci funkcji, co pozwala na organizacje szerokiego wachlarza wyda-
rzen — od koncertéw, wystaw i spektakli po kongresy i konferencje. Dostepnos¢
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dla oséb z ograniczong mobilnoscia réwniez stala si¢ priorytetem i standardem

w tych instytucjach (Wojnar, Grochowski 2011, 62).

Fundusze unijne pozwolily na realizacje projektéw, ktére wezesniej byly poza
zasiegiem lokalnych budzetéw. Wymieni¢ mozna m.in. nastepujace programy:

— Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 (RPO Lubuskie 2020), kt6-
ry finansowal modernizacj¢ obiektéw kulturalnych i renowacje zabytkéw.
Wspieranie kultury w ramach RPO Lubuskie 2020 przyczynilo si¢ réwniez do
wigkszej integracji spolecznej i dostgpnosci kultury, szczegdlnie poprzez do-
stosowanie infrastruktury dla oséb z niepelnosprawno$ciami. Inwestycje zwia-
zane z zakupem nowoczesnego sprzetu audiowizualnego, rozbudows zaplecza
technicznego i tworzeniem przestrzeni edukacyjnych umozliwily organizacje
bardziej zréznicowanych wydarzen, takich jak koncerty, wystawy, warsztaty czy
konferencje, co znaczaco wzbogacilo oferte kulturalng regionu. Program ten
wspieral réwniez rozwéj kulturalnych inicjatyw lokalnych, podnoszac jakos¢
zycia mieszkancow i zwigkszajac atrakeyjnosé turystyczng regionu (Domariski,
Czapiniski, red. 2017; Regionalny... 2020).

—~ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) przyczyniajacy sie
do poprawy w sektorze kultury warunkéw prezentacji i promocji dziedzictwa
kulturowego. Wsparcie to obejmowalo renowacj¢ i rozbudowe zabytkéw oraz
modernizacj¢ instytucji kultury i edukacyjnych. Zainwestowano m.in. w in-
frastrukture o duzym znaczeniu regionalnym, jak muzea i teatry. Inwestycje
obejmowaly takze ulepszenia infrastruktury, takie jak ogrzewanie, klimatyza-
cja, systemy przeciwpozarowe oraz dostosowanie do wymogéw dostepnosci,
a takze zakup nowoczesnego sprzgtu do prezentacji oferty kulturalnej i eduka-
cyjnej (Jakubowski 2015; Fundusze... [b.r.]).

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW ) — wspart dziatania kulturalne
w mniejszych miejscowosciach i na wsiach, co pozwolifo na wyréwnanie dys-
proporcji w dostepie do kultury migdzy miastami a terenami wiejskimi (Woj-
tysiak 2018; PROW... [b.d.]).

Dzieki nim instytucje i organizacje moga takze prowadzi¢ i rozwija¢ edukacje
kulturalng, ktéra jest kluczowym elementem strategii rozwoju kultury w woje-
wodztwie. Ponadto zapewniajg infrastrukture do organizacji m.in. wydarzen mu-
zycznych, a takze te wydarzenia same organizuja.

2.1. Infrastruktura kulturalna

Dzieki wsparciu z Unii Europejskiej wojewédztwo lubuskie zainwestowalo w roz-
wéj i modernizacj¢ infrastruktury kulturalnej, ktéra stala si¢ nowoczesna i dostep-
na dla mieszkaicéw calego regionu. Przyktadami inwestycji, ktére przyczynity sie
do rozwoju kultury oraz samych muzykéw sa:
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Projekty realizowane w Regionalnym Centrum Animacji Kultury (RCAK)

Projekt ,,Przebudowa i remont budynku willowego Regionalnego Centrum Ani-
macji Kultury”, realizowany w latach 2016-2019, mial na celu odnowienie i do-
stosowanie zabytkowej willi Hermanna Suckera do wspélczesnych potrzeb kul-
turalnych. Budynek, ktéry pelnil réznorodne funkcje, w tym wojskowego szpitala
po 1945 roku, zostat siedzibg Regionalnego Centrum Animacji Kultury w latach
90. XX wieku. Remont poprawil stan techniczny obiektu, dostepnosé dla oséb
z niepelnosprawnosciami oraz unowoczesnil wyposazenie techniczne. Dostoso-
wanie przestrzeni umozliwilo realizacj¢ dziatan statutowych RCAK, takich jak
uruchomienie Studia Nagrari i Klubu Jazz Harlem, co przyczynito si¢ do zwick-
szenia funkcjonalnosci i znaczenia obiektu w obszarze kulturalnym Zielonej Géry
(Projekt ,,Przebudowa... [b.d.]).

W ramach projektu ,Rozbudowa i nadbudowa budynku Regionalnego Cen-
trum Animacji Kultury (RCAK) wraz z restauracja zabytkowego parku”, wspot-
finansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, powstal nowy, trzykondygnacyjny budynek. Znajduje si¢ w nim
m.in. wielofunkcyjna sala widowiskowa na okolo 130 oséb, hole wystawowe, trzy
interaktywne sale, sale trenerskie, pracownia poligrafii, sala design project, kawiar-
nia, sala taneczna oraz pokoje instruktoréw. Teren parku zostal zrewitalizowa-
ny poprzez odtworzenie pierwotnego uktadu $ciezek i historycznych elementéw
malej architektury. Zrekonstruowano fontanne, przeprowadzono kompleksowa
pielegnacje zieleni oraz nasadzono krzewy rézane i byliny. Zrewitalizowano tak-
ze zabytkowe ogrodzenie, co podnioslo estetyczne i funkcjonalne walory terenu

(Projekt ,Rozbudowa... [b.d.]).

Filharmonia Zielonogdrska im. Tadeusza Bairda

Dzigki renowaciji i rozbudowie Filharmonia Zielonogérska stala si¢ jednym z naj-
wazniejszych osrodkéw muzycznych w regionie, przyciagajacym artystéw zaréw-
no z kraju, jak i z zagranicy. Filharmonia organizuje liczne koncerty muzyki kla-
sycznej i inne wydarzenia artystyczne. Organizowane s3 w niej takze koncerty
muzyki rozrywkowej. Wielokrotnie w Filharmonii wyst¢gpowal zesp6t Raz, Dwa,
Trzy (Filharmonia... [b.d.]).

Patac Ksigzecy w Zaganiu

W Zaganiu dzigki funduszom unijnym odnowiono Patac Ksigzecy, umozliwia-
jac organizacje licznych imprez artystycznych w ramach projektu ,Zachowanie
i zwigkszenie dostgpnosci do zasobéw dziedzictwa kulturowego Palacu Ksigzece-
go i elementéw Zespotu Parkowo-Patacowego w Zaganiu”. Zagan uzyskat na ten
cel dofinansowanie z UE w ramach programu Lubuskie 2020.
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Srodki umozliwity m.in. remont elewacji i kominéw patacu oraz instalacje
nowego systemu odprowadzania wody, ktéry chroni budynek przed wilgocia. Prace
konserwatorskie obejmowaly tez rekonstrukcje detali sztukatorskich i czgs$ciowe
odmalowanie elewacji, a takze modernizacj¢ fontann palacowych. W ramach
projektu odnowiono Sale Inter, wyposazajac ja w nowy projektor do filméw 3D,
okulary, system dzwigkowy i ekran oraz ulepszajac instalacje i wentylacje, tworzac
nowoczesng przestrzei multimedialng (Dzigki unijnym srodkom... 2023; W tro-

sce... 2023).

Dom Kultury w Sulechowie

Dom Kultury w Sulechowie — wazne centrum kulturalne regionu, ktére organi-
zuje koncerty, wystawy, przedstawienia teatralne oraz warsztaty artystyczne. Dom
Kultury aktywnie promuje zaréwno muzyke klasyczna, jak i popularna.

Dom Kultury w Krosnie Odrzanskim

Dom Kultury w Kroénie Odrzanskim — po modernizacji, dofinansowanej z fun-
duszy unijnych, oferuje szeroka game wydarzen kulturalnych i edukacyjnych. Jest
miejscem organizacji lokalnych przegladéw artystycznych, wystaw malarskich
i koncertéw. DK w Kroénie Odrzariskim angazuje si¢ réwniez w organizacj¢ fe-
stiwali muzycznych oraz wspélpracuje z instytucjami niemieckimi, wspierajac
projekty transgraniczne (Rewitalizacja Zamku... 2007).

2.2. Wydarzenia kulturalne i rola instytucji lokalnych

Rozwéj infrastruktury i dostepnosé funduszy europejskich przelozyly sie na in-
tensyfikacje wydarzen kulturalnych, ktére odbywaja si¢ w wojewddztwie lubu-
skim. Najwazniejsze instytucje, takie jak Zielonogérski Osrodek Kultury, Regio-
nalne Centrum Animacji Kultury oraz Miejskie Centrum Kultury w Gorzowie
Wielkopolskim, odgrywaja kluczows rol¢ w organizacji wydarzen, wystaw, kon-
certéw oraz warsztatow dla mieszkaricéw wojewédztwa (RCAK. O nas [b.d.];
Kilka stéw... [b.d.]; Miejskie... [b.d.]). W regionie odbywajg si¢ takze liczne festi-
wale, przyciagajace publicznosé z calej Polski i Europy.

Od 1997 do 2019 roku wojewédztwo lubuskie bylo gospodarzem najwigk-
szego obecnie festiwalu w Europie Pol'and’Rock Festival (wczesniej Przystanek
Woodstock) — najpierw w Zarach, a pézniej w Kostrzynie nad Odrg. Oprécz
gwiazd zagranicznych i polskich wystepowaly te wywodzace si¢ z lubuskiego, jak
np.: Raz, Dwa, Trzy, Piotr Bukatryk, LemON, Mela Koteluk, Ewelina Flinta,
Kombajn do Zbierania Kur po Wioskach oraz 2PU.

Od 2004 roku w Stubicach i Frankfurcie nad Odra organizowany jest festiwal
transVOCALE. W Kleist Forum we Frankfurcie, Stubickim Miejskim Osrodku
Kultury SMOK oraz w innych miejscach Dwumiasta kazdego roku wystepuja
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czolowi artysci z Niemiec, Polski i réznych zakatkéw swiata. Publiczno$¢ czeka
muzyczna podréz przez réznorodne gatunki, kultury i kraje z repertuarem obej-
mujacym muzyke $wiata, blues, soul, folk, chanson, rock oraz pop. Tegoroczng
edycje otworzyl wystep niemieckiego barda Stoppoka oraz polskiego zespolu
Kwiat Jabloni. Na festiwalu pojawila si¢ takze muzyka inspirowana kulturg wlo-
ska, m.in. w wykonaniu wokalisty i autora tekstéw Pippo Poliny oraz zespolu
Suonno d’Ajere (¢ransVOCALE... [b.d.]).

Takze od 2004 roku odbywa si¢ w Sulecinie festiwal muzyki alternatywnej
Wake Up & Live Festival, organizowany przez Sulgcinski Osrodek Kultury.
Dzicki dotacjom z Unii Europejskiej na scenie wystepowali cenieni alternatyw-
ni artysci. Charakteru festiwalowi nadaja jednak lokalni wykonawcy, dla ktérych
jest to dobra okazja do zaprezentowania si¢ na prestizowym wydarzeniu. SOK
organizuje ponadto m.in. Sulecin Reggae Festiwal oraz Rock & Beer Fest (Su/e-
ciriski... [b.d.]).

Ofertg dla fanéw bardziej niszowych dzwigkéw jest liczacy sobie osiem edycji
Gorzowski Splin Festiwal. Oprécz uznanych w srodowisku wykonawcéw prezen-
tujg si¢ na nim takze lokalni debiutanci (Gorzows4i... [b.d.]). W Mierkowie koto
Lubska na prywatnej posesji odbywa si¢ natomiast festiwal Letnia Scena Stan-
czyka, a line-up stanowia wykonawcy grajacy gléwnie bardziej klasyczne odmiany
rocka oraz metal (Zapraszamy... 2024).

W 2024 roku na mapie festiwalowej zadebiutowal ponadto ParkBeats Festival,
ktéry odbyt si¢ w Itowej. Wystapili m.in. ATB, O.S.T.R., Emma Hewitt, Craig
Connelly, Sarius oraz Lubuszanie: zesp6t Echa i Rademenez (Parkbeats... [b.d.]).
Organizowane s3 takze przeglady dla mtodych zespoléw, jak Getting Out Festi-
val w Miejskim Centrum Kultury w Gorzowie Wielkopolskim (Gezting... [b.d.])
oraz Wojewddzki Przeglad Mtodych Zespoléw w zielonogérskim Cafe Noir
w ramach Lubuskich Obywatelskich Inicjatyw Mlodziezowych, dofinansowany
ze $rodkéw Wojewodztwa Lubuskiego (Pietruszewska 2022).

Elementem edukacji kulturalnej s3 m.in. Lubuskie Konfrontacje Artystyczne,
stanowigce cykl wydarzeri przegladowych, skierowanych do dzieci i mlodziezy
szkolnej z wojewddztwa lubuskiego, rozwijajacych swoje pasje artystyczne. Ini-
cjatywa ta, realizowana przez trzydziesci instytucji kultury w regionie, oferuje
unikalng platforme konfrontacji twérczej dla mtodych mieszkaricéw Lubuskiego
(Lubuskie Konfrontagje... [b.d.]). Ponadto ZOK organizuje Ogélnopolski Festi-
wal Piosenki Dziecigeej i Mlodziezowej FUMA (FUMA, [b.d.]).

W wielu miejscowosciach dni miast przybraly charakter waznych wydarzen
kulturalnych. Jako przykiad moze postuzy¢ najwicksze $wieto wina w Polsce —
zielonogoérskie Winobranie (Toczewski 2005; Anguteki in. 2019) oraz gorzowski
Nocny Szlak Kulturalny (Kluwak 2024). Oba wydarzenia byty dofinansowane z
funduszy unijnych. W Zaganiu odbywa si¢ Jarmark éw. Michata, a w Krosnie Od-
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rzafiskim Rybobranie. Istotnym elementem wszystkich z tych imprez s3 koncerty
nie tylko gwiazd, ale takze reprezentantéw regionu.

Oczywiscie nie wszystkie wydarzenia w wojewddztwie dotyczg jednak muzyki
rozrywkowej. Wymieni¢ mozna chociazby: Festiwal Muzyki Fryderyka Chopina
w Sulechowie, Green Town of Jazz, Migdzynarodowy Festiwal Gitarowy oraz
Festiwal Solanin w Nowej Soli i Lubuskie Lato Filmowe w Lagowie. To tylko
niewielka liczba przyktadéw waznych wydarzen kulturalnych w wojewddztwie

lubuskim.

Podsumowanie

Artysci lubuscy osiggali status ogélnopolskiej rozpoznawalnosci, zazwyczaj gdy
przenosili si¢ do wigkszych osrodkéw, przede wszystkim Warszawy, edukujac sie
muzycznie i zdobywajac doswiadczenie takze za granicg. Tak bylo w przypadku
chociazby M. Koteluk i M. Furtak. Wyjatkiem jest jednakze B. Kr6l, ktéry mimo
swojej popularnosci, nadal mieszka w podgorzowskim Jeninie.

Artysci z réznych lubuskich miast wspierajg si¢, zapraszajac wzajemnie na
koncerty i wymieniajac doswiadczeniami, natomiast nieznaczna jest liczba mie-
dzymiastowych kolaboracji. Jednym z nielicznych takich pomystéw byl Projekt
10/31, w ktérym w 2016 roku z inicjatywy Jarostawa Adryariczyka 31 artystéw
majacych lubuskie korzenie nagrato 10 piosenek (Haczek 2016).

Do takich inicjatyw dochodzi czesciej w $rodowiskach wewnatrz danego
miasta, w szczegblnosci da si¢ je zaobserwowaé w Gorzowie Wielkopolskim.
Ich efektem jest np. ptyta Furnam z piosenkami do wierszy Kazimierza Furma-
na (Furman [b.d.]) oraz sktadanka Piosenki miasta sredniej wielkosci (Piosenki. ..
2008). W catym wojewédztwie da si¢ zauwazy¢, ze znaczna cz¢$¢ muzykow gra
w kilku zespotach. Ta rotacyjnos¢ w sktadach powoduje, ze stworzyla si¢ pewna
spoleczno$¢ muzykéw. Do miedzypokoleniowych spotkan czesto dochodzi przy
okazji koncertéw charytatywnych — m.in. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Po-
mocy, corocznego koncertu Warto jest pomaga¢, ale takze oddolnych inicjatyw
zwigzanych ze zbieraniem funduszy np. na leczenie oséb chorych z danej spotecz-
nosci lokalnej. Oprécz grup grajacych muzyke autorska popularne sg cover bandy.
Dziatalnos¢ w 2023 roku zakoriczyt zespot Cadillac (Korn 2023), ale pojawily si¢
nowe, coverujgce m.in. twérczos$¢ Kory i Perfectu.

Zdarzajg si¢ artystyczne spotkania Lubuszan w Warszawie, zwykle tych, kté-
rzy osiagneli juz znaczny sukces. Sytuacje zielonogérzanek i zielonogérzan w sto-
licy analizuje M. Furtak:

Tych ludzi z Zielonej Géry jest bardzo duzo, co tylko mi wlasnie podsuwa taka mysl, ze
poki sie tam jest, to trzeba szukaé, bo jest jaki§ paradoks, ze trzeba wyjechac z Zielonej
Gory, zeby spotkac ludzi z Zielonej Géry, ktérzy si¢ zajmujg podobnymi rzeczami, wige
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zanim si¢ wyjedzie, to moze trzeba si¢ porozgladaé. Na przyktad takie osoby, z ktérymi
wspolpracuje, jak Mela Koteluk, z ktéra mi si¢ zdarzylo przeciez ile$ tam razy zagra¢ i wy-
stapi¢. To, ze my si¢ tak pozno spotkaly$my, to jest az zaskakujace. Ciesze sig, ze si¢ udalo,
ale musialy$my najpierw te relacje nasze zbudowa¢ w Warszawie, zeby méc si¢ do nich
odwolywa¢, jak juz wracamy do domu. Takze polecam przyglada¢ si¢ swoim najblizszym
otoczeniom i znajomym, i nieznajomym tez (Nieautoryzowana rozmowa z M. Furtak 2017).

Znaczna czg¢$¢ wymienionych lubuskich zespoléw prezentuje profesjonalny
poziom, jest ceniona za swdj artyzm i jako$¢ wykonawczg, ale nie osiggneta ogél-
nopolskiego rozglosu. Muzycy ci czgsto musza godzi¢ granie z pracg zawodows.
Niemniej jednak takze oni promuja wojewédztwo lubuskie, reprezentujac je na
scenach calej Polski, na festiwalach, wygrywajac przeglady, przemycajac lokalne
tresci do tekstéw swoich piosenek. W piosence Kombajnu Waniliowe niebo po-
jawia sie Swiebodzin. Z kolei Niedzwiedz wraz z zespotem Nagrobki stworzyt
Piosenkg o Gorzowie. Ponadto artystki i artysci pokazuja swoje okolice w teledy-
skach. Przykladem sa m.in. klip zespotu Echa Globalne ocieplenie i nagranie live
M. Furtak Przychodzisz, odchodzisz (zrealizowany we wspétpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego). W obu przypadkach przedstawio-
ny jest Geopark Luk Muzakowa. Zazwyczaj tworcy podkreslaja takze swoje lubu-
skie pochodzenie podczas wywiadéw, koncertéw i w mediach spotecznosciowych.

Rozwdj kultury w wojewddztwie lubuskim po 2004 roku, wsparty funduszami
unijnymi i lokalnymi inicjatywami, znaczaco wzbogacit oferte kulturalng regionu.
Dzi¢ki inwestycjom w infrastrukture kulturalng, renowacji obiektéw oraz wspar-
ciu licznych festiwali i wydarzen, wojewédztwo stalo si¢ atrakcyjnym miejscem
dla milosnikéw sztuki, teatru i muzyki. Wspélpraca z zagranicznymi partnerami,
rozwdj edukacji kulturalnej i szerokie zaangazowanie organizacji pozarzadowych
przyczynily si¢ do integracji spotecznosci lokalnych i rozwoju tozsamosci regio-
nalnej. Jednakze J. Filipek zyczyltby sobie i wszystkim instytucjom kultury wigk-
szych srodkéw finansowych, a takze wigkszego zainteresowania samorzadéw oraz
liczniejszej publicznosci na organizowanych wydarzeniach (Nieautoryzowana
rozmowa z J. Filipkiem 2024).

Wojewdédztwo lubuskie nie tylko inwestuje w rozwdj kulturalny, ale takze jest
miejscem, ktére wydalo wielu wybitnych artystéw. Inicjatywy te nie tylko umac-
niaja lokalne dziedzictwo, ale réwniez promuja wojewddztwo lubuskie na arenie
krajowej i migdzynarodowe;.
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Pamiec i pojednanie w Unii Europejskie;.
Doswiadczenia Polski i regionu w relacjach z Niemcami

Publikacji na temat réznych aspektéw relacji polsko-niemieckich, znaczenia
pamieci o przeszlosci w ich budowaniu, problematyki pojednania czy kwestii
wspolpracy transgranicznej w literaturze z zakresu nauk spolecznych i huma-
nistycznych jest bardzo wiele (zob. m.in.: Matelski 2017, 23-39; Dec-Pustelnik
2019; Skonieczny, red. 2019; Schulz, Hillebrand, red. 2021; Kurasz, red. 2023).
Niniejszy artykul nie ma zatem na celu powieli¢ poruszanych juz niejednokrotnie
w nauce probleméw. Ma natomiast za zadanie zwréci¢ uwage na zasadniczg réz-
nic¢ w podnoszeniu kwestii pamieci w relacjach polsko-niemieckich i kreowaniu
pojednania miedzy tymi dwoma narodami, ktéra wystepuje pomig¢dzy szczeblem
panstwowym a regionalnym.

Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na to, iz polityka paristwa polskiego
w sferze pamigci i pojednania z Niemcami ma inng dynamike niz polityka re-
gionu przygranicznego (w tym wojewédztwa lubuskiego) w tym zakresie. Pod-
czas gdy polityka padstwa ma za zadanie wypelnia¢ zaréwno ogdlnopanstwowe
cele dtugoterminowe (takie jak m.in. bezpieczeristwo, przetrwanie czy prestiz),
jak i krétkoterminowe (do tych nalezy zaliczy¢ biezaca korzys¢ polityczna), ktére
znaczaco oddzialuja na relacje dwustronne z innymi padstwami, to polityke re-
gionéw przygranicznych cechuje wigksza stalosé. Obserwacja zycia politycznego
ukazuje bowiem, ze gdy trendem w polityce Polski stawalo si¢ méwienie o kryzy-
sie w relacjach, ktéry wynikat z trudnych dla obu narodéw momentéw wydarzen
minionych, lub gdy po raz kolejny podnoszono konieczno$¢ rozpoczecia polsko-
-niemieckiego pojednania mig¢dzypanstwowego, na poziomie regionéw przygra-
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nicznych (takze lubuskiego) upamigtnianie wspélnej przesztosci oraz pojednanie
sasiadujacych ze sobg spolecznosci trwaly nieprzerwanie.

Poziom panstwowy: pojednanie czy kryzys?
Perspektywa relacji po przystapieniu do Unii Europejskiej

Po przemianach ustrojowych roku 1989 w Polsce liczba inicjatyw majacych stuzy¢
pojednaniu polsko-niemieckiemu regularnie rosta, a duze znaczenie w tym zakre-
sie mialy dzialania podejmowane przez tworzone w kolejnych latach instytucje.
W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na Fundacje ,,Krzyzowa” dla Poro-
zumienia Europejskiego. Zostata powolana w 1990 roku, kilka miesiecy po pol-
sko-niemieckiej Mszy Pojednania z 12 listopada 1989 roku, w ktérej wzigli udziat
kanclerz Niemiec Helmut Kohl i premier Polski Tadeusz Mazowiecki i ktérg uwa-
za si¢ za symbol poczatku nowego etapu w stosunkach polsko-niemieckich. Msza
miata miejsce w dolnoslaskiej wsi Krzyzowa, bedacej niegdys majatkiem rodziny
von Moltke. W okresie II wojny $wiatowej dzialala tam antyhitlerowska gru-
pa opozycyjna ,Krag z Krzyzowej” (Fundacja Krzyzowa b.d.a, b.d.c; Opitowska,
2019, 208). Jej cztonkowie ,pracowali nad planami odnowienia demokratycznych
i opartych na chrzescijanskich wartosciach moralnych Niemiec i Europy” (Fun-
dacja Krzyzowa b.d.b). Fundacja powstala na gruncie tego dziedzictwa — zaréwno
dorobku ,Kregu z Krzyzowe;j”, jak i istoty symbolu Mszy Pojednania. Obrata ona
za cel wspieranie pokojowego wspélistnienia ludzi, czyniac to poprzez poglebia-
nie dialogu polsko-niemieckiego, ksztaltowanie i umacnianie porozumienia eu-
ropejskiego, zachowanie politycznej oraz ponadpartyjnej niezaleznosci, a takze
dazenie do réwnoprawnego udzialu w Zyciu spotecznym kazdego czlowieka bez
wzgledu na réznice w pochodzeniu, uwarunkowaniach osobistych, przekonaniach
czy religii. Wéréd dziatan podejmowanych przez poszczegélne dzialy Fundacji
,Krzyzowa” wymieni¢ warto: migdzynarodowe wymiany mlodziezy, partnerstwa
strategiczne, programy specjalistyczne, warsztaty tematyczne, wystawy, spotkania
i konferencje, pobyty studyjne, tworzenie i realizacje projektéw (edukacyjnych,
specjalistycznych, wolontariackich czy rozwoju instytucjonalnego), a takze edu-
kacje historyczng (Fundacja Krzyzowa 2020, 2023).

Szczegdlnie istotne miejsce wéréd instytucji sprzyjajacych wspélpracy pomie-
dzy spoleczenstwami Polski i Niemiec po przelomie systemowym zajeta Fun-
dacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Powstala ona w wyniku porozumienia
z 16 pazdziernika 1991 roku pomiedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publiki Federalnej Niemiec w sprawie wyplat $wiadczen dla obywateli polskich
bedacych ofiarami rezimu narodowosocjalistycznego. Stworzona zostala po to,
by pomaga¢ ofiarom przesladowan nazistowskich i wspiera¢ dialog polsko-nie-
miecki. Jej celem jest jednoczesnie prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-infor-
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macyjnej i naukowo-badawczej (upowszechniajacej historie II wojny $wiatowej),
gromadzenie i udostepnianie dokumentacji nazistowskich przesladowari oby-
wateli polskich, inicjowanie przedsiewzig¢ stuzacych porozumieniu oraz pojed-
naniu pomiedzy narodami, zwlaszcza Polakami i Niemcami, a takze rozwijanie
wsp6lpracy z Polonig i Polakami mieszkajacymi poza granicami Polski. Wyplaty
podstawowe i dodatkowe, przekazywane w latach 1992-2002 osobom w Polsce,
ktére w wyniku przesladowan nazistowskich zostaly szczegélnie ciezko poszko-
dowane na zdrowiu i znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji materialnej, pokryte zo-
staly z wktadu niemieckiego rzadu w wysokosci 500 mln DM oraz z odsetek
od tego kapitalu. W latach 2001-2003 Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojedna-
nie” podjela natomiast wyplaty z drugiego funduszu niemieckiego oraz austriac-
kiego, przeznaczonego dla bylych robotnikéw niewolniczych i przymusowych
III Rzeszy w Polsce (Fundacja stata si¢ jedng z organizacji partnerskich posredni-
czacych w wyplacie $wiadczeri). Warto ponadto wspomnieé, ze Fundacja ,,Polsko-
-Niemieckie Pojednanie” realizuje swoje cele statutowe, organizujac tez spotkania,
wystawy i konferencje miedzynarodowe, inicjujac konkursy, a takze uczestniczac
w projektach finansowanych z budzetu paristwa (w latach 2021-2024 w ramach
programu Miejsca Pamieci Narodowej za Granica czy konkursu Ministra Spraw
Zagranicznych RP ,Dyplomacja Publiczna”) (Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Po-
jednanie”b.d.; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 2003; Polska Fundacja im. Roberta
Schumana 2019; United States Holocaust Memorial Museum 2023).

Za inng wartg szczegdlnej uwagi instytucje wspierajaca pojednanie uznaé
mozna Fundacje Wspélpracy Polsko-Niemieckiej. Powolana ona zostata w roku
1991 w celu udzielania finansowego wsparcia przedsigwzieciom zorientowanym
na zblizenie narodéw polskiego i niemieckiego. Ze $rodkéw Fundacji wspierane
sa zwlaszcza nastepujace inicjatywy: badania naukowe, dziatania edukacyjne, kon-
kursy wiedzy, dzialalnos¢ literacka i artystyczna, publikacje, wymiana naukowa,
podréze studyjne, programy stypendialne, spotkania polsko-niemieckie, organi-
zacja seminariéw, debat i konferencji, wspéipraca samorzadéw, wspieranie kon-
taktow gospodarczych, krzewienie jezyka i kultury rodzimej w panistwie partnera,
przyznawanie nagréd medialnych, aktywno$¢ na rzecz zachowania wspélnego
dziedzictwa kulturowego, a takze réznego rodzaju inne dzialania na rzecz roz-
woju partnerstwa (w tym budowy relacji w kontekscie europejskim). Fundacja
Wspétpracy Polsko-Niemieckiej przyznaje tym sposobem dotacje w obszarach
takich jak: spoleczenstwo (w tym gospodarka i srodowisko), media, opinia pu-
bliczna, nauka, edukacja oraz kultura. Realizuje jednoczesnie projekty inicjowane
przez siebie, we wspélpracy z organizacjami i instytucjami z obu paristw (Funda-
cja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej b.d.a, b.d.b, b.d.c).

Temat pojednania polsko-niemieckiego, istotny w dziatalnosci niejednej or-
ganizacji pozytku publicznego, dostrzegalny byl réwniez wielokrotnie w inicjaty-
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wach podejmowanych na szczeblu pafistwowym. Sledzac wypowiedzi gtow obu
panstw, warto zwréci¢ uwage chocby na tres¢ przeméwienia prezydenta Niemiec
Franka-Waltera Steinmeiera w Warszawie z roku 2019, wygloszonego podczas
obchodéw 80. rocznicy wybuchu II wojny swiatowej. Prezydent zaznaczyl w nim:

Stoj¢ przed Paristwem bosy — ale natchniony duchem pojednania, ktérym Polska nas ob-
darzyta! Tam stoi krzyz, z tego miejsca 40 lat temu Papiez Polak w dniu $wigta Zestania
Ducha Swiqtego zawolal do zgromadzonych ttuméw: ,Niech zstapi Duch Twdj i odnowi
oblicze ziemi! Tej ziemi!”. Te ziemie, ten kontynent Polska odnowita. To duch Polski — to
Wasz duch wyzwolenia zerwal zelazng kurtyne. To Wasz duch pojednania obdarzyt nas
Niemcéw nowym poczatkiem. [ ...] Pojednanie jest faskg, ktérej my Niemcy nie mieli$my
prawa si¢ domagac, ale ktérej chcemy sprostaé. Po tym nas oceniajcie, po naszej odpowie-
dzialnosci. Nasza odpowiedzialnos¢ — nalezy si¢ Europie! (Prezydent.pl 2019).

W roku 2021 oficjalna wizyta w Polsce prezydenta F.W. Steinmeiera miata
z kolei miejsce w zwiazku z 30. rocznica podpisania polsko-niemieckiego traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy (z 17 czerwea 1991 r.) (Prezydent.pl
2021a). Warto zaznaczy¢, ze w roku 1991, réwnoczesnie z podpisaniem traktatu
dobrosgsiedzkiego, rzady Polski i Niemiec podpisaly takze umowe o wspélpra-
cy mlodziezy. Tym sposobem powstala organizacja migdzynarodowa o nazwie
Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mlodziezy (PNWM), zorientowana na umoz-
liwianie spotkarn i wspétpracy mlodych Polakéw i Niemcéw, ktérej celem stato
si¢ dofinansowanie oraz merytoryczne wsparcie projektéw polsko-niemieckich
(Polsko-Niemiecka Wspélpraca Mlodziezy b.d.). W kontekscie tematu pojed-
nania trzeba wskazaé, ze 17 czerwca 2021 roku, Prezydent RP Andrzej Duda,
w przeméwieniu wygloszonym podczas spotkania prezydentéw Polski i Niemiec
z miodzieza zaangazowana w projekty PNWM, podkreslit:

Méwige o trzydziestu latach, nie sposéb nie wspomnie¢ o polsko-niemieckim pojednaniu.
To ono bowiem zarazem lezalo u podstaw Traktatu, jak i bylo i pozostaje jego celem. To
Traktat wytycza ramy i kierunki, w jakich to pojednanie si¢ odbywa i umacnia, a poglebianie
pojednania powinno by¢ naszym wspdlnym nieustannym zadaniem. Musimy jednak pa-
mietaé, ze pojednanie to nie tylko zapisy w poszczegdlnych artykutach umowy. Pojednanie
to przede wszystkim wspélne dzielo ludzi — Polakéw i Niemcow, ktérzy je realizujg, takze

tych najmtodszych (Prezydent.pl 2021b).

Za fundament pojednania prezydent A. Duda uznawal prawdg, a takze czyny,
ktére nazwat ,faktami pojednania”. Dostrzegal je w przeszlosci, jednak widziat
réwniez potrzebe ich zaistnienia w przyszlosci polsko-niemieckich relacji dwu-
stronnych. Za przyszle fakty pojednania uznawal przyznanie Polakom w Niem-
czech statusu mniejszosci narodowej, stworzenie przez Niemcéw funduszu na
nauke jezyka polskiego, zwigkszenie finansowania instytucji polonijnych przez
panistwo niemieckie, powrét do dialogu dotyczacego polskich strat wojennych
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w zakresie débr kultury, jak tez tworzenie miejsc pamigci przypominajacych pol-
skie ofiary II wojny swiatowej. W ten sposéb sprawy nierozwigzane w relacjach
dwustronnych staly si¢ czgscia wieloletniego, jeszcze nieukoriczonego procesu
(Prezydent.pl 2021b; Bachrynowski 2021).

I cho¢ niektérym komentatorom zycia publicznego hasto pojednania wyda-
walo si¢ zuzyte (zob. Pojnar 2022), pojawialo si¢ w kolejnych latach na najwyz-
szych szczeblach wladz. Biorac pod uwagg, sam tylko rok 2024, warto wskaza¢, ze
22 lutego odbyla si¢ w niemieckim Bundestagu debata na temat stanu stosunkéw
polsko-niemieckich. Dyskusje skupily si¢ na temacie zaciesnienia wspélpracy po-
miedzy Polska a Niemcami oraz na reorganizacji Tréjkata Weimarskiego (Kon-
rad-Adenauer-Stiftung 2024). Kilka miesi¢cy pézniej w przestrzeni publicznej po
raz kolejny wzbudzona zostala tematyka polsko-niemieckiego pojednania. W ar-
tykule niemieckiego tygodnika ,Der Spiegel” z lipca 2024 roku napisano, iz pol-
sko-niemieckie pojednanie jest koniecznoscia, bytoby dobre dla Europy i w tym
kontekscie ,,odrobina kiczu nie zaszkodzi” (Domagata-Pereira 2024). Autor ar-
tykutu, Jan Puhl, odniést si¢ w ten sposéb do funkcjonujacego w niemieckich
mediach okreslenia ,kicz pojednania”, ktére stosuje si¢ w odniesieniu do relacji
polsko-niemieckich. Oznacza ono wyciszanie konfliktéw, przy jednoczesnym
podkreslaniu podobiedstw oraz §wigtowaniu ,kazdego normalnego sasiedzkiego
gestu jako wielkiego kroku w kierunku historycznego pojednania” (Domagata-
-Pereira 2024). Jan Puhl w swoim artykule odniést si¢ do konsultacji rzadowych
pomiedzy kanclerzem Olafem Scholzem a premierem Donaldem Tuskiem, kt6-
re jego zdaniem mialy duzy potencjal do wzmocnienia pragmatycznych stosun-
kéw polsko-niemieckich, pozytywnie oddziatujagcych w wymiarze europejskim
(zwlaszcza w obliczu sformulowania przez strong niemiecka obietnicy zado§é-
uczynienia ofiarom II wojny swiatowej) (Domagata-Pereira 2024; por. Dudek
2024).

Kolejny gest wtadz dotyczacy polsko-niemieckiego pojednania media opisy-
waly juz na przelomie lipca i sierpnia 2024 roku. 31 lipca 2024 roku, podczas
centralnych obchodéw 80. rocznicy powstania warszawskiego, niemiecki prezy-
dent FW. Steinmeier poprosit Polakéw o przebaczenie i zapewnil, Zze Niemcom
nie wolno zapomnie¢ o popelnionych podczas II wojny $wiatowej zbrodniach.
Woskazywal ponadto, ze polsko-niemieckie dobrosasiedzkie relacje i pojednanie
sa zastuga ludzi ,wyrézniajacych sie odwaga, dalekowzrocznoscia i gotowoscia do
porozumienia” (Lepiarz 2024).

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze pomimo wskazywania wagi pojednania pol-
sko-niemieckiego, co jaki$ czas w przestrzeni publicznej ozywaly narracje na te-
mat stanu powaznego kryzysu w relacjach dwustronnych. Dzialo si¢ tak pomimo
nadziei wyrazanej w niektérych kregach, ze wraz z akcesja Polski do struktur
europejskich pojednanie pomiedzy zantagonizowanymi w przesztosci narodami
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nastapi jako proces naturalny. Nie dla wszystkich jednak sformutowanie ,kryzys”
oddawalo stan polsko-niemieckich stosunkéw. W szczegdlnosci sytuacji takiej nie
potwierdzaly organizacje pozytku publicznego, ktére w kazdym roku realizowaly
w poszczegdlnych wojewddztwach Polski projekty zorientowane na zaciesnienie
wiezéw i pojednanie miedzyspoleczne. W Sprawozdaniu z dzialalnosci za rok

2004 wskazata na to Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej, piszac:

W czasie 13-letniej dzialalnosci Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej ocenita ponad
8600 projektéw i 6270 sposréd nich uznata za dobre. [...] W ten sposéb w polskich wsiach,
miastach i gminach udato si¢ wesprze¢ caly szereg konkretnych programéw. [...] Az tu
nagle w 2004 roku w mediach pojawito si¢ stowo kryzys, zacz¢to méwi¢ o znacznych
zakl6ceniach we wzajemnych stosunkach. [...] Czy naprawde nastapito jakie$ zalamanie?
Naszym zdaniem — nie. JesteSmy przekonani, ze obecne rozbieznosci w istocie nie sg tak
glebokie i nie majg tak zasadniczego charakteru, jakby si¢ moglo wydawa¢ (Fundacja
Wospétpracy Polsko-Niemieckiej 2004).

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyne narracji o kryzysie, Fundacja za-
znaczala natomiast:

A moze po 1 maja 2004 bylo tak: osiggni¢to pewien cel i nie wiedziano, o czym dalej roz-
mawiaé. Odstawiono bagaze i nagle okazalo sig, ze stare tematy si¢ wyczerpaly, nowych
jeszcze nie okreslono, ani nie przygotowano. By¢ moze celem samym w sobie byta podréz.
By¢ moze zajmujac si¢ NATO i Unig Europejska, nie zauwazono, ze oprécz tego istnieja
jeszcze problemy dwustronne, na ktére nie zostala jeszcze udzielona wystarczajagca odpo-

wiedz (Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej 2004).

Nie widziano zatem kryzysu, a przejsciowy brak porozumienia, wyraz potrze-
by ozywienia dialogu, by ten mégt rozbrzmiewad ,wieloma glosami i w wielu
miejscach” (Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej 2004). Kryzys jednakze
(w roku 2004 i kolejnych) dostrzegaty media, méwili o nim politycy, a takze znaj-
dowal on odzwierciedlenie w reakcjach spolecznych. Warto zauwazy¢, ze w prze-
strzeni publicznej o kryzysie polsko-niemieckim méwiono najczesciej w kontek-
$cie dwéch tematéw: kwestii wypedzonych i problemu reparacji wojennych.

Pierwszym z tematéw, uwazanych za bardzo silnie konfliktujace oba narody,
bylo zagadnienie powojennych wysiedlen Niemcéw z terenéw przylaczonych do
Polski. Zaréwno w roku polskiej akcesji do Unii, jak i w pézniejszych, wzbudzit
on wiele ozywionych dyskusji w przestrzeni politycznej, oddzialujac na nastroje
spoleczenistw i znajdujac odzwierciedlenie w mediach. W lutym 2004 roku, jesz-
cze formalnie przed przystapieniem Polski do struktur europejskich, w artykule
Teresy Kuczyniskiej pt. Wobec niemieckiego rewizjonizmu pojawila si¢ opinia:

Kiedy Niemcy wprowadzali pojecie ,wypedzeni” do oficjalnego jezyka, pragneli dokonacd
w zbiorowej pamigci podziatu na ofiary (to oni) i sprawcéw (to Polacy). Polscy politycy
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i publicysci uczestnicza w tym podziale rél historycznych po stronie niemieckiej, kiedy
przejmujg ich jezyk. Dobrze jest pamieta¢ o tym semantycznym ktamstwie w obliczu
naszego wejscia do Unii Europejskiej. Wedlug unijnego ustawodawstwa ,wypedzenie”
(Vertreibung) ma charakter przestgpczy, zatem wobec jego sprawcéw, czyli Polakéw, trzeba
wyciagnaé prawne konsekwencje (Kuczyriska 2004).

Pojecie ,wypgdzonych”, odnoszace si¢ nie tylko do oséb dziko wysiedlonych,
ale i przesiedlonych na mocy ukladéw migdzynarodowych, autorka uznata za ,po-
jecie nieprawdziwe i niesprawiedliwe, obrazliwe dla Polakéw” (Kuczyniska 2004),
ktére zadomowilo si¢ w polskim spoleczenstwie, publicystyce oraz polityce, cho-
ciaz stanowi klamstwo semantyczne majace stuzy¢ przemodelowaniu pamieci
zbiorowej. Opinia ta wpisywala si¢ zatem w glosy oporu wobec zaakceptowa-
nia terminu ,wypedzeni”, ktére formutowano w niektérych kregach spolecznych
i politycznych, czesto oprécz wyrazania obawy przed wzbudzeniem niemieckiego
rewizjonizmu. Obawy te z kolei wrosty w obliczu polskiej akcesiji.

Temat politycznego wykorzystania przeszlosci powojennych wysiedlen Niem-
c6éw nie zniknal w kolejnych latach. W kontekscie polsko-niemieckich relacji du-
zym echem odbily si¢ miedzy innymi wypowiedzi polityczne i medialne z roku
2009. Wtedy to niemiecki tygodnik opinii ,Der Spiegel” opublikowat artykul,
w ktérym eksponowal wspéiwing paristw i narodéw (w tym Polakéw) za Ho-
lokaust. Niewiele pézniej ukazala si¢ deklaracja niemieckich partii chadeckich
(stworzona w kontekscie prowadzonej przez nie kampanii wyborczej). Podkre-
$lono w niej, iz prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania stanowi
krok w kierunku urzeczywistnienia si¢ prawa niemieckich wypedzonych do ich
stron ojczystych. Zaznaczono ponadto, ze istnieje konieczno$é, aby wszystkie wy-
pedzenia zostaly potgpione miedzynarodowo, czemu musi towarzyszy¢ uznanie
pogwalconych praw. Deklaracja niemieckiej chadecji zostala silnie skrytykowana
w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwos¢, jako zakwestionowanie wynikéw wojny
(zob. Bugaj 2009; Pigciak 2009; por. Ziemer 2011, 208). Spoteczny doradca pre-
zydenta RP Lecha Kaczyniskiego (PiS) Ryszard Bugaj stwierdzit, wtedy: ,,Powin-
ni$my powiedzie¢ jasno: Polska uznaje przesiedlenia za historycznie i moralnie
w pelni uzasadnione. A ubolewa tylko nad tym, ze w ich trakcie doszlo do zbednej
przemocy” (2009). Platforma Obywatelska przyjeta z kolei deklaracj¢ ze spoko-
jem, podkreslajac jednak odpowiedzialno$é Niemcéw za to, co stalo si¢ po roku
1945 (Bugaj 2009; Pieciak 2009). Zaznaczy¢ warto, ze to rozbiezne podejscie do
politycznego przywolywania tematu wysiedlen, Iaczace si¢ z pobudzaniem z jed-
nej strony narracji o zagrozeniu niemieckim w czesci wspélnoty polskiej, z drugiej
rozwazan na temat tozsamosci wspéiczesnych spoleczenistw oraz wartosci, ktére
maja by¢ dla nich punktem odniesienia, dawalo o sobie zna¢ takze w kolejnych

latach (Draguta 2018).
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Za drugi temat konfliktujacy polsko-niemieckie relacje wielokrotnie uznany
zostal problem niemieckich reparacji dla Polski po II wojnie $wiatowej. Po pol-
skiej akcesji do Unii Europejskiej kwestia tego, czy zrzeczenie si¢ ich w sytuacji
zaleznosci od ZSRR uznawaé nalezy za wiazace i czy nalezy ubiegac si¢ o ich
wyplate, pojawiala si¢ niejednokrotnie. Temat reparacji pojawial si¢ réwniez na
niemieckiej scenie politycznej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyda-
rzenia roku 2006. W odpowiedzi na zapytanie Johannesa Singhammera (posta
do Bundestagu) dotyczace bezposrednich i posrednich §wiadezenn finansowych
Republiki Federalnej Niemiec na rzecz Polski, Karl Diller (poset do Bundestagu
i parlamentarny Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw RFN) 29 sierpnia
2006 roku wystosowal pismo, ktérego tres¢ wzbudzita zdecydowang reakcje pol-
ska. Co ciekawe, o istnieniu pisma polskie MSZ dowiedzialo si¢ z doniesieri prasy
niemieckiej, a jego tres¢ legla u podstaw interpelacji Janusza Dobrosza (LPR)
z wrzesnia 2006 roku w sprawie rzekomych $wiadczen finansowych wyplacanych
przez RFN Polsce od roku 1953, wyliczonych przez niemieckie Ministerstwo
Finanséw. Owczesna minister spraw zagranicznych Anna Fotyga (PiS) w odpo-
wiedzi na nig zaznaczyla, Ze pismo strony niemieckiej ,budzi szereg watpliwosci
zaréwno merytorycznych, odnoszacych si¢ do zawartych w nim stwierdzen, jak
i politycznych” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 2006). Wskazujac, iz ,,stanowisko
polskiej doktryny prawa miedzynarodowego w przewazajacej mierze jest jedno-
znaczne i nie pozostawia watpliwosci co do faktu zrzeczenia si¢ przez Polske
reparacji od Niemiec”, dodata: ,W latach pézniejszych rzad polski wielokrotnie
stwierdzal, ze problem realizacji uprawnien reparacyjnych Polski od Niemiec jest
zamkniety” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 2006).

Wiarto wskazad, iz przywolana odpowiedz na interpelacje z roku 2006 byta
przytaczana jeszcze po roku 2015 (jako wyraz zmiennej polityki PiS), kiedy to
w wyborach parlamentarnych i prezydenckich zwyciezyta wlasnie ta partia (zob.
m.in. Koztowski, 2022). Tworzacy obéz rzadowy przedstawiciele Prawa i Spra-
wiedliwosci zapowiedzieli bowiem, ze Polska jednak bedzie domagac¢ si¢ od Nie-
miec reparacji za 1T wojne $wiatowa (Zurek 2018, 22-27). Od tego czasu temat
naleznosci niemieckich za szkody wojenne pojawial sic w debacie publicznej
niemal regularnie, budzac skrajne oceny. Stanowisko éwezesnej koalicji rzadzacej
bylo w tym kontekscie jednoznaczne. We wrzesniu 2017 roku wyrazit je posel
Arkadiusz Mularczyk (PiS) w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej. ,Mysle,
ze bylismy jako Polacy przez wiele lat oszukiwani frazesami o polsko-niemieckim
pojednaniu. A Niemcy prowadzity wobec Polski bezwzgledna i bezduszna polity-
ke unikania placenia odszkodowania” (Zurek 2018, 22) — wskazal, po czym zadal
pytanie: ,Czy chcemy [...] by¢ oszukiwani jakim$ fikcyjnym pojednaniem, czy
chcemy ubiega¢ si¢ o swoje interesy, domaga¢ si¢ zados¢uczynienia za II wojne
$wiatows, jak robi i robilo to wiele krajéw na $wiecie?” (Zurek 2018, 22). Jego



Pamiec i pojednanie w Unii Europejskiej... 147

slowa zapowiedzialy wigc kierunek dziatan, ktéry postowie PiS podjeli w ramach
prac powolanego 29 wrzesnia 2017 roku (pod przewodnictwem A. Mularczyka)
Parlamentarnego Zespolu ds. Oszacowania Wysokosci Odszkodowan Naleznych
Polsce od Niemiec za Szkody Wyrzadzone w trakcie TT Wojny Swiatowej (Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej 2017). Pomimo tego, ze podij¢te przez wskazany zespot
kroki nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw (20 grudnia 2022 r. postgpowanie
dotyczace jurysdykcji w sprawach dotyczacych dochodzenia od obcego paristwa
roszczen z tytulu zbrodni wojennych, ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzko-
§ci, zostalo ostatecznie umorzone przed Trybunalem Konstytucyjnym) (Trybunat
Konstytucyjny 2022), sprawa reparacji nie znikneta ze sceny politycznej i medial-
nej. Silnie wzbudzona zostata wlasnie w roku 2022, jeszcze przed umorzeniem
przed TK. We wrzeéniu tamtego roku prezes PiS Jarostaw Kaczynski oglosit, ze
Polska b¢dzie domagata si¢ od Niemiec wyplaty odszkodowan (Koztowski 2022).
Na famach amerykariskiego dziennika ,Chicago Tribune” potwierdzit to prezes
polskiego Instytutu Pamieci Narodowej Karol Nawrocki, ktéry wskazywal, iz
wyplacenie ,reparacji wojennych byloby dla Niemiec szansa, by doprowadzi¢ do
pelnego polsko-niemieckiego pojednania” (Dzieje.pl 2022). Sejm RP 14 wrze-
$nia 2022 roku podjal natomiast uchwale w sprawie dochodzenia przez Polske
zado$¢uczynienia za szkody spowodowane przez Niemcy w czasie II wojny $wia-
towej (Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 2022).

Warto doda¢, ze sprawa zados¢uczynienia dla Polski za straty wojenne nie
zniknela po zmianie u steru rzadéw, jaka nastgpita po wyborach parlamentar-
nych w roku 2023. Warto zauwazy¢, iz sformulowanie ,reparacje” w przestrzeni
politycznej i relacjach polsko-niemieckich zastapione zostalo w roku 2024 nar-
racja o odszkodowaniach finansowych lub rekompensatach dla ofiar niemieckiej
okupadji z czaséw II wojny §wiatowej (Lemaniak 2024; Money.pl 2024; Polska
Agencja Prasowa 2024a, 2024b; Rzeczpospolita 2024).

Mozna tez wskaza¢, ze gdy jedni méwili o kryzysie relacji polsko-niemieckich,
inni pojawiajace sie trudnosci interpretowali jako przejaw wysokich standardéw
kultury pojednania, ktére wrecz zmuszaja oba narody do podejmowania kwestii
trudnych (zob. m.in. Zurek 2018, 27). Inni wskazywali na potrzebe dyskusji nad
sprawami do tej pory nierozwigzanymi, ktéra przybliza¢ ma do polsko-niemiec-
kiego pojednania (zob. m.in. Bachrynowski 2021). Oprécez nich byli ci, ktérzy
dostrzegali pojednawczg warto$¢ realnych dziatari (zob. m.in. Stempin 2023),
a takze tacy, ktérzy podkreslali, ze catkowite pojednanie nie jest mozliwe (zob.
m.in. Uktad Otwarty 2023). Stanowiska te nie wpisywaly si¢ jednak w narracje

o kryzysie, tak czgsto podejmowane w przestrzeni publiczne;.
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Perspektywa regionu przygranicznego: wojewodztwo lubuskie.
Upamietnianie przesztosci i pojednanie z Niemcami po 2004 roku

W kontekscie wojewédztwa lubuskiego jako regionu przygranicznego, nalezy za-
uwazy¢, ze przyjeta formula przywolywania pamigci o relacjach wzajemnych oraz
pojednania pomiedzy narodami w duzej mierze uwzgledniata wspélne uczest-
nictwo w wydarzeniach kulturalnych oraz polsko-niemieckie partnerstwo szkét
oraz uczelni. Dla przyktadu, juz w roku 2004 Fundacja Wspétpracy Polsko-Nie-
mieckiej wsparla finansowo 33 projekty realizowane na terenie wojewédztwa lu-
buskiego, w tym: projekty kulturalne (obejmujace wydarzenia takie jak wystawy,
spektakle, projekcje filméw czy koncerty), projekty stuzace poglebianiu partner-
stwa (czyli imprezy organizowane w ramach partnerstwa miast, a takze spotkania
organizacji i instytucji) oraz projekty na rzecz integracji europejskiej. Wsréd nich
warto wymieni¢ nastepujace przedsiewzigcia: Miedzynarodowy Festiwal Filmo-
wy Lubuskie Lato Filmowe Lagéw 2004 (gdzie wnioskodawca dofinansowania
byt Klub Kultury Filmowej w Zielonej Gérze), Collegium Viridimontanum 2004
,Koncert bachowski” oraz Dzwi¢k fugi dylatacyjnej — projekt intermedialny (oba
projekty wnioskowane byty przez Zielonogérskie Towarzystwo Spiewacze ,Can-
tores”), Polsko-niemiecka konferencj¢ studentéw ,Aktywni bez granic” (stano-
wigcg propozycje Stowarzyszenia Gazety Samorzadu Studenckiego Uniwersytetu
Zielonogérskiego ,UZetka”), Spotkanie mlodziezy w Zielonej Gérze (zainicjo-
wane przez Regionalne Towarzystwo Polsko-Niemieckie), XII Bieg Sztafetowy
,Od Ratusza do Ratusza” Cottbus — Zielona Goéra (ktérego wnioskodawca byt
Zielonogérski Ludowy Klub Lekkoatletyczny), a takze (zawnioskowane przez
Urzad Miasta Gorzéw Wielkopolski) inicjatywy zatytulowane , Transgraniczna
wspdlpraca miast partnerskich wzorowym przyktadem dla zjednoczonej Europy”
oraz ,Wspélne brzmienie dwu narodéw — budowa dzwonu pojednania” (Fundacja
Wspélpracy Polsko-Niemieckiej 2004).

W proces pojednania oraz budowania pamieci regionu przygranicznego bar-
dzo silnie wpisaly si¢ tez wydarzenia, ktérych odbiorcami byli mlodzi ludzie, czyli
uczniowie szkdl oraz studenci. Zauwazy¢ bowiem warto, ze kategoria pojednania
w dzialaniach w zakresie edukacji, skierowanych do ludzi mtodych, wielokrotnie
postrzegana byla jako efekt uboczny aktywnosci i partnerstwa instytuciji eduka-
cyjnych, spotkanl oraz przyjazni pomigdzy osobami z Polski i Niemiec, a takze
porozumienia zbudowanego na gruncie wspélnych dziatan i poszukiwania po-
dobieristw (zob. Luszczynski 2021)1. W tym kontekscie warto wymieni¢ migdzy

V' “We Wspélnej Deklaracji Rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu migdzy Rzeczgpospolitq Polskq i Republikg
Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy zaznaczono: ,Pragniemy
poglebia¢ wzajemne zaufanie poprzez otwarty dialog, takze na temat przeszlosci. Chcemy
kontynuowa¢ proces pojednania migdzy Polakami i Niemcami. Stuzy temu zwlaszcza
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innymi: polsko-niemieckie jesienne plenery artystyczne (organizowane w ramach
partnerstwa szkét z Zielonej Géry i Lubmin, przy wsparciu Polsko-Niemieckiej
Wspéltpracy Mlodziezy) (Spoleczna Szkota Podstawowa nr 1 b.d.), polsko-nie-
miecki ,, Taniec z ogniem” (wspélorganizowany przez Hufiec Zielona Géra ZHP
im. Pionieréw Ziemi Lubuskiej) (2014), polsko-niemiecki projekt pn. ,Podréz
Pokoju” (stanowigcy wydarzenie sportowe dla mlodziezy i realizowany w ramach
programu ,Zachowa¢ pamiec¢”, ktérego celem bylo uczczenie 70. rocznicy zakon-
czenia II wojny $wiatowej) (Portal Wojewddztwa Lubuskiego 2015), czy tez wy-
miany szkolne (takie jak miedzykulturowa wymiana szkolna w Fundacji , Krzy-
zowa” z 2018 roku, w ktérej wzigli udzial uczniowie z Zespotu Edukacyjnego
nr 6 w Zielonej Gorze oraz ze szkoty Oberschule Peitzer Land) (Fundacja Krzy-
zowa 2018).

Oprécz aktywnosci kulturalno-edukacyjnych, warto tez zwréci¢ uwage na stu-
zace pojednaniu dzialania o charakterze religijnym. Na szczegélng uwage w tym
kontekscie zastuguja organizowane w Stubicach w Dniu Wizystkich Swietych
polsko-niemieckie ,spacery pojednania i wzajemnego szacunku” (ktérych uczest-
nicy mogli m.in. poznawa¢ tradycje cmentarne kultur regionu) (Dzieje.pl 2016),
a takze polsko-niemieckie msze ekumeniczne (Wiara.pl 2019).

Pojednanie polsko-niemieckie po 2004 roku w perspektywie wojewddztwa
lubuskiego warto tez rozpatrzy¢ w wymiarze instytucjonalnym. Chodzi tu mie-
dzy innymi o uczestnictwo w kolejnych odstonach unijnych programoéw Interreg.
Zrealizowane dzicki nim projekty mialy na celu — précz innych zalozen — integra-
cje spolecznosci przygranicznych i rozwéj ich wzajemnego zaufania, co stanowi
istotny czynnik w aspekcie poglebienia harmonijnego wspéldziatania. Na uwage
zasluguje ponadto aktywnos¢ wojewddztwa lubuskiego w ramach Polsko-Nie-
mieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspélpracy Regionalnej i Przygranicznej,
ktéra powolano w drodze wymiany not na mocy traktatu miedzy RP a RFN o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 1991 roku. Prace Komisji odbywaja
si¢ w czterech Komitetach (ds. Wspétpracy Przygranicznej, ds. Wspélpracy Mie-
dzyregionalnej, ds. Edukacji oraz ds. Planowania Przestrzennego). Region lubu-
ski od lat szczegdlnie intensywnie uczestniczy w dzialaniach Komitetu do spraw
Wspdtpracy Miedzyregionalnej, ktéry wspiera wspéidziatanie migdzy wojewédz-
twami, landami, miastami i gminami, a takze zajmuje si¢ rynkiem pracy, wymiana
mlodziezy oraz ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Wspdélne obrady,
sluzace rozwigzywaniu probleméw i poruszaniu istotnych w danym okresie kwe-

rozwdj wymiany mlodziezowej, akademickiej i naukowej. Polsko-Niemiecka Wspétpraca
Mitodziezy, Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, Uniwersytet Europejski «Viadrina»
we Frankfurcie nad Odra, Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki, Fundacja «Polsko-
-Niemieckie Pojednanie» oraz osrodki spotkan i pamieci to wazne filary porozumienia,

szczegolnie w przypadku mtodego pokolenia” (Urzad Miasta Szczecin 2010).
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stii, realizowane s3 niezmiennie z zalozeniem poglebienia i rozwoju plaszczyzn
polsko-niemieckich relacji. To natomiast wpisuje si¢ w proces polsko-niemiec-
kiego pojednania (Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr b.d.; Partnerstwo-Odra b.d.;
Portal Wojewédztwa Lubuskiego b.d.a, b.d.b; Serwis Programéw Europejskiej
Wspélpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa 2024, 2020a,
2020b).

Wiarto ponadto wskazaé, ze przez lata kontynuowanemu w wojewddztwie lu-
buskim polsko-niemieckiemu pojednaniu towarzyszylo réwniez upamigtnianie
wspélnej dla obu narodéw przesziosci. Przybralo one r6zng forme¢ — od ekspo-
zycji muzealnych, przez konferencje, odczyty i wyklady, przyblizajace przesziosé
regionu w perspektywie doswiadczen spoleczenistw przygranicznych, po wspdlne
publikacje i dni pamieci. W pierwszej kolejnosci warto w tym kontekscie zwrécié
uwage na Muzeum Woldenberczykéw w Dobiegniewie, ktére powstalo jeszcze
w 1987 roku z inicjatywy bylych jericéw Oflagu IIC Woldenberg (polskich ofi-
ceréw i podoficeréw uczestniczacych w kampanii wrzesniowej i powstaniu war-
szawskim). Muzeum juz zatem w latach 80. XX wieku stanowilo miejsce pamigci
o ofiarach II wojny $wiatowej, polska akcesja do struktur unijnych oraz fundusze
z unijnego programu Interreg uczynily z niego natomiast miejsce wpisujace si¢
w proces polsko-niemieckiego pojednania (jako ,zywa lekcja historii” dla obu na-
rodéw). W latach 2019-2023 placéwka zostata bowiem zmodernizowana w ra-
mach projektu ,Przebudowa i rozbudowa Muzeum Woldenberczykéw na rzecz
rozwoju transgranicznej wspolpracy turystycznej” (Portal Wojewédztwa Lubu-
skiego 2023).

W aspekcie pojednania i wspélnej, polsko-niemieckiej pamieci o przeszlosci,
istotnym wydarzeniem byla réwniez konferencja pt. ,Polsko-niemiecka lekcja
historii”, ktéra miala miejsce 13 pazdziernika 2022 roku w Centrum Kultury
w Bytomiu Odrzariskim (Hoffmann 2022). Inicjatywa poswiecona byla tema-
towi przesztosci tej miejscowosci oraz loséw Polakéw i Niemcéw na jej terenie.
Stanowila jednoczesnie prébe ,sklejenia polsko-niemieckich relacji” (Hoffmann
2022) oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie ,skad biora si¢ dzi§ wzajemne
obawy” (Hoffmann 2022). Innym szczegélnie waznym wydarzeniem, co istot-
ne o charakterze cyklicznym, stal si¢ obchodzony w Gorzowie Wielkopolskim
(od roku 1995) Dzieri Pamigci i Pojednania, stanowiacy ,$wigto [...] miasta, jego
dawnych i obecnych mieszkaricéw, ktéremu przyswieca idea przyjazni i porozu-
mienia” (Wyborcza.pl 2024). Regularnie odbywajace si¢ obchody tej uroczystosci
(z tradycyjnym uderzeniem w Dzwon Pokoju oraz wydarzeniami kulturalnymi),
utrzymywanie stalych kontaktéw z dawnymi, niemieckimi mieszkaricami tej
miejscowosci (wtedy Landsberga), a takze podtrzymywanie bliskich stosunkéw
transgranicznych z miastami partnerskimi (Mitkowski 2022, 2023, 2024), spra-

wilo, iz ugruntowala si¢ opinia, ze ,pojednanie miedzy Polakami a Niemcami
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szczegblnie wida¢ w Gorzowie” (Mitkowski 2023). Prezydent miasta Jacek Wéj-
cicki w 2023 roku, zaznaczajac, ze pojednanie polsko-niemieckie w kontekscie
Gorzowa Wielkopolskiego juz si¢ dokonato, wskazat:

Duzisiaj wspétpraca polsko-niemiecka to codzienne relacje, przede wszystkim na bazie
edukacyjnej, ale w spotkaniach z Niemcami uczestniczg tez nasi seniorzy. Wspélpraca jest
bardzo owocna [...]. Dzi$ nie rozpatrujemy tego §wigta w wymiarze bardzo powojennym,
cho¢ rany bedg zawsze w naszej historii widoczne. Dzisiaj budujemy mosty, mosty wspét-

pracy. Jestesmy jedna wspélnota europejska, ktéra robi dobre rzeczy (Mitkowski 2023).

Nalezy doda¢, ze dzialania budujace proces pojednania i sprzyjajace umacnia-
niu relacji wspieraly powstajace publikacje, w szczegélnosci te dwujezyczne, ktére
ukierunkowane byly na odbiorcéw z obu stron polsko-niemieckiej granicy (zob.
m.in.: Frydryczak, Kardasz 2006; Garbacz 2003, 2017). Duze znaczenie dla za-
ciesniania stosunkéw i wzajemnego zrozumienia mialy tez inicjatywy wspierajace
kontakty ludnosci przygranicznej, takie jak powstanie w 2010 roku Polsko-Nie-
mieckiego Centrum Promocji i Informacji Turystycznej (PNCPIIT), ktére po-
wolano w celu umocnienia oraz promowania turystyki transgranicznej pomie-
dzy Cottbus i Zielong Goéra. Projekt ten zrealizowano na terenach obu panstw
w ramach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej. Po polskiej stronie PNCPilT
znalazlo si¢ w centrum Zielonej Géry, stuzac promocji regionu w wymiarze krajo-
wym i zagranicznym. Celem PNCPIIT w Cottbus stalo si¢ natomiast podniesie-
nie jakosci ustug turystycznych w calym Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr, takze
poprzez oferte posrednictwa dla branzy turystycznej (Partnerstwo-Odra 2018).

Podsumowanie

Za niemieckim historykiem Jérgem Lierem warto zauwazy¢, ze kluczowym wa-
runkiem przezwyci¢zenia trudnej przesziosci sa ,glebokie polityczne, kulturowe,
a takze duchowe procesy transformacji indywidualnej i spolecznej tozsamosci”
(zob. Zurek 2018, 22), co szczegolnie istotne okazalo si¢ w kontekscie relacji pol-
sko-niemieckich. W powyzszych rozwazaniach zwrécono szczegdlng uwage na
réznice w dynamice dzialari w sferze pamieci i pojednania, ktére wystapity po ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej migdzy polityka panistwa polskiego a polityka re-
gionu przygranicznego (w tym przypadku wojewédztwa lubuskiego). Paiistwowa
polityka pamieci, zaréwno krétkoterminowo ukierunkowana na biezace korzysci
polityczne, jak i diugoterminowo na kwestie zwigzane z bezpieczefistwem i pre-
stizem, czgsto byla zalezna od zmian w panstwowej narracji politycznej. W sytu-
acjach, gdy na poziomie krajowym akcentowano napiecia wynikajace z bolesnej
historii, w regionach przygranicznych, takich jak wojewddztwo lubuskie, konty-
nuowano dzialania upamietniajace oraz inicjatywy stuzace polsko-niemieckiemu

pojednaniu. W ten sposéb lokalna polityka pamieci ukazywala si¢ jako bardziej
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stabilna i odporniejsza na wahania polityczne, umozliwiajac utrzymanie proceséw
integracyjnych i wspélnotowych na poziomie sasiadujacych ze sobg spolecznosci.
Zaleznos¢ ta potwierdzata tym samym stowa brytyjskiego historyka Timothy'ego
Gartona Asha, w ktérych zaznaczyl, iz: ,Politykom przypada jedynie rola ini-
cjatora; prawdziwe pojednanie i prawdziwy dialog mi¢dzy soba prowadzi¢ moga
jedynie same narody” (zob. Stempin 2023).

Wiarto wskazaé, ze istnieli tez komentatorzy, ktéry dostrzegali braki w po-
jednaniu pomiedzy spoleczenstwami Polski i Niemiec. Stanowisko takie zajeli
dla przyktadu Karolina Wigura i Jarostaw Kuisz, ktérzy w opublikowanym przez
tygodnik ,Kultura Liberalna” artykule z roku 2022 zauwazyli:

Potrzebujemy nowego, multilateralnego pojednania i partnerstwa z Niemcami, na poziomie
spoleczenstw i regionu, a nie tylko elit. Mieszkamy obok siebie, ale zywimy si¢ wzajemnie
stereotypami. Jestesmy wiec dla siebie nieslyszalni, a stereotypy wykorzystuja politycy.
[...] W imieniu Polakéw i Niemcéw méwili i méwia intelektualisci, duchowni, politycy.
Taki rodzaj pojednania nie jest przekonujacy w czasach demokratyzacji spod znaku mediéw
spotecznosciowych. [ ...] Poniewaz pojednanie polsko-niemieckie odbywato si¢ dotychczas
na poziomie elit, ostatecznie nie trafito do masowej edukacji.I tak, Polacy i Niemcy wiedza,
ze mieszkaja tuz obok siebie, ale w ich zbiorowej swiadomosci ze $wiecg mozna by szukaé
wiedzy o tym, jak dokladnie dziala i wyglada kraj sasiada, jak bardzo jest zréznicowany,
z jakimi problemami si¢ mierzy i jak mozna bytoby z nim wspétpracowaé lub od niego

si¢ uczy¢ (2022).

Przedstawiona konstatacja byla zatem dos$¢ negatywna — dotychczasowe pojedna-
nie, ktére do tej pory odbywalo si¢ na poziomie elit, w bardzo ograniczonym stop-
niu oddzialywalo na spoleczenstwa Polski i Niemiec. Czy jednak odnies¢ ja moz-
na do regionéw przygranicznych i zaprezentowanego przypadku wojewddztwa
lubuskiego? Przedstawione analizy konkretnych dzialan ukazaty, Ze przynajmniej
nie w pelni. Regiony takie jak wojewddztwo lubuskie, ze wzgledu na bliskos¢
geograficzng i codzienne interakcje, niejednokrotnie wykorzystaly bowiem swdj
potencjal do wdrazania inicjatyw, ktére mialy szanse ugruntowaé glebsze i bar-
dziej autentyczne formy dialogu. Praktyczne dzialania, w ktérych mieszkancy wo-
jewédztwa lubuskiego byli angazowani w projekty edukacyjne, kulturalne czy go-
spodarcze, wspierajace wspélprace z niemieckimi sgsiadami, stwarzaty mozliwos¢
dla przelamywania wzajemnej ,niestyszalnosci” i zakorzenionych stereotypéw.
Region lubuski, jako przyktad dlugotrwalej wspétpracy i wspélnych projektéw
transgranicznych, zilustrowat zatem, iz stabilne i trwale inicjatywy moga oddzia-
tywaé cho¢ czg¢sciowo na przetamywanie barier pamieciowych (por. Opitowska
2019, 203-218). W odréznieniu od zmiennej, czesto instrumentalizowanej po-
lityki paristwowej, lokalna polityka pamigci (oparta na wspélnych wydarzeniach,
inicjatywach spolecznych i edukacyjnych) jest wiec w stanie wzmacnia¢ oddolne
procesy integracyjne. Taka lokalna polityka tworzy wiec ramy dla prawdziwego
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dialogu mi¢dzyludzkiego i budowania trwatych relacji sasiedzkich, ktére pozosta-
ja odporne na zmienne polityczne narracje wladz centralnych.

Bibliografia

Bachrynowski S. (2021), Dokgd zmierzajq relacje polsko-niemieckie?, https://warsawinstitu-
te.org/pl/dokad-zmierzaja-relacje-polsko-niemieckie/ [dostep: 15.10.2024].

Bugaj R. (2009), Niezdoini do obrony intereséw narodowych. Pobrano z: https://www.rp.pl/
opinie-polityczno-spoleczne/art15592681-niezdolni-do-obrony-interesow-narodo-

wych [dostep: 24.10.2024].

Dec-Pustelnik S. (2019), Historia a pamigc. Pojednanie polsko-niemieckie w dyskursie me-
dialnym, Atut, Wroctaw.

Domagata-Pereira K. (2024), Der Spicgel o Polsce: Przydaloby si¢ trochg kiczu pojednania,
https://www.dw.com/pl/der-spiegel-o-polsce-i-niemczech-przyda%C5%82oby-
$19%C4%99-troch%C4%99-kiczu-pojednania/a-69547052 [dostep: 16.10.2024].

Draguta A. (2018), Oczy czlowicka. Wojna, migracja, pamigc, https://wiez.pl/2018/01/14/
oczy-czlowieka-wojna-migracja-pamiec/ [dostep: 24.10.2024].

Dudek B. (2024), Prasa: potrzebny wyragniejszy sygnal o odszkodowaniach, https://www.
dw.com/pl/niemiecka-prasa-potrzebny-wyra%C5%BAniejszy-sygna%C5%82-o-
odszkodowaniach-dla-polski/a-69542705 [dostep: 16.10.2024].

Dzieje.pl (2016), Polsko-niemiecki ,spacer pojednania i wzajemnego szacunku” w Stubicach,
https://dzieje.pl/aktualnosci/polsko-niemiecki-spacer-pojednania-i-wzajemnego-

szacunku-w-slubicach [dostep: 28.10.2024].

Dzieje.pl (2022), Prezes IPN w ,Chicago Tribune’: reparacje szansq na pojednanie polsko-
-niemieckie,  https://dzieje.pl/wiadomosci/prezes-ipn-w-chicago-tribune-reparacje-
szansa-na-pojednanie-polsko-niemieckie [dostep: 24.10.2024].

Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr [b.d.], Fundusz Malych Projektow i Projekty sieciowe
w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Polska (woj. Lubuskie) —
Brandenburgia 2007-2013, http://euroregion-snb.pl/program/plbb/projekty [dostep:
2810.2024].

Frydryczak B., Kardasz H. (2006), Park Muzakowski. Przestrzern pamigci i pojednania/Mu-
skauer Park. Erinnerungs- und Versohnungsraum, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu
Zielonogérskiego, Zielona Goéra.

Fundacja , Polsko-Niemieckie Pojednanie” [b.d.], Fundacja, https://www.fpnp.pl/ [dostep:
10.10.2024].



154 Anna Ratke-Majewska

Fundacja Krzyzowa (2018), Po raz pierwszy w Krzyzowej — wymiana szkolna Zielona Gora-
-Peitz, 26-30.11.2018 Krzyzowa, https://krzyzowa.pl/pl/dzialalnosc/mdsm/szkolne-
-i-pozaszkolne-wymiany-mlodziezy/zrealizowane-projekty/734-po-raz-pierwszy-w-
krzyzowej-wymiana-szkolna-zielona-gora-peitz-26-30-11-2018-krzyzowa [dostep:
28.10.2024].

Fundacja Krzyzowa (2020), Statut, https://www.krzyzowa.pl/pl/o-fundacji/misja-i-statu-
t/28-statut [dostep: 10.10.2024].

Fundacja Krzyzowa (2023), Sprawozdania z dzialalnosci Fundacji. Pobrano z: https:/
www.krzyzowa.pl/pl/o-fundacji/sprawozdania-finansowe#sprawozdania-2023  [do-
step: 10.10.2024].

Fundacja Krzyzowa [b.d.a], Historia Fundacji, https://www.krzyzowa.pl/pl/o-fundacji/
historia-fundacji#zanim-powstala-fundacja [dostep: 10.10.2024].

Fundacja Krzyzowa [b.d.b], Misja, https://www.krzyzowa.pl/pl/o-fundacji/misja-i-statut
[dostep: 10.10.2024].

Fundacja Krzyzowa [b.d.c], O Fundagji, https://www.krzyzowa.pl/pl/media-krzyzowa/
press-room/pakiet-informacyjny-dla-mediow/183-o-fundacji [dostep: 10.10.2024].

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (2004), Sprawozdanie z dzialalnosci za rok
2004, (2004) https://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Sprawozdania/2004_PL/Spra-
wozdanie_2004.pdf [dostep: 17.10.2024].

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej [b.d.a], Dziatainosé, https://fwpn.org.pl/dzia-
lalnosc/ [dostep: 11.10.2024].

Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej [b.d.b], O nas, https://fwpn.org.pl/fundacja/o-
-nas [dostep: 11.10.2024].

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej [b.d.c], Szatut, https://fwpn.org.pl/fundacja/
statut [dostep: 11.10.2024].

Garbacz K. (2003), Zielona Gora. Spacer z przeszloscig, Agencja Wydawnicza PDN, Zie-
lona Géra.

Garbacz K. (2017), Zielona Gora. Rundgang durch die Stadt von gestern und heute, Agencja
Wydawnicza PDN, Zielona Géra.

Hoffmann K. (2022), Polsko-niemiecka lekcja historii, http://euroregion-snb.pl/aktualno-
sci/1496/Polsko_niemiecka_lekcja_historii [dostep: 28.10.2024].

Hufiec Zielona Géra ZHP im. Pionieréw Ziemi Lubuskiej (2014), Polsko-niemiecki , T~
niec z ogniem”, https://zielonagora.zhp.pl/polsko-niemiecki-taniec-z-ogniem/ [do-
step: 28.10.2024].



Pamiec i pojednanie w Unii Europejskiej... 155

Konrad-Adenauer-Stiftung (2024), Debata w Bundestagu o stosunkach polsko-niemieckich.
https://www.kas.de/pl/web/polen/einzeltitel/-/content/stosunki-polsko-niemieckie
[dostep: 16.10.2024].

Koztowski M. (2022), Reparacje wojenne. Fotyga w 2006 r.: Mimo dyskusji nie ma
watpliwosci, Ze Polska si¢ ich zrzekfa, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/7,114884,28883087,reparacje-wojenne-fotyga-w-2006-r-mimo-dyskusji-nie-ma-
-watpliwosci.html [dostep: 28.10.2024].

Kuczyriska T. (2004), Wobec niemieckiego rewizjonizmu [OPINIA], https://wiadomo-
sci.onet.pl/opinie/wobec-niemieckiego-rewizjonizmu-opinia/qcts5t0 [dostep:
24.10.2024].

Kurasz I. (red.) (2023), Pojednanie polsko-niemieckie. Sukces czy wyzwanie?, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torus.

Lemaniak L. (2024), Reparacje wojenne od Niemiec? Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza zapy-
tano o stowa Radostawa Sikorskiego, https://i.pl/reparacje-wojenne-od-niemiec-wladys
lawa-kosiniakakamysza-zapytano-o-slowa-radoslawa-sikorskiego/ar/c1-18283727

[dostep: 28.10.2024].

Lepiarz J. (2024), Prezydent Niemiec w Warszawie: ,Proszg o przebaczenie”, https://www.
dw.com/pl/prezydent-niemiec-w-warszawie-prosz%C4%99-w%C5%82a%C5%9B
nie-dzisiaj-i-w%C5%82a%C5%9Bnie-tutaj-o-przebaczenie/a-69825510  [dostep:
16.10.2024].

Luszczynski H. (2021), , Pojednanie”— czy to wlasciwa kategoria w odniesieniu do polsko-nie-
mieckich partnerstw szkot?, https://pnwm.org/pojednanie-jako-wlasciwa-kategoria-w-

odniesieniu-do-polsko-niemieckiego-partnerstw-szkol/ [dostep: 29.10.2024].

Matelski D. (2017), Pojednanie Polakéw i Niemcow w latach 1934-1939 i 1989-2015 — po-
dobieristwa i régnice, ,Naukowy Przeglad Dziennikarski — Journalism Research Review
Quarterly”, 2, 23-39.

Mitkowski J. (2022), Gorzéw obchodzi Dzieri Pamigci i Pojednania. 30 stycznia to wazny
dzienn w historii Gorzowa, https://gazetalubuska.pl/gorzow-obchodzi-dzien-pami-
eci-i-pojednania-30-stycznia-to-wazny-dzien-w-historii-gorzowa/ar/c15-16023059
[dostep: 29.10.2024].

Mitkowski J. (2023), Polacy i Niemcy w Gorzowie: Pojednanie w duzej mierze juz si¢ migdzy
nami dokonato, https://gazetalubuska.pl/polacy-i-niemcy-w-gorzowie-pojednanie-w-

duzej-mierze-juz-sie-miedzy-nami-dokonalo/ar/c5-17246885 [dostep: 29.10.2024].

Mitkowski J. (2024), 30 stycznia to w Gorzowie od lat Dzieri Pamigci i Pojednania, https://
gazetalubuska.pl/30-stycznia-to-w-gorzowie-od-lat-dzien-pamieci-i-pojednania/ar/
¢5-18270887 [dostep: 29.10.2024].



156 Anna Ratke-Majewska

Money.pl (2024), Rzqd upomina si¢ o reparacje wojenne od Niemiec. ,Najwyzszy czas’,
https://www.money.pl/gospodarka/rzad-upomina-sie-o-reparacje-wojenne-od-
niemiec-najwyzszy-czas-7053683893856800a.html [dostep: 24.10.2024].

Opitowska E. (2019), (Nie)widzialne granice w relacjach polsko-niemieckich w swietle badari
opinii publicznej, ,Rocznik Lubuski”, 45/2, 203-218.

Partnerstwo-Odra (2018), Polsko-Niemieckie Centrum Promocji i Informacji Turystycznej
udgziela informacji w Cottbus i Zielonej Gorze, http://partnerstwo-odra.eu/aktualno-
$¢i/2018/10863 [dostep: 29.10.2024].

Partnerstwo-Odra [b.d.], dktualne projekty, http://www.partnerstwo-odra.eu/aktualne-
-projekty [dostep: 28.10.2024].

Pigciak W. (2009), I pamigc, i pojednanie, https://www.rp.pl/swiat/art15567571-i-pamiec-
-i-pojednanie [dostep: 24.10.2024].

Pojnar M. (2022), Swiatlo na czas mroku, https://www.tygodnikpowszechny.pl/swiatlo-
-na-czas-mroku-173033 [dostep: 28.10.2024].

Pojnar M. (2023), Polacy, Niemcy, pryzmat drugiego czlowicka i wspdlna lekeja historii,
https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,29166432,polacy-niemcy-pry-
zmat-drugiego-czlowieka-i-wspolna-lekcja.html [dostep: 24.10.2024].

Polska Agencja Prasowa (2024a), Arkadiusz Mularczyk zaapelowatl do szefa MSZ. Cho-
dzi o reparacje od Niemiec, https://www.pap.pl/aktualnosci/arkadiusz-mularczyk-
zaapelowal-do-szefa-msz-chodzi-o-reparacje-od-niemiec [dostep: 24.10.2024].

Polska Agencja Prasowa (2024b), Wiceszef MSZ: relacja Polski i Niemiec wymaga odbudo-
wy. Kwestia reparacji wojennych nie powinna byé zamknigta, https://www.pap.pl/aktual-
nosci/wiceszef-msz-relacja-polski-i-niemiec-wymaga-odbudowy-kwestia-reparacji-
wojennych-nie [dostep: 15.10.2024].

Polska Fundacja im. Roberta Schumana (2019), O wspdlpracy polsko-niemieckiej na rzecz
pojednania i pomocy ofiarom nazizmu, https://schuman.pl/2019/12/16/5136/ [dostep:
28.10.2024].

Polsko-Niemiecka Wspétpraca Miodziezy [b.d.], O PNWM, https://pnwm.org/pnwm/
[dostep: 15.10.2024].

Portal Wojewédztwa Lubuskiego (2015), ,Zachowaé Pamige”, https://lubuskie.pl/wiado-
mosci/5216/-zachowac-pamiec [dostep: 29.10.2024].

Portal Wojewédztwa Lubuskiego (2023), Muzeum w Dobiegniewie to miejsce wspolnej pa-
migci o oftarach II wojny swiatowej, https://lubuskie.pl/wiadomosci/21087.

Portal Wojewédztwa Lubuskiego [b.d.a], Komitet ds. Wspélpracy Migdzyregionalnej Pol-
sko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzqdowey ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej,
https://lubuskie.pl/cms/397/komitet_ds_wspolpracy_miedzyregionalnej_polsko_nie-
mieckiej_komis [dostep: 28.10.2024].



Pamiec i pojednanie w Unii Europejskiej... 157

Portal Wojewédztwa Lubuskiego [b.d.b], Program Wspdlpracy INTERREG
V' A BB-PL 2014-2020, https://lubuskie.pl/cms/143/program_wspolpracy_interre-
v_a_bbpl 20142020 [dostep: 28.10.2024].

Prezydent.pl (2019), Przemcwienie Prezydenta Niemiec w Warszawie na obchodach 80. rocz-
nicy wybuchu IT WS, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/przemowieni-
e-prezydent-niemiec-warszawa-obchody-80-rocznicy-wybuchu-ii-ws,1488 [dostep:
15.10.2024].

Prezydent.pl (2021a), Prezydent Niemiec z wizytq w Polsce, https://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-niemiec-z-wizyta-w-polsce,2202 [dostep:
15.10.2024].

Prezydent.pl (2021b), Prezydent: Pojednanie to wspélne dzieto ludzi — Polakéw i Niem-
cow, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
prezydent-pojednanie-to-wspolne-dzielo-ludzi--polakow-i-niemcow,4504  [dostep:
15.10.2024].

Rzeczpospolita (2024), Radostaw Sikorski: Nie bedzie Zadnych reparacji od Niemiec, https://
www.rp.pl/polityka/art39847441-radoslaw-sikorski-nie-bedzie-zadnych-reparacji-
od-niemiec [dostep: 24.10.2024].

Schulz J., Hillebrand E. (red.) (2021), Migdzy przyjazniq a frustracjg. Polska i Niemcy
30 lat po podpisaniu traktatu o sgsiedztwie, Instytut Zachodni, Poznan.

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej (2017), Parlamentarny Zespdt ds. Oszacowania Wysokosci Od-
szkodowarn Nalezmych Polsce od Niemiec za Szkody Wyrzqdzone w trakcie I Wojny Swia-
towej, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsprsymbol=ZESPOL&Zesp=513
[dostep: 24.10.2024].

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej (2022), Uchwata Sejmu ws. dochodzenia przez Polske zadosc-
uczynienia za szkody spowodowane przez Niemcy w czasie II wojny swiatowey, https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentld=320B5562E9925DB-
BC12588BD005B6276 [dostep: 11.10.2024].

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2003), Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Skarbu Paristwa — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 4193 w sprawie wyplat
przez Fundacje ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” odszkodowari z tytulu przymusowej pracy
wykonywanej w czasie okupacyi, https://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/main/5FD761C8
[dostep: 24.10.2024].

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2006), Odpowiedz ministra spraw zagranicznych na in-
terpelacie nr 4836 w sprawie rzekomych swiadczen finansowych wyplacanych przez REN
Polsce od 1953 1., wyliczonych przez niemieckie Ministerstwo Finansow, https://orka2.
sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/27941F4D [dostep: 24.10.2024].



158 Anna Ratke-Majewska

Serwis Programéw Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (2024). Program Interreg Brandenburgia-Polska 2021-2027, https://www.
ewt.gov.pl/strony/o-programach/programy-interreg-2021-2027/program-interreg-
-brandenburgia-polska-2021-2027/ [dostep: 28.10.2024].

Serwis Programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (2020a). O programach Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej na lata 2007-
2013, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/ewt-
-2007-2013/0-programach-ewt/ [dostep: 28.10.2024].

Serwis Programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (2020b), 15 lat programow Interreg w Polsce, https://www.ewt.gov.pl/me-
dia/96592/15_lat_programow_Interreg_w_Polsce.pdf [dostep: 28.10.2024].

Skonieczny T. (red.) (2019), (Nie)symboliczne pojednanie. Rozwazania o relacjach polsko-
-niemieckich po 1945 roku, Fundacja ,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego,
Wroctaw.

Spoteczna Szkota Podstawowa Nr 1 [b.d.], Wspstpraca polsko-niemiecka, http://ssplzielo-
nagora.pl/wspolpraca-polsko-niemiecka/ [dostep: 28.10.2024].

Stempin A. (2023), Dlaczego nalezy wyprowadzic polsko-niemieckie pojednanie z zakretu
historii, https://www.rp.pl/publicystyka/art39038841-arkadiusz-stempin-dlacze-
go-nalezy-wyprowadzic-polsko-niemieckie-pojednanie-z-zakretu-historii ~ [dostep:
28.10.2024].

Trybunal Konstytucyjny (2022), Jurysdykcja w sprawach dotyczqcych dochodzenia od obcego
paristwa roszczer z tytutu zbrodni wojennych, ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosti;
immunitet jurysdykcyjny paristwa, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/
postanowienia/art/12121-jurysdykcja-w-sprawach-dotyczacych-dochodzenia-od-
obcego-panstwa-roszczen-z-tytulu-zbrodni-wojennych-ludobojstwa-zbrodni-

przeciwko-ludzkosci-immunitet-jurysdykcyjny-panstwa [dostep: 24.10.2024].

Uktad Otwarty (2023), Czy pojednanie z Niemcami sig zakoriczylo? Jak bedzie wyglgda-
fo z Ukraing?, https://ukladotwarty.pl/odcinki/czy-pojednanie-z-niemcami-sie-
zakonczylo-jak-bedzie-wygladalo-z-ukraina/ [dostep: 24.10.2024].

United States Holocaust Memorial Museum (2023), Memoirs. Contest: ,Preserve Me-

mory  Project”,  https://collections.ushmm.org/search/catalog/irn73438  [dostep:
11.10.2024]

Urzad Miasta Szczecin (2010), Debaty Transgraniczne, https://bip.um.szczecin.pl/files/
DD490E5481EA4FB2A0782DDB068E07E2/Debaty%20Transgraniczne.pdf [do-
step: 28.10.2024].

Wiara.pl (2019), Gorzow, Zielona Gora: Ekumeniczna modlitwa, https://ekumenizm.
wiara.pl/doc/5290732.Gorzow-Zielona-Gora-Ekumeniczna-modlitwa [dostep:
28.10.2024].



Pamiec i pojednanie w Unii Europejskiej... 159

Wigura K., Kuisz J. (2022), Polska—Niemcy. Nieaktualne pojednanie, Ku/tura Liberaina,
723, https://kulturaliberalna.pl/2022/11/15/polska-niemcy-nieaktualne-pojednanie-
karolina-wigura-jaroslaw-kuisz/ [dostep: 30.10.2024].

Wyborcza.pl (2024), Dzieri Pamigci i Pojednania. ,Pamigc o naszej wspdlnej historii jest bar-
dzo wazna’, https://gorzow.wyborcza.pl/gorzow/7,36844,30650256,dzien-pamieci-i-
-pojednania-pamiec-o-naszej-wspolnej-historii.html [dostep: 29.10.2024].

Ziemer K. (2011), Kultura pamigci i wspomniers w Niemczech po drugiej wojnie swiatowey,
»2Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 28, 192-209.

Zurek R. (2018), Pojednanie: wielka wartosc czy oszustwo?, ,Dialog”, 124, 22-27.






