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Zjednoczenie Republiki Federalnej Niemiec (RFN) i Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (NRD) dnia 3 pazdziernika 1990 roku uznaje si¢ za jedno z istot-
niejszych wydarzenn w historii politycznej Europy lat 90. XX wicku. Nowe paii-
stwo niemieckie stato si¢ znaczacym aktorem politycznym, ktéry ksztattuje oblicze
Unii Europejskiej czy Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Dlatego tez uktad sit
w Bundestagu oraz jako$¢ niemieckiej sceny politycznej wydaje si¢ istotnym zagadnie-
niem badawczym dla wspétczesnych politologéw. Nalezy pamigta¢, ze to whasnie REN
po zjednoczeniu jest najpot¢zniejszym ekonomicznie i politycznie sasiadem Polski.
Nie mozna poming¢ réwniez obcigzonych historycznie relacji migdzy wspomnianymi
krajami. Obecnie sytuacja polityczna w paiistwie niemieckim dosy¢ znacznie oddzia-
tuje na Polske, a w szczegdlnosci na wspétprace migdzyparistwows oraz gospodarcza,
Dzieje si¢ tak migdzy innymi w wyniku globalizacji gospodarek narodowych, ktére
daza do stworzenia wspdlnej $wiatowej przestrzeni ekonomicznej.

Powinno si¢ réwniez wskazaé, ze w spoleczenstwie polskim kwestia niemiecka
jest dos¢ stabo znana i obciazona licznymi stercotypami pozostatymi z okresu rzadéw
komunistycznych w Polsce. Polacy, by méc pelniej zrozumie¢ funkcjonowanie swego
paristwa we wspotczesnym $wiecie, musza poznad sytuacj¢ polityczng innych krajow.
Dlatego tez lektura niniejszego opracowania dostarczy informacji whasnie o charakterze
sceny politycznej Republiki Federalnej Niemiec po wyborach w roku 1994 i 1998.
Elekcja w roku 1994 odbyla si¢ po raz pierwszy od zjednoczenia na réwnych zasadach
dla partii politycznych ze wschodu i zachodu Niemiec. Mozna ja uznac za w pelni
odzwierciedlajaca nastroje spoleczedstwa niemieckiego. Natomiast druga ze wspo-
mnianych przyniosta znaczaca zmiang federalnej sceny politycznej. Rzadzaca koalicja
CDU/CSU - FDP poniosta klgsk¢ wyborcza a nowy rzad utworzyli socjaldemokraci
razem z Zielonymi, ktdrzy pierwszy raz w swej historii uczestniczyli w sprawowaniu
wiadzy na tym szczeblu.

Opracowanie to zostato napisane na podstawie réznorodnych Zrédet informagji.
Z jednej strony autor opart si¢ na opracowaniach monograficznych oraz licznych
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pracach zbiorowych traktujacych o ukazywanej tematyce. Z drugiej za$ praca, ze
wzgledu na dynamikg poruszanego zagadnienia, zostata wzbogacona wiadomosciami
pochodzacymi z pism periodycznych, stron internetowych, a takze licznymi danymi
statystycznymi. Dlatego tez autor poczatkowo zastosowal dwie przewodnie metody
badawcze: opisowg oraz historyczna, by potem poszerzy¢ ich katalog o metodg staty-
styczng oraz analizg tekstow Zrédtowych. Zabieg taki pozwolit na pelniejsze uchwycenie
badanego zjawiska.

Artykut sktada si¢ z pigciu zasadniczych czgdci. Dzial pierwszy prezentuje ustalenia
definicyjne elementéw, ktdre wyznaczaja ramy badawcze niemieckiej sceny politycz-
nej. Autor oméwit miedzy innymi system wyborczy do Bundestagu, istote partii oraz
systemu partyjnego czy wybrane pojecia z marketingu politycznego. Czesé druga
zostata poswigcona przedstawieniu krétkiego opisu niemieckich partii politycznych
uwzgledniajacego ich dziatania oraz oblicze programowe po 1989 roku. Kolejny dziat
zawiera informacje dotyczace przebiegu kampanii wyborczych poprzedzajacych elekcje
w roku 1994 i 1998. W czgsci czwartej autor poddat analizie uklad sit w Bundestagu
po wspomnianych powyzej wyborach. Wreszcie ostatni dzial ukazuje klasyfikacje
niemieckiego systemu partyjnego w oznaczonym okresie badawczym. Opracowanie
zostato wzbogacone o tabele zawierajace dane statystyczne, ktére powodujg lepsza
wizualizacj¢ omawianego zagadnienia.

Zatozenia metodologiczne

Podstawa funkcjonowania kazdego demokratycznego systemu politycznego jest umoz-
liwienie spoteczeristwu wplywu na podejmowanie decyzji politycznych w paristwie.
Wspélczesnie wystepuja rozne formy tak rozumianej partycypacji obywateli. Jedng
z nich jest udziat w procesie wyborczym kreujacym sktad organéw przedstawicielskich.
Podstawg tego procesu jest system wyborczy'. Ryszard Herbut w Leksykonie politologii
wskazuje, ze jest to:

[...] zbiér regut okredlajacych charakrer i przebieg procesu, w ktérym indywidualne preferencje
obywateli zostajg przeksztalcone w glosy, a nastgpnie przetworzone w decyzje dotyczace wyboru

reprezentantdéw — uczestnikéw panstwowego procesu decyzyjnego — piastujacych funkcje w orga-
nach obieralnych?.

Analizujac powyzsza definicje, nalezy wyrdzni¢ trzy podstawowe zadania systemu
wyborczego. Po pierwsze bedzie on mechanizmem umozliwiajagcym wyborcom okresle-

' M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 177.
2 R. Herbut, System wyborczy, [w:} Leksykon politologit, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw
2002, s. 441.
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nie swoich preferencji politycznych (funkcja kreacyjna). Po drugie zagwarantuje perio-
dyczng alternacje wladzy politycznej (funkcja kontrolna). Wreszcie po trzecie pozwoli
na wskazanie personalnego skfadu wspomnianych powyzej cial przedstawicielskich.

W niemieckim systemie politycznym na szczeblu federalnym obywatele uczestni-
czq w bezposrednich wyborach wylacznie do Parlamentu Zwiazkowego (Bundestag).
Zastosowany system wyborczy wydaje si¢ bardzo ciekawy, poniewaz taczy w sobie
dwie formuly glosowania: wigkszosciowa oraz proporcjonalna.

Podstawami prawnymi wspomnianych elekcji deputowanych do Bundestagu sa:
Ustawa Zasadnicza REN z 1949 roku oraz Wyborcza Ustawa Federalna z dnia 1 wrze-
$nia 1975 roku znowelizowana w 1990 roku. Oba akty prawne precyzuja wymogi
dotyczace przeprowadzania wybordw, keére maja charakter pigcioprzymiotnikowy, to
znaczy sa one powszechne, bezposrednie, réwne, tajne oraz proporcjonalne. Karalog
ten zostat uzupetniony przymiotnikiem wolne, co wigze si¢ z historycznymi do$wiad-
czeniami narodu niemieckiego na obszarze bylej NRD przed rokiem 1989. Czynne
i bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim petnoletnim obywatelom REN. Sam
proces oddawania glosu ma charakter dwustopniowy, poniewaz potowa liczby depu-
towanych jest obierana w okregach jednomandatowych zwykla wigkszoscia gloséw.
Ponadto sktad Bundestagu pochodzi réwniez z glosowania o charakterze proporcjo-
nalnym, przeliczanym metodg d'Hondta. Wyborca oddaje swéj glos na konkretna listg
partyjng w obrebie danego landu. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie musi on oddawaé
swego glosu na liste, z ktdrej wywodzit si¢ preferowany przez niego kandydart podczas
glosowania wigkszodciowego. W tak zwanym drugim glosowaniu listy tworzone sg
wylacznie przez partie polityczne, ktdre by uzyska¢ prawo do uczestnictwa w podziale
mandatéw muszg pokonaé 5% klauzule zaporows w skali Federacji’. Taka formula
przeprowadzenia elekeji zapewnia dosy¢ wierne odzwierciedlenie preferencji wybor-
czych obywateli. Dzieje si¢ tak, poniewaz wybory wiekszosciowe zapewniajg réwne
szanse kandydatom partyjnym oraz niezaleznym, natomiast formuta proporcjonalna
zapobiega potencjalnej sytuacji rozdrobnienia sit politycznych w Bundestagu, czego
nie gwarantowataby ta pierwsza.

Rywalizacja partii politycznych czy innych organizacji obywatelskich o poparcie
spoleczeristwa ma charakeer ciagly i nie jest zwigzana wylacznie z konkretng elekgja.
Oznacza to, ze wspomniane ugrupowania prowadza wiele dziatan, ktére najezescie;
koncentrujg sie na okreslaniu potrzeb oraz dostarczeniu pakietéw informacji o swej

3 Por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspétezesnych, Krakéw 2003, 5. 112-113; K. Kociubirski,
Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wrockaw 2003, s. 52-55; K.A. Wojtaszczyk, Wipdtczesne
systenny politycane, Warszawa 2000, s. 80-83; B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005,
s. 46-51; E. Gdulewicz, Ustrdj polityczny Niemiec, [w:] Ustroje pasistw wspétezesnych, red. E. Gdulewicz,
Lublin 2000, s. 104-107.
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dziatalnosci czy programie politycznym potencjalnym zwolennikom, wybranym gru-
pom spofecznym czy konkretnym jednostkom. Zachowania te okreslane sg mianem
marketingu politycznego, bedacego w rozumieniu Roberta Wiszniowskiego ,instru-
mentem stuzacym do osiagana sukceséw na rynku politycznym™.

Intensyfikacja wysitkéw marketingowych partii politycznych nastgpuje w okresie
kampanii wyborczej, na kedrg wedtug Marka Bankowicza sktada si¢ ,,caty kompleks
dziatan i posunieé [...], zmierzajacych do pozyskania wyborcow™.

R. Wiszniowski uznat, ze ,,marketingowe podejscie do kampanii wyborczych spro-
wadza si¢ w duzej mierze do analizy i oceny strategii podmiotéw rywalizacji prezento-
wanych na specyficznym rynku wymiany ofert programowych”®. Na program wyborczy
sktadajq si¢ dokumenty partii politycznych lub okreslonych kandydatéw prezentujace
ich oblicze, gléwne idee, cele, a takze mechanizm ich osiagnigcia’.

Partia oraz system partyjny sa znaczacymi elementami okreslajacymi jako$¢ funkejo-
nowania narodowej sceny politycznej. Wystgpujg one w wigkszosci paristw $wiata, i to
bez wzgledu na ustrdj w nich obowigzujacy. Zjawisko partii oraz systemu partyjnego,
a w szezegblnosei ich dynamika, powszechno$¢ wystgpowania oraz mnogos¢ spelnia-
nych przez nie funkcji w zréznicowanych warunkach politycznych powoduja ogromne
trudnosci przy probach stworzenia uniwersalnych ujeé definicyjnych. Dlatego tez
w niniejszym opracowaniu zostana jedynie wskazane wybrane préby definiowania tych
pojeé, poniewaz zagadnienie to zastuguje bez watpienia na odr¢bna pracg badawcza.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostang opisane dwa nurty interpretacyjne
istoty partii politycznej oraz definicja zawarta w prawie niemieckim. Przyktadowo juz
w 1816 roku Benjamin. Constant pisal, ze ,,partia jest grupa ludzi wyznajacych t¢ sama
doktryng polityczng™®. Przytoczone wyjasnienie pojecia zostato utrzymane w duchu
liberalnego pojmowania sposobu funkcjonowania systemu politycznego. Natomiast
w nauce marksistowskiej parti¢ polityczng ujmowano, uwzgledniajac przede wszystkim
kryterium klasowosci. Doskonatym przykladem takiego podejscia sq rozwazania Karola
Marksa i Fryderyka Engelsa, dla keérych partia polityczna byta jednym ze stadiéw
rozwojowych klasy robotniczej ujmowanej jako catos¢, formg jej spoteczno-politycznej
egzystencji’. Wedlug Marka Sobolewskiego w nauce marksistowskiej , partie sa trak-
towane jako organizacje reprezentujace interesy poszczeg6lnych klas spotecznych™.

“ R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 17,

5 M. Bankowicz, op. cit., 5. 182.

¢ R. Wiszniowski, ap. cir., s. 20.

7 M. Bankowicz, ap. cit., s. 181.

8 Cyt.za A. Barcikowski, Partie polityczne i systemy partyjne, [w:] Nauka o polityce, red. A. Bodnar,
Warszawa 1988, s. 115.

? Ibidem, s. 116.
1 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 46-47.
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Wspétczesnie wydaje si¢, ze w zadnym paristwie o rezimie demokratycznym nie wy-
stepujg partie o charakterze klasowym. Wigkszo$¢ z nich, starajac si¢ zmaksymalizowaé
osiagi wyborcze, kieruje swa ofertg programows do wszystkich obywateli. Obecnie
o partiach klasowych mozna méwi¢ jedynie w panstwach komunistycznych.

Niemiecka ustawa federalna o partiach politycznych z dnia 24 lipca 1967 roku
stanowt, ze:

{...] partie polityczne sq zrzeszeniami obywateli, ktore zamierzaja wywicrad stale lub przez dhuz-
szy czas wplyw na polityczne ksztattowanie woli na szczeblu federacji fub landu oraz wspétdziatac
w reprezentowaniu narodu w Bundestagu lub w jednym z parlamentéw krajowych, jezeli w $wietle
ogdlnego obrazu rzeczywistych stosunkéw, a zwhaszeza z uwagi na zasieg i trwalosé¢ ich organizadji,
liczbe cztonkéw i sposéb wystepowania w zyciu publicznym dajg wystarczajaca gwarancjg powaz-
nego traktowania swych celéw'!.

W literaturze tematycznej wystgpujg roznorodne proby definiowania istoty syste-
mu partyjnego, ktére mozna przypisa¢ do dwéch tak zwanych podejs¢ badawczych.
Pierwsze z nich — statyczne — zaklada, ze system partyjny to suma partii, ktére uczest-
nicza w procesie wyborczym. Natomiast ujecie drugie — dynamiczne — uwzglednia
réwniez tworzace sig relacje pomigdzy partiami politycznymi rywalizujacymi na arenie
wyborczej, parlamentarnej lub gabinetowej'”. Na przyklad Douglas Rae opisywat
system partyjny jako unikalny zbiér powiazan migdzy partiami®. Natomiast Maurice
Duverger uznal, ze przez pojecie systemu partyjnego nalezy rozumie¢ ogét form
wsp6tdziatania fub rywalizacji partii na narodowej scenie politycznej™.

Gtéwne partie polityczne na arenie federalnej

Od momentu zjednoczenia obu panstw niemieckich, w obrgbie narodowego sys-
temu partyjnego znaczacg role na arenic federalnej odgrywa szes¢ ugrupowan po-
litycznych. Zalicza si¢ do nich Socjaldemokratyczng Parti¢ Niemiec (SPD), Unig
Chrzescijanisko-Demokratyczng (CDU), Unig Chrzescijarisko-Spoteczng (CSU),
Wolng Partie Demokratyczng (FDP), Zielonych!Sojusz’90 (B'90/G) oraz postkomu-
nistyczng Partic Demokratycznego Socjalizmu (PDS). Wspomniane ugrupowania,
poczawszy od 1989 roku, musialy zmodyfikowaé swoje strategie dziatari, dostosowujac

' Cyt. za K. Kociubinski, op. cit., s. 71. Zob. réwniez M. Chmaj, W. Sokél, M. Zmigmdzki,
Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 102 i n; B. Banaszak, op. cit., s. 52-53 i n. na temat partii
oraz systemu partyjnego niemicckicj sceny politycznej.

12 R. Wiszniowski, op. cit., s. 37-38.

13 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdtezesnego swiata, Gdansk 2001, s. 117;
R. Herbut, Kategoria systemu partyjnego, (w2} Whtgp do teorii partii i systemdw partyjnych, red. W. Jednaka,
Poznan-Wroctaw 2000, s. 101-102.
4 Zob. np. M. Sobolewski, op. cit., s. 399-400.
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je do przemian zachodzacych na rynku wyborczym (pojawienie si¢ nowej grupy wy-
borcéw z bylej NRD lub tez w przypadku PDS dostosowania si¢ demokratycznych
warunkéw rywalizacji typowej dla paristw zachodnioeuropejskich).

Wydarzenia powiazane z upadkiem muru berlinskiego spowodowaty ponowna moz-
liwos¢ odrodzenia niezaleznego ruchu socjaldemokratycznego na obszarze Niemieckiej
Republiki Demokratycznej oraz uswiadomity elitom zachodnioniemieckiego SPD, ze
jest to szansa zrealizowania idei zjednoczeniowych zdefiniowanych juz w 1946 roku.
Poczawszy od 1989 roku na terenie wschodnich Niemiec, rozpoczat si¢ proces odbudo-
wy samodzielnych struktur partyjnych SPD — Ost. Na czele tego ugrupowania stangli
Marcus Meckel oraz Martin Gurzeit. Rok pézniej doszto do porozumienia migdzy
dziataczami SPD — West oraz SPD — Ost, i jeszcze przed oficjalnym potaczeniem RFN
i NRD doszto do zjednoczenia obu wspomnianych strukeur socjaldemokratycznych
podczas berliniskiego zjazdu, ktéry odby} sie miedzy 26 a 28 wrzesnia®.

Przewodniczacym struktury federalnej SPD podczas wyboréw 1994 roku byt
Rudolf Scharping (1993-1995), natomiast cztery lata p6zniej stanowisko to piastowat
Oskar Lafontaine (1995-1999)'6,

Oferta programowa SPD koncentruje si¢ gtéwnie wokél koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej. Socjaldemokraci uznajg prawo paiistwa do ingerencji w me-
chanizmy rynkowe w celu zapewnienia wysokiego poziomu $wiadczent socjalnych
dla spoteczenistwa. W dziedzinie polityki zagranicznej sg zwolennikami wzmocnie-
nia instytucjonalnego Unii Europejskiej, ktéra winna by¢ przeciwwagg dla Stanéw
Zjednoczonych".

Tabela 1. Rezultaty wyborcze SPD do Bundestagu w latach 1990-1998

Wybory do Bundestagu U’L)s:;z}nccmp?of/)(:;rcic o) Deputamani .
1990 33,5 36,1 239
1994 36.4 37,5 252
1998 40,9 44,5 298

Zrédho: opracowanic whasne na podstawie danych z www.bundestag.de (13.03.2007).

5 A. Sokotowski, Socjaldemokracia niemiecka (1875-1995), lw:} Partie polityczne w Niemezech w XIX
i XX wieku, red. K. Fiedor, M. Lis, Opole 1997, s. 100.

1 www.spd.de (13.03.2007).

17 Zob. wigcej Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands 1998 — www.spd.de
(13.11.2009); R. Bieniada, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD), {w:] Partie polityczne w Niemczech,
red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004.
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Nalezy réwniez pamietaé, ze oblicze programowe SPD uksztattowato si¢ pod
wplywem stycznosciowego charakteru rywalizacji w obrebie niemieckiego systemu
partyjnego, co sprawia, ze ma ono charakter centrolewicowy'®.

Tabela 2. Duziatacze SPD piastujacy gléwne stanowiska publiczne
szezebla federalnego po 1990 roku

Przedstawiciel Funkcja publiczna Lata
szef rzadu Hesji 1991-1999
Hans Eichel
minister w rzadzie federalnym 1998-2005
Rudolf Scharping minister obrony RFN 1998-2002
Gerhard Schréder kanclerz REN 1998-2005

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawic M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki
Federalnej Niemiec, Warszawa 2003, s. 58-59.

Identyczng strategic odpowiedzi na nowe wyzwania rynku politycznego wynika-
jacego ze zjednoczenia Niemiec zastosowat ruch chrzedcijanisko-demokratyczny. Na
pierwszym wspdlnym zjezdzie partii w dniach od 1 do 2 paidziernika 1990 roku,
West — CDU polaczylo sie z Ost — CDU, tworzac jedna, wspélng, ogdlnoniemiecka
strukture partyjng CDU".

Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna sktada si¢ z 14 zwigzkéw landowych, 27 zwiaz-
kéw okrggowych, 360 organizacji powiatowych oraz 11 700 organizacji miejskich, do
ktérych nalezy w sumie ponad 600 tysigcy cztonkéw?”. Przewodniczacym CDU
podczas wyboréw w 1994 oraz 1998 roku byt Helmut Kohl?'.

Tabela 3. Rezultaty wyborcze CDU/CSU do Bundestagu w latach 1990-1998

Wybary da Bundesssn Uzysk:’i;le poparcic Deputowani
ogdtem (%) (%) liczba
1990 43,8 48,2 319
1994 41,5 43,2 290
1998 35,1 36,6 245

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.bundestag.de (13.03.2007).

¥ Por. nt. stycznosciowego modelu rywalizacji migdzypartyjnej Downsa w: R. Wiszniowski, op.
cit., s. 46-50.
¥ www.cdu.de/pareei (13.03.2007).
20 Jbidem ~ dane u$rednione z lat 1994-1998.
2 Thidem.
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Ogoélnoniemiecki program polityczny chrzescijaniskiej demokracji jest wspolny
dla obu unii. Przy czym CSU uwzglednia réwniez elementy regionalne, wskazujac,
e Bawaria winna sie rozwijaé dzigki rozwojowi RFN w zjednoczonej Europie. CDU
i CSU akceptujq zasady gospodarki wolnorynkowej oraz uznaja bezcelowos¢ ingerencji
panistwa w jej mechanizmy. Dziatania interwencjonistyczne powinny by¢ stosowane
wylacznie w sytuacjach kryzysowych. Gléwnym wyznacznikiem programowym obu
ruchdéw jest uznanie zasady subsydiarnosci instytugji panstwowych wzgledem oby-
wateli. Nalezy pamigtaé, ze jedynie w okresie migdzywyborczym oba ugrupowania
wskazuja na koniecznos¢ ograniczenia rozdetego systemu socjalnego?.

W momencie zjednoczenia Niemiec Unia Chrzescijaiisko-Spoteczna (CSU)* jako
jedyna partia nie stanela przed koniecznoscig dostosowania si¢ do nowych realiow
rynku politycznego. Wynika to z tego, ze CSU jest jedynym ugrupowaniem regio-
nalnym (dominuje na bawarskiej scenie politycznej), ktére odgrywa doniosty rolg na
arenie federalnej pafistwa niemieckiego. Od 1989 roku CSU nawiazata wspdlprace
z Niemiecka Unig Spoteczng (DSU), kedra okredlana jest mianem partii siostrzanej
wzgledem CSU. Wschodnioniemiecka DSU nie odnosi jednak wielkich sukceséw
wyborczych?4. Na czele bawarskiej chrzedcijaniskiej demokracji podczas wyboréw

w roku 1994 i 1998 stal Theodor \Waigelzs.

Tabela 4. Dziatacze CDU/CSU piastujacy gtéwne stanowiska publiczne
szczebla federalnego po 1990 roku

Imie i nazwisko dziatacza Piastowane stanowiska Okres
prezes chefalnego Trybunatu 1987-1994
Roman Herzog Konstytucyjnego
prezydent REN 1994-1999
Helmut Kohl kanclerz REN 1982-1998
Richard von Weizsaecker prezydent RFN 1984-1994

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie M. Witkowska, op. cit., s. 72-73.

Zjednoczenie Niemiec bylo dla dziataczy FDP ogromna szansy realizacji idei
stworzenia ogolnoniemieckiej partii liberalnej. Polaczenie ugrupowan nastapito pod-

22 Por. www.cdu.de: Grundsatzprogramm (13.03.2007); www.csu.de: Grundsatzprogramm
(13.03.2007).

** Unia Chrzescijarisko-Spoteczna (CSU) jest partia, keéra na federalnej scenie politycznej
wystepuje wylgcznie w sojuszu z siostrzang CDU. Dlatego przyjgte kryteria opisu partii zostaly
zmodyfikowane.

2 M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa
2003, s. 74.

3 www.csu.de (13.03.2007).
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czas zjazdu w Hanowerze, kidry odbyl si¢ miedzy 11 a 12 sierpnia 1990 roku. Wredy
to West — FDP polaczylo si¢ z przedstawicielami ze wschodniego nurtu liberalnego,
reprezentowanego przez Ost — FDP (Liberalno-Demokratyczna Partia Niemiec —
LDPD oraz Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec - NDPD)?6. Podczas wyboréw
w 1994 roku na czele ruchu stat Klaus Kinkel, natomiast cztery lata pézniej — Wolfgang

Gerhardt?.

Tabela 5. Dziatacze FDP piastujacy gtéwne stanowiska publiczne szczebla federalnego po 1990 roku

Imie i nazwisko dziatacza Piastowane stanowiska Okres
minister sprawicdliwosci 1991-1992
Klaus Kinkel i <t
w1cckanclerz'RFN, minister 1992-1998
spraw zagranicznych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie M. Witkowska, op. cit., 5. 83-84.

Program partii zostal wyznaczony w dokumencie Wiesbadener Grundsétze i obo-
wigzuje od 1997 roku. Podstawowg ideg promowana przez liberatéw jest wolnosé
jednostki, ktéra podlega ograniczeniu jedynie wolnoscia innych jednostek. Przy czym
kazda osoba ponosi odpowiedzialnos¢ za swoj los oraz przysztoéé kolejnych pokolen.
Taka interpretacja wolnosci jest podstawg do formutowania dalszych zatozen pro-
gramowych odnoszacych si¢ do najwazniejszych kwestii, to jest: obecnego systemu
politycznego (pelna akceptacja), ekonomicznego (promocja wolnosci gospodarczych
oraz systemu wolnorynkowego), spotecznego (ograniczenie swiadczen socjalnych),
a takze zagadnien zwiazanych z polityka zagraniczng (wsparcie integracji w ramach
Unii Europejskiej oraz NATO)?.

Tabela 6. Rezultaty wyborcze FDP do Bundestagu w latach 1990-1998

Wybory-do Bundcstagw UZ);S:;Z?C; pz)o;/:’a;rcic m Dt?putowamrlCZba
1990 11 11,9 79
1994 6,9 7,0 47
1998 6,2 6,4 43

Zrédlo: opracowanie whsne na podstawie danych z www.bundestag.de (13.03.2007).

polityczne..., s. 118-119.

7 www.fdp.de (13.03.2007).

28 W. Zielinski, op. cit., s. 124-125; www.fdp-bundesverband.de/grundsaetzliches — Wiesbadener
Grundsirtze (13.03.2007).
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Po zjednoczeniu Niemiec Partia Zielonych staneta przed wyzwaniem zagospoda-
rowania nowego elektoratu z obszaru bytej NRD. W 1990 roku Zieloni wystartowali
samodzielnie w pierwszych wyborach do Bundestagu zjednoczonego paristwa niemiec-
kiego. Byta to porazka, ktora uswiadomita im potrzebg potaczenia si¢ z pokrewnymi
ruchami ze wschodu Niemiec. Dokonano tego na zjeidzie w Lipsku w 1993 roku,
kiedy to Zieloni (Die Griinen) polaczyli si¢ z Sojuszem’90 (Biindnis'90), ktéry skupiat
organizacje proekologiczne dziatajace na obszarze wschodnich landéw®.

Tabela 7. Rezultaty wyborcze B'90/G do Bundestagu w latach 1990-1998

Wybory do Bundestagu U7);sg;;;; F?Oi:;rcie - Depurowani —
1990 5 1,2 8
1994 7,3 73 49
1998 6,7 7,0 47

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych www.bundestag.de (13.03.2007).

Do podstawowych filaréw programowych partii mozna zaliczy¢: ekologig, samo-
okreslenie jednostki, sprawiedliwo$¢ oraz szeroko pojeta demokracje bezposrednia™.
B’90/G od poczatku swego istnienia wskazuje, ze nie chce rywalizowaé z innymi
ugrupowaniami politycznymi w klasycznym kontinuum lewica — prawica. Ze wzgledu
na status przewodniczacego ruchu ekologicznego nie odgrywa on gléwnej roli podczas
kampanii wyborczych (silna decentralizacja struktur, kadencyjnos¢ urzgdu).

Tabela 8. Dziatacze B'90/G piastujacy gléwne stanowiska publiczne
szezebla federalnego po 1990 roku

Imi¢ i nazwisko dziatacza Piastowanc stanowiska Okres
Joschka Fischer minister spraw zagranicznych 1998-2005
Jiirgen Trittin minister ochrony §rodowiska 1998-2005
Renate Kiinast minister ochrony praw konsumenta i rolnictwa | 1998-2005

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A, Mirska, Sojusz 90/Zieloni — Biindnis 90/Die Griinen, [w:] Partie
polityczne w Niemczech, red. K.A. Wojtaszezyk, Warszawa 2004, s. 149.

Partia Demokratycznego Socjalizmu (PDS) powstata w wyniku przemian demokra-
tycznych w Niemieckiej Republice Demokratycznej po 1989 roku i byta odpowiedzia

* M. Witkowska, ap. cit., s. 87-88; A. Mirska, Sojusz 90/Zieloni — Biindnis 90/Die Griinen, [w:)
Partie polityczne..., s. 132-142.

30 Zob. wiecej S. Rudnik, Partia Zielonych w systemie politycznym REN, Stupsk 1994; www. gru-
ene-partei.de (13.03.2007).
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dziataczy komunistycznego SED na zmiany zachodzace poczatkowo na enerodow-
skim, a nastgpnie ogdlnoniemieckim rynku politycznym. Zarzad SED - PDS 4 lu-
tego 1990 roku podjal uchwale, w ktérej zrezygnowat ze starej nazwy na rzecz Partii
Demokratycznego Socjalizmu (PDS). Przewodniczacym zostat obrany Gregor Gysi,
a Hansowi Modrowowi przyznano stanowisko honorowego przewodniczacego®.

Przewodniczacym PDS podczas wyboréw w roku 1994 i 1998 byt Lochar Bisky?.

Tabela 9. Rezultaty wyborcze PDS do Bundestagu w latach 1990-1998

Wybory do Bundestagu UZYSk;}nC poparcie R
ogétem (%) (%) liczba
1990 2,4 2,6 17
1994 4,4 4,6 30
1998 5,1 5 36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych www.bundestag.de (13.03.2007).

Program polityczny tego ugrupowania jest kompilacja idei skrajnie lewicowych
uzupetnionych hastami walki o prawa ,dyskryminowanej” ludnosci mieszkajacej na
obszarze bytej NRD. Dlatego tez demokratyczni socjalisci podczas kazdej kampanii
wyborczej zadajg kolejnych transzy finansowych dla landéw wschodnich REN. PDS
postuluje reforme obecnego systemu politycznego, ktéra winna by¢ oparta na modelu
socjalistycznym (szczegélnie polityka spoteczna). Wedtug PDS gospodarka wolno-
rynkowa negatywnie wplywa na sytuacjg bytowa zwyklych obywateli. Z tego wlasnie
powodu wszelkie wolnosci ekonomiczne mogg by¢ ograniczane, by tworzyé lepsze
warunki rozwoju dla ,klasy robotniczej”. Jednoczesnie partia nadal stoi na stanowi-
sku, ze ludnos$¢ z bytej NRD traktuje si¢ jak obywateli drugiej kategorii w Republice
Federalnej*.

Zarys przebiegu kampanii wyborczych
w roku 1994 i 1998

W roku 1994 spoteczeristwo niemieckie uczestniczyto w drugich od momentu zjedno-
czenia wyborach do Bundestagu. Jednoczesnie w wielu czgsciach Federacji Niemieckiej
odbywaly si¢ elekcje przedstawicieli do organéw prawodawczych oraz wykonawczych

3 G. Helinski, Partia Demokrarycznego Socjalizmu, [w:] Partie polityczne..., s. 158-159; huep://
sozialisten.de/partei/grundsatzdokumente (13.03.2007); M. Witkowska, op. cit., s. 111-116.

32 htep://sozialisten.de/partei/parteivorstand (13.03.2007).

¥ G. Helinski, op. cit., s. 157-158; hrtp://sozialisten.de/partei/grundsarzdokumente/programm
(13.03.2007).
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szezebla samorzadowego i landowego. Ponadto na ten rok przypadaly réwniez wy-
bory deputowanych Parlamentu Europejskiego. Dlatego tez rok 1994 w przypadku
Niemcéw mozna okresli¢ tak zwanym rokiem wyborczym. Trafne jest wige stwierdze-
nie, ze poszczegdlne kampanie wyborcze partii politycznych cisle na siebie oddzia-
tywaly. Przy czym zwycigstwo lub porazka danego ugrupowania w okreslonej elekji
powodowaty modyfikacj¢ dalszych jego posuni¢é na rynku wyborczym. Wigzato si¢ to
réwniez ze szczegdlng propozycja ofert programowych partii, ktéra zawierata szerokie
spektrum elementéw, poczawszy od kwestii doniostych dla lokalnych spoteczenistw,
poprzez przedstawianie stanowisk wobec probleméw odnoszacych si¢ do panstwa
niemieckiego, a koticzac na sprawach polityki zagranicznej oraz pozycji Niemiec na
arenie migdzynarodowej**.

Do rywalizacji o mandaty deputowanych Bundestagu stang¢ly 22 ugrupowania
polityczne. Jednak od samego poczatku realne szanse na wprowadzenie swej repre-
zentacji do Bundestagu mialo wylacznie szes¢ partii politycznych: CDU, CSU, SPD,
FDP, Zieloni oraz PDS. Jak wskazuje Andrzej Stelmach:

[...} cechg specyficzng tej kampanii wyborczej byto blyskawiczne reagowanie na wyniki wyboréw
lokalnych i nawigzywanie w kampanii wyborczej do Bundestagu do doswiadczeni z walki wyborczej
w poszczegolnych krajach zwigzkowych. Wyniki tej walki stawaty si¢ miernikiem popularnosci po-
szczeglnych partii i politykéw. Wyniki wyboréw krajowych wplywaly w istotny sposéb na rozwd;j
sytuacji politycznej i przebieg kampanii wyborczej*.

Gléwne partie polityczne mialy dosy¢ zbiezny w swych podstawowych zalozeniach
program wyborczy (jest to cecha typowa dla niemieckiego systemu partyjnego). Jesli
za$ chodzi o planowanie kampanii wyborczych, to mialo ono charakeer operacyjny.
Mianowicie sztaby poszczegélnych ugrupowan analizowaly na biezaco zaréwno wy-
niki badan sondazowych opinii publicznej, jak i osiagi wyborcze w poszczegélnych
elekcjach. Zebrawszy takie dane, na biezaco modyfikowano stosowane zabiegi mar-
ketingowe, by byly one jak najbardziej dopasowane do oczekiwan oraz nastrojow
spoteczeristwa. Dlatego tez poszczegélne wybory do parlamentéw landowych oraz
organéw samorzadowych byly dla partii politycznych swoistym sprawdzianem przed
wyborami do Bundestagu®.

Jezeli chodzi o partie koalicji rzadowej, to FDP prowadzito najmniej konsekwent-
ng polityke wyborcza. Mianowicie wéréd liberatéw doszto do rozbieznosci zdan.
Wyklarowaly si¢ dwa stanowiska dotyczace postawy ugrupowania wobec CDU/CSU.
Jedna grupa opowiadata si¢ za scistq wspotpraca z chrzescijariskimi demokratami, dru-

AL Stelmach, Wybory parlamentarne w Niemczech (16 X 1994 r.), tw:] Polska i paristwa sgsiednie.
Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993-1995, red. S. Zyborowicz, Poznasi 1997, s. 150.

35 Ihidem.

3 Tbidem.
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ga za$ lansowata samodzielno$¢ liberaléw w kampanii wyborczej oraz odcigcie si¢ od
wspdtpracy z CDU/CSU. Sytuacja spowodowata dezorientacje wérdd potencjalnych
wyborcéw partii, co uwidocznito si¢ w osiagnieciu jedynie 6,9% poparcia elekto-
ratu. Partia utracita 4,1 p.% w poréwnaniu z wynikiem uzyskanym w elekcji roku
1990 (por. tab. 6). Reprezentacja partii w Parlamencie Federalnym zmniejszyta si¢ do
47 deputowanych (w poréwnaniu z rokiem 1990 utracono 32 mandaty). Liberalowie
podnosili w swej kampanii rowniez kwestig wylonienia si¢ potencjalnej nowej koalicji
SPD wspélnie z PDS, ktéra miataby utworzy¢ rzad mniejszosciowy. Spowodowatoby
to przejécie FDP oraz CDU/CSU do opozycji’.

Analizujac kampani¢ wyborcza do Parlamentu Zwigzkowego, mozna wyodreb-
ni¢ dwa etapy. Zwiazane to bylo z sytuacjq partii politycznych tworzacych koalicje
rzadowa. W pierwszym okresie, ktéry zakonczyl si¢ w poczatkach wiosny (1994),
ugrupowania rzadzace tracity zaufanie wyborcéw. W drugim okresic za$ liberalowie
oraz chadecy odzyskiwali stopniowo poparcie. Zwiazane to bylo z poprawa sytuacji
gospodarczej w kraju’®.

Jednoczesnie CDU poprawito swe notowania w landach bedacych niegdys czgécia
bytej NRD dzigki wprowadzeniu przez kanclerza H. Kohla nowego programu po-
mocy finansowej dla tych terendw. Byta to decyzja czysto wyborcza, poniewaz partie
chrzescijaniskiej demokracji chciaty za wszelka ceng utrzymac¢ si¢ u whadzy. Wyniki
wyboreze CDU/CSU spadly do poziomu 41,4%, co pozwolito obu ugrupowaniom
na wprowadzenie do parlamentu 290 deputowanych (por. tab. 3).

Cickawy jest réwniez wzrost poparcia dla Partii Demokratycznego Socjalizmu
(PDS), ktéra lansujgc si¢ na ugrupowanie bronigce ,rzekomo” dyskryminowanych
Niemcéw ze wschodnich Niemiec, zdotato uzyskaé o 2 p.% wigcej gloséw w poréw-
naniu z elekcja w roku 1990, co dalo jej jedynie 4,4% w skali Federacji (na obszarze
bytej NRD — 18%). PDS uzyskata cztery bezposrednie mandaty w okregu Berlin,
co umozliwito jej wprowadzenie 26 dalszych deputowanych do Bundestagu (zob.
tab. 9)%.

Przez cala kampanig¢ wyborcza wszystkie liczace si¢ sity polityczne spekulowaty
o mozliwym sojuszu gabinetowym SPD oraz PDS. Partie chrzedcijariskie wrecz stra-
szyly spoteczenistwo niemieckie widmem czerwonej koalicji. Jednak kierownictwo SPD
stanowczo odciglo si¢ od takiego wariantu. Natomiast nie wykluczano przysztej koalicji

7 Por. K. Malinowski, System partyjny i zachowania wyborcze w zjednoczonych Niemczech, [w:]
Zjednoczenie Niemiec — bilans przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych (1990-2002), red.
P. Kalka, J. Kiwerska, Poznan 2004, s. 193; A. Stelmach, op. cit., 5. 151-152.

38 K. Malinowski, op. cit., s. 193.

3 M. Witkowska, op. cit., s. 113; A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotczesnych
demokracjach europejskich, Wroctaw 2004, s. 66.
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z Zielonymi. Socjaldemokraci w tych wyborach uzyskali poparcie 36,4% obywateli,
dzigki czemu wprowadzili do Bundestagu 252 deputowanych (zob. tab. 1).

B’90/G odniosta najwickszy sukces w tych wyborach. Zwigkszajac swe poparcie
jedynie 0 2,3 p.%, uzyskata 49 mandatéw w Bundestagu. Zatem ich reprezentacja
parlamentarna wzrosta o 41 miejsc. Zieloni stali si¢ realng sitg polityczng mogaca ewen-
tualnie partycypowaé w procesie formowania koalicji gabinetowej (zob. tab. 7).

Tabela 10. Szezegétowe wyniki wyboréw do Bundestagu z roku 1994

Lp. Partia polityczna Liczba oddanych gloséw % otrzymanego poparcia
1 SPD 17 141 319 36,4
2 CDhU 16 089 491 34,1
3 CSU 3427128 7:3
4 B’90/G 3423 091 7.3
3 FDP 3257 864 6,9
6 PDS 2067 391 4,4
7 Republikanie 875175 1,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A. Stelmach, Wybory parlamentarne w Niemezech (16 X 1994 1),
(w:] Polska i parstwa sqsiednie. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993-1995, red. S. Zyborowicz,
Poznai 1997, 5. 153.

A. Stelmach zainspirowany praca Bernarda Perlaka pod tytutem Super rok wyborczy
w zjednoczonych Niemczech dokonat interesujacej oceny sytuacji obywatela niemiec-
kiego przed wyborami 1994 roku. Mianowicie wskazat, ze:

[...] wyborca, o ile miat poglady prawicowe, z trudnoscia mogt zaobserwowaé rdznice progra-
mowe miedzy CDU a FDP. Jezeli miat poglady lewicowe, to podobne trudnosci pojawialy si¢ przy
poréwnywaniu programéw PDS i Sojuszu 90/Zielonych. Ku zaskoczeniu wyborcow podobne
trudnodci pojawialy sie przy analizie tez wyborczych SPD i CDU. W tym ostatnim przypadku,
gdyby nie inne nazwy, stownictwo, symbole i kandydaci wyborca mégiby si¢ fatwo pomyli¢. W re-
zultacie czgsto to nie réznice programowe okreslaly, na ktéra parti¢ glosowata dana osoba, ale co
w jej odczuciu konkretne ugrupowanie polityczne sobg symbolizowalo i reprezentowato®.

Kampania wyborcza przed wyborami w roku 1998 zostata przeprowadzona w nowe;j
rzeczywistosci spoteczno-ekonomiczno-politycznej panistwa niemieckiego. Rzadzaca
koalicja chadecko-liberalna systematycznie tracita poparcie spoteczne. Gléwng przy-
czyna tego stanu byla zta kondycja gospodarki narodowej. Piotr Cywiniski wskazat, ze
»to wiasnie wzrost bezrobocia, ktére dotknglo prawie 5 milionéw oséb, spowodowat

40 A, Stelmach, ap. ciz., 5. 152.
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drastyczny spadek zaufania do koalicji rzadzacej”!. Ponad 91% Niemcéw zadato
natychmiastowej zmiany dotychczasowej polityki zatrudnienia®?.

Gléwne partie polityczne formulowaly swojg oferte programows, odnoszac si¢ do
zagadnien, takich jak: rozwigzanie problemu bezrobocia, naptyw cudzoziemcéw, zwal-
czanie przest¢pczosci (zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego), reforma systemu
emerytalno-rentowego czy ochrona srodowiska naturalnego. Jednocze$nie unikano
tematyki drazliwej dla obywateli niemieckich. Chodzi tutaj przede wszystkim o posze-
rzenie Unii Europejskiej i NATO na Wschéd, zastapienie waluty narodowej przez euro
czy problemu aktywnosci skrajnej prawicy na arenie parlamentéw landowych?.

Adam Krzeminski (sierpien 1998) uznal, ze ,,goraca faza kampanii bedzie zacieta,
ale malo przejrzysta, bo bedzie sig toczy¢ w centrum, a nie na skrzydltach niemieckiego
spofeczeristwa™#4. Partie polityczne musialy réwniez uwzgledni¢ charakeerystyczng
sytuacje, ktéra wytworzyla si¢ na rynku wyborczym. Otéz 2/3 spoteczenistwa niemiec-
kiego uwazato, ze rzadzaca do szesnastu lat koalicja chadecko-liberalna winna zosta¢
odsunieta od sprawowania wladzy, réwnocze$nie ponad polowa Niemcéw zaktadata, ze
inne partie nie beda w stanie prowadzi¢ skuteczniejszej polityki. Podobna prawidlowosé
zachodzita w odniesieniu do kwestii gospodarczych — 2/3 obywateli wskazato na zly
stan gospodarki narodowej przy jednoczesnym okresleniu wlasnej sytuacji materialnej
jako dobrej lub bardzo dobrej®.

CDU/CSU prowadzita dosy¢ konsekwentng kampani¢ wyborczg. Jej naturalnym
kandydatem na urzad kanclerza byl H. Kohl. Dzialania obu unii skoncentrowaly sie
gléwnie wokét promocji wspomnianego polityka, podkreslajac jego kompetencje oraz
kreujac go na jedynego gwaranta prestizowej pozycji RFN na arenie migdzynarodowe;.
Jednocze$nie wskazywano populizm oferty programowej socjaldemokratéw oraz moz-
liwos¢ utworzenia czerwonej koalicji (SPD/PDS). Jednoczesnie chadecy, by zdyskre-
dytowac socjaldemokratycznego kandydata na urzad kanclerski — Gerharda Schrédera,
ujawnili jego korespondencje z Egonem Krenzem, w ktérej odnosit sie pozytywnie do
wschodnioniemieckiego rezimu Ericha Honeckera oraz zyczyt sukceséw dziataczom
Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec (SED) podczas wyboru deputowanych Izby
Ludowej NRD (1989)%¢. Warto réwniez wspomniec, ze dziatacze CDU/CSU zabiegali
o poparcie wyborcze Zwiazku Wypedzonych (BdV), ktére dwezesna przewodniczaca
BdV Erika Steinbach uzaleznita od uznania zadan zwrotu majatkéw pozostawionych

4 P. Cywinski, Schroder kontra Kobl, Wprost” 1998, nr 10, 5. 88.

42 Thidem.

A, Krzemisiski, Barwy kampanii, JPolityka” 1998, nr 33, s. 34.

44 Thidem.

 Wyniki badari przeprowadzonych przez Infratest. Dane przytoczone za: P. Cywiniski, Komu
bije dzwon, Wprost” 1998, nr 39, 5. 96.

46 [ Cywinski, Komu..., s. 96.
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przez Niemcédw na obecnym terytorium Polski oraz Czech. Bundestag z inicjatywy
deputowanych koalicji chadecko-liberalnej*” uchwalit rezolucje, ktéra warunkowata
aprobate paristwa niemieckiego dla przystapienia Polski i Czech do Unii Europejskiej
od realizacji roszczert BAV wysuwanych pod ich adresem®®.

CDU/CSU w wyborach w roku 1998 uzyskata poparcie 35,1% glosujacych, co
pozwolilo jej na wprowadzenie 245 deputowanych do Bundestagu. W poréwnaniu
z wynikami poprzedniej elekcji obie unie utracity 45 mandatéw i 6,4 p.% waznie
oddanych gloséw (zob. tab. 3).

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) prowadzita wedhug P Cywiniskiego
kampani¢ w stylu amerykanskim, gdzie G. Schréder uczestniczyt w licznych spotka-
niach z wyborcami, utrzymywat dobre relacje z mediami czy bral udziat w innych
imprezach masowych (np. koncerty rockowe). Jednoczesnie obciazano odpowiedzial-
noscig za wysoki poziom bezrobocia, biedg oraz zadluzenie spoleczeristwa i paristwa
wylacznie H. Kohla®.

Dziatacze socjaldemokratyczni zmodyfikowali rowniez swoja strategi¢ wyborcza.
Ich oferta programowa zostata skierowana do nowego segmentu rynku politycznego.
Wedtug Krzysztofa Malinowskiego:

[...] celem SPD [...] byto pozyskanie wyborcéw reprezentujacych tzw. nowy srodek. W ten sposéb
dla celéw kampanii wyborczej SPD okreslita srodowisko, ktére miato stanowi¢ nowy rezerwuar

gloséw wyborczych SPD. Pod wzgledem socjologicznym chodzito tutaj o srodowisko pracowni-
kéw — urzednikéw (Angestellee) [...], a takze pracownikéw samodzielnych [...]%".
g p y

Socjaldemokracja niemiecka zdobyta ogétem 40,9% gloséw, dzigki czemu wpro-
wadzita do Bundestagu 298 deputowanych. W odniesieniu do wynikéw poprzedniej
elekcji, SPD zyskata 4,5 p.% poparcia oraz 46 mandatéw (zob. tab. 1).

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) oraz Zieloni/Sojusz’ 90 znalazty si¢ praktycz-
nie poza gléwng areng rywalizacji, ktéra zostata zagospodarowana przez CDU/CSU
oraz SPD. Jedng z gléwnych przyczyn tego stanu byl brak jednoznacznego okresle-
nia preferencji koalicyjnych zaréwno przez ruch chrzescijarisko-demokratyczny, jak
i socjaldemokratéw. Przedstawiciele CDU/CSU poczatkowo nie wykluczyli dalszej
wspotpracy z liberatami, jednak w miar¢ utraty poparcia spoltecznego rozwazano
réwniez utworzenie tak zwanej wielkiej koalicji wraz z SPD, ktére poczatkowo bylto
gotowe na takie rozwigzanie. Sam G. Schréder deklarowal otwarto$¢ na ewentualne

Deputowani SPD wstrzymali si¢ od glosu, a frakeja PDS zaglosowata przeciwko tej rezolucji.
Zob. wigeej w P. Cywinski, Kampania niemiecka, #Wprost” 1998, nr 34, s. 70-71.

¥ P. Cywinski, Komu..., s. 96.

50 K. Malinowski, ap. ciz., s. 196.
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rozmowy koalicyjne z B'90/G, odcinajgc si¢ jednoczesnie od wspdltpracy z przedsta-
wicielami PDS?".

Ponadto nalezy uwzglednié¢ realng site FDP oraz B’90/G na niemieckim rynku
politycznym. P. Cywinski wskazal, ze ,szeregi Zielonych i liberatéw z FDP razem
wzigwszy s3 o jedng trzecia mniejsze od regionalnej bawarskiej Unii Chrzescijarisko-
-Spotecznej (CSU)”*,

Podczas kampanii wyborczej ruch ekologiczny przedstawiat wyrazista ofertg pro-
gramowg skierowang do wyborcéw o profilu postmaterialistycznym. Partia Zielonych
postulowata migdzy innymi rozwigzanie Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz niemiec-
kich sit zbrojnych, a takze wprowadzenie podatku ekologicznego doliczanego do ceny
paliwa, co wiazaloby si¢ ze wzrostem jej wysokosci do ponad pigciu marek za litr.
Ostatni ze wspomnianych postulatéw doprowadzit do znacznego spadku popularnosci
tego ugrupowania pod koniec kampanii, ktére przez caly okres przedwyborczy syste-
matycznie wzrastalo®. Ostatecznie B'90/G uzyskala 6,7% waznie oddanych gloséw
(nieznaczny spadek w poréwnaniu do poprzedniej elekcji— 0,5 p.%), co umozliwito jej
wprowadzenie 47 deputowanych do Bundestagu, to jest o dwéch mniej niz w ubieglej
kadencji (zob. tab. 7).

Partia liberalna, po szesnastoletnim okresie sprawowania rzadéw razem z chrze-
§cijariskq demokracja, zatracila swoje oblicze programowe®!. FDP otrzymata 6,2%
poparcia (spadek o 0,7 p.%, utrata 4 mandatéw), wprowadzajac do parlamentu
43 postéw (zob. tab. 6). K. Malinowski zaznaczyl, ze ,spory odsetek gloséw na rzecz
FDP oddali wyborcy chadeccy ze wzgledéw takeycznych™.

Partia Demokratycznego Socjalizmu (PDS) utrzymata swéj socjalistyczny profil
programowy. Jej dziatania koncentrowaly si¢ gtéwnie na wchodnioniemieckim rynku
wyborczym. Postkomunisci kreowali si¢ na jedyny ruch, ktéry domaga si¢ bardziej
sprawiedliwego podzialu dochodéw spoleczeristwa. Uznano za konieczne migdzy
innymi zwalczanie biedy, wzmocnienie systemu pomocy socjalnej czy ograniczenie
poziomu bogactwa®®. Ruch demokratycznego socjalizmu odniést najwiekszy sukces
w historii swej dziatalnosci. Po raz pierwszy ugrupowanie sforsowato pigcioprocentowa
klauzule zaporows, co umozliwito mu udzial w proporcjonalnym podziale manda-
téw. PDS osiggneta 5,1% poparcia w skali federacji (na obszarze bylej NRD —17%),
wprowadzajac 36 deputowanych do Bundestagu (zob. tab. 9)%.

5! Por, P. Cywinski, Komu..., s. 97; P. Cywirski, Schrider..., s. 88-89.
P. Cywinski, Komu..., s. 97.

53 K. Malinowski, gp. cit., 5. 195.

54 P, Cywinski, Komu..., s. 97.

5 K. Malinowski, op. cit., s. 195.

56 P Cywiriski, Komu..., s. 97.

57 K. Malinowski, op. cit., 5. 196.
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K. Malinowski, dokonujac oceny znaczenia wyboréw w roku 1998, zauwazyt, ze:

{...] po raz pierwszy w historii RFN doszto do zmiany koalicji rzadzacej wskutek wyboréw
parlamentarnych. Zaréwno SPD (40,9% gloséw) pokonata chadecjg (35,1%), jak i Zieloni (6,7%)

pretendujacy do udziatu w rzadach na szczeblu federalnym zwyciezyli swych rywali liberaléw (6,2%).

Wszystkie poprzednie zmiany rzadéw nastgpowaly na drodze wymiany koalicyjnego partnera®.

Uktad sit w Bundestagu a polityka koalicyjna

Problematyka procesu tworzenia si¢ gabinetow koalicyjnych pozostaje od lat w kregu
zainteresowania wspéiczesnych politologéw. Jest to istotny skladnik wspélczesnych
demokratycznych reziméw politycznych, keéry stat sie mechanizmem oraz wyznacz-
nikiem demokratycznej alternacji wladzy paristwowej. Dlatego nalezy pamigta¢, ze
w tym kontekscie badari politologicznych sama kampania oraz wybory parlamentarne
sq jedynie wstepem do formowania si¢ nowego lub przeksztatcenia dotychczasowego
ukladu rzadzacego w danym panstwie. Akt wybordw to wylacznie wyznacznik nowego,
strategicznego ukladu sit politycznych w wyltonionym parlamencie. W tym momencie
bezposrednia rola wyborcéw zostaje zakorczona.

O samym procesie tworzenia koalicji gabinetowych mozna méwi¢ dopiero w chwili
stwierdzenia, ze oto zadna z sit politycznych w parlamencie nie moze samodzielnie
sformowac rzadu (taka whasnie sytuacja jest charakterystyczna dla Niemiec, nie tylko
w badanym przedziale czasowym). Poczawszy od pierwszych wyboréw do Bundestagu
zjednoczonych Niemiec z 1990 roku, jeszcze ani razu nie zaistniala sytuacja, ze zwycie-
ska partia polityczna osiagnela tak liczng reprezentacje w Parlamencie Federalnym, kté-
ra umozliwilaby jej samodzielne rzady wigkszosciowe. Sytuacja taka stata si¢ istotnym
elementem istnienia systeméw politycznych paistw demokratycznych oraz warunkuje
zapotrzebowanie na badania zwigzanie z problematykg mi¢dzypartyjnej rywalizacji
gabinetowej. Na potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano okres dziatalno-
sci Bundestagu w latach 1994-2002, w ktérym funkcjonowaty ogétem dwa gabinety
o charakeerze koalicyjnym®.

Tabela 11. Kompozycja partyjna zaplecza rzadu H. Kohla w latach 1990-1994

Imig i nazwisko Ug.rup.owzmia Liczba posiad}a— Olem %%) opdh
kanclerza popierajace rzad nych mandatéw
Helmuth Kohl CDU/CSU 319 398 60.1
(1990-1994) EDP 79 ’

Zrédlo: opracowanie whasne.

8 Tbidem, s. 195.
% Chodzi o gabinety wspéteworzone przez CDU/CSU — FDP oraz SPD — Zieloni.
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Wyniki wyboréw w 1994 roku umozliwily przetrwanie koalicji chadecko-liberalnej,
ktéra sprawowata swoje rzady do 1998 roku. Przy czym nalezy zauwaiy¢, ze zaplecze
gabinetu kanclerza H. Kohla zanotowato znaczacy spadek realnej sily politycznej
w Bundestagu. Miedzy 1990 a 1994 rokiem frakcje rzadowe dysponowaly lacznie
398 glosami, co stanowito 60,1% ogétu (zob. tab. 11). Podczas kolejnej kadengji oba
kluby utrzymaly 337 gloséw, co stanowito jedynie 50,2% ogétu (zob. tab. 12). Realny
spadek sity frakeji rzadzacych wyniést 9,9 p.%.

Tabela 12. Kompozycja partyjna zaplecza rzadu H. Kohla w latach 1994-1998

Imig i nazwisko UgruRowania Liczba posiaﬁianych Eladlen (%) ogélu
kanclerza popierajace rzad mandatéw
CDU/CSU 290
Helmuth Kohl 337 50.2
(1994-1998) FDP 47

Zrédlo: opracowanie whasne

W Niemczech do wyboréw parlamentarnych z 27 wrzesnia 1998 roku mozliwe
bylo potencjalne powotanie trzech rodzajéw koalicji gabinetowych. Jednoczesnie nalezy
wspomnie, ze CDU/CSU jako jedyne ugrupowanie byto w stanie stworzy¢ jednopar-
tyjny gabinet wigkszosciowy w latach 1951-1961%. Po pierwsze mogta powstaé tak zwa-
na wielka koalicja oparta na wspétpracy chrzescijariskiej demokracji reprezentowanej
przez CDU i CSU z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (SPD)®. Druga opcja byla
wspétpraca liberatéw — FDP z CDU/CSU (koalicja chrzescijanisko-liberalna). W trze-
cim wypadku wigkszosciowe zaplecze dla egzekutywy tworzyli socjaldemokraci z SPD
wspélnie z FDP (koalicja socliberalna). Jak wskazuje Przemystaw Deszczyniski:

[...] po wyborach w 1998 r. po raz pierwszy w historii REN doszto do utworzenia nowej koalicji

- socjaldemokratéw z Sojuszem 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen). Zakodczyta sie tym samym
era rzadéw liberaldéw, trwajaca nieprzerwanie od wrzesnia 1969 .2

Tabela 13. Kompozycja partyjna zaplecza rzadu G. Schrodera w latach 1998-2002

Imig i nazTNisko Ug.rup‘owania Liczba posiac':lanych Cigions (96 b
kanclerza popierajace rzad mandatéw
" s Fas SPD 298
Gerhard Schréder 345 51,5
(1998-2002) Zieloni 47

Zrédlo: opracowanic whasne.

60 P. Deszczyniski, System kanclerski Niemiec, [w:) Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, red.
P. Deszczynski, K. Gotata, Poznan 2003, s. 100.

8 Sytuacja taka zaistniata tylko dwa razy (1966-1969 i od 2005 r.).

62 P. Deszczytiski, op. cit., s. 100.



208 Jarostaw Flakowski

Jak juz wspomniano, po elekcji w roku 1998 dotychczasowa koalicja rzadzaca
utracita wigkszo$¢ parlamentarng. Nowym kanclerzem zostat G. Schroder, keérego
elekcje poparly frakcje parlamentarne SPD oraz B’90/G. Nowy gabinet dysponowat
ogétem 345 glosami, co stanowito 51,5% ogdtu deputowanych (zob. tab. 13).

Klasyfikacja niemieckiego systemu partyjnego

Autor opracowania do okreslania charakteru niemieckiego systemu partyjnego wyko-
rzystat metode zaproponowana przez Petera Maira®. Mianowicie zostaly przeanalizo-
wane wyniki z trzech elekcji do Bundestagu, ktére odbyly si¢ w Niemczech w ciagu
ostatnich pietnastu lat. Przyjmujac zalozenia . Maira, w niemieckim systemie par-
tyjnym migdzy 1990 a 1998 rokiem wystgpowaty dwie partie duze (SPD oraz CDU/
CSU) oraz trzy partie mate (FDP, Zieloni oraz PDS), co oznacza, ze pigé ugrupowan
miato zdolnoé¢ do skutecznego zagospodarowania elektoratu niemieckiego rynku
politycznego szczebla federalnego. Dokonujac dalszych obliczen, partie duze w sumie
zdobywaly kolejno w 1990 roku — 77,3% gloséw, w 1994 roku — 77,9% gloséw oraz
w 1998 roku — 76%. Natomiast partie mate w 1990 roku 18,4% gloséw, w 1994 roku
18,6% gloséw oraz w 1998 roku — 18%. Przytoczone dane wskazuja, ze niemieckiemu
systemowi partyjnemu w ten sposéb liczonemu najblizej jest do zbioru systeméw

partyjnych partii wielkich.

Whioski

Zjednoczenie Niemiec spowodowato znaczacg przemiang rynku politycznego.
Analizujac przebieg kolejnych kampanii wyborczych (1990, 1994 czy 1998 r.), wyda-
je si¢, ze zachowania wyborcédw na wschodzie oraz zachodzie RFN sg zréznicowane.,
Swiadcza o tym migdzy innymi osiagi wyborcze PDS. Na przyktad w 1998 roku
partia ta uzyskata na obszarze bytej NRD 17% gloséw, co oznaczalo, ic stata si¢ ona
trzecia sifg polityczng wschodniej czgsci Niemiec. Natomiast w landach zachodnich

% Typologia systeméw partyjnych zaproponowana przez P. Maira zostata oparta na podejéciu
numerycznym. Autor przyjal, ze kwestia wielkodci partii jest zwigzana wylacznie 2 jej rozmiarem.
Poparcie matych partii wedtug P. Maira winno si¢ miesci¢ w przedziale 1-15% uzyskanych gloséw
w trzech dowolnie obranych elekcjach, a partie duze winny zdobywaé analogicznie powyzej 15%
glosow. Aby zachowa¢ przejrzystos¢ prowadzonych badan, wprowadzit on przy tworzeniu klasyfikacji
systeméw partyjnych dwa okresy analityczne (1947-1966 i 1967-1987). Zbadat on systemy partyjne
Europy Zachodniej. Opierajac si¢ o te zalozenia, wskazal na istnienie systeméw partyjnych partii
wielkich. Oznacza to, ze partie duze zdobywaly ponad 83,6% gloséw w wyborach, a partiec mate —
12,7%. W systemach partyjnych partii matych — partie wiclkic zdobywaty ok. 41% gloséw, partie male
w granicach 58,1%. Natomiast posrednie systemy partyjne to takie, w ktérych partie mate zdobywaty
przeci¢tnie 63,1% gloséw, a partie duze 34,6% (por. Wsrgp do teorii partii..., s. 148).
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PDS zdotata przekona¢ do swojego programu jedynie 1% wyborcow. Podobna pra-
widlowos¢ wystapita we wezesniejszej elekeji, gdzie PDS zgromadzita odpowiednio
na wschodzie — 18% i na zachodzie — 0,9% gloséw.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zachodnioniemieckie partie polityczne posrednio
nadal traktujg wschodnie landy jako karte przetargowg w okresie przedwyborczym.
Dzialo si¢ tak réwniez przed elekcjg w roku 1994 oraz 1998. Kwestia zwigkszenia
pomocy finansowej dla wschodu Niemiec stata si¢ instrumentem dziatan marketin-
gowych skierowanych na pozyskanie gloséw na tym obszarze wyborczym. Mianowicie
podczas kampanii wyborczej w roku 1994 kanclerz H. Kohl, cheac polepszy¢ osiagi
wyborcze swego ugrupowania, przeforsowal projeke duzych transferéw finansowych
dla landéw wschodnich. Wspomniane dziatania spowodowaly oraz utrwality ,mar-
ketingowy” podziat pomigdzy wschodnim a zachodnim elektoratem, ktéry wzmacnia
poczucie odrgbnosci obywateli bytej NRD. Joachim Trenkner w artykule Jednosc radosci
pozbawiona stwierdzil, ze:

[...] postawy Niemcéw ze Wschodu i z Zachodu wobec demokracji réinia sie fundamentalnie.

Co drugi mieszkaniec wschodnich landéw nie uwaza ustroju Republiki Federalnej za najlepszy

z mozliwych, a ponad trzy czwarte twierdzi nadal, ze socjalizm byt dobrg idea, tylko ze w NRD

idea ta zostata zle zrealizowana®,

Na podobng prawidlowo$¢ wskazal réwniez Konstanty Adam Wojtaszczyk, uzna-
jac, ze:

[...] procesom integrowania si¢ obu cze¢sci Niemiec nie towarzyszyto réwnie szybkie tempo
wymazywania ze §wiadomosci spolecznej podziatu na Wschéd i Zachdd. W konsekwencji iseniato

zapotrzebowanie w Niemczech Wschodnich na nowy, odpowiadajacy miejscowym warunkom, styl
polityczny, uwzgledniajacy problemy lokalne®.

Ponadto zachodnioniemiecki system partyjny, do momentu zjednoczenia obu
panstw niemieckich, charakteryzowal si¢ dosrodkows formg rywalizacji partii poli-
tycznych. Chodzi tu o oblicze programowe konkretnych ugrupowan, keére staraly sie
umiejscowi¢ w okolicach centrum klasycznego kontinuum lewica — prawica. Obecnie
stan ten zostat cz¢dciowo przejety do ,,nowego” systemu partyjnego. Strategic marke-
tingowe gléwne;j sity niemieckiej sceny politycznej sg nadal zorientowane centrowo
(CDU, CSU, FDP, SPD). Przy czym Zieloni od poczatku swego istnienia kierowa-
li ofert¢ programowa do elektoratu, ktéry poszukiwal wartoéci poza tradycyjnym
kontinuum Jewica — prawica. Sama strategia marketingowa obrana przez B'90/G
miata jednak charakeer dosrodkowy o zabarwieniu centrolewicowym (zob. rys. 1).

8 J. Trenkner, Jednos¢ radosci pozbawiona, Tygodnik Powszechny” z dnia 24.10.2004 (www.
tygodnik.onet.pl - 13.03.2007).
8 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w pasistwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 120-121.
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Natomiast PDS, ktéra okresla si¢ mianem partii zorientowanej bardziej lewicowo niz
SPD, stawiata podczas kampanii wyborczych w roku 1994 11998 raczej na rywalizacje
odsrodkows, poszukujac radykalnego elektoratu (podobnie jak skrajnie prawicowe

NPD czy DVU).

Rysunek 1. Schemat niemieckiego systemu partyjnego

B'90/G
CENTRUM

e,

PR’A W ca

q Cbu/CsU

Zrédho: opracowanic whasne

Przygladajac si¢ programom wyborczym ugrupowan parlamentarnych 21994 oraz
1998 roku, mozna wyznaczyé wazniejsze areny ich rywalizacji o poparcie elektoratu.
Zalicza sie do nich:

a) funkcjonowanie obecnego systemu politycznego oraz zasi¢g postulowanych
reform;
wizja ustroju ckonomicznego oraz polityki finansowej REN;

e =

kierunki zmiany prowadzonej polityki spotecznej;

Ex

poziom zaangazowania Niemiec na arenie migdzynarodowej;

¢]
~

relacje paristwo—kosciél.

Warto przytoczyé¢ opini¢ Andrzeja Antoszewskiego, ktéry zaobserwowal nastgpu-
jaca prawidlowosé: ,Jak si¢ wydaje, zasadne jest méwienie o zmianie charakteru nie-
mieckiego rynku wyborczego, ktéry ewoluuje w strong umiarkowanej niestabilnosci,
cho¢ — z uwagi na stosunkowo niewysoki poziom chwiejnosci wyborczej — jeszcze jej
nie osiaga”®®.

Niemieckie partie polityczne musiaty od poczatku lat 90. znacznie zmieni¢ istotg
swoich dotychczasowych dziatari marketingowych. Jak juz wspomniano, gtéwnga przy-
czyng tego zjawiska byta modyfikacja rynku politycznego zjednoczonych Niemiec.
Zachodnioniemiecki elektorat wyborczy w pelni akceptowat demokratyczne wzorce
zachowan ugrupowar politycznych oraz dosrodkowy charakeer rywalizacji typowy dla
systemu partyjnego. Obywatele wschodnioniemieccy, ktérych proces socjalizacji poli-
tycznej odbyl si¢ pod znacznym wplywem enerdowskiego rezimu komunistycznego,
dopuszczal réwniez mozliwos¢ poparcia partii przyjmujacych odsrodkows strategic
rywalizacji o poparcie wyborcow. A. Antoszewski uznal, ze:

% A. Antoszewski, op. cit., s. GG.
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[...] nieco powazniejsze zmiany zaszly w latach dziewi¢édziesiatych w strukturze rywalizacji
wyborczej w Niemczech. S3 one wynikiem zjednoczenia i wigza si¢ z pojawieniem si¢ Partii Demo-
kratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus), jedynego w Europie Zachodniej
ugrupowania postkomunistycznego. Formacja ta, wywodzaca sig z bytej enerdowskiej SED, repre-
zentuje interesy mieszkaricéw landéw wschodnich i odchodzacy raczej w przesztosé [...] podziat

socjopolityczny centrum—peryferie?’.

Jarostaw Flakowski

GERMAN POLITICAL SCENE FOLLOWING THE 1994
AND 1998 ELECTIONS. THE DIRECTIONS OF THE EVOLUTION

This article is devoted to the presentation of the dynamism of changes observable as a result of the strug-
gle for power in the German political system during Bundestag deputies elections in the years 1994 and
1998. In order to describe precisely the regularities of the conduct of election campaigns in the Federal
Republic of Germany, the article presents some definitions of the elements which set the research ‘framey’
of the German political scenes. The author discusses the Bundestag election system, the idea of a party
and the party system as well as basic concepts of political marketing.

Part two describes German political parties including their activitics and programmes after 1989. The
following part contains information concerning the course of political campaigns conducted prior to the
1994 and 1998 elections. Part four includes an analysis of power arrangement in Bundestag observable
after the above mentioned elections.

The last part of the article presents the classification of German party system in the particular
rescarch period. The article has been enriched with charts including statistical data which facilitate the
visualisation of the discusses subject.

The considerations included in the article do not cover the subject entirely, however they shall become
the outset of wider research on the dynamism of changes occurring within the German political scene
after the unification of the Federal Republic of Germany and the German Democratic Republic.

7 Ibidem.



