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Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej podejmuja wiele dziatan skladajacych si¢ na
tzw. dyplomacje publicznz. Wskazuja na to analizy skali oraz rodzaju zaangazo-
wania tego kraju w poszczeg6lnych regionach globu. Zwlaszcza, ze w obliczu dyna-
micznych przemian wspélczesnego $wiata umiejetne wykorzystanie kanaléw szeroko
rozumianego komunikowania miedzynarodowego wydaje sie stanowié istotny ele-
ment realizacji polityki zagranicznej. Obserwujac rosnace znaczenie nowych form
aktywno$ci pafistwa na arenie globalnej, uzasadnione jest przedstawienie, w ogélnym
zarysie, specyfiki funkcjonowania wybranych mediéw masowych realizujacych zada-
nia z zakresu dyplomacji publicznej USA. W tym kontekscie konieczne wydaje si¢
zarysowanie priorytetéw zwigzanych z oddzialywaniem za poérednictwem owych
mediéw. Podobnie jak przedstawienie calosciowej struktury instytucjonalno-orga-
nizacyjnej, w ramach ktérej te media funkcjonuja.

Z uwagi na podjete zagadnienia, w niniejszej analizie konieczne jest wyja$nienie
kilku zagadnien. Abstrahujac od akcentowanego, poczawszy od lat 60. ubieglego
stulecia, pojmowania dyplomagji publicznej, uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie,
zgodnie z ktérym skladaja si¢ na ni dziatania pafistwa ukierunkowane na ksztatto-
wanie opinii publicznej w innych krajach'. Tym samym, korespondujac z klasycz-
nymi formami dyplomatycznymi, wplywaja one na ksztaltowanie jego wizerunku
w przestrzeni miedzynarodowej. Efektywnoéé owych dzialan uzalezniona jest od
sposobu wykorzystania konkretnych instrumentéw, rozumianych jako ogét srodkéw
stuzacych praktycznemu prowadzeniu dyplomacji publicznej. Wéréd nich wymienié
mozna, szeroko pojmowane, media masowe. Z uwagi na to, ze definiowane s3 one
jako ,instytucje oraz urzadzenia techniczne stuzace do szerokiego i szybkiego prze-

! Rozréznienia pomiedzy dyplomacjs, ujmowana w sposéb tradycyjny, a dyplomacjz publiczng do-
konat m.in. N.J. Cull, zob.: N.J. Cull, Public Diplomacy. Lessons from the Past; Los Angeles 2009,
s. 12,
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kazywania informacji wielkim, zréznicowanym i anonimowym grupom ludzi”, ich
rola w procesie oddzialywania na opinig publiczng poszczegdlnych panistw wydaje si¢
by¢ godna podkreslenia.

System finansowanych przez rzad USA mediéw masowych opiera si¢ na wyko-
rzystaniu trzech kanaléw komunikowania: radia, telewizji oraz Internetu. Instytucja
nadzorujjcy ich dziatalno$é pozostaje The Broadcasting Board of Governors (BBG).
Jako agencja rzadowa realizuje swoje dziatania, poczawszy od 1 pazdziernika 1999
roku. Czlonkami tej agencji s3 osoby posiadajace wieloletnie doswiadczenie w dzie-
dzinie komunikowania masowego, stosunkéw miedzynarodowych itd. Jej sklad,
wylaczywszy szefa resortu spraw zagranicznych, stanowi rezultat kompromisu po-
miedzy Partiy Demokratyczng a Partig Republikansky. Kazde z ugrupowan repre-
zentowane jest przez czterech przedstawicieli. Ostatecznie, wyznaczani przez Pre-
zydenta i akceptowani przez Senat czlonkowie BBG, nadzoruja system mediéw
masowych bedacych instrumentem prowadzenia amerykariskiej dyplomacji publicz-
nej’. BBG realizuje wiele zadan, miedzy innymi zwigzanych z zarzadzaniem strate-
gicznym®. The International Broadcasting Bureau (IBB), stanowigce administracyj-
ne i marketingowe ramie¢ BBG, zapewnia z kolei techniczne warunki dla nadawania
programéw i audycji za posrednictwem mediéw nadzorowanych wlasnie przez
BBG®. Struktur¢ odpowiedzialng za ksztaltowanie ram dyplomacji publicznej®,
oprécz BBG i IBB, tworzg takze, choé w réznym zakresie, miedzy innymi U.S. De-
partment of State (DS) oraz, poczawszy od roku 2007, Advisory Commission on
Public Diplomacy (ACPD).

Media nadzorowane przez BBG obejmujg swym zasiegiem audytorium liczace
okoto 165 milionéw odbiorcéw’” w o$miu regionach $wiata: Europie Srodkowo-
Wschodniej, Eurazji, Azji Centralnej, Azji Wschodniej, Azji Poludniowej, Afryce,
Bliskim Wschodzie/Afryce Pétnocnej, Ameryce Lacinskiej’. Analiza danych pre-
zentowanych w tabeli 1 pozwala na stwierdzenie, ze liczba odbiorcéw na przestrzeni
lat ulegata zmianom. Zasadniczo, do roku 2008 widoczna byla wyrazna tendencja
wzrostowa. Przykladowo, w roku 2008, w poréwnaniu z rokiem 2002, liczba od-
biorcéw réznego rodzaju produkeji prezentowanych za posrednictwem mediéw
nadzorowanych przez BBG wzrosta o 75%.

2 A. Podolski, Postawy a mass media, [w:] Polski system edukacji po reformie 1999 roku. Stan.
Perspektywy. Zagrozenia, red. R. Peczkowski, t. 3, Warszawa 2005, s. 138.

* What is the Broadcasting Board of Governors (BBG)?, www.bbg.gov (6.06.2010).

4 Zob.: Broadcasting Board of Governors. Strategic Plan 2008-2013, www.bbg,.gov (6.06.2010).

* About the Agency. Internaltional Broadcasting Bureau, www.bbg.gov (6.06.2010).

& Zob.: U.S. International Broadcasting. New Strategic Approach Focuses on Reaching Large Au-
drences but Lacks Measurable Program Objectives. Report to the Committee on International Rela-
tions, House of Representatives, June 2003, s. 5., www.gao.gov (4.06.2010).

7 Abour the Agency. The Broadcasting Board of Governors, www.bbg.gov (4.06.2010).

8 Tego typu wyszczegélnienie regionéw odpowiada oficjalnej klasyfikacji dokonanej przez BBG.
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Tabela 1.
Globalne audytorium mediéw nadzorowanych przez BBG w latach 2002-2010
Audytorium
Rk (mln/tydzier)
2002 100
2003 100
2004 130
2005 140
2006 140
2007 155
2008 175
2009 171
2010 165

Zrédlo: Broadcasting Board of Governors, Quick Facts, http:/ /media.voanews.com (6.06.2010).

Z uwagi na geograficzne, i z tym zwigzane, kulturowe zréznicowanie odbiorcéw,
audycje nadawane s3 w okolo sze$¢dziesigciu jezykach (zob. szerzej: tabela 2).
W przeciwiefistwie do takich stacji jak CNN International czy tez SkyChannel,
media masowe funkcjonujace w ramach BBG kieruja do odbiory przekaz w jego ma-
cierzystym jezyku. Oczywiscie, gléwnym uniwersalnym jezykiem emisji wiekszosci
programéw pozostaje jezyk angielski.

Zréznicowanie jezykowe stanowi rezultat praktycznej realizacji zatozen lezacych
u podstaw funkcjonowania systemu BBG, poczatkowo okreslonych w statucie roz-
glosni radiowej The Voice of America (VOA) z 1976 roku’, a obecnie stanowigcych
fundament dziatania wszystkich mediéw masowych nadzorowanych przez agencje.
Priorytetem przyjmowanym w ramach BBG pozostaje promocja wolnosci i demo-
kracji na §wiecie. Realizacji tego typu zalozen stuzyé¢ ma, miedzy innymi: obiektywne
i calodciowe prezentowanie informacji szeroko rozumianej migdzynarodowej opinii
publicznej, zwlaszcza w regionach, w ktérych obserwuje si¢ brak niezaleznych me-
diéw™. Co wiecej, za cel funkcjonowania systemu BBG mozna uznaé réwniez,
oprécz wspierania profesjonalnego dziennikarstwa, czytelne i efektywne ukazywanie
zalozen polityki USA oraz nakreslanie ksztaltu amerykanskiego modelu gospo-
darczego, spolecznego i kulturalnego''. Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze tego

® Voice of America Charrter, www.voanews.com (6.06.2010).

1 Do the programs contain propaganda?, www.bbg.gov (6.06.2010).

W Zob.: Do you try to persuade audiences to have a positive view of the United States or to supporr
specific U.S. policies?, www.bbg.gov (6.06.2010).
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typu priorytety funkcjonowania systemu BBG pozostaja praktycznie niezmienne,
poczawszy od utworzenia pierwszego medium realizujacego zadania amerykanskiej
dyplomacji publicznej.

Tabela 2.
Jezyki nadawania programéw i audycji w ramach BBG
w poszczegblnych regionach §wiata

Region §wiata Jezyk nadawania

- , albanski, bosniacki, chorwacki, czarnogér-
Europa Srodowo-Wschodnia ; . Py . 1.z b
ski, grecki, macedonski, rumusnski, serbski

armenski, awarski, azerski, baszkirski, biato-
Eurazja ruski, czeczenski, czerkieski, gruzinski,
krymsko-tatarski, tatarski, rosyjski, ukraidski

Sl kazachs.kx, kirgiski, tadzycki, turkmeriski,
uzbecki,

birmanski, indonezyjski, kantonski, khmer-
Azja Wschodnia ski, koreariski, laotafiski, mandarynski,
tajski, tybetanski, wietnamski, ujgurski

Afryka Poludniowa bengalski, dari, hindi, pasztunski, urdu

etiopski, francuski, hausa, kinyarwanda,
Afryka kirundi, ndebele, ormiafiski, portugalski,
shona, somalijski, suahili, tigrigana

Bliski Wschéd/Afryka Pétnocna arabski, kurdyjski, perski, turecki

Ameryka Facifiska kreolski, hiszpariski

Ztédto: BBG Broadcast Language, www.bbg.gov (6.06.2010).

Zaréwno zakres, jak i konkretne metody realizacji tak zarysowanych priorytetéw
uzaleznione s3, w decydujacej mierze, od Zrédel finansowania przedsiewzig¢ inicjo-
wanych w ramach BBG. Przykladowo, budzet agencji na rok 2011 szacowany jest na
okofo 770 mln dolaréw'>. W poréwnaniu z latami wczeéniejszymi, widoczny jest
tutaj progres”’.

2 Broadcasting Board of Governors Fiscal Year 2011 Budget Request, s. 6, http://media.voa-
news.com (4.06.2010).

3 Por.: Broadcasting Board of Governors 1999-2000 Annual Report; Broadcasting Board of
Governors Annual Report 2000, Broadcasting Board of Governors 2001 Annual Report; Broadcasting
Board of Governors 2002 Annual Report; Broadcasting Board of Governors 2003 Annual Report,
Braadcasnhg Board of Governors 2004, Broadcasting Board of Governors 2005 Annual Report;, Bro-
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Tabela 3.
Budzet Broadcasting Board of Governors (BBG) w 2011 .
Media i instytucje BBG B(unillz:‘t;:ligzi)r'

The Voice of America (VOA) 206,8
Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) 95,6
Middle East Broadcasting Networks (MEBN): 1175
Radio Sawa, Alhurra Televison '
Radio Free Asia (RFA) 38,4
Office of Cuba Broadcasting — Radio and TV

; 29,2
Marti
Engineering 190,7
International Broadcasting Bureau (IBB) 48,8
Broadcasting Capital Improvements 13,6
Agency Direction 28,3
Razem 768,9

Zrédlo: Broadcasting Board of Governors Fiscal Year 2011 Budger Request, s. 5, htep://media.
voanews.com (4.06.2010).

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze decyzje o medialnym zaangazowaniu
Stanéw Zjednoczonych w poszczegdlnych regionach motywowane s trzema gru-
pami czynnikéw. Wrdd nich wymienié mozna dostep mieszkaficéw danego regionu
do wolnych, niezaleznych $rodkéw masowego przekazu, stopieni efektywnosci od-
dzialywania mediéw BBG w tym regionie oraz zakres realizacji strategicznych inte-
reséw USA™, Jezeli pierwszy i trzeci element wplywajacy na decyzje o nadawaniu na
danym obszarze nosi znamiona kalkulacji natury politycznej, to drugi, zwizzany
z oceng popularnodci audydji, opiera si¢ na wspélpracy z niezaleznymi, zewnetrzny-
mi instytucjami. Do nich nalez takie, jak InterMedia czy tez AC Nielsen. To wia-
$nie one dokonuja regularnych pomiaréw stuchalnosci lub ogladalnosci konkretnych
programéw nadawanych wramach BBG wéréd oséb powyzej pigtnastego roku
Zycia®.

adcasting Board of Governors 2006 Annual Report; Broadcasting Board of Governors 2007 Annual
Report; Broadcasting Board of Governors 2008 Annual Report oraz Broadcasting Board of Governors
Fiscal Year 2008 Budget Request. Executive Summary; Broadcasting Board of Governors Fiscal Year
2009 Budget Request. Executive Summary; Broadcasting Board of Governors Fiscal Year 2010 Budget
Request. Executive Summary, www.bbg.gov (4.06.2010).

" How do you make decisions to cut or add languages or programs?, www.bbg.gov (5.06.2010).

5 How do you measure effectiveness?, www.bbg.gov (6.06.2010).
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Jak juz podkreslono wczesniej, funkcjonowanie systemu nadzorowanego przez
BBG opiera si¢ na wykorzystaniu radia, telewizji i Internetu. Tym samym, na system
ten skladaj sie: The Voice of America (VOA) ~ rozglo$nia znana w Polsce jako
Glos Ameryki, Radio Free Europe/Radio Liberty (FRE/RL), znane w Polsce jako
Radio Wolna Europa, Radio and TV Marti, Radio Free Asia (RFA) oraz tworzace
Middle East Broadcasting Networks (MEBN): Radio Sawa i Alhurra Television.

W przeciwiefistwie do FRE/RL, RFA i MEBN - organizacji non-profit uzy-
skujacych granty od BBG, VOA oraz Marti podlegaja bezposrednio IBB. Mozna
wigc stwierdzié, ze funkcjonowanie tych medidw jest rezultatem zaangazowania
USA w poszczegblnych regionach $wiata. Zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage
kierunki polityki zagranicznej Waszyngtonu i, zwigzane z tym, dziatania majace na
celu prezentowanie i uzasadnianie tych kierunkéw.

VOA, jako najstarszy $rodek masowego przekazu realizujjcy zadania z zakresu
dyplomacji publicznej USA, nadaje programy w czterdziestu czterech jezykach'.
Oczywiscie, liczba ta ulegata na przestrzeni lat wielu zmianom'®, Powstate w 1942
roku®, zaledwie siedemdziesigt dziewie¢ dni po japoriskim ataku na Pearl Harbor®,
VOA petnifo rol¢ najwickszego medium finansowanego przez rzagd USA. Podobnie
sytuacja przedstawiala sie w latach 1946-1953 oraz 1953-1999, kiedy to VOA pod-
legato, odpowiednio, bezposredniemu nadzorowi U.S. Department of State oraz
United States Information Agency (USIA). Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie,
ze rozglosnia pelnila i nadal pelni role instrumentu oddzialywania na opinie pu-
bliczng krajéw tamigcych zasady tworzace fundament demokratycznego porzadku
prawnego. Prawidlowo$¢ ta znajdowata potwierdzenie, miedzy innymi w przypadku
panstw znajdujacych sig, przed wydarzeniami okreflanymi jako Jesien Ludéw,
w strefie wpltywéw Moskwy. W obliczu obserwowanej obecnie dynamicznej przebu-
dowy ukfadu sit na arenie globalnej, dzialanie VOA nadal odgrywa znaczaca role
w polityce zagranicznej Waszyngtonu.

Funkcjonowanie VOA oparte jest na wspdlpracy z lokalnymi rozglo$niami ra-
diowymi i stacjami telewizyjnymi, zlokalizowanymi w poszczegdlnych regionach
$wiata. Jednak wlasciwa siedziba rozglo$ni miesci si¢ w Waszyngtonie. Z uwagi na
dynamiczny rozwdj technologii komunikacyjnych, i z tym zwigzang rosnacg ich
popularnoéé, oprécz tradycyjnych audycji radiowych, istotnym elementem, wyko-
rzystywanym przez VOA w prowadzeniu dyplomacji publicznej, stat si¢ Internet®’.

16 Zob.: Organizational Chart, www.bbg.gov (6.06.2010).

7 Voice of America. The Largest U.S. International Broadcaster, http://media.voanews.com
(7.06.2010).

18 Zob.: VOA History. Language Services, www.author.voanews.com (4.06.2010).

¥ VOA History. The Beginning: An American Voice Greets the World II, www.author.voa-
news.com (5.06.2010),

2 A.L.Heil Jr., Voice of America: A History, Columbia 2003, s. 8.

' Voice of America (VOA), www.bbg.gov (3.06.2010).
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Szczegdlng popularnosciy cieszy si¢ witryna internetowa VAO prezentujjca za-
réwno aktualne informacje z poszczegélnych regionéw $wiata, jak i materialy obra-
zujace amerykariskie spojrzenie na szereg kwestii natury politycznej, gospodarczej,
spotecznej, kulturowej itd.”> Zwlaszcza, ze umozliwia ona odbiér audydji radiowych:
reportazy, filméw dokumentalnych, produkecji rozrywkowych itp. oraz relacji video.
Za istotny komponent realizacji priorytetéw amerykaniskiej dyplomacji publicznej
uznaé mozna réwniez specjalng witryng VOA, ktérej adresatami s3 osoby uczace sig
jezyka angielskiego®.

FRE/RL, z uwagi na priorytety dziatania, nadaje w dwudziestu o$miu jezykach
$wiata. Zasiegiem oddzialywania obejmuje natomiast dwadziedcia jeden krajow®,
w ktérych obserwuje si¢ catkowity zakaz funkcjonowania wolnych, niezaleznych
mediéw lub czedciowe ograniczenia®. Tym samym, pomimo demontazu dwubiegu-
nowego podziatu globu, RFE/RL nadal petni role Zrédta niezaleznych informagji dla
mieszkaficow krajéw nierespektujacych zasad demokracji. Za kryterium tego typu
rozréznienia stuza miedzy innymi rankingi organizacji miedzynarodowych, na przy-
ktad: Freedom House.

Co szczegdlnie godne podkreslenia, RFE/RL utworzone zostalo dopiero w la-
tach 70. ubieglego stulecia, w wyniku potgczenia dwéch rozglosni: Radio Free Euro-
pe (RFE) oraz Radio Liberty (RL). Tym samym, RFE powstale w roku 1950
inadajgce poczatkowo na terytorium Bulgarii, Czechostowacji, Polski, Wegier
i Rumunii, stosunkowo szybko poszerzalo zasieg oddzialywania. Podobny progres
obserwowano po stronie RL. W 1953 roku obejmowalo ono swoim zasiggiem tery-
torium Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). W roku 1975
audycje RFE/RL odbierane byly juz na Litwie, Lotwie i Estonii®.

Po demokratycznych przemianach przelomu lat 80. i 90. ubieglego stulecia,
RFE/RL rozpoczeto nadawanie na nowych obszarach. Po rozpadzie Jugostawii,
swym zasiegiem objelo terytorium miedzy innymi: Serbii, Chorwacji, Boéni, Albanii,
Kosowa. Od roku 1998 rozpoczeto nadawanie audycji w Iraku oraz Iranie, w 2002 r.
w Afganistanie?”’, a od stycznia 2010 roku na granicy Afganistanu i Pakistanu®.
Réwnolegle, stopniowo rezygnowalo z nadawania audycji dla Europy Srodkowo-

2 Zob.: Voice of America. A Trusted Source of News & Information since 1942, www.voa-
news.com (5.06.2010).

B Zob.: Learning English. Learn American English and Much More Read, Listen, Learn,
www.voa-news.com (5.06.2010).

2 Fast Facts, www.rfetl.org (4.06.2010).

* RFE/RL Mission Statement, www.rferl.org (4.06.2010).

% A Brief History of RFE/RL, www.rfetl.org (4.06.2010).

27 Ibidem.

2 RFE/RL Launches Radro Station in Pakistan's Pashrun Heartland, www.tferl.org (4.06.2010).
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-Wschodniej. Tym samym, dzialalnos¢ koriczyly kolejne redakeje: wegierska (1993 r.),
polska (1997 r.)%, czeska (2002 r.)*, litewska, fotewska, estoriska, bulgarska, chor-
wacka, i sfowacka (2004 r.)*! oraz rumunska (2008 r.)*%. Mozna zasadnie stwierdzi¢,
ze funkcjonowanie rozgloéni odgrywalo znaczacy rolg w procesie demokratyzacji
panistw ,bloku wschodniego”. Zwlaszcza, ze stanowifa ona niejednokrotnie jedyne
zrédto rzetelnych informacji na temat zaréwno sytuacji na arenie migdzynarodowe;j,
jak i rzeczywistosci spoleczno-politycznej na wschéd od ,zelaznej kurtyny”.

Obecnie RFE/RL obejmuje swym zasiggiem paristwa tworzgce grupe stosunko-
wo niejednorodng zaréwno pod wzgledem organizacji struktury politycznej, jak
i kulturowym, religijnym itd.”> W§réd nich wymienié mozna miedzy innymi Rosje,
Bialoru$, Ukraing oraz wspominane juz panstwa balkanskie tworzace narodowo-
Sciowy i religijny tygiel Europy. RFE/RL odbierane jest réwniez na terytorium kra-
jow szczegblnie istotnych z punktu widzenia realizacji geopolitycznych intereséw
USA: Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, a takze dawnych republik ZSRR: Kazach-
stanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu. Ponadto, rozgloénia
nadaje na obszarach bezposredniego, militarnego zaangazowania Waszyngtonu,
takich jak Afganistan i Irak oraz, aspirujacy do miana regionalnego mocarstwa nu-
klearnego, Pakistan,

Wydaje si¢, ze obecny zasieg oddzialywania RFE/RL odzwierciedla wyzwania
rysujace si¢ przed amerykaniska administracja na arenie migdzynarodowej. Swiadcza
o tym miedzy innymi reakcje decydentéw politycznych pafstw, na terenie ktérych
dziata rozglo$nia. Tym samym, funkcjonowanie RFE/RL spotyka si¢ ze zorganizo-
wanym sprzeciwem wladz, na przyklad Azerbejdzanu®, Iranu®, Kirgistanu®. Nie
mniej jednak, za sprawa modelu organizacyjnego, owocujacego tworzeniem niewiel-
kich, lokalnych rozgtosni radiowych funkcjonujacych dzigki wsparciu RFE/RL, jego
audycje docierajz, miedzy innymi na, wspominane juz, terytorium pograniczne po-
miedzy Afganistanem a Pakistanem oraz obszar Iranu. W pierwszym przypadku
powotano do zycia, nadajaca w jezyku pasztuniskim, rozglosnie Mashaal”’, a w dru-
gim — Radio Farda (RF)*. Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do innych

* A Brief History of RFE/RL, www.tfetl.org (4.06.2010).

0 Dine Hails Czech Broadcasts As Service Leaves the Air, www.tferl.org (4.06.2010).

3t RFE/RL Preparing to Cease Broadcastng in Seven European Languages, www.rfetl.org
(4.06.2010).

32 Romania Honors RFE/RL, www.rferl.org (5.06.2010).

33 Zob.: Where We Broadcast, www.tferl.org (4.06.2010).

* US, EU Oppose Azerbajjani Plans to Drop RFE, VOA, BBC, www.rfetl.org (4.06.2010).

3 International Broadcasters Condemn Jamming'in Iran, www.rfetl.org (4.06.2010).

3¢ Kyrgyzstan Keeps RFE/RL Off the Air, www.tfetl.org (4.06.2010).

37 Global Coverage of RFE/RL's Launch of Radio Mashaal, www.tferl.org (4.06.2010).

3% About RFE/RL, www.radiofarda.com (5.06.2010).
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mediéw realizujgcych zadania z zakresu dyplomagji publicznej USA, RF stanowi
zrédlo informagji na temat aktualnych wydarzen, trendéw i proceséw angazujacych
uwage miedzynarodowej opinii publicznej. Jego funkcjonowanie opiera si¢ takze na
prowadzeniu, redagowanej w jezyku perskim, witryny internetowej*.

RFE/RL, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku VOA, pozostaje strukturg
funkcjonujaca non-profit. Tym samym, realizacja zadan z zakresu dyplomacji pu-
blicznej przez rozglosnie mozliwa jest za sprawg finansowego wspatcia BBG. Analo-
gicznie do VOA, RFE/RL wykorzystuje technologie radiows, telewizyjng i inter-
netowz. Witryna FRE/RL, w przeciwiefistwie do nadawanych audyqji radiowych,
prowadzona jest jedynie w jezyku angielskim®. Podobnie jak programy video emi-
towane na jej famach*. Gléwne siedziby RFE/RL, zatrudniajace okoto pieciuset
0séb, zlokalizowane s3 w Waszyngtonie i Pradze. Nie mniej jednak, realizacja sta-
tutowych zadan nie bylaby mozliwa bez zaangazowania okofo siedmiuset pie¢dzie-
sieciu korespondentéw zamieszkujacych poszczegélne rejony nadawania audycji
w ramach RFE/RL*.

Radio and TV Marti, w przeciwienistwie do VOA i RFE/RL, nadaje jedynie
w jezyku hiszpanskim. Podyktowane jest to tym, ze obszarem oddzialywania Marti
pozostaje, poczawszy od roku 1985%, Kuba. Radio produkuje dwudziestoczterogo-
dzinne audycje, dostgpne zaréwno droga tradycyjng, jak i za posrednictwem Inter-
netu™. Z kolei telewizja emituje pasma programowe, uzupelniane dwoma péigo-
dzinnymi serwisami informacyjnymi, prezentujagcymi najwazniejsze wydarzenia
z kraju, regionu i §wiata®.

Powyzszy model funkconowania mediéw odzwierciedla konsekwentny i nie-
zmienny od lat kierunek polityki USA wobec Kuby. Zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod
uwage z jednej strony dzialania obliczone na stopniows demokratyzacje oraz mo-
dernizacje tego kraju, a z drugiej — wysitki rezimu Fidela Castro na rzecz ksztalto-
wania silnych, antyamerykanskich nastrojéw na wyspie. Funkcjonowanie Radio and
TV Marti moze mie¢ dodatkowe uzasadnienie wobec ograniczonych rezultatéw
osigganych za pomocg dotychczasowych, tradycyjnych instrumentéw amerykanskie-
go oddzialywania na Kubeg, czyli: sankcji ekonomicznych oraz izolaji politycznej na
arenie miedzynarodowej.

3% Zob.: Radio Farda, www.radiofarda.com (6.06.2010).

4 Zob.: Radio Free Europe/Radio Liberty, www.tferl.org (4.06.2010).

1 Zob.: Multimedia. Videos, www.rferl.org (4.06.2010).

2 Fast Facts, www.rferl.org (4.06.2010).

# Radio Marti utworzone zostalo w 1983 r., a w 1985 r. rozpoczelo nadawanie audycji. Z kolei
TV Marti powstato w 1990 r., Radio and T'V Marti Face Sheet, http://media.voanews.com (6.06.2010).

# Zob.: Radio Y Television Mart; www.martinoticias.com (5.06.2010).

% Radio and T'V Marti, www.bbg.gov (5.06.2010).
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Od roku 1996 RFA rozpoczelo emitowanie audycji w jezyku mandaryniskim
oraz tybetariskim, rok pézniej w birmanskim, tybetaiskim, wietnamskim, laotan-
skim, khmerskim, a w roku 1998 — katafskim i ujgurskim®, Tym samym, nadaje
obecnie w dziewieciu jezykach". Poczawszy od roku 2004, prowadzi réwnocze$nie
witryne internetow, przekazujacg informacje réwniez w tych jezykach®. Podobne
rozwigzanie zastosowano w przypadku emitowanych na jej famach programéw
video. Od roku 2006 witryna pelni role internetowej platformy wymiany komenta-
rzy i opinii. RFA, podobnie jak RFE/RL, pozostaje strukturg dzialajaca non-profit.
Nie mniej jednak, wszelkie zadania z zakresu dyplomacji publicznej USA realizuje
dzieki finansowemu wsparciu BBG. Gléwnym celem rozgloéni pozostaje nadawanie
audycji do tych panstw, w keérych obserwuje sie brak dostepu do niezaleznej infor-
magji”’. Siedziba RFA znajduje si¢ w Waszyngtonie®, a biura regionalne zlokalizo-
wane s3 w Hongkongu, Tajpej, Bangkoku, Seulu, Phnom Penh. Ponadto, dzialanie
rozgloéni opiera si¢ na pracy biura w Ankarze oraz Dharamsali w Indiach®'.

Mozna wysnué uzasadniony wniosek, ze zasigg oddzialywania RFA korespon-
duje z priorytetami polityki USA wobec pafistw regionu, wéréd kedrych decydujace
znaczenie ma kilka kwestii. Oprécz demokratyzagji tych krajow, budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz umacniania standardéw zwigzanych z przestrzeganiem
praw czlowieka, wymieni¢ nalezy ich rosngce znaczenie dla realizacji calo$ciowej
strategii USA wobec Chin. Swiadczy o tym nadawanie audycji, migdzy innymi: na
terenie Wietnamu.

Ze wzgledu na rosngce geopolityczne znaczenie Bliskiego Wschodu, szczegélnie
istotne wydaje si¢ funkcjonowanie MEBN, a zwlaszcza Radia Sawa oraz Telewizji
Alhurra. Tym samym, rozgloénia nadajaca audycje od roku 2002 obejmuje swym
zasiggiem najwazniejsze kraje regionu®. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku
VOA, RFE/RL, Marti oraz RFA, rozgloénia prowadzi takze witryne internetows,
relacjonujaca najwazniejsze wydarzenia zaréwno z regionu, jak i $wiata. Wszelkie
informacje umieszczane na jej tamach podawane s3 w jezyku arabskim™. Tego typu
rozwijzanie jednoznacznie wskazuje na rosngce znaczenie tzw. spoleczestw mu-
zulmanskich dla realizacji zasadniczych priorytetéw amerykanskiej dyplomacji pu-
blicznej.

% Radio Free Asia History, www.tfa.org (6.06.2010).

47 Radlio Free Asia Fact Sheet, www.bbg.gov (6.06.2010).

48 Zob.: Radio Free Asia, www.rfa.org (6.06.2010).

1 Mission Statement, www.rfa.org (6.06.2010).

50 Radio Free Asia, www.bbg.gov (6.06.2010).

*!' Radlo Free Asia Fact Sheet, www.bbg.gov (6.06.2010).

> Middle East Broadcasting Networks Fact Sheet, www.bbg.gov (7.06.2010).
3 Zob.: Radio Sawa, www.radiosawa.com (7.06.2010).
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Podobny wymiar nosi funkcjonowanie kanatu informacyjnego Telewizji Alhurra.
Zwlaszcza, ze swym zasiggiem obejmuje on, podobnie jak ma to miejsce w przypad-
ku Radia Sawa, najwazniejsze kraje Bliskiego Wschodu, migdzy innymi: Bahrajn,
Egipt, Irak, Jemen, Jordanie, Katar, Kuwejt, Liban, Libig, Mauretani¢, Maroko,
Oman, Palestyne, Arabi¢ Saudyjska, Syrie, oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Poczawszy od 2006 roku, Alhurra nadaje réwniez na ,starym kontynencie”, docie-
rajac tym samym do mieszkancéw Europy postugujacych sie jezykiem arabskim®.
Wydaje si¢ to istotne z kilku powoddéw. Po pierwsze, ze wzgledu na problemy inte-
gragji ludno$ci muzulmanskiej ze spoleczenstwami Unii Europejskiej i, co z tym
zwigzane, niski stopien internalizacji elementéw skladajacych sig na system kulturo-
wo-aksjologiczny krajéw, szeroko rozumianego, Zachodu. Po drugie, z uwagi na
trwaly zmiang paradygmartu polityki USA wobec panstw Bliskiego Wschodu, spo-
wodowang atakiem z 11 wrzeénia 2001 roku.

Funkcjonowanie zaréwno BBG, jak i mediéw masowych wplywajacych na po-
strzeganie USA na arenie globalnej, stanowi przedmiot zainteresowania badaczy
i komentatoréw aktywnosci Waszyngtonu w przestrzeni miedzynarodowej. Tym
samym, toczjca si¢ za oceanem dyskusja, wpisujaca si¢ w szerszy kontekst rozwazan
nad calo$ciowy strategia Standéw Zjednoczonych w tym zakresie, koncentruje si¢
wokét trzech zasadniczych kwestii: poziomu finansowania instytucji realizujacych
zadania skladajace si¢ na dyplomacje publiczny, obsady stanowisk w tych instytu-
cjach oraz efektywnosci ,medialnego” zaangazowania USA w poszczegdlnych regio-
nach $wiata.

Zagadnienie finansowania dzialani bedjcych udzialem BBG, a zatem i funkcjo-
nujacych w jej ramach mediéw masowych, podnoszone jest w kontekscie, z jedne;
strony, iloici §rodkéw, jakimi dysponuje sama agencja®, a z drugiej, ich podziatu
pomiedzy BBG a Departament Stanu®. Z kolei kwestia obsady stanowisk kluczo-
wych, z punktu widzenia prowadzenia dyplomagji publicznej, i co z tym zwigzane,
osiggniecia kompromisu wokét gléwnych kierunkéw realizacji skladajgcych sig na
nig zadan, analizowana jest na gruncie funkcjonowania BBG, a konkretnie tzw.
Board Members”’. Problem skutecznosci oddzialywania USA za posrednictwem
§rodkéw masowego przekazu jest rozpatrywany w odniesienin do konkretnych re-
gionéw $wiata, Zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage potrzebe prowadzenia tego
typu dzialait wobec tzw. krajéw muzutmanskich, akcentowang po roku 2001. Tym

0 Alhurra Television, www.bbg.gov (7.06.2010).

%% Zob.: R. Williams, A muddled Message: U.S. Public Diplomacy Faces Roadblocks, www. bud-
getinsight.wordpress.com (6.06.2010).

56 Zob.:J.T. Ford, U.S. Public Diplomacy. Staregic Planning Efforts Have Improved bur Agencies
Face Significant Implementation Challenges, s. 5, www.gao.gov (7.06.2010).

57 Zob.: J. Rogin, Chaos at the Broadcasting Bard of Governors, www.thecable.foreignpoli-cy.com
(7.06.2010).
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samym, szczeg6lnego znaczenia nabiera funkcjonowanie MEBN, miedzy innymi
Alhurra Television®® oraz Radia Sawa. Réwnie istotnym zagadnieniem pozostaje
utrzymanie popularnoéci wszystkich rozgloéni radiowych, staji telewizyjnych i wi-
tryn internetowych dziatajgcych w ramach BBG.

Poddajac analizie kwestie efektywnosci oddzialywania medidw realizujacych za-
dania z zakresu amerykanskiej dyplomacji publicznej, uzasadnione wydaje sig
stwierdzenie, ze oddzialywanie to pozostaje uzupetnieniem tradycyjnie pojmowanej
aktywno$ci USA na arenie migdzynarodowej. Z uwagi na specyfike funkcjonowania
rozgloéni radiowych, stacji telewizyjnych i witryn internetowych nadzorowanych
przez BBG, trudno jednak w jednoznaczny sposéb wskazaé na wymierne efekty ich
dziatalnosci. Z cala pewnoscig, wplywa ona na postrzeganie Waszyngtonu i prowa-
dzonej przez niego polityki przez opini¢ publiczng poszczegélnych panstw.

Szczegblnego podkreslenia wymaga, podnoszona juz wezesniej, kwestia popular-
nodci audycji nadawanych w ramach systemu BBG. Spadek liczebnogci audytorium
medidéw stuzacych prowadzeniu dyplomacji publicznej USA w latach 2009 i 2010,
obserwowany pomimo systematycznego wzrostu nakladéw na ten cel, wydaje si¢
wskazywaé na potrzebg wprowadzenia zmian, miedzy innymi natury organizacyjnej.
Zwlaszcza, ze tego typu regres wplywa, w posredni sposdb, na stopien efektywnosci
oddzialywania poprzez media.

Zarysowany powyzej system oddzialywania za posrednictwem radia, telewizji
oraz Internetu, realizujacy zadania z zakresu dyplomagji publicznej USA, stanowi
egzemplifikacje tezy o zaangazowaniu Waszyngtonu w tych rejonach $wiata, ktdre
pozostajg szczegdlnie istotne z punktu widzenia realizacji amerykaniskiej racji stanu.
Zwhaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage zmiane konfiguraji sit na globalnej szachow-
nicy wplywéw i zaleznodci, wyznaczang chocby rozpadem dwubiegunowego po-
dzialu $wiata czy atakiem na World Trade Center. Co wiecej, dynamiczny rozwdj
technologii komunikacyjnych implikuje sytuacje, w ktérej szczegdlnego znaczenia
nabieraja nowe formy oddzialywania w przestrzeni miedzynarodowej. Adresatami
dzialari inicjowanych przez krajowe o$rodki wiladzy coraz czesciej pozostajs, nie
rzady innych panstw, lecz, tworzace ,globalng wioske”, spoleczenistwa, Prawidlowos¢
ta znajduje potwierdzenie w przypadku Stanéw Zjednoczonych, a konkretnie
w procesie budowy wizerunku USA jako $wiatowego promotora wolnosci i demo-
kracji, realizowanego za po$rednictwem radia, telewizji i Internetu,

%8 Zob.: An Evaluation of Alhurra Television Programming. Conducted for the Broadcasting Bo-
ard of Governors by the USC Center on Public Diplomacy at the Annenberg School University of
Southern California, www.uscpublicdiplomacy.org (7.06.2010).
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RADIO, TELEVISION AND THE INTERNET AS INSTRUMENTS OF CONDUCTING
PUBLIC DIPLOMACY BY THE UNITED STATES OF AMERICA

The United States of America are involved in broadly-understood activities in particular regions of the
world. One of such activities is public diplomacy. In this context, there are well-founded reasons for
a synthetic presentation of the main media: radio stations, TV stations, websites that fulfill the tasks of
American public diplomacy. Especially if you consider the fact that the significance of such media’s
influence grows, on the one hand, with the increase of US’ engagement on the global arena and, on the
other hand, with the defining of American foreign diplomacy's priorities.

Thus, the analysis of the aims, means and methods of functioning of the media fulfilling the tasks
of US’ public diplomacy comprises the depiction of the institutional and organizational structure
within which they operate. Such analysis allows also to indicate the main factors conditioning the
conduct of this diplomacy. Furthermore, it makes possible to show the main chances and threats that
stand before the process of shaping the public opinion, via radio, TV and the Internet in these particu-
lar regions of the world that are important from the US’ point of view.



