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Przedmiotem analizy sa relacje amerykarisko-afganiskie w sferze politycznej i gospo-
darczej w okresie miedzy 1963 a 1978 r. Cezura czasowa otwierajaca rozwazania jest
odsunigcie od wladzy przez krola Mohammeda Zahir Szaha premiera Mohammeda
Daud Chana, ktdry przez dziesigé lat sprawowal urzad. Cezura zamykajaca analize jest
krwawy przewrét z kwietnia 1978 r., ktéry wynidst do wladzy komunistéw z Ludowo-
Demokratycznej Partii Afganistanu.

Po drugiej wojnie §wiatowej wladze Afganistanu byly zainteresowane moder-
nizacja kraju przy wykorzystaniu amerykanskiego wsparcia gospodarczego i tech-
nicznego. Mimo ze w pierwszych latach powojennych Stany Zjednoczone staly si¢
gléwnym odbiorcg afgariskiego eksportu, to wsparcie ekonomiczne, jakie zaoferowaly
Afganistanowi, bylo daleko niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Szczegdlnie
problematyczna we wzajemnych relacjach byla jednak kwestia pomocy amerykan-
skiej w zakresie modernizacji afganiskiej armii. W latach pig¢¢dziesigtych XX w. Stany
Zjednoczone wielokrotnie odméwily Afganistanowi sprzedazy sprzetu wojskowego,
jednoczesnie zbrojac sasiedni Pakistan, z ktérym Afganistan popadt w powazny kon-
flike na tle granicznym. Postawito to Afganistan w bardzo trudnej sytuacji i stop-
niowo wepchnelo w orbite wplywéw radzieckich. Juz w drugiej dekadzie po wojnie
Zwiazek Radziecki nie tylko stat si¢ gléwnym partnerem gospodarczym i pomocowym
Afganistanu, ale réwniez zaczat dozbraja¢ kraj.

Po odsunigciu przez kréla Mohammeda Zahir Szaha (1933-1973) z urzedu premiera,
jego kuzyna Mohammeda Daud Chana (1953-1963), nowym premierem zostal tech-
nokrata Mohammed Yusuf (1963-1965), ktéry byt pierwszym premierem niepocho-
dzacym z rodziny krélewskiej. Funkcje premiera faczyt on ze stanowiskiem ministra
spraw zagranicznych, tak wigc w jego rekach spoczywala afgariska dyplomacja. Zbieglo
si¢ to z okresem wprowadzania przez kréla Zachir Szacha daleko idacych reform, ktére
mialy rozpoczaé w kraju ere nowoczesnosci i demokratycznej wolnosci'. W konstytucji
2 1964 r. krdl powierzyl rzadowi wladz¢ wykonawczg i uczynil premiera odpowie-
dzialnym przed parlamentem. Zapowiedzial réwniez legalizacj¢ partii politycznych

U S.G. Jones, In the Graveyard of Empires. America’s War in Afghanistan, New York 2010, s. 8.



104 Lukasz Juredczyk

i nadanie prawa glosu kobietom, co zostalo urzeczywistnione w wyborach z 1965 r.2
Okres ten byt szczegélnie korzystny wiasnie dla kobiet, kt6rych prawa byly stopniowo
zréwnywane z prawami mezczyzn®. Po poczatkowym rozmachu we wprowadzaniu
demokratycznych reform krél Zachir Szach wpadt jednak ,w kompleks Amanullaha™
i zatrzymal sie w pét drogi, co jest dla wladcéw pozycja najgorsza z mozliwych’. Stany
Zjednoczone, ktére na forum migdzynarodowym jawily si¢ jako adwokat demokracji
i wolnosci, nie zachgcaly kréla do kontynuacji reform oraz nie udzielaly mu zadnego
wsparcia w tym zakresie®. Warto zauwazy¢, ze w potudniowych stanach Ameryki
czarnoskérzy obywatele dopiero w tym okresie uzyskali pelnie praw wyborczych’.

Ze Stanéw Zjednoczonych do Afganistanu naplywata w tym czasie jedynie szczat-
kowa pomoc®. W samym rzadzie afgariskim widoczna byla pewna fragmentaryzacja
wplywow poszczegdlnych mocarstw. O ile ministerstwo handlu identyfikowane bylo
z pomoca amerykanska, o tyle juz ministerstwo wydobycia i przemystu znajdowalo si¢
pod wplywem paristw europejskich i ZSRR. Scisle zwiazane z amerykariskim wspar-
ciem byly réwniez narodowe linie lotnicze Ariana finansowane przez Pan American
Airways, natomiast przemyst naftowy byt kontrolowany przez ZSRR. Poszczegdlne
regionalne programy rozwoju rolnego byly sponsorowane przez Amerykanéw, Rosjan,
Chificzykéw lub agencje ONZ’. W 1964 r. zostaly oddane do uzytku gmachy
Uniwersytetu w Kabulu zbudowane dzi¢ki amerykanskiej pomocy, a wsréd zagra-
nicznych wykladowcéw uczelni dominowali badacze z USAY.

Przefomem w zyciu politycznym Afganistanu, a tym samym zagrozeniem dla ame-
rykaniskiej pozycji w kraju, bylo pojawienie si¢ na scenie politycznej partii stworzone;j
przez osoby zafascynowane radzieckim komunizmem'. Nie czekajac na oficjalny
dekret kréla w sprawie legalizacji partii politycznych, Mohammed Nur Taraki wraz

2 R. Piekarowicz, Ciers Amanullaha, Warszawa 1984, s. 114.

> A. Tortajada, Zdtawiony krzyk, przel. E. Blaszczyk, Warszawa 2001, s. 19.
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z innymi radykalami zorganizowat 1 stycznia 1965 r. tajne spotkanie zalozycielskie
Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu (LDPA). Nowa partia otrzymala wsparcie
finansowe z Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KC
KPZR)". W wydanym manifescie programowym opowiadala si¢ ona za przewaga
sektora pafistwowego nad prywatnym, reforma rolna i upowszechnieniem o$wiaty.
W wyborach powszechnych do parlamentu z jesieni 1965 r. LDPA otrzymala zaledwie
5 z 216 mandatéw. Do$¢ duza popularnos¢ zyskal jednak wydawany przez nig tygo-
dnik ,,Chalk” (,Lud”), ktdrego pierwszy numer rozszed! si¢ w 20 tys. egzemplarzy, na
catosciowy sprzedawany jednorazowy naklad wszystkich gazet w granicach 100 tys.
Tresci dotyczace ,,potozenia kresu bezgranicznym cierpieniom ciemi¢zonego ludu
afganiskiego” wzbudzaly duze zainteresowanie mieszkaricéw kraju. Eksperci ambasady
amerykanskiej w Kabulu dostrzegli w publikowanych tekstach inspiracje pogladami
irariskiej komunistycznej partii Tudeh i frazeologic z publikacji wydawanych w radziec-
kim Tadzykistanie. Zasiadajacy w afgariskim parlamencie multowie zazadali zakazu
wydawania tygodnika, jako bezboznego i niezgodnego z konstytucja, co byto na r¢ke
Amerykanom. Monarcha ulegl tym naciskom i po siedmiu tygodniach od wydania
pierwszego numeru krélewski prokurator generalny zakazat dalszej publikacji®.

Po wyborach parlamentarnych stanowisko premiera objat Mohammed Hashim
Maiwandwal (1965-1967), ktéry zapowiedzial bezkompromisowa walke z korupcja
i nepotyzmem oraz przyspieszenie modernizacji kraju, aw polityce zagranicznej kon-
tynuowanie kursu pozytywnej neutralnosci i niezaangazowania'4. Na marzec 1967 r.
przypadto zakonczenie realizacji drugiego planu pigcioletniego. Mimo ze jak podkresla-
no w prasie, przynidst on istotny rozwdj infrastrukeury, podwojenie produkcji energii
elektrycznej, znaczny wzrost produkeji cementu, tkanin, wydobycia wegla i wzrost eks-
portu, nie wszystkie inwestycje przewidziane w planie zostaly zrealizowane ze wzgledu
na mniejsza, niz zakladano pomoc z zagranicy, gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych®.
Premier Maiwandwal wizytowal w 1967 r. Bialy Dom, gdzie spotkat si¢ z prezydentem
Lyndonem B. Johnsonem (1963-1969)%. Cieika choroba zmusita premiera Hashima
Maiwandwala do ustapienia ze stanowiska 11 pazdziernika 1967 r.

W okresie przejsciowym obowiazki premiera sprawowal przez trzy tygodnie
Abdullah Yaqta, ktéry w pézniejszym okresie wyemigrowat do Stanéw Zjednoczonych,

12 V. Mitrokhin, 7he KGB in Afghanistan, July 2002 — updated July 2009, s. 20, htep://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/ WP40-english.pdf [18.08.2014].

13 R. Piekarowicz, op. cit., s. 116-118.

¥ J. Petrus, ap. cit., s. 99-100.

5 Ibidem, s. 100-101.

16 F.T. Hiebert, C.N. Sandberg, Ch.P. Thornton, Remembering the Past: The Early Years of U.S. —
Afghan Relations, http://www.meridian.org/insmallthingsremembered/about-the-exhibition/remem-
bering-the-past-the-early-years-of-u-s-afghan-relations [14.05.2014].
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gdzie zmark. 1 listopada na premiera desygnowany zostat Mohammed Nur Ahmad
Etemadi (1967-1971) znany z lojalnosci wobec kréla i rodziny krélewskiej. W odréz-
nieniu od swoich poprzednikéw byt doswiadczonym dyplomata, w zwiazku z czym
ktadl wigkszy nacisk na polityke zagraniczna i osobiste kontakty z przywédcami
zaprzyjaznionych krajéw. Poniewaz jednak, z racji pelnionej funkcji premiera, nie
mogl zbyt wiele czasu poswigcaé resortowi spraw zagranicznych, nieoficjalnie kie-
rownictwo nad nim przekazal utalentowanemu dyplomacie, Ravanowi Farhadiemu,
petniacemu funkeje sekretarza Rady Ministréw. Ten zyskat znaczna popularno$é na
$wiecie, reprezentujac kraj na wielu spotkaniach z zagranicznymi osobisto$ciami oraz
na konferencjach miedzynarodowych. Definiujac polityke zagraniczna, zwykl okre-
$la¢ Afganistan jako ,niezaangazowany wérdd niezaangazowanych”, co szczegdlnie
zjednywalo mu przywédcéw panstw trzeciego §wiata'”. W tym czasie prezydenturg
w Stanach Zjednoczonych sprawowat Richard Nixon (1969-1974), kt6ry dla podtrzy-
mania dobrych kontaktéw dyplomatycznych wysytal do Afganistanu swoich przed-
stawicieli. W 1969 r. w Kabulu goscit Sekretarz Stanu William Rogers (1969-1973),
aw 1970 r. wiceprezydent Spiro Agnew (1969-1973). W 1968 r. powstalo Stowarzyszenie
Poradnictwa dla Afgariskich Rodzin (Afghan Family Guidance Association), w ramach
ktérego Amerykanie szkolili pielegniarki i polozne z wiejskich obszaréw Afganistanu.
Agencja Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Migdzynarodowego (United States
Agency for International Development — USAID) i Uniwersytet Columbia wsparly
ministerstwo edukacji Afganistanu w opracowaniu podrecznikéw do szkét podsta-
wowych w jezykach paszto i dari. Z kolei w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Szkoleri (National Development Training Project) amerykaricy eksperci uczestniczyli
w szkoleniu urzednikéw administracji rzadowej w zakresie zarzadzania i problematyki
prawnej'®. W wyniku konfliktu z parlamentem i pojawienia si¢ wyraznych symptoméw
kryzysu gospodarczego poglebionego susza premier Mohammed Etemadi 16 maja
1971 r. podat si¢ do dymisji.

W tym czasie Stany Zjednoczone znajdowaly si¢ w trudnym polozeniu miedzyna-
rodowym w wyniku niepowodzer militarnych w Wietnamie, w ktérym w kwietniu
1969 r. utrzymywaly szczytowy kontyngent 543 tys. zotnierzy". Na poczatku lat sie-
demdziesigtych XX w. prezydent Richard Nixon wystapit wobec Moskwy z propozycja
détente. Byla to polityka pokojowej koegzystencji, ktora miata zmniejszy¢ napiecia
w relacjach migdzy supermocarstwami, a ktérej towarzyszyla stopniowa redukcja ar-

7" J. Petrus, op. cit., s. 102-103.

18 ET. Hiebert, C.N. Sandberg, Ch.P. Thornton, op. cit.

Y A. Grosser, The Western Alliance. European-American Relations Since 1945, New York 1980,
s. 237.
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senaléw nuklearnych®. Jednoczesnie okazat wigksze zainteresowanie Azja, wyruszajac
z oficjalnymi wizytami do ZSRR, ChRL i na Bliski Wschéd?'. W 1972 r. ambasador
Stanéw Zjednoczonych w Kabulu, Robert G. Neumann (1966-1973), przygotowal
raport, w ktérym ocenil znaczenie Afganistanu dla Stanéw Zjednoczonych. Wsréd
gléwnych tez raportu znalazlo si¢ przekonanie, ze Afganistan mial w tamtym okresie
ograniczone bezposrednie znaczenie dla USA, nie byt istotnym partnerem handlowym
oraz Stany Zjednoczone nie mialy wobec niego zadnych zobowiazan traktatowych
w zakresie obrony. Strategiczne polozenie Afganistanu bylo jednak wazne dla USA
z punktu widzenia jego sasiedztwa z krajami Azji Centralnej i subkontynentu indyjskie-
go?%. Nie mialo to juz jednak takiego znaczenia jak przed rokiem 1970, kiedy w men-
talnoéci waszyngtoniskich oficjeli dominowala teoria komunistycznego domina i checi
opanowania przez ZSRR mozliwie najwickszej czesci $wiata”. Charakterystycznym
dla tego okresu bylo ograniczanie zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w obrong
i rozwéj potencjaléw paristwowych sojusznikéw i przyjaciél USA, co bylo zgodne z tzw.
doktryna Nixona?“. Polityka wobec Afganistanu wpisywala sie w ten schemat dziata-
nia, szczegdlnie, ze kraj ten nie byt formalnie sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych,
a jedynie niezbyt znaczacym partnerem. W latach 1965-1973 Stany Zjednoczone nie
przejawialy wysitkéw ukierunkowanych na wsparcie Afganistanu®. Dokumentacja
Departamentu Stanu z wezesnych lat siedemdziesiatych XX w. wskazuje relatywna
obojgtnos¢ wladz amerykaniskich wobec rozwijajacej si¢ przyjazni miedzy Afganistanem
i Zwiazkiem Radzieckim?®.

Podczas premierostwa Abdula Zahira (1971-1972) i Mohammeda Musa Shafiqa
(1972-1973) utrzymywala si¢ trzyletnia susza, ktdra dramatycznie pogorszyta sytuacje
gospodarcza kraju i doprowadzita do $mierci glodowej 80 tys. ludzi. Ofiar byloby
znacznie wigcej, gdyby nie dostawy zywnosci z USA, ZSRR i Chin. Trudng sytuacje
w kraju wykorzystal byly premier Mohammed Daud Chan, ktéry 17 lipca 1973 r.,
przy wsparciu Parczamu, czyli umiarkowanego skrzydta LDPA, obalit przebywajacego
na leczeniu we Whoszech kréla Zahir Szaha. Mohammed Daud zlikwidowat monar-

chig, oglaszajac kraj republika i mianujac si¢ pierwszym prezydentem Afganistanu

20 D. Mauk, J. Oakland, American Civilization. An Introduction, London-New York 2003,
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2 R.A. Watson, Promise and Performance of American Democracy with an In-depth Analysis of the
1980 Presidential Contest, New York 1981, s. 347.

22 M. Jabeen, M.S. Mazhar, N.S. Goraya, 0p. cit., s. 152.

2 K. Harvey, Afghanistan, The United States, and the Legacy of Afghanistan’s Civil War, htep://
www.stanford.edu/class/e297a/Afghanistan,%20the%20United%20States.htm [19.05.2014].

24 KW. Olson, An Outline of American History, Washington 1978, s. 176.

2 M. Jabeen, M.S. Mazhar, N.S. Goraya, op. cit., s. 153, cyt. za: H. Emadi, State, Revolution and
Super Powers in Afghanistan, Karachi 1997, s. 57.

26 K. Harvey, op. cit.; ]. Modrzejewska-Lesniewska, Polityka Standuw..., s. 279.
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(1973-1978). Jednoczesnie objat funkcje premiera, ministra obrony i ministra spraw
zagranicznych, a do jego rzadu weszto m.in. siedmiu komunistycznych ministréw
z Parczamu?’. Dla Amerykanéw nie bylo to zaskoczeniem, poniewaz juz rok wezesniej
ich dyplomaci i agenci rozmieszczeni w kraju informowali o mozliwosci przewrotu?®®.
Dyplomacja USA przyjeta postawe wyczekujaca wobec wydarzert w Afganistanie, cheac
si¢ przekona¢, czy nowa ekipa rzadowa utrzyma si¢ u wladzy i jesli tak, to jaka przyjmie
orientacj¢. Stany Zjednoczone chcialy utrzymaé pozytywne relacje z Afganistanem,
a otoczenie nowego wlodarza Kabulu wysytalo podobne sygnaly zwrotne. Ostatecznie
22 lipca 1973 r. USA nawiazalo oficjalne stosunki z nowymi wladzami Afganistanu.

Stany Zjednoczone nie byly jednak zainteresowane wystgpowaniem z propozycjami
pomocy Afganistanowi. Taktyka amerykariskiej dyplomacji polegata na tym, zeby nowy
prezydent Afganistanu uzmystowil sobie, ze potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, aby
moc rozwija¢ kraj, jednoczesnie rozluzniajac wigzy z ZSRR. Chodzito o to, aby sam
zwrocil si¢ o pomoc do USA. Amerykanie mogliby wtedy udzieli¢ jej na wlasnych
warunkach. Rozmowy o ewentualnej pomocy prowadzone byly m.in. podczas wizyt
w Kabulu Sekretarza Stanu Henry'ego Kissingera (1973-1977) w 1974% i w 1976 r.
oraz podczas wizyty w Waszyngtonie w 1976 r. Mohammeda Naima, jako specjalnego
wystannika prezydenta Dauda. Strona amerykaniska skladata obietnice zaangazowania
pomocowego w zakresie gospodarki, o§wiaty i ochrony zdrowia, oczekujac jednocze-
$nie od nowych wladz kraju walki z produkcja narkotykéw?®. Amerykanie wprawdzie
pozostali oddani wspétpracy z Afganistanem nad poprawa bytu jego mieszkacéw?!,
jednak stopient wsparcia nie byl znaczacy. Réwnolegle Zwiazek Radziecki zapewniat
prezydenta Dauda o checi zaciesnienia wspoltpracy z Afganistanem i gotowosci do
wieloplaszczyznowego wsparcia kraju’?.

Pomoc gospodarcza Stanéw Zjednoczonych dla nowo powstalej republiki podlegata
znacznym wahaniom. O ile w 1973 r. wyniosta 24,3 mln dol., o tyle w 1977 . juz
zaledwie 11,7 mln dol.** Amerykariski prywatny sektor nie byt zainteresowany inwesto-
waniem w Afganistanie ze wzgledu na jego prymitywny rozwdj gospodarczy, znaczna

27 S. Courtois, N. Werth, J.L. Panné, A. Paczkowski, K. Barto$ek, J.L. Margolin, Czarna ksi¢ga
komunizmu. Zbrodnie, terror, przesiadowania, przet. K. Wakar, Warszawa 1999, s. 664.

28 S.G. Jones, op. cit., s. 11.

2 Rozmowy Henry’ego Kissingera w Kabulu w1974 r., podczas ktérych Amerykanie usitowali si¢
staé rozjemcami w stosunkach afganisko-pakistariskich, zakoriczyly si¢ fiaskiem. Zob. J. Modrzejewska-
-Lesniewska, Polityka Standw..., s. 324.

30" J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, s. 293-295.

31 ET. Hiebert, C.N. Sandberg, Ch.P. Thornton, op. cit.

32 Top Secret Attachment, by KGB Cipher Kabul, 2.06.1974, hetp://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/112503 [28.09.2014].

3 J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, s. 288.



Relacje amerykarisko-afgaiskie w larach 1963-1978 109

odleglos¢ geograficzna, jak i radzieckie wplywy w kraju®%. W 1976 r. wszedt w zycie
siedmioletni plan gospodarczy. Tradycyjnie juz wladze afganskie liczyly na pomoc
z zewnatrz. Wedhlug szacunkéw afgariskiego rzadu dotyczacych zewnetrznej pomocy
w realizacji planu, ze strony Stanéw Zjednoczonych mozna byto liczy¢ zaledwie na
22,2 mln dol., a ze strony ZSRR az na 570,5 mln dol., co plasowatoby go na drugim
miejscu sposrdéd wszystkich partneréw. Najwickszy cigzar pomocy miat jednak wziaé
na siebie sojuszniczy wobec Amerykandéw Iran, kedry szybko bogacit si¢ na wydobyciu
ropy naftowej i planowal w tym czasie zainwestowa¢ w Afganistanie az 1,14 mld dol.
Trzecim darczynica miat by¢ inny amerykariski sojusznik z bogatego w rope regionu
Zatoki Perskiej, Kuwejt, ktéry miat przekaza¢ do Afganistanu 115,2 mln dol.*> Mimo
ze podpisano ze Stanami Zjednoczonymi kilka porozumieni, m.in. w 1977 r. umo-
we o rozszerzeniu prac drenazowych w ramach nawadniania doliny Helmand czy
dostawy 50 tys. ton zboza i maki o wartosci 5,4 mln dol.?, to wsparcie gospodarcze
Amerykanéw bylo w tym czasie bardzo ograniczone.

W polityce zagranicznej prezydent Daud Chan ponownie przywrécil do agendy
sprawe Pasztunistanu. Zaczal wspiera¢ separatystéw w pakistariskim Beludzystanie
poprzez dostarczanie im broni i pienigdzy. Z kolei pakistariski premier Zulfikar Ali
Bhutto (1973-1977) zaczat szkoli¢ anty-Daudowskich komandoséw?’. Zaognienie
stosunkéw Afganistanu z sojuszniczym dla Stanéw Zjednoczonych Pakistanem bylo
szczegdlnie nie na reke zachodniemu supermocarstwu. Amerykanie obawiali si¢ po-
nownego oparcia Afganistanu w kwestii Pasztunistanu na ZSRR, jak dzialo si¢ w latach
pigc¢dziesiatych XX w. W zwiazku z tym Sekretarz Stanu Henry Kissinger podczas
rozméw w Kabulu w 1974 r. z prezydentem Daud Chanem szukat zapewnien konty-
nuowania przez Afganistan tradycyjnej polityki neutralnosci i niezaangazowania oraz
przyjaznych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Pomocnikiem dla Amerykanéw
w tej polityce byt Iran, ktéry zapewnial Afganistanowi ogromne wsparcie finansowe,
zeby ten trzymal si¢ z daleka od ZSRR*. Mimo to Zwiazek Radziecki nadal byt
strategicznym partnerem Afganistanu w zakresie pomocy gospodarczej i dozbrajania
armii, a do kraju dodatkowo zaczeli naptywaé radzieccy doradcy™.

Centralna Agencja Wywiadowcza USA (Central Intelligence Agency — CIA) miata
wiele materialéw potwierdzajacych bliskie kontakty prezydenta Dauda z Moskwa

34 M. Jabeen, M.S. Mazhar, N.S. Goraya, 0p. cit., s. 153.

35 N.P. Newell, R.S. Newell, op. cit., s. 51, cyt. za: L. Duprée, Afghanistan 1977: Does Trade Plus
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no. 3, s. 10.

3 J. Modrzejewska-Lesniewska, Polityka Standw..., s. 327; eadem, Afganistan, s. 289.
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i byla zaniepokojona stale rosnacymi wplywami w kraju ZSRR i LDPA%. Wedtug
protokotéw Departamentu Stanu USA z 1976 r. Afganistan, jako oficjalnie politycz-
nie i militarnie neutralny, w praktyce byl zalezny od Zwiazku Radzieckiego. Z tego
powodu Stany Zjednoczone w zadnym wzgledzie nie byly ani nie poczuwaly si¢ do
odpowiedzialnosci za ochrone Afganistanu®!. Mimo okresowego ciazenia ku ZSRR
w schylkowej fazie wladzy prezydenta Daud Chana coraz wyrazniej rysowala si¢ pro-
amerykariska orientacja afgariskiego rzadu®. Prezydent prébowat prowadzié niezalezna
polityke, w zwiazku z czym szukat poparcia w arystokracji, dystansujac si¢ jednocze-
$nie od komunistéw. Prezydent zrobil widoczny zwrot w swojej polityce, prébujac
ograniczy¢ zalezno$¢ od ZSRR w zakresie bezpieczeristwa i zredukowaé znaczenie ko-
munistycznego LDPA na afgariskiej scenie politycznej przez wykluczenie ich z agencji
rzadowych®. Juz w 1975 r. Daud Chan usunat komunistéw z rzadu®, a w 1977 r.
uwiezit przywédcédw zaréwno stronnictwa Chalk, jak i Parczam LDPA. Byt to jednak
powazny blad, poniewaz dysponowali oni znacznymi wplywami w armii®.

Pod koniec 1977 r. prezydent Daud Chan, akcentujac polityke zblizenia z Zachodem,
symbolicznie przyjal propozycje wizyty w Waszyngtonie. Wizyta planowana byta na
lato 1978 r., jednak nie udato mu sie zrealizowaé tego marzenia®. I Sekretarz KPZR
Leonid Brezniew (1964-1982) wezwal prezydenta Dauda do Moskwy, aby wyjasni¢ mu
pozycje radziecka i poprosi¢ o wydalenie z kraju swoich proamerykanskich doradcéw.
Prezydent Daud odrzucit radziecka propozycje, oglaszajac, ze Afgaficzycy sg panami
swojego domu i Zadne obce paristwo nie bedzie decydowaé o polityce zagranicznej
kraju?’.

27 kwietnia 1978 r. Mohammed Daud Chan zostal obalony przez komunistyczna
LDPA wskutek krwawego przewrotu. Ludzie Hafizullaha Amina z Chalku zamor-
dowali na oczach prezydenta trzydziestu cztonkéw jego rodziny i ministréw rzadu,
a pézniej samego Daud Chana®. Tym razem widoczne bylo zaskoczenie ze strony
Amerykanéw rozwojem sytuacji w Afganistanie. Raport Departamentu Stanu USA
z 26 marca 1978 r. odkrywa zaniedbania amerykariskiej dyplomacji, ktéra miesiac
przed zamachem stanu okreslita sytuacje w kraju jako stabilng. Pozycje prezydenta

40 S.G. Jones, op. cit., s. 12.
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S f. Jurediczyk, Wojna z talibami i Al-Kaidg. Afganistan w latach 1994-2012, Torun 2013, s. 37.
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okreslono w raporcie jako sprawujacego kontrole nad krajem, a opér opozycji uznano
za nieznaczny®. Amerykanscy dyplomaci zaczeli sie zastanawiaé, czy Moskwa byta
wspotodpowiedzialna za przewrét. Sekretarz Stanu Cyrus Vance (1977-1980) mimo
oczywistych watpliwosci poinformowal, ze nie znaleziono dowodéw potwierdzajacych
udziat Zwiazku Radzieckiego w przewrocie, co znajduje potwierdzenie we wspolcze-
snych badaniach.

Doradca ds. bezpieczeristwa narodowego Zbigniew Brzeziniski ostrzegal wtedy
prezydenta Jimmy’ego Cartera (1977-1981), ze przewr6t moze by¢ powaznym zagro-
zeniem dla amerykariskich intereséw. Przestrzegal on, ze celem ZSRR jest rozszerzenie
wplywéw na sasiedni Pakistan i Iran, a moze nawet caly Azj¢ Potudniows, za posred-
nictwem Afganistanu. Poczatkowo jednak prezydent Jimmy Carter, odczuwajac wstyd
w imieniu Stanéw Zjednoczonych za naduzycia poprzednich administracji w postaci
potajemnych interwengji politycznych, wspierania prawicowych dykratur i szczegdlnie
wojny w Wietnamie, chcial porzuci¢ ,mit” o koniecznosci rywalizacji i konfrontacji
supermocarstw. Innymi stowy, chcial odej$¢ od polityki réwnowagi sit w stosunkach
Wschéd-Zachéd i przejsé do polityki , §wiatowego tadu” oraz skoncentrowaé si¢ na sto-
sunkach Pétnoc-Potudnie, czyli miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie’".

Z przeprowadzonej przez kregi wojskowe LDPA rewolucji kwietniowej zwy-
cigsko wyszta frakcja Chalk. Jej lider Mohammed Nur Taraki stangt na czele Rady
Rewolucyjnej Demokratycznej Republiki Afganistanu oraz zostal ogloszony prezy-
dentem i premierem kraju®. Babrak Karmal i inni liderzy Parczamu musieli si¢ uda¢,
w roli ambasadoréw, na honorows emigracje®. Nowy rzad afgariski oglosil, ze bedzie
niekomunistyczny i zapowiedzial kontynuowanie polityki niezaangazowania. W rze-
czywistosci program rzadu zaktadal budowe w kraju socjalizmu i nadawal priorytet
wspétpracy z ZSRR**. Nowi przywédcy zainicjowali w kraju polityke ,,czerwonego
terroru”, skierowanego przede wszystkim przeciwko cztonkom poprzedniego aparatu
paristwowego i opozycji antyrewolucyjnej”. Dyplomacja amerykanska naiwnie przy-
jeta oficjalne o$wiadczenie rzadu, oceniajac, ze w praktyce rzeczywiscie powinien by¢
bardziej nacjonalistyczny niz komunistyczny. Bylo to sprzeczne z danymi CIA, kt6ra
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dysponowala biografiami poszczegélnych oséb z nowego rzadu afgariskiego, jedno-
znacznie potwierdzajacymi ich komunistyczne przekonania®®. Aby nie destabilizowa¢
sytuacji, Departament Stanu zapewnil o checi kontynuowania zaangazowania USA
w Afganistanie, co zostalo przyjete przez nowe wladze. Jednoczesnie jednak poinstru-
owal ambasad¢ w Kabulu, ze prawdopodobng opcja dziatania bedzie stopniowe ogra-
niczanie aktywnosci w Afganistanie, poniewaz oczywiste bylo, ze Stany Zjednoczone
nie beda wspiera¢ wladz, ktére sa tak bardzo zalezne od Moskwy”’. Nalezy réwniez
wspomnie¢ o tym, ze amerykariskie prawo zakazywalo dostarczania pomocy partiom
komunistycznym®®.

Potgznym ciosem dla intereséw amerykariskich w Azji Poludniowo-Zachodniej
byta inspirowana przez zwolennikéw ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego rewolucja
islamska w Iranie, zwiericzona ucieczka z kraju 16 stycznia 1979 r. zaprzyjaznionego
z USA szacha Mohammeda Rezy Pahlawiego (1941-1979). Nowe wladze Iranu jedno-
znacznie potepily Stany Zjednoczone za imperializm cywilizacyjny, jednak szczesliwie
dla Amerykandéw nie czuly tez sympatii do ZSRR i proradzieckiego rzadu afgariskie-
g0”. Po utracie przez Amerykanéw tego niezwykle waznego sojusznika w regionie
istotnie wzrosto dla nich znaczenie Afganistanu w kontekscie walki z ZSRR o strefy
wplywéw?.

W zaleznosci od orientacji politycznej dwezesnych gabinetéw afgariskich naprze-
miennie widoczny byt wzrost i spadek wplywéw w kraju poszczeg6lnych blokéw
i dominujacych w nich supermocarstw®. Amerykariska polityka wobec Afganistanu
byla spéjna i widaé bylo jej ciaglos¢ w czasie rzadéw kréla Zahir Szacha i prezy-
denta Daud Chana®. Nie byla ona jednak wystarczajaco skuteczna w kontekscie
rywalizacji ze Zwiazkiem Radzieckim o dominujacg pozycje w Afganistanie. Pragnac
wciagnaé Afganistan w sfer¢ swoich wplywéw, ZSRR w latach 1956-1978 przekazal
Afganistanowi pomoc gospodarcza o wartosci 1,26 mld dol. i pomoc militarng o war-
tosci 1,25 mld dol. W tym okresie Stany Zjednoczone przekazaly Afganistanowi pomoc
o lacznej wartosci zaledwie 533 mln dol., z czego wigkszo$¢ w latach pieédziesiatych
XX w., poniewaz pézniej Amerykanie tracili zainteresowanie krajem®. Szczegdlnie
bylo to widoczne w latach siedemdziesiatych XX w., kiedy Stany Zjednoczone, liczac
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na oslabniecie napie¢ w stosunkach z ZSRR w ramach dérente, nie cheialy prowokowac
poteznego rywala nadmiernym angazowaniem si¢ w sprawy afgaskie. Jednoczesnie
amerykanski kapital nie byt zainteresowany inwestowaniem w kraju, ze wzgledu na
wiele barier i niepewny zysk. Sprawujac funkcje prezydenta kraju, Mohammed Daud
Chan prébowat prowadzi¢ polityke bi-tarifi, polegajaca na zachowaniu w stosun-
kach politycznych i gospodarczych réwnowagi migdzy Wschodem i Zachodem. Nie
przyniosta ona jednak Afganistanowi pozadanych rezultatéw, gléwnie ze wzgledu na
nieche¢ powazniejszego zaangazowania sie Stanéw Zjednoczonych w pomoc krajowi®.
Wyrazne ochlodzenie stosunkéw i dystansowanie si¢ Amerykanéw od Afganistanu

nastapilo dopiero jednak po komunistycznym przewrocie LDPA w 1978 r.
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