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$CATALUNA COMO UN ESTADO?
ROZWAZANIA WOKOL SECES)I KATALONII

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie czynnikéw sprzyjajacych oraz utrudniajacych
realizacje roszczen secesyjnych Katalonii. Ponadto podj¢to probe odpowiedzi na pyta-
nie: czy istnieje realna szansa oderwania si¢ wspélnoty autonomicznej od Hiszpanii?
Nakreslenie teoretycznego bilansu zyskéw i strat dla Kataloriczykéw w przypadku
secesji pozwoli na podjecie préby prognozy co do przyjecia potencjalnych rozwiazan
problemu. Analiza zostala oparta na literaturze oraz badaniach empirycznych.

Ostatnie dekady wskazuja wyraznie, ze newralgicznymi czynnikami, warunkujacy-
mi kwestie stabilizacji/destabilizacji aglomeratu paristw europejskich, beda: decentra-
lizacja, regionalizmy, migracje, a przede wszystkim dazenia separatystyczne. Narody,
ktére nie maja whasnych panstw, coraz wyrazniej wysuwaja roszczenia poszerzenia
autonomii czy utworzenia samodzielnego organizmu paristwowego. Cze$¢ badaczy wy-
mienionych zjawisk wprowadzita do obiegu naukowe kategorie: ,,quasi-pafistwa” badz
»patistwa de facto”, cho¢ nie de iureé'. Wiele paristw na $wiecie, zwlaszcza o barwnej
mozaice narodowosciowej, boryka si¢ z tendencjami od$rodkowymi. Sytuacja kryzyso-
wa jest doskonalym bodZcem do uaktywnienia si¢ radykalnych ugrupowan, szafujacych
populistycznymi hastami wyzwolenia si¢ spod jarzma ,.ciemigzcy”?, ktére padaja na
zyzny grunt w sytuacji starcia z problemami wspélczesnosci®. Przykladem jest ko-
relacja kryzysu gospodarczego z tendencjami niepodleglosciowymi Kataloriczykéw
w Hiszpanii.

! M. Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach migdzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations” 2008, nr 3/4, t. 38, s. 151-162.

2 Zob. M. MySliwiec, Populizm w koncepcjach politycznych Katalovskiej Lewicy Republikatiskiej
(ERC), [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy putapka dla wspétczesnych spote-
czenstw?, red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 298-301.

3 Por. M. Marczewska-Rytko, Populizm, [w:] Polityka — ustrdj — idee. Leksykon politologiczny, red.
M. Chmaj, Lublin 1999, s. 283.
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Czynnikami przyczyniajacymi si¢ do nasilenia konfliktéw, zwlaszcza natury et-
nicznej, jest wzrost $wiadomosci narodowej oraz popularyzacja prawa narodéw do
samostanowienia. Tozsamo$¢ narodowa zostala pobudzona m.in. dzigki narodom
,wyzwolonym™.

Zakonczenie Il wojny $wiatowej, a pdzniej zimnej wojny sprawilo, ze Europa stata
si¢ plaszczyzna $cierania dwoch w duzej mierze antytetycznych zjawisk, tj. integragji
i dazen niepodleglosciowych narodéw. Paralelnie do procesu integracji w ramach UE
przebiega zjawisko regionalizacji. Jest to wazna kwestia w odniesieniu do przyszte-
go ksztaltu Europy, gdzie istotng determinanta staje si¢ wzrost znaczenia regionéw
i aspiracji ich mieszkaicéw’. Regionalizacja jest czg$ciowo poklosiem dziatari decen-
tralistycznych parstw. Niemniej jednak wzrastajaca pozycja ekonomiczna, prawna
i spoleczna pobudzila regiony do stawiania si¢ w roli samodzielnych podmiotéw na
arenie migdzynarodowej.

Doszlo zatem do zmiany znaczenia wspélczesnego paristwa, wygenerowanej przez
UE jako konstruktora ,alternatywnej rzeczywistoéci politycznej”, ktéra a natura rei
rozmyla narodowy kontekst pafistwa®. Renesans terytorializmu przyczynil sie do
aktywizacji resentymentéw i aspiracji terytorialnych, synchronicznie z pobudzeniem
$wiadomosci grup narodowych. Moze to skutecznie zachwia¢ uniwersalng idea suwe-
rennosci oraz zreorganizowa¢ zasady podziatu débr publicznych, kt6rych dysponentem
bylo paristwo suwerenne’. Wobec tego dochodzi do ugruntowania i izomorfizacji
terytorialnych struktur, a takze konstrukeji ich nowych granic podziatu.

Po upadku rezimu frankistowskiego i rozpoczeciu demokratycznej transformacji
oraz akceleracji proceséw integracyjnych w ramach UE, w Hiszpanii odzywaja tenden-
cje secesjonistyczne godzace w jedno$¢ monarchii. Przejawiaja si¢ eskalacja ekspono-
wania swojej ,odmiennosci” wobec pozostatych wspélnot oraz w niepodlegltosciowych
postulatach partii o charakterze kontrakulturacyjnym?, przede wszystkim w Kraju

4 Np. uzyskanie ,kontrolowanej niepodleglosci” przez Kosowo. Albariczycy swoje aspiracje opie-
rali przede wszystkim na prawie narodéw do samostanowienia, ktére traci na znaczeniu w zwiazku
z imperatywnym charakterem integralnosci terytorialnej paristw. Pomimo to ich dezyderaty w duzej
mierze zostaly zrealizowane. Zob. http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/84b381a4-
5a69-430f-a66d-8¢1072349859 [dostep: 11.06.2014].

5 Por. J. Jaroszyk, Idea Wspélnego Europejskiego Domu a egoizmy narodowe i regionalne: przyktad
Hiszpanii, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, red. J. Sobczak, Poznan 2008, nr 2, s. 289.

¢ Por. S. Barrtolini, Restructuring Europe. Centre formation, system building and political structuring
between the nation state and the European Union, Oxford Uniwersity Press 2005, s. 381.

7 Por. R. Wiszniowski, Przetomy paristwa wspétczesnego. Przypadek Szkocji i Katalonii, Warszawa
2013, s. 32.

8 Nalezy do nich zaliczy¢ Baskijska Partie Nacjonalistyczna i Kataloriska Lewice Republikanska,
zob. R. Bicker, Migdzywojenny eurazjatyzm. Od intelektualnej kontrakulturacji do totalitaryzmu?, £.6dz
2000, s. 12.
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Baskéw czy Katalonii, ktéra stata si¢ jaskrawym przyktadem wspétwystgpowania
konfliktowych zjawisk: euforii emanacji tozsamosci i omnipotencji pafistwa.

Ustalenia terminologiczne

Podjecie analizy w prezentowanym zakresie obliguje do uprzedniej konceptualizacji
podstawowych terminéw. Secesja rozumiana jako odlaczenie si¢ czgéci ludnosci danego
panistwa, zamieszkujacego okreslone terytorium, w celu proklamacji niepodleglego
paristwa lub przylaczenia sie do innego, istniejacego juz organizmu padstwowego’,
pomimo ze jest zjawiskiem endogenicznym, z definicji nie ma charakteru destrukcyj-
nego i zabarwienia pejoratywnego. Niemniej brak akceptacji takiego podziatu kedrejs
z zainteresowanych stron moze pobudza¢ do konfliktéw wewngtrznych o charakeerze
narodowo-wyzwolericzym.

Autonomia, ktdra oznacza ,stanowienie swoich wlasnych praw” lub ,samorzad-
no$¢”, pierwotnie odnosila si¢ do paristw oraz sprawowania wladzy'’. Autonomia
terytorialna/regionalna za$ jest terminem publiczno-prawnym i zaklada ogranicze-
nie wplywéw wladz centralnych na plaszczyzny, kedre leza w gestii wladz lokalnych
reprezentujacych dang cze$¢ panstwa, ktdrej mieszkaricy okreslaja si¢ mianem od-
rebnego narodu lub mniejszo$cia narodowa. Przy czym region' rozumiany jest tu za
R.M. Czarnym jako przestrzeni charakteryzujaca si¢ cechami odmiennymi od innych
obszaréw'?. Powstaje w ten sposéb organizm na wzdr quasi-pafistwa, ktéry nie ma
atrybutéw wiasciwych padstwu, m.in. pelnej suwerennosci®.

Jak podkresla Jan Iwanek, autonomia terytorialna nie jest synonimem samorzadu
ani rozwigzaniem o charakterze federalnym, gdyz w przesztosci byta stosowana zaréw-
no w ustrojach federalnych, jak i unitarnych'4. Zgodnie z interpretacja Hiszpariskiego
Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Autonomia jest wladza ograniczona, nie oznacza suwe-
rennosci, gdyz kazda wspélnota stanowi czes¢ catosci. Nie moze pozostawaé w kon-
flikcie z zasada jednosci”®. To, co odréznia wspélczesna autonomie terytorialng od

9 Por. http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,secesja [dostep: 13.06.2014].

1 Por. S. Szatkowski, Autonomia pacjenta, ,Etyka” 1998, nr 31, s. 169.

' Zob. Region i regionalizm w socjologii i politologii, red. Z. Rykiel, Rzeszéw 2012, s. 15-30;
Z. Chojnicki, T. Czyz, Region i regionalizacja w geografii, [w:] Region, regionalizm — pojecia i rzeczy-
wistosé, red. K. Handke, Warszawa 1993, s. 30-33.

12 Por. R.M. Czarny, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych 1945-1975. Aspekty polityczno-
prawne, Kielce 1986, s. 19.

3 Por. lorcan.konarski.fm.interia.pllautonomia.doc [dostep: 20.05.2014].

Y Por. J. Iwanek, Wspdlczesne rozumienie autonomii terytorialnej, Spoleczeristwo wobec probleméw
transformacji i integracji, red. ]. Liszka, Ustrori 2000, s. 173.

5 Por. Wyrok 4/1981 z 2 lutego 1981, ,Bioletin de Jurisprudenica Constitucional BJC”, nr 1, s. 7.
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tej z przesz}os'ci, to jej nowe zastosowanie i uzasadnienie oraz nastepstwo w postaci
powstania ,,paistwa regionalnego™'®.

W kontekscie problematyki kataloriskiej istotne znaczenie ma tozsamos¢ narodowa,
ktéra jest ,[...] rezultatem dhugiego procesu ewolucji historycznej, wyrazajacej si¢ we
wspdlnych koncepcjach, podzielanych do§wiadczeniach, wspélnym etnicznym pocho-
dzeniu, jezyku, kulturze i zwykle wspélnej religii”". Tozsamo$¢ narodowa ewoluuje
ku statosci'® i wiaze si¢ z pragnieniem stanowienia odrebnego narodu, ktéry utworzy
suwerenne paristwo. Kwestig istotng sa stereotypy, gdyz - jak zauwaza J. Bluszkowski -
tozsamos¢ narodowa kladzie podwaliny pod egzystencje narodu jako samodzielnego
bytu spolecznego. Odzwierciedla swoja tozsamos¢ w postaci autostereotypdéw, czyli
postrzegania wewngtrznego, budujacego obraz whasny, ktére jest Scisle zwiazane z po-
strzeganiem zewnetrznym tozsamosci innych narodéw, a konsekwencja zas - wytwo-
rzenie ich heterostereotypéw'.

Narody dazace do uzyskania niepodlegloéci generuja ruchy nacjonalistyczne.
Nacjonalizm? stanowi ,,poczucie przynaleznoéci narodowej, $wiadomosci narodo-
wej czy ide¢ narodowa™?'. Mozna przyjaé za B. Anderson, iz jest on czym$ wtérnym
w stosunku do narodu, wyrazem $wiadomosci narodowej, gdzie naréd tworzy wy-
obrazona wspélnota polityczna, ktéra jest ograniczona i suwerenna®”. Nacjonalizm
to pojecie bardzo szerokie. Duza liczba oraz wzgledna rozbieznos$¢ nacjonalizméw
powoduje, ze czgsto méwi si¢ nie o nacjonalizmie, a o nacjonalizmach. W granicach
panistwa hiszpanskiego wspélistnieja np. ogélnohiszpariski nacjonalizm padstwowy,
separatystyczny etnonacjonalizm baskijski, kataloriski oraz mniej radykalny galicyjski.
Wewngtrzne zréznicowanie wynika z rozlicznych koncepcji narodu, bogactwa ideatéw
politycznych, z ktérymi jest zwiazany, a takze niejednolitych warunkéw rozwoju.

16 7ob. M. Domagala, J. Iwanek, Pasistwo lokalne, paristwo regionalne, [w:] Polityka: przedmior
badat i formy jej przejawiania sig, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Katowice 2000.

V' S. Huntington, American Politics. The Promise of Disharmony, Cambridge 1981, s. 60.

18 Por. T. Edensor, Tozsamos¢ narodowa, kultura popularna i zycie codzienne, Krakéw 2004, s. 95-136.

Y Por. ]. Bluszkowski, Stereotypy a tozsamos¢ narodowa, Warszawa 2006, s. 89-117.

20 Zob. E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991; C. Calhoun, Nacjonalizm, Warszawa
2007; A.D. Smith, National Identity, Londyn 1991.

2 Za: M. Manowska, Nacjonalizm w Hiszpanii. Katalonia i Kraj Baskéw - dwie drogi do
niepodlegtosci, Warszawa 2010, s. 8.

22 Por. B. Anderson, Wspélnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédlach i rozprzestrzenianiu sig nacjo-
nalizmu, Krakéw 1997, s. 18. Inne stanowisko prezentuje Ernest Gellner, ktéry uwaza, ze to nacjonalizm
przyczynil si¢ do powstania naroddéw, zob.: E. Gellner, Thoughty and Change, Londyn 1964, s. 169.
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Specyfika wspdlnoty autonomicznej Katalonii

Katalonia lezy w pétnocno-wschodniej czgéci Potwyspu Iberyjskiego, graniczy
z Francja i Andorg oraz Aragonia i Walencja. Do historycznej Katalonii nalezy tzw.
Katalonia Pétnocna oraz Lliwia — kataloriska ekslawa. Jej specyfike ugruntowuje wiele
elementéw: powigzanie historycznego i kulturowego dziedzictwa, dogodne polozenie,
sprzyjajacy klimat, srodowisko obfitujace w bogactwa naturalne, oddziatywanie silnych
bodZcéw zewngtrznych przy jednoczesnym zespoleniu z charakterem narodowym
Kataloriczykéw wygenerowalo ogromny potencjal spoleczny.

Zasadniczy podzial autonomii ze wzgledu na stosunki urzgdowe i $wiadomos¢
spoteczna opiera si¢ na comarcas®®. Obecnie jest ich 41 i maja szersze kompetencje
niz jednostki pozostalych wspélnot?%. Ponadto przywrécono vegueries?, czyli $rednio-
wieczne jednostki administracyjne najwyzszego rzedu, ktére zastgpuja hiszpariskie
prowincje (4 w Katalonii).

System wiadzy wspélnoty opiera si¢ na Generalitat de Catalunya, a w ich sklad
wchodzi: Parlament de Catalunya (wladza ustawodawcza), Presidéncia (kierujacy rza-
dem, petniacy funkcje reprezentacyjne i wykonawcze), Govern (wladza wykonawcza)
wraz z departaments (departamentami) i ich consellers (kierownikami) oraz Tribunal
Superior de Justicia (wladza sadownicza)?.

Obowiazujacy Statut Autonomiczny Katalonii wszedt w zycie w 2006 r. i zapo-
wiadal bardzo duzg niezalezno$¢ wspélnoty od centrum. Jednak zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii z 10 czerwca 2010 r., ktéry uznal cz¢é¢ postano-
wieri jako niekonstytucyjne: z 277 artykutéw nakazano zmieni¢ 14, 27 za$ kolejnych
podda¢ reinterpretacji. Pomimo tego region posiada jedna z najszerszych autonomii
posréd wszystkich hiszpariskich wspélnot autonomicznych i regionéw w Europie.

Druga pod wzgledem zaludnienia kataloriska wspélnota autonomiczna liczaca
7 512 982 mieszkacéw (2014) boryka si¢ z duzym naplywem imigrantéw (ponad
1 mln) o zréznicowanym pochodzeniu?. Z jednej strony tak bogata mozaika et-
niczna stwarza nowe mozliwosci rozwojowe, z drugiej zas generuje problemy natury

23 Comarca (region) oznacza $redniowieczng jednostke administracyjna.

24 https://madrid.trade.gov.pl/pl/spain/article/detail,2191,Region_Katalonia_Cataluna.html
[dostep: 17.12.2014].

% Art. 2 pkt 3 Organic Act 6/2006 of the 19th July, on the Reform of the Statute of Autonomy
of Catalonia.

26 Zob. D. Gluszek-Szafraniec, Charakterystyka wybranych mikronacjonalizméw, [w:] Ewolucja
ustroju polityczno-terytorialnego Hiszpanii (1975-2010). Przyktad Kraju Baskéw, Katalonii i Galicji, red.
L. Wojcieszek, D. Gluszek-Szafraniec, Bielsko-Biata 2011, s. 167-183.

7 Por. https://madrid.trade.gov.pl/pl/spain/article/detail, 2191, Region_Katalonia_Cataluna.html
[dostep: 17.12.2014].
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spolecznej, ekonomicznej, politycznej. Kataloficzycy niejako $rodek zaradczy widza
w powszechnym dostepie do edukacji.

Bogactwa naturalne ugruntowaly gospodarke regionu na pozycji jednej z najprez-
niej dzialajacych i najbogatszych w Europie. Pozwala to na rozwéj m.in. przemystu
tekstylnego, chemicznego, samochodowego, farmaceutycznego, petrochemicznego,
informatyczno-telekomunikacyjnego. Klimat za$ sprzyja rolnictwu $rédziemnomor-
skiemu. Ustugi stanowia 60% dochodéw, m.in. w handlu, turystyce (gléwnie sportowa
zwiazana z klubem Futbol Club Barcelona), finansach, administracji publicznej.

Whadze wspélnotowe prowadza polityke pobudzania, wspierania i promowania
systemdéw innowacyjnosci, a gtéwnym celem jest budowa regionalnego systemu in-
nowacji®®. Wspieraja przedsiewziecia zwiazane z transferem badar i rozwoju, inno-
wacjami i rozwojem technologii oraz zwiazane z internacjonalizacja przedsigbiorstw
pochodzacych z Katalonii. Stuzy¢ ma temu stworzenie sieciowych infrastrukeur na-
ukowo-technologiczno-ekonomiczno-spotecznych. Katalonia jest takze znaczacym
beneficjentem $rodkéw unijnych z przeznaczeniem na stymulacje konkurencyjnosci,
co w znaczacy spos6b wplywa na owocng wspétprace srodowiska biznesu, handlu
i zwiazkéw z centrami akademickimi i o§rodkami badawczymi poza uczelniami.
Powyzsze zabiegi majq stuzy¢ naklonieniu inwestoréw do alokacji kapitatu w tym
regionie. Ponad polowa zagranicznych firm inwestujacych w Hiszpanii mieci sig
w Katalonii.

Hipercentrum intensywnego rozwoju gospodarczego oraz migdzynarodowe cen-
trum turystyczne stanowi Barcelona, gdzie mieszka 2/3 populacji regionu i skupia si¢
wickszo$¢ kapitatu inwestycyjnego. Pomimo ze w pozostatych prowincjach autonomii
istnieja lokalne centra ustug, widoczna jest asymetria rozwoju.

Uklad socjodemograficzny oraz kryzys gospodarczy, ktéry od 2007 r. trapi ry-
nek $wiatowy, problemy natury politycznej na poziomie regionu oraz ponadnaro-
dowym, przyczynily si¢ do wzrostu bezrobocia i spadku liczby inwestycji. Czynniki
te staly si¢ jednymi z symulatoréw wzrostu niezadowolenia spotecznego i tendencji
secesjonistycznych.

28 Por. http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=A671DBEF4C134E0FA9AF505112A
1C808 [dostep: 17.12.2014].
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Czynniki sprzyjajace oraz demobilizujace dazenia
niepodlegtosciowe Kataloriczykéw

Komponent ekonomiczny

Kluczowe miejsce w ksztattowaniu si¢ tozsamosci kataloniskiej zajmuje stan gospodarki,
co jest ekwiwalentne ze znaczeniem wzgledéw gospodarczych jako determinantéw
dazen niepodleglosciowych. W Katalonii mieszka prawie 16% obywateli Hiszpanii,
przy czym wytwarza ona 1/5 PKB panstwa i stanowi 1/4 potencjatu eksportowego®.
To najzamozniejszy region, z PKB na jednego mieszkaica wynoszacym w 2012 r.
27 430 euro, zatem wyzszym niz $rednia hiszpariska (22 700) i unijna (25 134)°.

Gospodarka kataloriska ewoluowata w kierunku wielopoziomowego zarzadzania.
Odznacza si¢ duzym zréwnowazeniem i adaptacyjnoscia, na co wplynelo wstapienie
do UE®. Wraz z realokacja $rodkéw w ramach polityki spéjnosci w latach 2007-2013,
gléwny strumien pomocy skierowano do nowych paristw cztonkowskich, co oznacza-
fo redukcje srodkéw dla Katalonii o 40%. Globalny kryzys ekonomiczny powaznie
dotknat rynek katalonski i wymusit wdrazanie polityk oszczednosciowych. Znacznie
wzrosto bezrobocie — w latach 2012-2014 przekroczylo 20%.

Nasilajace si¢ problemy gospodarcze usytuowaly Kataloni¢ na pozycji najbardziej
zadtuzonej wspdlnoty autonomicznej Hiszpanii i zaostrzyly zadania zmian w polityce
fiskalnej ze strony wladz centralnych®. Rzad autonomiczny zmuszony do wielu cig¢
budzetowych, w 2012 r. zwrécit si¢ do rzadu centralnego o pozyczke 5 mld euro
z funduszu ratunkowego. Wspélnota znalazta si¢ na granicy bankructwa, nie bedac
w stanie samodzielnie zaciaga¢ pozyczek. W wyniku spadku wiarygodnosci finansowej
czg$¢ inwestordéw zamrozita lub zrezygnowala z ulokowania kapitatu. Eskalacje kon-
fliktu przyniosto odrzucenie przez Madryt tzw. Paktu Fiskalnego, w ramach ktérego
Katalonia moglaby sama inkasowa¢ podatki, a nastgpnie oddawaé cze¢s¢ z nich do
wspdlnego budzetu, zastgpujac scentralizowany pobér podatkdw.

Charakter relacji katalofisko-hiszpanskich okresla jedna z koncepcji teoretycznych,
w ramach ktérych poszukiwane sa wyjasnienia i prognozy konfliktéw etnicznych
i narodowych - perspektywa teorii racjonalnego wyboru. Zaklada ona, ze sprzecznos¢

2 B. Niedzinski, Czy Katalonii oplaca si¢ niepodleglosé? Oto najwazniejsze pytania o przyszlosé
zbuntowanego regionu, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 9.10.2014.

30 Por. ].S. Mora, Katalonia na drodze do niepodlegtosci, ,Le Monde Diplomatique” 2013, nr 10/92.

31 Por. D. Guri, A. Castellanos, F. Badia, Internacionalization and Innovation Policies in Catalonia,
Institut Europeu de la Mediterrania, listopad 2007, s. 14-16.

32 Por. http://politica.elpais.com/politica/2012/09/22/actualidad/1348343419_766089.html
[dostep: 21.12.2014].
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intereséw materialnych i walka o wadzg sa pierwotnymi, najwazniejszymi impulsami
konfliktéw etnicznych czy narodowych®. Postulaty wspélnoty kulturowej i obrony
tozsamodci etnicznej sa de facto instrumentami, ktére politycy wykorzystuja jako
element spajajacy masy, legitymizujacy przywddztwo oraz srodek stuzacy ukrywaniu
partykularnych intereséw. Spér Katalonia—Hiszpania ma charakter konfliktu realistycz-
nego, powstatego w wyniku domniemanego niespetnienia okreslonych potrzeb ze stro-
ny centrum. Niniejsze potrzeby postrzegane sg przez Kataloriczykéw jako niezbedne
i oceniane jako korzystne dla regionu, a jednoczesnie stanowia impuls do zwrécenia
si¢ przeciwko wladzy ogdlnoparistwowej w celu ich realizacji. Stad nasuwa si¢ wniosek,
ze niepodleglos¢ Katalonii moze nie by¢ sama w sobie celem, a hasta secesjonistyczne
maja petni¢ funkcje mechanizmu wywierania presji na rzadzie centralnym, aby zre-
alizowal kataloniskie postulaty i poszerzyl autonomie wspdlnoty.

Eskalacja secesjonistycznych roszczen Kataloficzykéw w dobie zapasci gospodar-
czej wskazuje, ze wybitnie sprzyjajaca okolicznoscia budowy tozsamosci kataloriskiej
jest ekonomia regionu. Roszczenia wobec rzadu centralnego co do zmian w polityce
fiskalnej padstwa potwierdzaja ambicje narodowe i paistwotwdrcze. W Katalonii
nacjonalizm przybiera posta¢ ,nacjonalizmu gospodarczego” i jest oparty przede
wszystkim na realistycznej kalkulacji ,zyskéw” i ,strat” oraz na empirycznie weryfiko-
walnych danych?4. Przenikanie si¢ ekonomicznych kalkulacji i emocji podyktowanych
obrong regionalnej tozsamosci sprawia ich wzajemne wypaczenie.

Katalonia to jedna z najwazniejszych skladowych monarchii hiszpanskiej, oba
podmioty czerpia korzysci z istniejacego zwiazku. Argumentacja Kataloriczykéw, iz
utrzymuja pozostale regiony, nie do korica znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci,
gdyz istnieje wiele sposobéw obliczania bilanséw fiskalnych®, a wladze katalonskie
propaguja metodg oraz kryteria, ktére wykazuja najwyzszy deficyt. Niemniej jednak
wplywy z podatkéw kataloriskich do budzetu centralnego stanowia jedne z najwyz-
szych®. Pozadane sa zatem aktywne dziatania wtadz centralnych wobec wyeliminowa-
nia asymetrii mi¢dzyregionalnych i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju. Ponadto
region jest znaczacym beneficjentem $rodkéw docelowych. Budzet padstwowy to

% Innestanowisko zajmuje S. Huntington. Zob.: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2003.

3 Przykladem pragmatyzmu i rozsadnej kalkulacji ekonomicznej Kataloficzykéw byla atmos-
fera towarzyszaca Igrzyskom Olimpijskim w Barcelonie w 1992 r. Zob. J. Hargreaves, Freedom For
Catalonia? Catalan Nationalism, Spanish Identity and the Barcelona Olympic Games, Cambridge
2000.

% Np. metoda przeplywu monetarnego, metoda obciazenia — zysku, neutralizowane lub nie
przez cykl ekonomiczny. Wyliczenia wladz kataloniskich nie uwzgledniaja np. kataloniskiego udziatu
w funkcjonowaniu administracji centralnej, wojska, systemu opicki spolecznej czy kosztéw obstu-
gi zadluzenia zagranicznego.

36 Por. U. de Serrallonga, El déficit fiscal de Catalunia con Espasia, Barcelona 2000.
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gwarant obligacji kataloriskich i przy hipotetycznej secesji autonomii Katalonia mu-
sialaby przeja¢ czes¢ dlugu publicznego Hiszpanii, a to z kolei wraz z zadtuzeniami
regionalnymi i kosztami utrzymania paistwa wygeneruje bilans dtugu publicznego
na hiperpoziomie”’.

Na odaczeniu straci réwniez Hiszpania, przede wszystkim pod wzgledem ekono-
micznym, ale takze pozbywajac si¢ czgéci potencjatu spotecznego. Ponadto istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze Walencja i Baleary chcialyby przytaczy¢ si¢ do paristwa
kataloniskiego. Pobudzitoby to tendencje niepodleglosciowe w Hiszpanii (grozac jej
rozpadem) oraz w Europie. Tym samym zagrozona bedzie idea zintegrowanej Europy,
ktéra po fragmentaryzacji stanie si¢ zdecydowanie stabszym graczem na scenie ogélno-
$wiatowej. Trudno zatem liczy¢ na aprobate roszczen kataloriskich ze strony $rodowiska
miedzynarodowego.

Aspekt historyczny i kulturowy

Katalonia od $redniowiecza byla najlepiej rozwinietym terytorium Hiszpanii na plasz-
czyznie ekonomicznej, cywilizacyjnej, a przede wszystkim kulturowej. Kwitto tu
malarstwo, architektura, literatura czy filozofia. Narodziny tozsamosci narodowe;j
Kataloriczykéw przypadaja na okres wiekéw srednich, kiedy powstato czg$ciowo nie-
zalezne ksiestwo, zaczal ksztaltowaé sie jezyk oraz kultura kataloriska®®. Historia kata-
loniska zasadza si¢ na koncepcji narodu bez paristwa i oscyluje wokét relacji hegemoni-
stycznych zapedéw monarchii hiszpaniskiej wobec kataloriskiej odrebnosci. Wzajemne
antagonizmy poglebialy si¢, gdyz Katalonia od wiekéw aspirowata do odgrywania
decydujacej roli w monarchii i jej reprezentowania w relacjach zewngtrznych. Tym,
co podtrzymywalo i nadal oddziatuje na poczucie tozsamosci narodowej, jest przede
wszystkim jezyk, znaczenie religii powigzanej z symbolika i tradycja kataloniskg oraz
ciagle ,,zywa” pamie¢ o czasach niepodleglodci, a takze budowanie antagonistycznych
relacji na bazie dychotomicznego podziatu ,my” (Kataloriczycy) — ,oni” (pozostali
Hiszpanie).

Wiek XIX i XX przynidst odrodzenie kulturowe, a nacjonalizm przybral cha-
rakter polityczny, stworzono odrebny system partii politycznych Katalonii oraz tzw.
Mancomunitat. Widoczny byt pragmatyzm w polityce, ktdry ze wzgledéw bezpieczen-
stwa i mozliwosci rozwoju regionu nie pozwalal na radykalizacje roszczen. Sukcesem
za czaséw 11 Republiki Hiszpariskiej bylo uchwalenie statutu autonomicznego i przy-
wrécenie Generalitat w ramach budowy Estado Integral. Wojna domowa i zwycigstwo

%7 Szacuje sig, ze bedzie to ok. 120% PKB.
38 Zob.: A. Antczak, Ksztaltowanie sig tozsamosci narodowej wspélnot autonomicznych w Hiszpanii,

Warszawa 2008, s. 134-136.
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gen. E Franco zaowocowaly represjami m.in. w dziedzinie polityki, jezyka, kultury
i o$wiaty, w celu wyrugowania wszelkich przejawow odrebnosci, zgodnie z hastem:
jEspaia una, grande y libre! Po upadku rezimu frankistowskiego utworzono wspélnote
autonomiczna, przywrécono Generalitati przyjeto w referendum statut autonomiczny
(1979) nadajacy szerokie kompetencje wladzom regionalnym.

W latach 60. fala imigrantéw zalala region. Paradoksalnie idea ,wymieszania
ludnosci” majaca zniwelowaé réznice miedzyregionalne przyczynifa si¢ do trwalej
konsolidacji ponad podzialy ideologiczne i wzrost $wiadomosci narodowej. Wiadze
kataloniskie (m.in. Jordi Pujol) optowaly za budowa tozsamosci kataloniskiej na bazie
kultury i gospodarki, a nastgpnie dziatad politycznych.

Katalonczycy ktada duzy nacisk na kultywowanie martyrologii narodowej i pod-
trzymywania poczucia zagrozenia dla kultury kataloriskiej ze strony apodyktycznej
Hiszpanii. Priorytetem stala si¢ resuscytacja jezyka katalonskiego (lengua catalana)
w szkolnictwie, biznesie i zyciu codziennym, ktdry zyskal status jezyka urzedowego.
Waznym pierwiastkiem tozsamosci narodowej i spoiwem budujacym tozsamos¢ jest
Kosciét katolicki, ktéry poprzez religie i bezposrednio$¢ kontaktéw z wiernymi nie-
rozerwalnie zespolit si¢ z narodem i historig katalofiska. Jedna ze spornych kwestii
jest polityka jezykowa i kulturalna. Kataloficzycy zarzucaja wladzom centralnym, ze te
starajg si¢ zatrze¢ ich odmienno$¢ kulturows. Odwieczna rywalizacje katalorisko-hisz-
pariska przeniesiono nawet na aren¢ sportows na zasadzie wspétzawodnictwa klubéw
FC Barcelona i Real Madryt CF czy FC Barcelona i RCD Espanyol.

W regionie za Kataloriczyka uznaje si¢ kazdego, kto mieszka i pracuje we wspdl-
nocie i chce taki stan podtrzyma¢ oraz czuje si¢ z nig zwiazany. Wystepuje tu fe-
nomen poczucia ,,podwdjnej tozsamosci”: wielu mieszkaricow wspdlnoty czuje sig
réwnoczesnie Katalodczykami, jak i Hiszpanami, czego wyrazem jest sklad i kibice
Reial Club Deportiu Espanyol de Barcelona. Sygnalizuje to, iz nacjonalizm nie ma
tu charakteru wylacznie etnicznego (tak jak w Kraju Baskéw), a raczej terytorialny
czy obywatelski. Jest on bliski wigkszo$ci grup spotecznych i ugrupowan politycznych
w regionie. Ewoluowal on w strong bardziej radykalnego wraz z pojawieniem si¢
kryzysu ekonomicznego.

Doswiadczenia historyczne, dtuga tradycja, bogata kultura - w tym Kataloriczycy
upatrujg ogniwa scalajacego ich w naréd, majacy prawo do utworzenia odr¢bnego
panstwa. Dodatkowo sytuacje utrudnia instrumentalne traktowanie historii, z pomi-
nigciem szerszego kontekstu dziejowego czy tworzenie ,nowych” elementéw spajaja-
cych w celu realizacji partykularnych intereséw. Czesto do takich zabiegéw uciekaja
si¢ partie regionalne, ktére ozywiaja i podsycaja konflikt poprzez emocjonalne i wy-
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bidreze traktowanie przesztosci oraz budowe wrogich postaw wzgledem Hiszpanii
jako totalitarnego centrum.

Czynniki prawno-polityczne

Bez watpienia wzrost tendencji autonomistycznych w Katalonii nalezy laczy¢
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego Hiszpanii z 2010 r., dotyczacym zmia-
ny zapiséw Statutu Autonomicznego Katalonii z 2006 r. Zgodnie z orzeczeniem
zniesiono cz¢$¢ artykuléw w rzeczywistosci podejmujacych newralgiczne kwestie
dla Kataloniczykéw, tj. nadajace prowingji tozsamos¢, a wigc m.in. dotyczace jezy-
ka kataloniskiego, ktéry nie uzyskal pierwszenstwa przed kastylijskim w o$wiacie
i administracji, flagi, hymnu, prawa do organizowania referendum, poszerzenia au-
tonomii fiskalnej czy mozliwo$¢ stworzenia wlasnego wymiaru sprawiedliwosci®.
Okreslenie Kataloriczykéw jako osobnego narodu nie niesie za soba skutkéw praw-
nych®’, gdyz zostalo zawarte jedynie w Preambule statutu. Jednoczesnie Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze pojecie nacid (nardd) jest inherentne dla narodu hisz-
panskiego, stosowniejsze za$ okreslenie wobec Kataloniczykéw stanowi nacionalitar
(narodowo$¢). W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, iz wdrozenie tak daleko
idacych zmian mogloby zagrozi¢ jednosci paristwa, gdyz statut nadawal rozlegla au-
tonomig regionu, poréwnywalna z niepodleglym panstwem. Konstytucja Hiszpanii
wyraznie wskazuje, iz istniejg granice ,nierozerwalnosci jednosci Hiszpanii”41,
w zwiazku z tym proces autonomizacji nie moze by¢ z nia sprzeczny*2. Kataloficzycy
swoje niezadowolenie i dazenie do niepodleglosci uwidocznili m.in. w demonstracjach
z 10 lipca 2010 r. pod hastem ,Jeste§my narodem, to my decydujemy” (,Som una
nacié. Nosaltres decidim”)*® i z 11 wrze$nia 2012 r. z motto ,,Katalonia — nowy kraj
w Europie” (,Catalunya, nou estat d’Europa”).

Integralnos¢ terytorialna stanowi podstawowy element prawa miedzynarodowego®.
Podobnie jest w przypadku prawa narodéw do samostanowienia, ktére moze zostaé

3 Por. http://www.rp.pl/artykul/506543.html [dostgp: 19.12.2014].

40 Por. http://www.catalunya-polonia.com/page.php?id=65 [dostep: 19.12.2014].

41 Por. Art. 2. Konstytucji Hiszpanii z dnia 27.12.1978 roku wraz z ostatnia zmiana z 27.08.1992
roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [dostep: 1.12.2015].

42 Por. A. Lépez Tena, Catalunia bajo Espana. La operasion national en democracia, Barcelona
20009, s. 85-92.

4 Por. J.M. Vilajosana, Principi democratic i justificacid constitucional del Dret de decidir, ,Revista
d’Estudis Autonomics i Federals”, N. 19 (abril 2014), s. 178-210.

44 Por. A. Baquero, C. Mdrquez Daniel, Catalunya clama por la independencia, ,El Periodico”,
martes, 11 de septiembre del 2012 (wersja elektroniczna: http://www.elperiodico.com/es/noticias/
diada-2012/manifestacion-diada-barcelona-2202293# [dostep: 1.12.2015]).

# W Deklaracji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (uchwata z 9 listopada 1995
roku), stwierdza si¢, ze zaden z wymienionych przez nig przepiséw ,nie moze by¢ interpretowany
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zastosowane wylacznie w okreslonych przypadkach, ktérych Katalonia nie spetnia®.
Lezy to w cistej korelacji z uznawalnoscig paristwa przez pozostate podmioty wspél-
noty miedzynarodowej oraz kwestie sukcesji. Hiszpania pozostataby nadal cztonkiem
organizacji, w strukturach ktérych znajduje si¢ obecnie, Katalonia za§ musiataby
rozpoczaé negocjacje warunkow swojego przystapienia np. do ONZ czy NATO, aby
zbudowad system bezpieczeristwa dla nowego padstwa.

Problemowa kwestig bytoby cztonkostwo Katalonii jako samodzielnego paristwa
w UE, ktdra opowiada si¢ za integralnoscia terytorialng swoich cztonkéw. Komisja
Europejska wielokrotnie podkreslala, ze traktaty unijne nie maja zastosowania wobec
regionéw panstw cztonkowskich, wyrazajacych wolg secesji. Zatem ipso facto patistwo
kataloriskie znalaztoby sie poza strukturami unijnymi?’, a w przypadku wyrazenia woli
wstapienia do tejze organizacji musiatoby rozpoczaé proces akcesyjny, ktéry ostatecznie
moglby zakoriczy¢ si¢ brakiem zgody ze strony pafstw cztonkowskich (wymagana jest
jednoglo$na zgoda wszystkich panstw cztonkowskich), np. chociazby samej Hiszpanii
i innych panstw zagrozonych secesjami. Znalezienie si¢ Katalonii poza UE wiaza-
toby sie z daleko idacymi konsekwencjami spotecznymi®®, politycznymi, a przede
wszystkim ekonomicznymi. W momencie znalezienia si¢ nowego paristwa poza ra-
mami organizacyjnymi nastapi proces oddzielenia si¢ prawnego i instytucjonalnego,
dotyczy to m.in.: rynku wewngtrznego, jednej waluty, EBC, unii bankowej, uméw
miedzynarodowych, gdzie stronami sa UE i paristwa trzecie, wspSlnych oplat celnych,
unijnego systemu funduszy pomocowych itd. Zapewne dosztoby do delokalizacji
przedsicbiorstw (zwhaszcza z kapitatem zagranicznym) i znaczacego odplywu kapitatu.
W dobie kryzysu rozwiazanie w postaci secesji byloby obarczone duza doza ryzyka
i brakiem racjonalnosci.

Decentralizacja niesymetryczna wygenerowala bogaty katalog prerogatyw w od-
niesieniu do wspélnot autonomicznych®, keére elity polityczne efektywnie wykorzy-
stuja z rdzng intencja, przyczyniajac si¢ — $wiadomie lub nie - do poglebiania réznic
politycznych i spotecznych oscylujacych wokdl przyszlosci regionu. Paradoksalnie,

w sposdb zezwalajacy na dziatania sprzeczne z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, wlacznie
z suwerenng réwnoscia, integralnoscia terytorialng oraz polityczng niezaleznych padstw”.

46 W przypadku: dawnych kolonii; ludéw przytaczonych droga podboju, obcej dominacji lub
okupacji i ludéw doswiadczonych masowym i razacym pogwalceniem praw czlowieka.

47 Brussel-les reitera que una Catalunya independent quedaria fora de la UE, ,El Periodico”, dijous, 17
de setembre del 2015 (wersja elektroniczna : hetp://www.elperiodico.cat/ca/noticias/politica/comissio-
europea-catalunya-independent-fora-unio-europea-4515410 [dostep: 1.12.2015]).

48 Przewazajaca wickszos¢ Kataloriczykéw jest zadowolona z cztonkostwa w UE i czesto okreslaja
oni wspdlnote ,najbardziej europejskim regionem w Hiszpanii”, co pozwala wnioskowad, ze ta czg$¢
elektoratu nie bedzie przychylna secesji w przypadku wystapienia Katalonii z UE.

49 Zob. D. Conversi, 7he Basques, the Catalans and Spain. Alternative Routes to Nationalist
Mobilisation, Londyn 2000, s. 141-221.



;Catalufia como un estado? Rozwazania wokdt secesji Katalonii 215

czynnikami integrujacymi, jak i dezintegrujacymi sa partie na poziomie regionalnym?.
Novum nie jest to, ze konflikt centrum—peryferia sankcjonuje byt partii nacjonali-
stycznych. W przypadku Katalonii, jak i wielu wspélnot, treci programowe gtéwnych
partii regionalnych s3 w zasadzie monotematyczne i oscyluja wokét problematyki
autonomii i suwerennosci’’.

Kompozycja kataloriskiej sceny politycznej ma charakter bipolarny — gléwnymi
aktorami sa Konwergencja i Zwiazek (UiC) oraz Socjalistyczna Partia Katalonii (PSC),
aczkolwiek wybory parlamentarne wskazuja, ze system partyjny Katalonii ewaluuje
ku wielopartyjnosci i zauwazalne jest takze poszerzenie si¢ spektrum ideowo-progra-
mowego. Niemniej jednak obecno$¢ problemu autonomicznego oraz niepodleglo-
$ciowego warunkuje byt partii regionalny, co pozwala wnioskowa¢, iz rozwiazanie
powyzszych kwestii ostabitoby pozycje tych podmiotéw, a nawet mogloby dojs¢ do
ich naturalnego upadku. Kataloriska Lewica Republikariska (ERC), ktéra na fali nie-
zadowolenia spofecznego zyskuje poparcie™, reprezentuje dalece posunigte roszczenia
niepodleglosciowe.

Poklosiem eskalacji nastrojéw secesjonistycznych bylo wydanie przez Parlament
Katalonii rozporzadzenia dotyczacego przeprowadzenia referendum, w kedrym miesz-
kancy regionu zadecydowaliby o swojej przysztosci, oraz wygrana partii opowia-
dajacych si¢ za niepodlegloécia wspélnoty w wyborach do Parlamentu Katalonii
z 25 listopada 2012 1. i przy$pieszonych wyborach regionalnych z 27 wrzesnia 2015 r.
Wynik uzyskany przez parti¢ Artura Masa w wyborach z 2012 r. zasygnalizowal,
ze CiU nie przejmie w pojedynke steru nad ruchem niepodleglo$ciowym, a takze
potwierdzit niepowodzenie préby przeniesienia uwagi na kwestie tozsamosciowe,
aby zniwelowa¢ niezadowolenie z polityki oszczednosci rzadu CiU. Wzrost poparcia
zanotowaly formacje opowiadajace si¢ za niepodlegloscia i radykalnie sprzeciwiajace

53

si¢ oszczednosciom™, co nastepnie zobrazowaly wyniki wyboréw i wygrana ERC

w wyborach z 2015 r.

50 Zob. Regionalist Parties in Western Europe, red. L. De Winter, H. Tiirsan, Londyn-Nowy Jork
2007, s. 204-207; Non-state Wide Parties in Europe, red. L. de Winter i in., Barcelona 1994, s. 16-17;
D. Mikucka-Woéjtowicz, W okowach etnicznosci? Wybrane partie etnoregionalne w Serbii i Chorwacji
(1990-2012), ,,Sprawy Narodowosciowe” 2014, nr 45, s. 44; M. Mysliwiec, Wolny Sojusz Europejski-ku
redefinicji relacji centrum-peryferia, [w:] Unia Europejska jako wspdtczesny aktor stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych, red. J. Knopek, Toruni 2009, s. 72; W. Konarski, Ruchy etnoregionalistyczne w Europie: przeksztat-
cone czy dysfunkcjonalne wyobrazenie europejskiej przysztosci?, ,Konteksty” 2009, nr 3(286), s. 72.

1 Zob. M. Mysliwiec, Partie nacjonalistyczne u progu XXI wiekn. Przyktad Hiszpanii, [w:]
Wipdtczesne nacjonalizmy, red. M. Jeziniski, Torun 2008.

52 Wielki zwyciezca wyboréw regionalnych w 2015 r.

>3 Zob. http://www.nowapolitologia.pl/marekg/blog/plan-masa-rozbija-sie-o urny [dostep:
28.12.2014].
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Koalicja CiU-ERC zlozyta wniosek, zgodnie z ktérym 23 stycznia 2013 r.
parlament kataloriski uchwalit, ze ,naréd Katalonii” ma ,charakter suwerennego
podmiotu politycznego i prawnego”. Ponadto powotal do zycia Rad¢ Doradcza
do spraw Transformacji Narodowej, ktéra w 2014 r. miala zorganizowa¢ referen-
dum w sprawie samostanowienia oraz zaja¢ si¢ zbadaniem mozliwosci samo-
dzielnej prosperity Katalonii jako suwerennego paristwa. Konstytucja Hiszpanii
z 1978 r. nie przewiduje mozliwosci secesji, a co wigcej wyraznie wskazuje, ze wszel-
kie zmiany dotyczace integralnosci terytorialnej pafistwa i ustroju musza uzyskaé
zgode w drodze referendum o charakterze ogélnokrajowym, a nie regionalnym.
W zwiazku z tym decyzja Trybunatu Konstytucyjnego referendum niepodleglosciowe
oraz alternatywne konsultacje sa niezgodne z prawem. Z drugiej za$ strony przepro-
wadzenie referendum ogélnokrajowego mogloby doprowadzi¢ do poglebienia dyso-
nansu miedzy Katalonig a pozostalymi wspélnotami, w wigkszosci przeciwnymi jej
odaczeniu, lub pobudzi¢ kolejne dazenia niepodleglosciowe regionéw.

Kataloriskie nastroje secesjonistyczne sa podsycane przez zabiegi stosowane przez
Szkocje w celu oderwania od Wielkiej Brytanii, gdzie zorganizowano referendum,
ktére wygrali unionisci. Mimo sprzeciwu wladz hiszpanskich plebiscyt niepodleglo-
$ciowy odbyl si¢ 9 listopada 2014 r. jako symboliczny ,akt uczestnictwa obywatel-
skiego”, nie miat charakteru wigzacego. Ponad 80% glosujacych opowiedzialo si¢ za
niepodlegloscia. Porazka dla organizatoréw okazala si¢ bardzo niska frekwencja, ok.
35% sposréd 5 mln uprawnionych do glosowania®.

Rezultaty plebiscytu wyborczego mialy za zadanie przedstawi¢ nastroje panu-
jace w regionie, poprze¢, a nawet wzmocni¢ dazenia niepodleglosciowe, a przede
wszystkim wywrze¢ presje na rzadzie centralnym. Pokazaly, iz problem jest palacy
i wymaga szybkiego rozwiazania. Niemniej powszechna jest opinia, ze wyniki nie
odzwierciedlaja prawdziwych oczekiwar Kataloficzykdw, zwazywszy na to, ze do urn
udali si¢ w gléwnej mierze popierajacy niepodleglos¢, a jest ich niemal tyle samo ilu
przeciwnikéw secesji.

Przeprowadzony w grudniu 2014 r. sondaz CEO> wskazuje, ze ruch na rzecz
niepodleglosci traci na popularnosci®®. Wezesniejsze badania sugerowaly (od 2012 r.)
przewagg aspiracji niepodleglosciowych. Moze to oznaczaé ,,zmeczenie” spoleczefistwa
napieta sytuacja na linii Katalonia—Madryt, a takze, co jest wysoce prawdopodobne,

% Dokladna frekwencja jest nieznana (ok. 35%), gdyz organizatorzy nie mogli postugiwaé sie
oficjalnym spisem wyborcow. Glosujgcy odpowiadali na pytania: ,Czy chce Pan/Pani, zeby Katalonia
byla padstwem?” i ,,Czy chce Pan/Pani, zeby byla niepodlegta?”.

5 Centre d’Estudis d’Opinié.

>¢ http://ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages [dostep: 30.12.2014]; heep://elpais.com/elpais/2014/12/19/
media/1419007798_218610.html [dostep: 30.12.2014].
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pragmatyzm Katalonczykdw, ktory bierze gére nad racjami natury emocjonalnej czy
tozsamosciowej.

Konkluzje

Konstytucja Hiszpanii nadata autonomii terytorialnej miano dobra powszechnie
dostepnego, a nie przywileju, jak to byto dotychczas. Katalonia poszerzata swoje kom-
petencje i czg$ciowo uniezalezniaka si¢ od centrum na tyle, ze stalo si¢ to podwaling
roszczen secesjonistycznych.

Polityka jako proces dynamiczny, ewoluujacy i generujacy nowe struktury
wladzy na réznych poziomach organizacyjno-funkcjonalnych wskazuje, iz nasile-
nie si¢ dazeri autonomicznych jest nieuniknione. Procesy globalizacyjne nadwatli-
ly integralno$¢ panistw. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze paristwa o charakterze
narodowym sg zbyt male, aby rozwiazywaé problemy lokalne, i jednoczesnie zbyt
duze, aby sprosta¢ trudnosciom lokalnym®. Autonomia stanowi zatem zloty $rodek
sprzyjajacy rozwiazywaniu konfliktéw, ale réwniez moze sta¢ si¢ ich prowodyrem.
Wyzwania cywilizacyjne wymuszajg zazgbianie si¢ zaleznosci miedzy panstwem,
rynkiem a spoleczenistwem obywatelskim. Eksponowanie lokalnych odrebnosci
i polityka multikulturowosci wywodza si¢ z koniecznosci integracji, wspotdecydowa-
nia, partnerstwa spolecznego i respektowania réznic. Role i funkcje paristwa musza
zatem ulec modyfikacji.

Interesy i sentymenty narodowe w dalszym ciggu warunkujg potrzeby, motywa-
cje i dazenia obywateli. W przypadku Katalodczykéw wydajg si¢ one wewngtrznie
sprzeczne, przynajmniej z ekonomicznego punktu widzenia. Gtéwnym postulatem
rzecznikéw niepodleglosci regionu jest ekonomiczny bilans zyskéw i strat przynalez-
nosci do monarchii, jednak paradoksalnie powinien by¢ to czynnik przemawiajacy za
pozostaniem w jej strukturach. Odwieczne antagonizmy miedzy Katalonia i Hiszpania
jedynie potwierdzaja tendencyjnos¢ konfliktu. Budowa paristwa jednosci w wielokul-
turowosci implikuje do poszanowania réznic i pielegnowania odmiennosci regionalnej
dla wspdlnego dobra — silnej monarchii.

Katalonia nigdy wczesniej w tak radykalny sposéb nie domagata si¢ niepodle-
glosci, jednak zadania te urosly na fali niezadowolenia i trudnosci ekonomicznych.
Malejace poparcie dla secesji w ostatnich sondazach wskazuje na zderzenie idealistycz-
nego wyobrazenia utworzenia paristwa z realiami dzisiejszego $wiata, oznaczajac brak
mozliwosci jego realizacji. Z drugiej za$ strony moze sugerowaé, ze w rzeczywistosci
Kataloriczycy nie chea niepodleglosci, a jedynie szafuja tym hastem w celu poszerze-

57 Por. D. Bell, Kulturowe spraecznosci kapitalizmu, Warszawa 1998, s. 127.
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nia autonomii i profitdw ekonomicznych, gracze polityczni za$ podsycajg konflike,
destabilizujac sytuacje polityczna paristwa i realizujac swoje partykularne interesy.

Powstanie nowego paristwa w dobie tak duzych trudnosci ekonomicznych oraz
wobec braku aprobaty ze strony wigkszej cz¢sci Srodowiska migdzynarodowego i nie-
spdjnosci stanowiska samych Kataloficzykéw okazatoby si¢ nierentowne dla samych
zainteresowanych. Nalezaloby takze spodziewac si¢ stanowczego sprzeciwu Hiszpanii
i zaostrzenia konfliktu miedzy potencjalnymi sasiadami.

Niepodleglos¢ Katalonii to przy obecnej koniunkturze gospodarczej mglisty pro-
jekt, ktéry w najblizszej przysztosci nie ma racji bytu. Wydaje si¢, ze sami Katalofczycy
nie w pelni do niego dojrzeli. Jest on jednak waznym bodZcem sygnalizujacym ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian w panstwie hiszpariskim oraz na nowo okreslenia
relacji centrum-regiony.

¢CATALUNA COMO UN ESTADO?
CONSIDERATIONS ABOUT THE SECESSION OF CATALONIA

Summary

This article takes the issue of a possible secession of catalonia into consideration. Its main objective is
to identify factors that contribute to and hinder the aforementioned autonomous community from
becoming independent. The implementation of this task is to isolate the specific features of the region
and its people that affect the creation of the catalan national identity.

The analysis of the possibility of secession was based on three levels: economic, historical-cultural
and legal-political. The construction of the balance of profit and loss will allow to adopt a forecast of
potential solutions to the problem. The study used statistical data, studies in the literature and source
documents.



