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Streszczenie

Praca analizuje prawodawstwo Unii Europejskiej z zakresu ochro-
ny wod, porownuje normy jakosci obowiqgzujqce w Polsce z odpo-
wiednimi dyrektywami Unii i wskazuje mozliwosci ich wdrozenia
wraz z oszacowaniem kosztow. Na podstawie zbioru danych mo-
nitoringowych okresla trendy zmian jakosci wod w Polsce oraz po-
rownuje wyniki dotychczasowych ocen z klasyfikacjq dokonanq na
podstawie dyrektyw Unii Europejskiej.

Summary

The authors of the paper concentrate on the following items: EU
legislation concerning water pollution control, comparison of wa-
ter quality standards enforced in Poland with relevant EU Direc-
tives, and potentiality for the implementation of the EU directives
in Poland (including assessment of the costs involved). Making use
of monitoring data, the trends of water quality variations in Po-
land are determined and the results are compared with the classi-
fication established on the basis of EU Directives.

" Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu, Zaklad Monitoringu Po-
wierzchniowych Wod Plynacych
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Wstep

Prawodawstwo ckologiczne panstw Unii Europejskiey jest scisle uwarunko-
wane politykg ckonomiczng 1 obeymuje wszystkie komponenty srodowiska. W
polityce ekologiczne] jedng z priorytetowych dziedzin jest ochrona wod przed
zanicczyszezeniem 1 ona wlasnic zadecydowala o podjgciu wspolnych regulac
prawnych, koniccznych do prawidlowego funkcjonowania wspéinego rynku.
Dodatkowo o pierwszenstwie prawodawstwa z ochrony wod na tereniec Unii de-
cydowal fakt. 1z wicle z nich ma charakter transgraniczny, co wymagalo ustale-
nia wspolnych przepisow prawnych.,

Za podstawg do okreslania kicrunkow oraz ctapow realizacy politykr ckolo-
giczne) Unn przyjeto pige kolenych programow dziatarmia, ktore uwzglednialy
nast¢pujaca problematvke [ 1]:

Program I, obejmujacy lata 1973-1975. mial na celu ustalenie strategii kontrol
zanicezyszezen, a wige wprowadzenic norm, kryteriow jakosci, w celu okreslenia
wymagan. jakic powinny byc¢ spelnione w odnicsicniu do srodowiska.

Program 1I, dotyczacy lata 1976-1981, koncentrowal si¢ na redukejr zanie-
czyszczen, racjonalnym wykorzystaniu srodowiska 1 zasobow naturalnych oraz
na poprawic stanu srodowiska.

Program III, ustalony na lata 1982-1986, mial na celu analiz¢ prawidlowosc
wprowadzania poszczegolnych dyrektyw Uni do systemow prawnych jc) panstw
czlonkowskich.

Program IV ob¢ymowal lata 1987-1992 1 dotyczyl przede wszystkim zwalczania
zanicczyszezenia powictrza 1 wod. Szczegdlng uwage zwrocono w nim na zrodla
zanicczyszezen.

Program V., obowigzujacy od 1993 do 1999 roku (siedem lat), rozpatruje Sro-
dowisko w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Realizac)t tego programu beda
stuzyly zarowno srodki prawne, dziatania ckonomiczne (danc statystyczne, bada-
nia itp.), jak i polityka finansowa.

W sferze ochrony wod skutecznos¢ prawodawstwa Unil zalezy od wlasciwe)
stratcgil kontroli zanicczyszczen, co oznacza koniccznosé przyjecia jednolitych
standardow okreslajacych stan jakosct wody. Przepisy o ochronic wod obejmuja
zarowno wody srodlgdowe, jak 1 morskie. Podstawe systemu prawnego ochrony
srodowiska stanowig zroznicowane rozporzadzenia 1 dyrcktywy. Wdrazanie
wszystkich przepisow proekologicznych wymaga czasu i rozwagi, bowiem ponad
30 aktow prawnych dotyczy ochrony wod w sposéb posredni lub bezposredn,
Nalezy podkreslic, ze przepisy prawne Unii obowiazujg tylko jej czlonkow.,

Podstawowgq problematyk¢ wod srodladowych ujeto w dyrcktywach formutu-
jacych wymagania jakosct w odniesieniu do [1, 2, 3]:
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» wod uymowanych na cele wodociggowe (75/440/EEC),

» wod przeznaczonych do kapieli (76/160/EEC), a takze

e wod stanowigceych srodowisko bytowania ryb (78/659/EEC),
jak rowniez wymagania dotyczgce oczyszczania 1 odprowadzania scickow byto-
wo-gospodarczych (91/271/EEC) (4, 8].

Oddzielnie potraktowano zasady odprowadzania zanieczyszczen 1 substancil
niebezpiccznych do wod powierzchniowych 1 podziemnych. Dyrektywy ulegaja
zmianom w miar¢ przystgpowania nowych panstw do Unii.

Dazenia Polski do szybkie) integracyi z Unig Europejska wiaza si¢ scisle z ko-
niecznoscig opracowania takich metod oceny stanu srodowiska, ktore by nie
tylko uwzglednialy unijne kryteria, przepisy 1 mechanizmy prawne, lecz takze
pozwolily przewidzie¢ skutki ich wdrozenia.

Zakres i metoda pracy

Mozliwos¢ zastosowania odpowiednich dyrcktyw Unii do monitoringu waod
plynacych zacz¢to analizowa¢ w Zakladzic Monitoringu IMGW we Wroclawiu
juz w 1993 roku, wykorzystujac baz¢ danych monitoringu powierzchniowych
wod plynacych. Zgromadzone wyniki badan umozliwialy stosowanic dowolnych
metod oceny jakosct wod, w tym rowniez ocen zgodnych z wymaganiami dyrek-
tyw Unii Europejskicj |1, 2, 3]. Zakres zrealizowanych prac obejmowat:

e analiz¢ podstawowych aktow prawnych Unn z zakresu organizacy badan
oraz sposobow oceny stanu zanieczyszczenia wod plynacych na tle zasad
| metod obowigzujacych w Polsce;

e oceng zgodnosct metod analitycznych 1 odpowiednich norm stosowanvch
w monitoringu wod plynacych z wymaganymi w krajach unijnych:

e przygotowanic odpowiednich programoOw oraz opracowanie oceny stanu
zanieczyszczena rzek objetych monitoringiem podstawowym zgodnie z
wymaganiami dyrektyw Unii i porownanie tych ocen z ocenami uzyska-
nymi wedtug metod krajowych;

o okreslenic kosztow oraz mozliwosci wdrozenia Dyrektywy 91/271/EEC
do monitoringu zrzutow sciekdéw w dorzeczu Odry.

Porownawcze oceny jakosct wod (uwzgledniajace 20 rzek o sumarycezne) dlu-
gosci klasyfikowanych odcinkow wynoszacej 6.188 km) opracowywano na pod-
stawie 1stniejacych baz danych monitoringu podstawowego, dla ktorych prace
analityczne wykonali specjalisci z Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony Sro-
dowiska (WIOS) w ramach programu badawczego Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS), natomiast przeplywy towarzyszace badaniom
jakosci okreslita Shuzba Hydro-Meteorologiczna IMGW. Roczne zbiory danych



78 R. Korol, E. Jasniewicz, M. Stronska

obeymowaly od 7600 do 8100 préb, z ktorych oznaczano od 195000 do 217000
normowanych parametrow jakosct wod.

Wyniki dotychczasowych prac

Analiza akiow prawnyeh z zakresu ochrony wod wykazala. ze panstwa Unii
w pierwsze) kolenoser zajely si¢ ograniczaniem zanicezyszezenia wod substan-
cjami szkodliwymi. nastgpnic okreslity normy jakosci wod ujmowanyeh na po-
trzeby wodociggowe. jak rowniez wod do kgpiel oraz utrzymania zycia rvb, 1
dopicro w 1980 roku sprecyzowaly wymagania skltadu wod przeznaczonyeh do
zaopatrzenia ludnoser (na cele pitne).

Z porownanmia polskich normatywow jakosei waod [5] z wymaganiami Unii
Europejskic) wynika, Zze w krajach czlonkowskich do okreslenia przydatnosc
wod na poszezegolne potrzeby wymaga sig oznaczania mnicjsze liczby parame-
trow anmizeli w Polsce. Przvdatno$e wod na potrzeby ujec wodociggowyeh wi-
runkuje 20 wskaznikow jakosci. a docelowo bedzic obowigzywala kontrola 28, 0
przyvdatnosel wod do zapewnicnia prawidlowego rozwoju ichtiofauny oraz wod
przeznaczonych do kapicli deeyduja dopuszezalne stgzenia 7 wskaznikow zanie-
czyszezenia 1 liczba ta bedzic obowigzywala docelowo. Istotna rdznica normaty-
wow Jakoscl dotyvezy rowniez dwuetapowosct ich wprowadzania. Dyrektywy
unijne podaja graniczne wartosei stezen dopuszezalnveh oraz stezen docelowych,
ktore powinny bvé wprowadzone po 2000 roku, Takie zasady umozliwiajg pra-
widlowe projektowanice lub planowanic rozwiazan z zakresu ochrony wod.

Porownanie metod analitycziyeh stosowanych na potrzeby monitoringu w
Polsce 1w krajach Unit wyvkazalo, ze sposrod 53 metodyk Polskich Norm tylko
Jedna byvla zgodna z norma migdzynarodowa [SO. Nic znaczy to. zc polskie nor-
my sq zle, swiadezy natomiast, ze nic sg rownowazne z normanu migdzynarodoe-
wymi. Analiza zgromadzonych zbiordw danych monitoringowych wjawnila réz-
norodnos¢ stosowanych procedur analitycznych, Brak unifikacji metod oznacza-
nia poszezegolnych wskaznikow zanicezyszezenia powoeduje duze rozbicznosel
wynikow badan jakosct wod, co jest szezegdlnic widoczne w przekrojach monito-
ringowvch na rzekach ptynacych przez kilka wojewodztw. Analizujae te wyniki,
mozna wyraznic wyznaczy¢, gdzic zaczyna si¢ 1 konczy danc wojewadztwo.

Dotychezasowe oceny stanu zanieczyszezenia rzek w Polsce $wiadezg jedno-
znacznic o poprawic jakosci wod [16].

Kicrunki zmian jakosci wod w latach 1992-1996, okreslone na podstawie kla-
syfikacji metoda miarodajng 1 statystyezna, w odniesieniu do podstawowych grup
zanicczyszezen, dowodza, ze;
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o zawartosc subsiancyi organicznycehr w monitorowanych rzekach zmniej-
szala si¢ najszybeic). co uwidocznito si¢ we wzroscic dlugosct rzek zali-
czonych do I 1 II klasy czystosct 1 zmni¢jszeniu si¢ zasiggu wod klasy 111
oraz wod nadmiernie zanieczyszczonych;

o skladniki zasolenia odznaczaly si¢ malg dynamika zmian, w strefic prze-
plviwvow niskich prawic na stalym poziomic utrzymywal si¢ zasigg wod |
klasy czvstosci. wzrastal zasi¢g wod klasy 11 1 bardzo powoli zmnigjszalo
si¢ ponadnormatywne zasolenie rzek:

e zanieczyszczenie substanciami biogennymi malalo. co uwidocznito si¢
zarowno w zmnicjszeniu zasiggu wod nadmiernic zanicczyszezonych, jak
1 we wzroscic dhugosci rzck o wodach spelniajaeych wymagania 1'i I kla-
Sy czystoscl,

e stan sanitarny rownicz wykazywal poprawg, lecz proces ten byl bardzo
powolny.

Szvbkos¢ postepujacych zmian jakoser wod ilustrujg linie trendow na rys. 1.
Jak widac w ogolnej klasvfikaci. wodyv sg ciggle dyskwalifikowane na podstawic
zlego stanu sanitarncgo (rvs. 2) mimo systematyczncgo zmnic|szenia zancezysz -
czen organicznych 1 mincralnyeh. Stwierdzona poprawa jakoscr wod jest wyni-
kiem budowy lub modermzacy oczyszczalni scickow. zmian technologn produk-
¢t wowiclu zakladach przemyslowyvch oraz tendencyr spadkowych w stosowaniu
nawozOw mineralnych.

Nalezy jednak wyraznic podkreslic. ze polskie oceny jakosct wod nie sg po-
rownywalne w skali migdzynarodowe). ponicwaz polskie metody badan oraz
interpretacyt wynikow réznig si¢ od metod stosowanych w inych panstwach oraz
od sposobdw oceny zalecanych w odpowicdnich dyrektywach Unii Europejskiey.
Zastosowanic unijnych metod interpretacy 1 zasad klasyfikacyt pozwolilo na bez-
dyskusying oceng jakosct wod w rzekach objetych monitoringiem podstawowym.

Oceny dokonane wedlug dyrekiyw Unii Ikuropejskiej | 10-15] daly o wiele ko-
rzystni¢jszy obraz jakosct wod w Polsce (tabela 1), Wedlug tych ocen na prze-
wazajace] dlugosci rzek wody moga by¢ wykorzystanc na potrzeby wodociggowe
po zastosowaniu odpowicdniej technologii uzdatniania (rys. 3).

Ocena mozlivosci wdrazania Dyrektywy 91727 171<C dotyczace) oczyszeza-
nia scickow micjskich. Celem te) dyrektywy jest ochrona srodowiska przed nie-
korzystnymi skutkami, jakic moga wystapi¢ podczas niewlasciwego oczyszceza-
nia 1 odprowadzania scickow z miast oraz z nicktorych scktorow przemyslowych
Dyrektywa nic tylko okresla sposob 1 czgstotliwos¢ poboru prob zaleznie od
wiclkosci oczyszczalni oraz ladunku zanieczyszczen wyrazonego jako rowno-
wazna liczba mieszkancow (RLM), lecz takze detinuje warunki zrzutu scickow
z miejskich oczyszczalni do obszarow wodnych podatnych 1 niepodatnych na
cutrofizacig.
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Labela [ Wyniki ocen jakosci wod wedlug dvrektww Unir Furopejskie;
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Diugosci rzek ocentonych w poszczegolnych latach

ryb Karpiowatych

1292

[66Y

16O |

1263

Dyrekiywa [ km|
Unit Europejskie; |
1993 1994 1995 | 1996

73 A0 FEC wody przydatne do celow wodociqgowych po uzdatiienia
| A - | 37 () 108 ()
i A-2 L 136 1334 1530) 636
L A -3 1727 3098 2325 2868

wody nieprzydatne 3288 1756 22235 2684
| 8039 [1C wody stanowigee srodowisko bytovwania

ryb tosostowatych 1092 612 342 701

wody nieprzydatne 5096 3576 5846 5487

wody nieprzydatne

4896

4520)

4587

4923

|

Szczegolowa analiza zbioru danych o oczyszezalniach scickow w dorzeczu
Odrv wykazala. z¢c na tvm obszarze znajduje si¢ 1781 takich obicktow. z czego
22% wybudowano lub rozbudowano w latach 1991-1994. Jak wynika z oceny
wiclkoscr oczvszezalnt w aspekeie wdrozenia monitoringu zgodnego z Dyrekty-
wi. obiekty mnigjsze od 2000 RLM stanowig az 76%. natomiast 422 oczysz-
czalnic spelniajg zalozone wymagania, 1 te oczyvszczalnic objeto opracowaniem
szczegolowym (tabela 2).

W tych obicktach jest wymagany pobor 3200 préb. w ktoryeh nalezy ozna-
czve nastepujace wskazniki zanieczyszezenia: BZ'Ts, ChZT-Cr, zawiesiny, foslor
ogolny 1 azot ogolny. Koszt badania proby (okreslony na podstawic czasu nie-
zbednego do wykonania kazdego z oznaczen, wedlug GIOS z 1997 1.) wynosi
172.35 z1. co w skali roku wymaga nakladow w wysokoscr 551520 PLN. (In-
formacjc o oczyszczalniach scickow pochodzily z Wielotunkeynego Systemu
IMGW [9] oraz danych zamieszczonych w rocznikach GUS i raportach poszcze-
o6lnych WIOS).
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labela 2. Liczhy oczyszezalin scickow zlokalizowanveh w dorzeczu Odry w podziale
adniesionynt do RLMBZT

Niazwa [.iczba oczyszcezalnt w zaleznosct od RLLM
dorzecza < 2000 2000 - 9999 | 10000 - 49999 | > 50000
Mata Panew 28 | 8 | 6 | |
Nysa Ktodzka | 35 | | 3 7 -
Barycz | OX 9 A | ‘
BObr | 14 2() 8 2
Nysa Luzycka | 2 | 3
Prosna ()3 x ]
Note¢ 38 29 s 1 "
Warta 440 | 73 34 |2
Odra 3N O& 66 3
Razem 1359 226 o | 44 . 102

W warunkach polskich wdrozenic monitorimgu scickow zgodnie 7z Dyvrektvaag
Unn Europeyskic) moze nastapic nats chmiast po uruchomicniu srodkow finanso-
wych niezbednyeh do wykonvwama badan. Istnicjacy  zespol  pracownikow
WIOS moze realizowac taki monitoring pod warunkicm zagwarantowania odpo-
wicdnich srodkow finansowyeh 1 dostarczema wlasciwych urzadzen do pomiaru
odplywajgeyeh scickow.

Whnioski

. W dotychczas uzyskanych informacjach brak szerokicj analizy przyczyn
zlego stanu srodowiska. Przede wszyvstkim brak szczegolowveh danyveh o
wiclkosci ladunkow zanicczyszezen naphyvwajaeveh na tereny naszego kraju z
panstw osciennyveh wraz z opadami atmosferveznymi: brak rowniez rzetelng)
mwentarvzac)i punktowych zrodel zanicczyszezen. a oceny stanu zanic-
czyszezenia wod powierzechniowych nie odzwicrciedlaja rzeczvwiste) przy-
datnosci tych wod do roznveh zastosowan gospodarczych.

2. Porowname metod analityeznych stosowanyeh w Polscee 1+ w krajach czlon-
kowskich Unui do monitorowanta powicrzchniowych wod plyngeyveh wyka-
zujc. z¢ wigkszosc metod polskich nic jest zgodna z 1ISO. Ujednolicenic me-
tod analitveznveh stage sig waznym ogniwem w dazeniu do wprowadzania
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przepisow uninych. Wydaje si¢. z¢ najprostszym rozwigzanicm bylaby suk-
cesywna aktuahizacja Polskich Norm, opracowana metody thumaczenia. Ta-
kic normy (PN-ISO) powinny obowiazywac w monitoringowych badaniach
rzek facznie z wodami granicznymi.

Porownanic polskich przepisow dotvezaeveh oceny przyvdatnoscr wod na
rozne potrzeby 1 wynikajacee) z tveh potrzeb klasviikacy rzek 2 odpowicdnimi
aktamt prawnvmi Unu Europejskie) dowodzi. z¢ zalecone w dyrektywach
wymagania jakosct wod na cele wodociggowe. do rozwoju populacyr ryvb oraz
do kapich - w Polsce powimny byve spelnione przez wody 1 lub I Klasy czy-

stoscr. Podstawe oceny przyvdatnoser wod na powyzsze potrzeby okreslajg w
Polsce normy 37 paramctrow jakosct (w tym 4 sg niemierzalne). a w krajach
Unit obowigzujc ocena od 20 parametrow (wody upmowanc do wodociagow)
do 7 (pozostale zastosowania).

/. dokonancgo porownania wyvnikow klasviikacy wod plvnacveh wynika. ze
po wprowadzeniu przepisow Unit Europejskic) uzvska sig prawidlowy obraz

jakosct wod w rzekach. Nalezy wyraznic podkreshic. ze wzrosnie zasigg wod

przydatnych do uymowania na potrzeby wodociagow. jezeh beda stosowane
wvsokosprawne technologic uzdatmania, Powyzsze spostrzezenie wskazujge
na koniceznose wnikliwszey oceny przyvdatnosct wod. poniewaz przekrocze-
nic dopuszczalne) wartosci normowanych parametrow jakoscr nic zawsze
dyskwalifikuje tak ocentang wodg do poszezegolnych zastosowan.
Wdrozenie dyrektywy 9127 1/EEC do kontroli elektow oczyszcezania odpro-
wadzanvch scickow nie wymaga specjalnyeh przygotowan. lecz jedynie za-
gwarantowania odpowiednich srodkow finansowych na prace analityczne |
montaz wlasciwych urzadzen pomiarowych. Realizacje takicgo monitoringu
mozna powicrzy¢ laboratoriom WIOS.
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