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Streszczenie

Konfrontacja przepiséw prawnych = osiqgnietymi wynikami rekultywacji
terenéw przemystowych pozwala na stwierdzenie, ze rekultywacja ta jest
zbiorem procedur inZynieryinych i agrotechnicznyeh oraz procesow bio-
geochemicznych, ktore tworzq nowq biocenotyczng strukture gruntdw
przemystowych. Caly ten proces jest postrzegany jako naturalna wspol-
praca czynnikow abiotycznych | biotycznyeh, ktore umozliviajq stworze-
nie gleby produkcyjnej z materialu wyjsciowego we wzglednie krétkim
czasie | przy zastosowaniu minimum Srodkow. Proces ten trwa okolo 10
lat. W swietle wyzej wspomnianych faktow istniejqcy podzial na rekulty-
wacje terencw przemystowych i zagospodarowanie terenu wprowadzony
do ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych powinien zostaé skory-
gowany. Pojecie “zagospodarowanie” powinnoe byé usunigte zaréwno z
aktow prawnych jak i z prakiyki rekultywacji terenow przemystowych.

Summary

In the confrontation of legal acts and achieved reclamation results it can
be said that reclamation is a set of engineering and agrotechnic proce-
dures as well as biogeochemic processes which create new biocenotic
structure of industrial soil. The whole process is viewed as natural coop-
eration of abiotic and biotic factors which make it possible to create pro-
ductive soil from soil - rock in a relatively short time involving minimum
means. It takes about 10 years. In the light of above mentioned facts the
division into land reclamation and land development introduced in the
act concerning protection of farmlands and woodlands should be cor-
rected. The concept ,,development” ought to be eliminated both from le-
gal acts and reclamation practice.
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1. WSTEP

Odkrywkowa eksploatacja kopalin, a wegla brunatnego w szezegdlnoéei, powoduje
dewastacj¢ gruntow rolnych i lesnych. Ich miejsce zajmuja grunty pogornicze okreslone
czestokro¢ uzytkami kopalnianymi. Wiaczenie ich do rolniczej lub leénej przestrzeni
produkcyjnej umozliwia rekultywacja. Rekultywacja, zgodnie z etymologia stowa, ozna-
cza odtworzenie czego$ co zostalo zniszczone. W tym przypadku dotyczy zdewastowa-
nych sktadnikow srodowiska a przede wszystkim gleby. Polskie Ustawodawstwo, doty-
czace ochrony gruntéw rolnych i lesnych, obliguje do takiego dziatania. Rozdziela jed-
nak uproduktywnienie gruntoéw pogérniczych i innych poprzemystowych nieuzytkéw na
rekultywacje i zagospodarowanie. Rekultywacja jest obowiazkiem osoby wylaczajacej
grunt z produkcji rolniczej badz lesnej a zagospodarowanie nabywcow badz uzytkowni-
kow gruntow pogorniczych. Taki podzial wprowadzil w latach szescédziesiatych [Skawi-
na, 1968]. Ten podzial respektuje podobnie jak ustawy wczesniejsze, obowiazujaca
obecnie Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16/95, poz.78). Usta-
wodawca nie precyzuje jednak kiedy konczy si¢ rekultywacja a zaczyna zagospodaro-
wanie. Ten brak jednoznacznosei wywoluje wiele nieporozumien, umozliwia stosowanie
rozwigzan lokalnych, zazwyczaj korzystnych dla sprawcow przeksztalcen. Byt i jest on
kwestionowany od wielu lat: [Siuta, 1978, Ziemnicki 1980, Zulawski 1988, Bender i
Gilewska 1988, 2000].

2. REKULTYWACJA W SWIETLE BADAN

Rekultywacja biologiczna gruntéw pogorniczych i innych poprzemystowych nie-
uzytkow jest realizowana w Polsce wedlug dwdch koncepcji - koncepceji roslin pionier-
skich, opracowanej przez [Skawing, 1964] i gatunkdéw docelowych, opracowanej przez
[Bendera, 1983] sygnalizowanej w literaturze przedmiotu jako ,, Model PAN .
Koncepcja roslinnosci pionierskiej polega na wprowadzeniu na grunty pogornicze i inne
poprzemystowe nicuzytki roslin pionierskich do ktérych zaliczone zostaty przede
wszystkim: robinia akacjowa, olsza szara i czarna, nostrzyk bialy i tubin trwaly. Teoria
pionierskosci  sprowadza rekultywacje do jednorazowej czynnodci inzyniersko-
agrotechnicznej i nie spelnia podstawowego warunku - nadania gruntom pogorniczym
wartosci uzytkowej do czego obliguje Ustawodawca (Dz. U. Nr 16, poz. 78, Art4,
pkt.18). Z glebotworczego punktu widzenia jest to zaledwie inicjacja procesu glebo-
tworczego.

Przeksztalcenie gruntu-skaly w produktywna glebg wymaga znacznie dluzszego cza-
su a takze $rodkow. Z teoretycznych zalozen koncepcji [Bendera 1983, 1995] wynika,
Ze jest 1o proces, wspomagany odpowiednia ingerencjg czynnika antropogenicznego,
trwajacy conajmniej 10 lat. Czynnodci inzynierskie i agrotechniczne nie sa, jak sig po-
wszechnie sadzi, istotg rekultywacji. Wedlug [Bendera i Gilewskiej, 1988] ,,Rekultywa-
cja jest zespolem czynnosci inzynierskich i agrotechnicznych oraz procesow bioge-
ochemicznych, ksztaltujacych nowa i jednoczesnie pozadana strukturg biocenotyczng
industrioziemnej gleby. Jest to zorganizowane wspoldzialanie czynnikow biotycznych i
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abiotycznych umozliwiajacych w mozliwie krotkim czasie i przy zaangazowaniu mozli-
wie najmniejszych srodkow, wytworzenie z gruntu-skaly produktywnej gleby™.

Z tej definicji wynika, ze rekultywacja jest procesem zorganizowanym i kierowa-
nym, Gléwna rolg odgrywa w niej czynnik antropogeniczny, ktory - jak zaktada koncep-
cja - oddziatywuje na grunt-skal¢ poprzez system odpowiednio dobranych i zastosowa-
nych zabiegow rekultywacyjnych. Do najwazniejszych nalezg [Bender 1995]:

1. Naprawa chemizmu gruntu-skaty.

2. Naprawa wlasciwodci fizycznych tworzywa glebowego.

3. Spetnienie dwoch pierwszych warunkow upowaznia do przediozenia nastgpujace;]

tezy: rosling pionierskq moze by¢ kazda lub prawie kazda roslina uprawna i kazdy

lub prawie kazdy gatunek lasotworczy.

4, Czwartym warunkiem, zapewniajacym rolnictwu badz lesnictwu catkowita resty-

tucj¢ zdewastowanej przestrzeni produkcyjnej, jest architektura zwatowiska.

Respektowanie powyzszych zasad umozliwia realizacj¢ dwoch waznych celow go-
spodarczych jednoczednie: tworzenie nowej gleby i ,,normalng” produkcje gospodarczo
uzytecznej biomasy. Trafnos¢ tych zalozen potwierdzaja dane zamieszczone w tabelach
1i2 - kombinacje 1 NPK i 2 NPK.

Na podstawie zatozen tej koncepcji na gruntach pogoérniczych KWB | Konin™ i
wAdamow” realizowana jest rekultywacja rolnicza i lesna. Dla potrzeb rolniczej praktyki
rekultywacyjnej, powstaly 4 podstawowe systemy uzytkowania gruntow pogorniczych:

e system zbozowy, polegajacy na uprawie w procesie rekultywacji zboz, gtdwnie

ozimych

e system rzepakowo-zbozowy, polegajacy na przemiennej uprawie rzepaku i zboz

ozimych,

e system paszowy, polegajacy na przemiennej uprawie lucerny z trawami przez 4

lata i nastgpne 2 lata pszenicy lub rzepaku.

¢ konserwacja gruntu - system, polegajacy na wieloletniej uprawie lucerny.

Doplyw, przez conajmniej 10 lat, energii w formie nawozéw mineralnych i energii
zawartej w paliwach, umozliwiajacej wykonanie zabiegéw uprawowych oraz energii w
formie resztek pozniwnych, korzeniowych i stomy, zmieniajg wlasciwosci gruntu-skaly
(tab.2). Rezultatem tych oddzialywan jest wytworzenie sig poziomu prochnicznego i
nabycie przez rekultywowany grunt wartosci uzytkowej. Sa to juz atrybuty gleby a nie
skaly glebotworczej. Dopiero takie traktowanie rekultywacji jest zgodne z Art. 4 pkt.18
Ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych (Dz.U. Nr 16, poz. 78).

Formula prawna, wprowadzajaca pojecie ,,warto$¢ uzytkowa”, nie precyzuje jednak
o ona oznacza, lecz na czym polega. Umozliwia dowolng interpretacj¢ tego zapisu.
Wedlug [Bendera, 1983] formula ta oznacza, ze na zrekultywowanych gruntach pogor-
niczych moze by¢ realizowana produkcja rolna z zastosowaniem ogdlnie przyjetych
zasad | metod gospodarowania. Badania [Bendera i Gilewskiej, 1988] wskazuja, Ze jest
to dopiero mozliwe po conajmniej 10 latach rekultywacji realizowanej zgodnie z kon-
cepcja [Bendera]. Z tym zapisem koliduje Art. 20 pkt.4 obowigzujacej Ustawy, ktory
zaklada zakonczenie rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania dziatalnoéci gospodar-
czej. Powstaje z tego powodu wiele trudnosci prawnych, organizacyjnych i gospodar-
czych.
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3. REKULTYWACJA W ASPEKCIE OBECNEJ PRAKTYKI GOSPO-
DARCZEJ

Grunty pogornicze Koninsko-Tureckiego Zaglebia Wegla Brunatnego zbudowane s
ze zmieszanych w roznych ilosciach i proporcjach skat, wystepujacych w nadkladzie
wegla brunatnego: glin zwalowych szarych i zoltych, piaskow czwartorzgdowych, itow
poznanskich oraz toksycznych piaskow i mutkéw miocenskich. Jest to tworzywo glebo-
we, umozliwiajace jednak realizacje dwoch glownych kierunkow rekultywacji - rolni-
cze) 1 lesnej. Rekultywacja rolnicza jest kierunkiem wiodacym i realizowana jest przede
wszystkim na wierzchowinach zwalowisk. Skarpy zwalowisk poddawane sa rekultywacji
lesnej. Potencjal energetyczny tego substratu glebowego jest jednak niski. Oszacowat
go mozna na okolo 0,1 T zboz/ha (tab. 1).

TABELA ]
Plonowanie roslin uprawnych na gruntach pogérniczych Mg-ha''
; I rok X rok . g
Nawozenie ’ " o Srednia za
g P g ] rekultywacji rekultywacji Rok
Giatunck rosliny mineralne g : 10 lat
3 L I'year of X year of . Year
Plant Fertilization S iy i o 10 years
GaREAL recultivation recultivation i 1999
1980 1991

Rzepak ozimy b 4 0 Y QA2
W':n‘m el INPK 2.39 1.44 13 1.52
w 2 NPK 297 1.81 1,79 2,05
PSS G iR 0 NPK 0 0,34 0,32 0,65
Winiter whe ,“‘ I NPK 1,96 3,19 2,68 3.80
' 2NPK 2,33 0,50 2,93 4,77
FtGiasie (0 NPK 0 0,46 0,38 0,41
'\'\'“mér'n,c | NPK 2,05 3,67 2,77 3.24
- 2 NPK 2,71 3,97 3,46 2,96
Lucerna z trawami VK %75 oA 98
/I\]fualf‘il a;nLI gr‘uw l NI_JK T80 84 124
- 2 NPK 11.50 16,8 14,8

Uformowanie skarp 1 wierzchowin, budowa drdg i sieci hydrotechnicznej sq
okreslane mianem rekultywacji technicznej. Rekultywacja techniczna jest traktowana
przez sprawcow przeksztalcen - KWB [ Konin” i KWB ,, Adamow” jako bezwzgledny i
czgstokro¢ jako jedyny obowiazek. W latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych
wzglednie poprawne wykonanie rekultywacji technicznej bylo podstawa uznania rekul-
tywacji za zakonczona. Obecnie praktyka rekultywacyjna jest nieco odmienna. Ponadto
KWB ,Konin™ i KWB ., Adamdéw™ stosuja rozne rozwiazania. KWB ,Adamow™. zrekul-
tywowane technicznie grunty, przeznaczone zgodnie z planem zagospodarowania prze-
strzennego pod rekultywacje rolnicza, sprzedaje w drodze przetargu. Sprzedaz odbywa
si¢ jednak bez decyzji uznajace] rekultywacje za zakonczong.. Ceny gruntow ksztaltuja
si¢ w szerokich granicach: od 600-4000 zl/ha. Powierzchnia nabywanych gruntow jest
rozna. Wynosi od 1 do 50 hektarow, Przewazajq jednak powierzchnie male; 1-5 ha.
Nabywca, przejmujacy grunty we wladanie otrzymuje od KWB | Adamow™ ekwiwalent
w wysokosci 3 T/ha zyta (wedhug cen GUS) na obudoweg biologiczna. Terminem tym
okreslany jest zespol podstawowych zabiegéw agrotechnicznych zwiazanych z obsie-
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wem powierzchni roélinnoscia zielna. Przekazanie tych srodkow nabywcey jest dla tej
kopalni réwnoznaczne z wywiazania si¢ z nalozonego nan obowiazku rekultywacji.
Wykonanie obudowy biologicznej przez nabywce, ktora jest najczesciej obsiew po-
wierzchni zbozem ozimym, glownie zytem, jest podstawa uznania rekultywacji za za-
konczona.

Przyjete zasady postgpowania oraz transakcja finansowa sg bardzo korzystne dla
sprawcy przeksztalcen. Generuja nawet dochdéd. Sa bardzo niekorzystne dla realizacji
celu gléwnego, jakim jest przeksztalcanie gruntu-skaty w glebe.

TABELA 2
Wiasciwosci gruntéw pogorniczych
5 " ; P20 Ki0
Kombinacja c’l\hba "rf"}?l“‘ B me - kg!
o Fraction mm pH CaCos N % wedlug (according
Combina % % Yo to):
tion Bept Egner-Richm
cm 1-0,1  0,1-002 <0,02 | H;0 1mKCl =
0-25 63 14 1 23 | 84| 79| 738 0,028 | 0,029 32 52
0NPK 25-50 77 12 11190 821 820 0,014 0.14 30 20
50-75 66 11|23 189]79]| 853 0,015 0,27 26 35
75-100 56 16 | 28 | 87 [ 7.6 | 943 0,014 0,22 14 45
0-25 67 13 20 | 78172 ] 7.63 0,041 0,43 340 110
I NPK Ap 65 8 27 1 80 ] 79| 884 0,023 0,25 48 146
25-50 61 20 1e | 80 | 7.2 | 7,38 0,015 0,14 28 45
50-75 66 18 6 |79 | 7.2 | .63 0,015 0,14 22 30
75-100
0-25 69 I 20179 72 544 0.044 0,65 488 170
2 NPK Ap 45 23 | 32 | 83 |73 | 893 0,023 0,43 062 90
25-50 43 200 ) 37 | 81| 72 ] 9,58 0,022 0,32 32 44
50-75 42 18 | 39 | 80| 7.2 | 982 0,014 0,35 22 56
75-100

KWB ,Konin” przyjeta nieco inng zasadg. Kopalnia wykonuje obudowe biolo-
giczna, obsiewajac powierzchnie lucerng z trawami. Prawidlowo wykonana obudowa
biologiczna stanowi podstawe uznania rekultywacji za zakonczong. Nastgpnym etapem
jest sprzedaz gruntéw w ramach przetargu. Ceny zbywanych gruntow ksztaltuja sie w
granicach 470-800 zi/ha. Powierzchnie nabywanych gruntéw wynosza $rednio 20 ha.
Praktyka stosowana przez tego sprawce przeksztalcen jest bardziej korzystna dla na-
bywcy. Ponadto obsiew powierzchni lucerng z trawami umozliwia realizacjg paszowego
systemu uzytkowania gruntéw pogorniczych.

Za spelnienie powinnosci przez sprawce przeksztalcen, z braku jednoznacznej wy-
kfadni prawnej, uznaje si¢ w obu przypadkach obudowe biologiczna a wige jednorazowa
czynno$¢ rekultywacyjng. Po wykonaniu tego jednorazowego zabiegu grunty pogornicze
oraz inne poprzemyslowe nieuzytki nie uzyskuja jednak - ,,wartosci uzytkowe]” - co jest
intencjg Ustawodawcy. Takie postgpowanie jest niezgodne z prawem. Zabieg rekulty-
wacyjny, zwany obudowa biologiczna, nie jest koncem rekultywacji lecz jej poczatkiem.,
Tym samym obowiazek rekultywacji przeniesiony zostaje na nabywceg gruntow pogdrni-
czych. Oznacza to rowniez przeniesienie kosztow rekultywacji ze sprawcy przeksztalcen
na nabywce gruntow pogorniczych.



90

Mirostawa GILEWSKA

4. WNIOSKI

2. Okres rekultywacji, w ktorym grunt pogérniczy uzyskuje, zgodnie z Ustawa
0 ochronie gruntow rolnych (Dz.U. 16/95, poz.78) warto$c uzytkowa, winien trwaé
conajmniej 10 lat. Po tym okresie mozliwa jest realizacja produkcji rolniczej z za-
stosowaniem ogolnie przyjetych technologii.

3. W praktyce rekultywacyjnej gruntéw i ich zagospodarowanie realizowane jest
przez nabywcow gruntow pogorniczych. Koszty rekultywacji zostaja umiejetnie
przenoszone ze sprawcy przeksztalcen - kopalnictwo, na nabywcow gruntéw po-
gorniczych - rolnictwo.
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Rekultywacja jest przez sprawcdw przeksztalcen - goérnictwo sprowadzone do
jednorazowego zabiegu, polegajacego na wprowadzeniu szaty roslinnej na grunt

pogorniczy.
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