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LICZBY GRANICZNE ZANIECZYSZCZENIA GLEB
W POLITYCE PROEKOLOGICZNEJ PANSTWA

SOIL CONTAMINATION THRESHOLD VALUES
AS ELEMENT OF THE PRO-ECOLOGICAL STATE POLITICS

Slowa kluczowe: liczby graniczne, stan Srodowiska, stan gleb.

Streszczenie: Gospodarka zasobami glebowymi, jako czgscig Srodowiska
przyrodniczego, bazuje na okresleniu ich stanu. Ten z kolei postrzegany jest
najczgsciej jako efekt poréwnania sytuacji rzeczywistej do liczb granicznych.
Praca przedstawia mechanizmy Konstruowania liczb granicznych stanu gleb,
oparte wspoéiczesnie nie tylko na wiedzy przyrodniczej, lecz takze na: polityce,
gospodarce, ekonomii isocjologii. Ten stan ma, w zalozeniach, pozwoli¢ na
zgranie oczekiwan wobec rozwoju panstwa z konieczno$cig ochrony przyrody.
Na bazie osiagnig¢ nauki polskiej i zagranicznej praca komentuje takze zapisy
najnowszych ustalen prawnych w Polsce na temat standardow jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi — Rozporzadzenie MOS RP z dnia 4 pazdziernika
2002 r,

Key words: threshold values, environment quality, soil quality.

Summary: Economy with soil resources, as with part of natural environment,
bases oneself on qualification of their quality. Most often this is perceived as
comparison of real situation to the limit values. Work presents mechanisms of
constructing of soils threshold values, leaning in a modern manner not only on
natural science, but also on policy, economy and sociology. This state has, in
foundations, to permit on team-work of expectations in the development of state
with necessity of preservation of nature. On base of successes of Polish and
foreign science, work comments also recordings of latest law regulations in
Poland on theme of standards of quality of soil and of standards of quality of the
ground — Order MOS RP from day 4 of October 2002.

WPROWADZENIE

Zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi nieodlacznie wiaze sie z
koniecznoscig okre$lenia stanu srodowiska przyrodniczego w danym miejscu i czasie.
Przyjeciu przez panstwo okreslonego kierunku postepowania wobec gospodarowania
zasobami przyrody oraz ochrony Srodowiska, towarzyszy koniecznosé sprecyzowania
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warunkow brzegowych tych dziatan. Takimi sg okreslenia progow dopuszczalne)
zawartosct skladnikow w poszcezegilnych elementach srodowiska — glebach, wodach,
atmosferze 1 biosferze.

/. zalozenia ochronie podlegaja te elementy $rodowiska przyrodniczego, ktore nie
wykazu)a negatywnego wplywu na organizmy zywe. W razie stwierdzenia takich
przejawow, dzialania ochronne poprzedzane sa eliminacjg lub zmniejszeniem zagrozen
oraz usunigciem jJuz zaistnialych negatywnych skutkow. Ostatnie dziesieciolecia
przyniosty takze nowg wartos¢ w postaci wdrazania dziatlan profilaktycznych,
zmierzajacych do niedopuszczenia do wystgpienia zjawisk negatywnych wobec
przyrody.

Skuteczno$¢ omawianych dziatan jest w duze) mierze zalezna od rozpoznania
stanu poszczegolnych elementow srodowiska przyrodniczego. Rozpoznanie to musi w
sposob mozliwie komplementarny odpowiedzie¢ na kilka zasadniczych pytan:

e Jakie wskazniki w sposob najlepszy odzwierciedlaja stan Srodowiska

przyrodniczego?

e Jakie wskazniki moga by¢ w mozliwie prosty sposob sprawdzone przez

specjalistyczne stuzby?

e Jaki stan gleb, wod, powietrza atmosferycznego 1 biosfery jesteSmy sktonni

uznac¢ za naturalny?

e Od ktorego momentu mozna mowi¢ o nienaturalnym stanie elementow

srodowiska przyrodniczego? (wartosci brzegowe = liczby graniczne)

e Jakie cechy przyrody warunku)g skuteczne przeciwstawianie si¢ negatywnym

zjawiskom pochodzenia naturalnego i antropogenicznego’?

e Jaki poziom odksztatcen jest akceptowalny przez organizmy zywe

wystgpujace na danym obszarze?

e Jaki poziom odksztalcen jest akceptowalny z uwagi na koniecznos¢ ochrony

zasobow wod gruntowych’?

Odpowiedz na powyzsze pytania rodzi kolejne problemy natury formalno-prawne;.
Nalezy bowiem stwierdzi¢ na jakim poziomie legislacjt powinny znalez¢ si¢ wytyczne
dotyczace stanu srodowiska przyrodniczego, co 1 w jaki sposob powinno byc¢ okreslone
w aktach prawnych, jakie winny by¢ nastgpstwa niedopemhienia zapiséw wytycznych.
Tego rodzaju zapisy nie pozostaja bez wplywu na rozwdj roznego rodzaju form
aktywnosci cztowieka na terenie objetym okreslonymi zapisami prawnymi.

LICZBY GRANICZNE STANU GLEB W POLSCE NA TLE OSIAGNIEC
INNYCH PANSTW

We wspoiczesnym $wiecie liczby graniczne wpisujg si¢ nie tylko w polityke
proekologiczng panstwa, lecz takze ekonomiczng 1 socjalng. Odbywa sig to przy tym na
roznych szczeblach zglobalizowanego zarzadzania zasobami Ziemi. Cykl postepowania
formalno-prawnego przy wyznaczaniu liczb granicznych obejmuje okreslenie:

e obowigzujgcych regulacji migdzynarodowych (presja zewngtrzna);,

* priorytetOw rozwoju panstwa;
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e ckonomicznych mozliwosci panstwa;

e pohtyki rzadu wobec Srodowiska przyrodniczego;

e potrzeb cztowieka (modelu zycia);

e gotowoscl ,poswigcenia sig” dla przysztych pokolen;

e stanu wyjsciowego srodowiska przyrodniczego.

Jakos§¢ tworzonego prawa, w tym 1 ustalenie liczb granicznych dla poszczegolnych
elementow Srodowiska przyrodniczego, wigze si¢ z wieloma zagadnieniami natury
og6lnej, z ktorych wymienic nalezy:

e poziom ogolnego wyksztalcenia spoleczenstwa;

e poziom wiedzy ekologiczne) spoteczenstwa, w tym o0sOb tworzacych ciala

stanowigce prawo;

e aktywnosc ruchow 1 partui proekologicznych;

e presj¢ spolecznosci lokalnych na proekologiczne dzialanie wladz.

W odniesieniu do stanu gleb najczescie; dotychczas okreslanymi wskaznikami sa
zawartos¢ metali ciezkich, zwigzkow ropopochodnych, prochnicy glebowe), odezyn,
zasolenie, wielkos¢ kompleksu sorpcyjnego 1 jego wysycenie, stosunek C:N, zawartosc
glinu ruchomego, pierwiastkow promieniotworczych, zbitos¢ gleby oraz miano coli 1
miano Clostridium perfringens. Dane te uzupeilniane sa o obszarowe kategorie
strukturalne, jak stopien zabudowy technicznej, czy zalesienia. Czasem podawany jest
tez wskaznik wodoprzepuszczalnosci materiatlow glebowych.

Znaczna 1los¢ opracowan naukowych, zaowocowala obecno$cia w wigkszosci
krajow liczb granicznych dotyczacych zawarto$ci metali cigzkich w glebach. Dlugie
rozwazania przy tym dotyczyly (i dotycza w dalszym ciagu) przedstawienia tla
geochemicznego zawartosci tych pierwiastkow w glebach roznych krajow 1 stref
klimatyczno-glebowych na tle zréznicowania pokrywy glebowej.

Srednia zawarto$¢ metali cigzkich w Polsce na tle $wiata, poza obszarami
przemystowymi, miejskimi 1 komunikacyjnymi (obszarami bezposrednie) antropopresji)
przedstawiana jest jak ujeto to w tabeli 1.

Tab. 1. Srednia zawarto$¢ metali ciezkich w glebach w Polsce na tle §wiata

zawartos¢ w glebach polskich srednia Swiatowa
T zakres srednia
Kabata-Pendias. Pendias (1992) Adriano (1986)
lmg kg J
Cd 0,20-0,31 0,22 0,5

Pb < 20 13,8 25-40

_ Zn < 40 33,2 27-235

Cu 6-53 6.7 |-140

N1 < 10 6.5 < 100

Na szerokie) podstawie gleboznawcze) opracowano w  Polsce tabele liczb
granicznych zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi [IUNG: Kabata-Pendias, 1995],
odnoszaca si¢ do wyznaczonego tla geochemicznego dla gleb o zroznicowane]
zawartosci materii organicznej, czesci splawialnych 1 odezynu (grupy gleb: AG, BG |
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CG). Tym samym odzwierciedlono sekwencje mozliwych zdarzen dotyczacych
mozliwosci sorpeji, migrac)i 1 dostepnosct dla organizmow zywych metali cigzkich
zawartych w glebach.

Ocena stanu gleb Polskl na podstawie tak wyznaczonych liczb granicznych daje
podstawe do wnioskowania o wzgledne) czystosci tego obszaru. llustruje to tabela 2,
przedstawiajgca dane dla wybranych terenow.

Tab. 2. Stan gleb Polski na wybranych obszarach [Terelak i in., 1995]

OBSZAR POZIOM ZANIECZYSZCZENIA
(wo). do roku 199%) 0 [++1TT+IV+V O+] [+1T+1V+V
Gorzow Wkp. 05.68 4,32 100,00 0,00
Katowice 28.57 7143 71,77 28,23
Legnica 69,64 30,36 93,12 6,88
Poznan 91,75 8,25 08,79 1,21
Szezecin 87,28 12,72 08,75 .29
Warszawa 85.59 14,41 07.28 2,62
Wroclaw 82,03 17,97 98,58 1,42
Zielona Gora 01,78 8.22 99,66 _=U,.Ii4
POLSKA 80,29 19,71 97,38 2,62

() - gleby o naturalne) zawartosci metali cigzkich

| - gleby o podwyzszone] antropogenicznie zawartosci metal cigzkich
I1 - gleby lekko zanieczyszezone metalami cigzkimi

[T — gleby Srednio zanieczyszczone metalami cigzkimi

IV — glcby silnie zanieczyszczone metalami cigzkimi

V — gleby bardzo silnic zanicczyszezone metalami cigzkimi

Analogiczne tabele zaproponowano takze dla zawartosci S-SO,, S-ogotem 1 16
zwigzkow z grupy WWA we | Listy US EPA” [Kabata-Pendias, 1995].

Ujecie wiasciwosci sorpeyjnych gleb, warunkowanych przez zawarto§¢ materi
organiczne] 1 frakcji ilowe) dla sprecyzowania liczb granicznych zawartosci
zanieczyszczen w glebach nie jest obce takze mmnym opracowaniom. Obejmuje je m.in.
Master Plan dla Ochrony Gleb w Autonomicznym Kraju Baskow [Castillo,
[turrondobeitia, 1995], a czeSciowo takze ,,Lista Holenderska™.

Inne gremia zdecydowaly sie na powigzanie liczb granicznych stanu gleb z formag
uzytkowania lub lokalizacjg terenu. Widoczne jest to m.in. w odniesteniu do Dyrektyw
EEC 67/548, 90/517, 91/325, 91/326, ,Listy Berlinskiej”, niemieckiej EBBodSchG
(Ustawy o ochronie gleb) [Dinkelberg, Bachmann, 1995], holenderskiej Soil Protection
Act (Ustawy o Ochronie Gleby) [1994], przepisow wloskich [Milani 1 1n., 1995],
ustalen Eikmanna 1 Kloke [1993]. Droga ta poszly takze (z modyfikacjami) rozwazania
tworcow Rozporzadzenia MOS RP w sprawie standardow jako$ci gleby oraz
standardow jakosci ziem [DzU02.165.1359 z dma 4 pazdziernika 2002 r.].
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LICZBY GRANICZNE STANU GLEB W PRAWIE POLSKIM

Liczby graniczne opracowane dla poszczegolnych elementow srodowiska
przyrodniczego majg rozne zastosowanie i znaczenie. Te wyznaczone i stosowane przez
naukowcow do opisu analizowanych obszardéw 1 zjawisk moga by¢ postrzegane w
kategoriach edukacji i nacisku. Dopiero umieszczenie odno$nych zapisow w prawie
pafistw i ich zwiazkow sprawia, ze staja si¢ one wyznacznikiem postgpowania
podmiotow danego obszaru wobec $rodowiska przyrodniczego.

W Polsce odno$ne zapisy prawne zostaly umieszczone w wielu aktach o
zrbznicowanej randze. Najistotniejszymi sposrdd nich sa:

e Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska:

e Ustawa Prawo geologiczne i grnicze;

e Ustawa Prawo Wodne;

Ustawa o ochronie przyrody;

Ustawa o lasach:

Ustawa o odpadach;

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym;

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i le$nych;

Ustawa o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesienia;

e Rozporzadzenie MOS w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardow

jakodci ziemi,

»  Rozporzadzenie MOS w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych.

Rozporzadzenie MOS w sprawie standardow jakoéci gleby oraz standardow
jakosci ziemi z dnia 9 wrzeénia 2002 r. [DzU02.165.1359 z dnia 4 pazdziernika 2002 r.]
budzi do dzisiaj bardzo duze kontrowersje. Do chwili ukazania si¢ tego rozporzadzenia
funkcjonowaly w Polsce liczby graniczne opracowane przez roézne gremia naukowe, w
tym pierwszoplanowa range miato przywolane juz wezes$niej opracowanie [UNG. W
ciagu lat uzytkowania ugruntowalo to pewna ,,dobra praktyke” oceny stanu czystosci
gleby w powigzaniu z podstawowymi jej wlasciwosciami.

Propozycje Ministerstwa Ochrony Srodowiska poszly inng droga. Zgodnie z wola
MOS wstepnie wydzielono trzy grupy uzytkowe:

e pgrupa A: a) nieruchomosci gruntowe wchodzace w sktad obszaru poddanego
ochronie na podstawie przepiséw ustawy — Prawo wodne, b) obszary poddane
ochronie na podstawie przepisow o ochronie przyrody; jezeli utrzymanie
aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntow nie stwarza zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub $rodowiska — dla obszarow tych stgzenia zachowujy
standardy wynikajgce ze stanu faktycznego, z zastrzezeniem pkt 2 1 3;

e grupa B — grunty zaliczone do uzytkow rolnych z wylaczeniem gruntow pod
stawami i gruntéow pod rowami, grunty lesne oraz zadrzewione 1 zakrzewione,
nieuzytki, a takze grunty zabudowane i zurbanizowane z wylaczeniem terenow
przemystowych, uzytkow kopalnych oraz terenow komunikacyjnych;

e grupa C - tereny przemystowe, uzytki kopalne, tereny komunikacyjne.

Ustalono przy tym warunki dodatkowe oceny stanu gleb, obejmujace etapy
ustalania warto$ci dopuszczalnych:
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|) ectap pierwszy —  ustalenie listy substancji, ktérych wystapienie jest
spodziewane ze wzgledu na prowadzonag na danej nieruchomosci lub w jej
sqsiedztwie dziatalno$¢;

2) etap drugi — przeprowadzenie pomiardw wstegpnych, ktorych celem jest
ustalenie czy substancje, o ktorych mowa w pkt 1, faktycznie wystepuja;

3) etap trzect — badama szczegolowe w celu okreslenia stezen substanc
ustalonych 1 wskazanie zakresu i sposobu przeprowadzenia rekultywacji gleby
lub ziemi.

Zauwazono przy tym, ze jezeli przekroczenie wartosci dopuszczalne] stezenia
substanc)i w badane) glebie lub ziemi wynika z naturalnie wysokiej jej zawartosci w
srodowisku, uwaza sig, ze przekroczenie dopuszczalnej wartodci stgzen w glebie lub
ziemi nie nastapito.

Dodatkowo ujgto, ze gleba lub ziemia uzywane w pracach ziemnych oraz uzywane
do tego celu osady pochodzace z dna zbiornikow powierzchniowych wod stojacych lub
wod ptynacych, powinny speinia¢ kryteria dopuszczalnych warto$ci stezen, wskazanych
w zatgczniku, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, dla gruntow wystepujacych w miejscu
przeznaczenia.

Zasadnicza trescia Rozporzadzenia jest tabela zawierajaca liczby graniczne
zawartoscl w glebach:

e mectali — As, Ba, Cr, Sn, Zn, Cd, Co, Cu, Mo, Ni, Pb i Hg;

e zwiazkow nieorganicznych — cyjankow wolnych 1 zwigzanych kompleksowo;

e weglowodorow - C6-Cl12 (suma benzyn), CI12-C35 (oleje mineralne),

aromatycznych WWA 1 chlorowanych;

e Srodkow ochrony roslin — pestycydow chloroorganicznych, zwigzkow nie

chlorowych;

e pozostalych zanieczyszczen.

Przytoczony zakres jest bardzo szeroki, nie odbiegajacy od spotykanych we
wspolczesnych opracowaniach innych pafstw 1 ich zwiazkéw. Istotnym plusem
analizowanego Rozporzadzenia jest zauwazenie Kkonieczno$ci prawne) regulacii
dopuszczalnej zawartosci zanieczyszczen w glebach naszego kraju, podjecie préby
wydzielenia grup uzytkowych gleb oraz zauwazenie istnienia gruntow obszarow
zurbanizowanych,  przemystowych 1 komunikacyjnych obok uzytkowanych
przyrodniczo, ktore rowniez wymagaja prawnej ochrony.

Kontrowersje natomiast budzi fakt odniesienia liczb  granicznych do
niespotykanego oszacowania miazszosci warstw (0-0,3, 0,3-15, >15 dm ppt w grupiec B
oraz 0-2, 2-15 dm ppt w grupie C), a takze wodoprzepuszczalnosci gruntow (do i
ponizej } 10" m/s dla 0,3-15, >15 dm w grupie B oraz 2-15 dm w grupie C).

Praktyka planistyczna 1 opracowania zachodnie przekonujg nas dodatkowo o
koniecznosci innej konstrukcji grupy B — gdzie doszio do wymieszania ogromnie
zroznicowanych terenow. Nalezy tuta) wyznaczy¢ raczej odrebne kategorie dla:

e gruntow uzytkow rolnych 1 nieuzytkow rolnych,

e gruntow lesnych oraz zadrzewionych, zakrzewionych i nieuzytkow le$nych,

e gruntow zabudowanych 1 zurbanizowanych, z wylgczeniem terendow

przemystowych, uzytkoOw kopalnych oraz terenow komunikacynych, z
podziatem na:
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o place zabaw dzieci,
o tereny mieszkalne,
o parki 1 tereny rekreacyjno-sportowe,
o tereny ustugowe i centrum.

W grupie C - tereny przemyslowe, uzytki kopalne, tereny komunikacyjmne — z
uwagi na inng skalg zagrozen, powinno natomiast zaistnie¢ rozroznienie na tereny w
obrgbie aglomeracji miejskich 1 1ch bezposredniego zaplecza oraz usytuowane poza
nimi. |

Poza pryncypiami konstrukcji liczb granicznych, roznorodnie traktowane sa przez
rozne gremia ich wartosci liczbowe. Wynika to z réznic podanych na wstgpie wyktadu.
Og6lnie mozna ujaé, ze przyjecie przez panstwo okreslonego poziomu dopuszczalnych
zawartosci sktadnikow w glebach (jak tez pozostalych elementach Srodowiska
przyrodniczego) skutkuje w postrzeganiu go na zewngtrz 1 przez obywatell danego
kraju, modyfikacji w rozwoju przemystu, urbanizacji oraz ksztalttowaniu jakosci zycia.

PODSUMOWANIE

Analizujac osiggane efekty przyjgte) polityki wobec liczb granicznych stanu
srodowiska przyrodniczego, wskaza¢ nalezy na zasadniczy rys towarzyszacy
restrykcyjne) lub pobtazliwej polityce panstwa.

Bardziej restrykcyjna polityka:

® ograniczanie wplywu substancji do srodowiska ze znanych zrodel; *
ksztaltowanie wizerunku kraju pro-ekologicznego;
zvsk z oplat za korzystanie ze srodowiska i z kar,

»szara strefa” niekontrolowanego zrzutu zanieczyszczen,
gorsze warunki dla firm przemystowych:;

e kontlikty spoteczne na lini robotnicy — spotecznosc lokalna.
Mniej restrykcyjna polityka:

* teoretycznie wigksza emisja zanieczyszczen ze znanych zrodet;
mniejsze wplywy z oplat 1 kar;
ksztaltowanie wizerunku kraju pro-przemystowego:
zawezanie ,, szarej strefy ’,
lepsze warunki rozwoju przemystu;
mniej svtuacji konfliktowych z uwagi na dzialalnosc zgodng z normami.

* < kursywq oznaczono efekty oceniane z roznego punktu widzenia pozytywnie

Tym samym konstrukcja liczb granicznych dla poszczegolnych elementow
srodowiska przyrodniczego musi by¢ postrzegana jako daleko wykraczajaca poza nauki
przyrodnicze. Dotyka ona sfer zycia politycznego, gospodarczego, ekonomicznego 1
spotecznego, poprzez co rzutuje na wizerunek panstwa i dobrobyt jego obywateli. Ten
stan podnosi z jednej strony range prac nad wyznaczaniem liczb granicznych, z drugie)
jednak utrudnia osiggnigcie zgody migdzy dynamicznym rozwojem cywilizacji a
szacunkiem dla harmonii przyrody.
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