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Streszczenie: W artvkule przedstawiono akty prawne chronigce $rodowisko w
obszarze rolnictwa: konwencje, ustawy, rozporzadzenia oraz dyrektywy i
rozporzadzenia ULE. Zbior tych dokumentow informuje, co jest dozwolone lub
zabronione 1 powinien ksztattowac wlasciwe postawy wobec obowigzujacego
prawa oraz zapobiega popelnianiu wykroczen, a takze uczy, jak ograniczac
ujemne oddzialywanie na srodowisko.

Key words: conventions, constitutions, orders, directives, recommendation of
Helsinki commission.

Summary: In the articles presented legal documents protecting the environmental
on the agriculture area; conventions, constitutions, orders, directives end
European Union recommendation. The collection of the documents informs us
what is permissible and forbidden and it should form perpetrating offense and as
well as it should teach how to limit negative influence on environment.

WSTEP

Od blisko 200 lat rozwija sig cywilizacja przemysltowa, ale dopiero od poczatkow
lat siedemdziesigtych XX wieku ludzie zaczeli uSwiadamia¢ sobie skutki wywolane]
przez ma degradac)i Srodowiska naturalnego. Ochrona $rodowiska w calym $wiecie
urosta do problemu spolecznego. Model konsumpcyjny i agresywny wobec przyrody
stanow1 zrodto zaktocen rownowagi ekologiczne). Wprawdzie technika, medycyna i
rolnictwo ograniczyly w czedci $wiata glod 1 zlikwidowaty niektore choroby, ale
pojawily si¢ inne zagrozenia. W wyniku zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby,
zywnosci, wprowadzenia pestycydow, nawozéw mineralnych, nadmiernego zadymienia
| zapylenia oraz olbrzymiej iloSci chemicznych mutagendow i kancerogendow oraz
zwiazkow radioaktywnych pojawity sig¢ epidemie choréb cywilizacyjnych. Zagrozone
zostalo zdrowie przysztych pokolen 1 nastgpila degradacja $rodowiska. Ludzie muszg
przyswoiC sobie podstawowqy prawde cybernetycznych sprzezen, ze jesli zniszczg swe
srodowisko, zniszcza siebie samych. Totalne procesy degradacji §rodowiska nie dadza
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st¢ zahamowac bez udzialu szerokich rzesz spotecznych w  dziataniach
zapobiegawczych, Niezbgdne sq aktywne, zaangazowane postawy wobec zjawisk
ckologicznych, spostrzeganych juz wcezesniej [Dorst 1971; Lenkowa 1971; Szafran 1 in.
1975; Meadows 1 1n.; 1973; Myczkowski 1976; Masarovic, Pestel 1977; Chanlett 1979;
Mioduszewska 1985; Stawinski 1985; LOP 1985]. W przyrodzie jednym z
podstawowych praw jest prawo rownowagi, wedtug ktoérego procesy syntezy, wzrostu i
zageszezenla sag rownowazone procesami rozpadu, degradacji i rozproszenia. Wynikiem
rownowag! jest mozliwos¢ recyklizacji zjawisk 1 ich odtwarzanie. Obok postawy
racjonalnego umiarkowania, gdy chodzi o stan posiadania dobr materialnych i
zachowanie rownowagi w tym, co si¢ z przyrody zabiera 1 co si¢ je) w zamian oddaje,
konieczne sa: oszczednos¢ 1 eliminowanie marnotrawstwa oraz respektowanie granic
wydolnosci srodowiska [Andrzejewski, 1979]. Doswiadczenia ucza, ze czlowiek, im
wigce] wytworzy jednego produktu i osiagnie wigkszy zysk, tym bardziej w sposéb
bezmys$lny ogranicza tworzenie produktu konkurencyjnego, zaklocajac rownowagg.
Ochrona przyrody z definicji jest naukg o catoksztalcie przemian zachodzacych w
przyrodzie pod wptywem spoleczne) 1 gospodarcze) dziatalnosci cztowieka (rys. 1).

r..‘.ll = 1
/ 4
/ |
!
‘-,--*/ S'WT‘T"“"T Ty
.;f ;‘.-*::—j{,:ng i 2weierreto } \
2 _ J

/ oA v Y

N
/ ‘*’//f c ¥ E\ N \

A
(” Worunxe -
georizuczre 5
\\*-_.._ -
-‘_ﬂ'—-.._,.
i ~———"’+T.-r”
Rys. 1. Ekosystem w strefie cywilizacji [Andrzejewski, 1979]

Objasnienia:

A-B: wzajemne wplywy warunkow geograficznych 1 technicznej dzialalnosci czlowicka,

C-D: wzajemne sprzgzema biotycznych 1 ablotycznych warunkow zycia w przestrzeni roznych ekosystemow,
E-F: bezposredni wplyw techniki na uklady Zzywe 1 uwarunkowania techniczne przez zywe skladniki
systemow ekologicznych,

G-H: bezposrednic oddzialywanic biocenoz na czlowicka oraz wplyw cziowicka na stosunki bio- |
agrocenotyczne,

J-K: zwigzek 1 wzajemne wplywy techmiki 1 czlowicka,

L: uzaleznienie czlowicka od warunkow geograticznych,

Y. wewngtrzne sprzgzenia zwrotne w kazdym podsystemic.
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Prawo chroniace Srodowisko w obszarze rolnictwa

DOSTOSOWANIE DO UNII EUROPEJSKIEJ

Troska o przyrodg i $rodowisko zycia cztowiecka znajduje odzwierciedlenie w
przepisach prawnych i zaleceniach, aby uczuli¢ $wiadomo$¢ czlowieka na rodzace sig
problemy, obowiazek ratowania, ochrony i1 ksztaltowania naturalnego $rodowiska, a
takze narodowych waloréow kulturowych. Dostosowanie polskiego rolnictwa do
unijnego oznacza przygotowanie jednostek gospodarczych do sprostania konkurencji na
obszarze jednolitego rynku oraz speinienia wszystkich warunkow, wynikajacych z
przepiséw prawa europejskiego, w tym przede wszystkim przepiséw welerynaryjnych,
sanitarnych, fitosanitarnych, z zakresu ochrony $rodowiska 1 wladciwego traktowania
zwierzgt. Pomimo Ze dostosowania w sektorze rolnym obejmujg rézne obszary, w
artykule glowny akcent polozono na wymagania dotyczace gospodarstw rolnych
zwigzanych z ochrong §rodowiska. Intensywna produkcja rolna stwarza zagrozenie dla
$rodowiska naturalnego wynikajace glownie z uzycia nawozow 1 $rodkéw ochrony
roélin oraz obsady inwentarza zywego. Negatywne skutki dla s$rodowiska moga
wynika¢ réwniez z bledow 1 braku staranno$ci w wykonywaniu zabiegéw
agrotechnicznych. W tym celu opracowane zostaly zalecenia dzialan w rolnictwie —
Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej [Liro, 2000].

Tab. 1. Nowe akty prawne dotyczace rolnictwa

Lp. Akty prawne Ogloszenie
1 Europejska  konwencja o ochronic  zwierzat [ Dz. Wspélnot Europejskich z 17 listopada
hodowlanych 1978 r. ze zmianami z | | grudnia 1992 r.
% Zalecenic  UE  7/2  dotyczace  ograniczania | 11 lutego 1986 r.
oddzialywan biogendw z rolnictwa
3
4 Zalecenic UE 9/3 dotyezace oddzialywan skladnikow | 15 lutego 1988 r,
pokarmowych z rolnictwa
5 Dyrektywa EWG 91/676 Dyrektywa azotowa z 1991 r,
6 Zalecenie UE 13/7 w sprawic ulatniania amoniaku z | 6 lutego 1992 r.
miejsc przechowywania nawozow organicznych
7 Zalecenie  UE  13/9 w  sprawie ograniczania
wymywania  zwigzkow  azotowych,  glownic
azotanow z terendw uzytkowanych rolniczo
8 Zalecenie UE 13/10 w sprawie ograniczania
erozji 1 wymywania fosforu
9 Zalecenic UE 13/11 w sprawie redukcji odpadéw
pochodzacych z gospodarstwa
10 | Zalccenic UE 13/12  w sprawic zarzadzania
ckosystemami wod stodkich w celu zatrzymania
skladnikow
11 | Zalecenic UE 14/4 z 3 lutego 1993 w sprawie | 3 lutego 1993 r.
ograniczania ulatniania  amoniaku z budynkow
inwentarskich
12 | Kenwencja o roznorodnosei biologicznej Ustawa z 31 sierpma 1995 r. o ratyfikacyi
Konwencji o roznorodnosci biologicznej.
DzU z 1995 r., nr 118, poz. 565
I3 | Rozporzgdzenic Rady nr 820/97 z 21 kwictnia | WE [141/97 z marca 1997,
1997 1.
14 | Ustawa z 26 lipca 2000 r. 0 nawozach | nawozeniu DzU 7 2000 r., nr 89, poz. 991
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15 | Zalecenie 21/1 z 2 marca 2000 r. dotyczace poprawki | 20 marca 2000r,
do  zatacznika [Il,, Kryteria 1+ Srodki dotyczace
zapobicgania  zanieczyszezeniom ze  zrodel
ladowych™ do Konwencji Helsinskie) z 1992 r.

16 | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 11 wrzesnia | DzU z 2001 r. nr 106, poz. 1167, 1456
2001 r. w sprawic okreslenia listy gatunkow roslin
rodzimych dziko wystgpujacych objgtych ochrong
gatunkowa scisty 1 czgsclowg oraz  zakazow
wlasciwych dla tych gatunkow 1 odstgpstw od tych
zakazow

17 |Ustawa z | i 7 czerwea 2001 r. o nawozach 1| DzU z 2001 r., nr 72, poz.747
nawozeniu oraz ich stosowaniu 1 szkoleniach DzU z 2001 r. nr 60, poz. 616

I8 | Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwic | DzU z 2001 r., Nr 38, poz. 452
ekologicznym

19 | Rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 14 | DzU z 2001 r.. nr 92, poz. 1029
sierpnia 2001 r. w sprawic okreslenia rodzajow
siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronic

20 | Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach DzU z 2001 r., nr 62, poz. 628

21 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony | DzU z 2001 r., nr 62, poz. 627
srodowiska

22 | Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 | Transpozycja do prawa polskiego poprzez
dotyczaca ochrony wod przed zanicczyszezenicm | ustawg Prawo wodne (poz. III -2, 9);
powodowanym przez azotany pochodzacc ze zrodel | Rozporzadzenia MRIRW z 1.06.2001 r.
rolniczych poz. IV-11, 12

23 | Dyrektywa Rady 80/778/EWG z 15 lipca 1980 r. w | Transpozycja do prawa polskiego poprzez
sprawie  ochrony wdéd  podziemnych  przed | ustawg Prawo wodne (poz. I11 - 2)
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez niektére
substancje niebezpieczne

24 | Dyrektywa Rady 91/21/EWG z 12 czerwca 1986 r. | Transpozycja do prawa polskiego poprzez
w sprawie ochrony s$rodowiska, w szczegolnosci | ustawg o odpadach (poz. 111- 4)
gleby podczas stosowania w rolnictwie osadéw
Scickowych

25 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w | Transpozycja do prawa polskiego poprzez
sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej | ustawg o ochrenic przyrody (poz. [11-3)
fauny i flory

26 | Rozporzadzenic Ministra Srodowiska z 9.09 2002 r. | DzU nr 165, poz. 1359. Weszlo w zycic
w sprawic standardow jakosci gleby oraz standardow | 19.X.2002.
Jako$ci ziemi

27 | Rozporzadzenic Rady Ministrow z 24 wrzesnia 2002 | DzU 02.179.1490
r. w sprawic okreslenia  rodzajow  inwestycji
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko

28 | Ustawa z 10.10. 02 r. o zmianie ustawy o podatku | DzU nr 200, poz. 1680, 1683. Weszla w
rolnym zycic 01.01.2003.

29 | Rozporzadzenic Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi | DzU nr 192, poz. 16091 1610.
7 29.10.2002 i 04.11.2002 r. w sprawie szczegélo-
wych warunkéw weterynaryjnych

Zagadnienia zwigzane 2z zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego sa

przedmiotem wielu przepisow szczegélowych, ale najwazniejsze zawiera Dyrektywa
Azotowa. Reguluje ona dzialania ograniczajace zanieczyszczenia wody azotanami.
Zajmuje sie woda juz zanieczyszczong, w ktorej wystapity przekroczenia 50 mg azotu
azotanowego w litrze oraz obszarami sprzyjajacymi przenikaniu zanieczyszczen
azotanowych do wod. Z tej Dyrektywy wynikaja dwa najwazniejsze wymagania:
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e ustalenie limitu zastosowania wszystkich typow i rodzajow nawozdw
mineralnych 1 organicznych w sposob zbilansowany z potrzebami roslin, tak
aby ograniczy¢ do minimum straty,

e wprowadzanie limitu 170 kg azotu na hektar w strefach wrazliwych.

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej musi zawierac:

e wydzielenie okresow, w ktorych nie mozna stosowaé nawozow mineralnych,

ograniczenie iloéci stosowanych nawozow na stokach,

niestosowanie nawozow na zmarzni¢ta glebg, zalang i na grunty nieobsiane,

utrzymanie nie obsianych pasow ochronnych wzdtuz ciekow wodnych,

okredlenie niezbgdne) pojemnosci i konstrukeji plyt obornikowych oraz
zbiornikdw na gnojowice,

o sformulowanie zalecen co do technologii i techniki stosowania nawozow
mineralnych i organicznych,

e gospodarstwo musi posiada¢ niezbgdne urzadzenia chroniace przed
zanieczyszczeniem wodg 1 powietrze: zbiornik na odchody i odpady ciekie,
utwardzone $mietniki i myjnie dla maszyn i narzedzi.

Zbiorniki na gnojowicg powinny mie¢ §ciany i dno nieprzepuszczalne, szczelne
przykrycie z otworem wejSciowym 1 wentylacyjnym. Pojemno$¢ zbiornika musi
wystarczy¢ na przechowywanie przez okres co najmniej 6 miesigcy w roku. Obornik
wymaga plyt gnojowych Ilub gnojowni, zabezpieczonych przed wyciekiem,
wysychaniem i zalewaniem wodami deszczowymi. Pojemno$¢ gnojowni powinna
wystarczy¢ na przechowywanie obornika przez 6 miesigcy(powierzchnia na 1 SD
wynosi 3m?). Niedopuszczalne jest przechowywania obornika w pryzmach na polu,
poniewaz zagraza to skazeniem wod gruntowych zwiazkami azotu i fosforu. Wycieki z
pryzm kiszonkowych powinny by¢ odprowadzone do studzienek, stanowiacych czesé
sktadowa silosdw, aby nie spowodowac skazenia wody.

Znaczaca grupe przepisow prawnych w UE stanowia sprawy zwiazane z ochrong
zwierzat (EWG 98/58). Okre$laja one szczegdtowo warunki w jakich powinny by
utrzymywane zwierzgta w gospodarstwie oraz podcezas transportu. Odpowiednie normy
wyznaczaja o§wietlenie pomieszczen inwentarskich, temperature otoczenia, wilgotnosc
oraz ograniczanie innych negatywnych czynnikow dzialajacych stresujaco na zwierzeta.
W chowie trzody chlewnej na uwage zastugujg przepisy okreélajace minimalne normy
ochrony $win, normy zywienia oraz konieczno$¢ odrobaczania 1 przeprowadzania
dezynfekcji, wymogéw technologicznych budynkéw (Dyrektywa 91/630). Szczegdlne
przepisy dotycza ochrony cielat (Dyrektywa 91/629).

Produkcja zwierzat rzeznych wymaga udokumentowania zrodta ich pochodzenia
(Dyrektywa 820/97), ustanawiajace system identyfikacji 1 rejestracji bydia oraz
oznakowanie wolowiny i produktow pochodnych wolowiny. Kazda sztuka bydta na
obszarze Unii poddana identyfikacji musi réwniez posiada¢ paszport. Gospodarstwo
produkujgce zywiec wolowy musi by¢ objete Systemem Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat 1 spetniac jego wymagania:

e posiadanie przez kazda sztukg kolczyka z numerem identyfikujacym zwierzeg

oraz paszportu,

* @ o o
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e prowadzenie indywidualnego rejestru zwierzat prowadzonego w danym

gospodarstwie.

Rejestr ten zawiera¢ begdzie nazwisko wiasciciela, dane o zwierzetach (wykaz
bydia, owiec 1 kdz urodzonych w gospodarstwie, numer kolczyka, rase 1 ptec). Ponadto
w rejestrze zna)da ste dane o tym, kiedy zwierze przybyto do gospodarstwa oraz kiedy
go opuscilo. Zapisy musza by¢ przechowywane co najmniej przez 3 lata. System
rejestracyl 1 identyfikacji bydia, owiec 1 koz zastgpr obecne Swiadectwa pochodzenia
zwierzat. Wymagania zdrowotne 1 sanitarne dotyczace warunkow produkcejr mleka
zawiera Dyrektywa 92/46 EEC.

PODSUMOWANIE

Polityka ekologiczna jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajgcych sig obszarow
wspotpracy krajow nalezacych do UE 1 zyskata podstawy prawne. Wraz z traktatem z
Maastricht [1991] wlaczono ja do spisu stalych zadan i1 okreslono cele w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego: zachowanie, ochrona 1 poprawa jakosci $srodowiska
naturalnego; ochrona zdrowia czlowieka; rozwazne 1 racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych. Wraz z podpisaniem Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 roku
utrwalono zasady: profilaktyki, sprawcy pierwotnego pochodzenia oraz zasadg
subsydiarnosci. W lipcu 1988 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie jednolite)
procedury administracyjnej, stosowanej przy planowaniu projektéw gospodarczych w
celu kontroli ich skutkow dla ludzi, zwierzat 1 srodowiska. Obecnie liczba aktow
prawnych regulujgcych ochrong $rodowiska to ok. 300 pozycji obejmujacych
dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje 1 zalecenia.

Gospodarstwo rolne jako miejsce zycia 1 pracy ludzi oraz bytowania zwierzat nie
powinno negatywnie wplywac¢ na srodowisko 1 krajobraz wiejski, nie moze byc¢ tez
ucigzliwe dla otoczenia. Usytuowanie budynkow gospodarczych ma nie tylko zapewni¢
bezpieczenstwo 1 zdrowie ludzi 1 zwierzat, ale roOwniez spetnia¢ wymogi ochrony
srodowiska. Pomimo ze omawiane dokumenty maja forme zalecen, to UE w ramach
regulacji zwigzanych z Agendq 2000 wprowadzila zapis, ze stosowanie doptat do
rolnictwa z tytulu funduszy strukturalnych 1 programdéw rolno-srodowiskowych
powigzane bedzie ze stosowaniem minimum dobrych praktyk rolniczych, warunkow
dobrostanu zwierzat, przestrzegania norm ustawowych.

Kraje czionkowskie ustalaja odpowiednie przepisy szczegotowe, ktore uzalezniaé
majg wyplaty dotacji od przestrzegania wymagan Srodowiskowych. Nawet dopfaty
wyrownawcze z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
(ONW) uwarunkowane sg przestrzeganiem zasad dobrej praktyki rolniczej. Jednak jest
jeszcze czas na dostosowanie gospodarstw do wymogow ustawowych 1 warto zrobié
wszystko, by jak najwiece) rolnikow zdecydowalo sie na podjecie odpowiednich zmian
w swoich gospodarstwach. Mozemy woOwczas liczy¢ na efektywne wykorzystanie
funduszy unijnych. W wyniku realizac)i przedsigwzi¢cia w gospodarstwie rolnym
wnioskodawcy muszg zosta¢ speilnione podstawowe warunki utrzymania i obsady
zwierzat, higieny produkceji, zagospodarowania  odchodow  zwierzecych  ifp.
Podstawowym dokumentem, $cisle ok-eslajgcym te warunki w naszym kraju jest

|
|
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rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 maja 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu 1
kierunkow dzialan Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie
gospodarowania Srodkami pochodzacymi z funduszy UE (DzU nr 102, poz. 928).
Rozporzadzenie to precyzuje, kto moze wystapi¢ o wsparcie finansowe z funduszy
strukturalnych 1 na jakich zasadach oraz okresla limity produkcyjne. Jest niejako
instrukcjg dla rolnikdw zamierzajacych inwestowac 1 rozwija¢ produkcje zwierzeca.
Minimum $rodowiskowe opracowane zostalo zgodnie z Dyrektywa Azotowa oraz
wymogami polskiego prawa z zakresu ochrony srodowiska w odniesieniu do rolnictwa.
W ramach dostosowania krajowych przepisow prawnych do obowigzujacych w UE,
Polska przygotowata ustawy z zakresu ochrony srodowiska:

1. Ustawa z 18 lipca 2001 r. (Prawo wodne), dotyczy ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzace ze zrodel
rolniczych 1 transponuje przepisy Dyrektywy Azotowej do prawa krajowego.

2. Ustawa o nawozach 1 nawozeniu z 26 lipca 2000 r. W 2008 roku mija termin
wykonania ptyt obornikowych 1 zbiornikéw na nawozy naturalne w postaci
ciekle.

Ustawa o ochronie roslin uprawnych z 12 lipca 1995 r.

4. Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 r., wraz z odpowiednimi
rozporzadzeniami wykonawczymi, okresla stosunek cztowieka do zwierzat,
prawidlowe warunki bytowania 1 dobrostanu zwierzat, zasady uboju I
usmiercania zwierzat 1 warunki ich transportu.

Poza krajowym ustawodawstwem dotyczacym Srodowiska jest ono chronione jako
dobro wspélne catej ludzkoséci konwencjami migdzynarodowymi [Maciejewski 1995;
Mering 1998; Podolak 1998; Radecki 1998; Wieckowski 1998; Merling 1999; Sommer
1999; Zysk 1999], z ktorych nalezy wymieni¢ Konwencje Helsinska, z jej Komisja
Ochrony Srodowiska Morza Batltyckiego. Zréwnowazony rozwoj wymaga rownowagi
nie tylko ekologicznej, lecz takze spolecznej. Realizacja zasady sprawiedliwosci i
rownosci spotecznej w dostgpie do przestrzeni ekologiczne) wymaga od spoleczenstwa,
grup interesOw, organizacji pozarzadowych, a glownie samorzadow lokalnych
aktywnosci 1 poczucia odpowiedzialno$ci.
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