UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI . ZESZYTY NAUKOWE NR 133

Nr 13 INZYNIERIA SRODOWISKA 2007

ANDRZEJ GREINERT "

PLANOWANIE PRZESTRZENNE NIEZBEDNYM ELEMENTEM
SKUTECZNEJ STRATEGII REKULTYWACYJNEJ

Stowa kluczowe: rekultywacja terenow, planowanie przestrzenne

Streszczenie

Rekultywacja terenow zdegradowanych i zdewastowanych to zespot dzia-
tan, opartych o wizje przyszlego ich wykorzystania. Lgczy to zagadnienia
ochrony i ksztaltowania srodowiska z planowaniem przestrzennym.
Obecnie istnieje powazny problem w lokowaniu dzialan rekultywacyjnych
w planistyce. Widoczne sq tez niedostatki w powigzaniach formalno-
prawnych pomiedzy dokumentami planistycznymi o wymowie strategicz-
nej i biezgcymi. Rekultywacja terenéw moze by¢ skuteczna tylko i wylgcz-
nie w warunkach stabilnosci planistycznej. Ma to szczegdlne znaczenie
obecnie — w czasie dyskusji nad zmiang Ustawy o planowaniu i zagospO-
darowaniu przestrzennym i innych powigzanych aktéw prawnych.

Wprowadzenie

Dziataniami rekultywacyjnymi obejmowane sg tereny przeksztatcone przez
dziatalno$¢ ludzka lub dziatanie sit przyrody, doprowadzajace do naruszenia
ich funkcjonalnosci, produkcyjnosci lub wartosci przyrodniczych. Juz w roz-
wazaniach tak podstawowych ustalen napotykamy niejasno$¢, wynikajacg
z zapisow Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. 95.16.78
zpézn. zm.). Ten $cisle ukierunkowany dokument wskazuje mianowicie
W pojeciach degradacji i dewastacji gruntow tylko i wylacznie na wskaznik,
jakim jest zdolnos¢ produkcyjna gruntéw (Rozdz. 1, Art. 4). Nie przeszkadza
to, w tym samym artykule Ustawy wskaza¢ na rekultywacj¢ jako zespdt prac
ukierunkowanych na wartosci uzytkowe lub przyrodnicze. Tym samym usta-
wodawca wskazuje, ze zrekultywowany teren nie musi koniecznie posiadac
walorow produkcyjnych, w rozumieniu rolnym Iub le$nym. Daje to podstawe
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do zainteresowania si¢ nieprodukcyjnymi kierunkami rekultywacji terenéw np.
tymi, ktore zaktadajg ich wykorzystanie na cele rekreacyjne.

Wspolczesna mysl rekultywacyjna zaklada istnienie licznych mozliwosci
rekultywacyjnego dostosowania terendéw do pelnienia réznorodnych funkcji.
W duzej mierze opiera si¢ to na szerokim spojrzeniu na funkcje gleb, np.
W teorii Bluma [1997], ale takze na zr6znicowane zagospodarowanie przestrze-
ni, oparte 0 wielotorowg planistyke. Daje to mozliwo$¢ spojrzenia na istnienie
przestrzeni w skali lokalnej (w tej mierze mowa jest najczesciej o rekultywacji
gleb) oraz w skali makro (rekultywacja terenow).

Rekultywacja gleb w planowaniu przestrzennym

Od czasow starozytnych gleby byty opisywane przez badaczy jako element
przestrzeni produkcyjnej — Teofrast z Eresium, Katon, Warron, Columella,
Pliniusz Starszy i in. [Strzemski 1971]. Wraz z rozwojem cywilizacji ludzkiej
i zanikaniem przestrzeni nie noszacych znamion antropopresji, rozumienie
funkcji gleby ulegto zmianie. Obecnie, poza funkcjami przyrodniczymi, ktérych
rozumienie takze w istotny sposob poszerzylo si¢ za sprawg ochrony $rodowi-
ska, postrzegane sg funkcje zwigzane z procesami urbanizacji, industrializacji,
poszukiwan na duza skale surowcoéw naturalnych, poszukiwan pozostatosci
kulturowych po czasach minionych i inne.

Kierunek wspolczesnego pojmowania gleb, jako wielofunkcyjnego elementu
srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego, wyznaczony zostal w potowie
lat 70-tych przez Bluma. Zatozyt on jednoczesne petnienie przez glebe roli:
produkciji biomasy, filtracji, buforowania i transformacji materii i utrzymywa-
nia naturalnego $rodowiska przyrodniczego, wliczajac w to utrzymywanie re-
zerwy genow, albo: ptaszczyzny do zagospodarowania, zrodta surowcow
i sktadu artefaktow po czasach minionych. Dwie, wyznaczone grupy funkcjo-
nalne, zasadniczo wzajemnie si¢ wykluczaja [Blum 1997].

Tak szerokie pojmowanie funkcjonalnosci gleb musi skutkowaé znaczacym
rozszerzeniem kierunkéw i celowosci ich rekultywacji. Poza kierunkami pro-
dukcyjnymi: rolnym i leSnym, pojawiaja si¢ kierunki nieprodukcyjne (lub czg-
$ciowo produkcyjne), jak: wodny i specjalny [Greinert i Greinert 1999]. Zamyst
takiego wydzielenia widoczny jest tez w klasyfikacji Kazmierczaka i Malew-
skiego [2001], w ktorej znalezé mozna, poza produkcyjnymi, kierunki: przy-
rodniczy, wodny i gospodarczy. Jeszcze dalej idace podzialy istniejg w opra-
cowaniach zachodnich [Ubermann i Ostrega 2004]. Ta zmiana jako$ciowa
w podejsciu do odzyskiwania terenow zdegradowanych i zdewastowanych jest
tym wazniejsza im mniejsza jest che¢ wiaczania trudnych do zagospodarowania
terenéw do areatu uprawnego. Cho¢ notuje si¢ obecnie w Polsce zroznicowanie
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w skali tego problemu (np. w Wielkopolsce, na Kujawach i na Mazowszu nadal
wystepuje ,,gtod ziemi uprawne;j”), to jednak generalny paneuropejski schemat
ksztattuje sie¢ pod presja znacznej nadprodukcji zywnos$ci. Takze w gospodarce
lesnej preferuje sie zakladanie na opisywanych terenach laséw ochronnych,
a nie produkcyjnych, ktore muszg odznaczaé si¢ duzym przyrostem masy drew-
na o dobrej jako$ci. Na niestabilnym gruncie jest to najczesciej trudne do uzy-
skania.

Funkcjonalno$¢ gleb uzyskana po zabiegach rekultywacyjnych wyznaczy
W duzej mierze mozliwo$¢ ich zagospodarowania. To z kolei przelozy si¢ na
rozplanowania réznie wykorzystywanych przestrzeni. W przypadku terenow
poprzemystowych na ogoét dochodzi do powstania duzych kompleksow gleb
rekultywowanych, tworzacych zwarta powierzchni¢. Przy incydentalnym naru-
szeniu jakosci gleb, np. w rezultacie katastrof drogowych, kolejowych, sktado-
wania odpadow, zrzucie Sciekéw, powstaje mozaika terendw o zréoznicowanych
mozliwosciach wykorzystania. Wytwarza si¢ uktad terenow problematyczny
wobec $wiadomej planistyki, ukierunkowanej na harmonizowanie przestrzeni.

Rekultywacja terenéw w planowaniu przestrzennym

Jak wynika z danych Ministerstwa Rolnictwa, w 2003 r. w Polsce byto pra-
wie 71 tys. ha gruntow zdegradowanych i zdewastowanych. W ciagu opisywa-
nego roku rekultywacji poddano zaledwie 2 tys. ha gruntow, z czego na cele
rolnicze zagospodarowano 340 ha, na cele lesne 650 ha i 1010 ha na inne —
nieprodukcyjne. Najwigcej gruntow wymagajacych rekultywacji posiadaja wo-
jewodztwa: wielkopolskie — 10765 ha, dolnoslaskie — 8424 ha, $laskie — 5705
ha, mazowieckie — 5238 ha, todzkie i kujawsko-pomorskie — po okoto 4400 ha.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 03.80.717)
ukierunkowana jest na prowadzenie dziatan majacych zapewnié ,tad prze-
strzenny”, rozumiany jako ,,takie uksztatltowanie przestrzeni, ktore tworzy har-
monijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwa-
runkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne (Rozdz. 1, Art. 2). Zgodnie z mig-
dzynarodowymi umowami, ratyfikowanymi przez Polske, ksztaltowanie to
opiera si¢ na idei ,,zrownowazonego rozwoju”, rozumianego jako ,.taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spo-
tecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
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pokolen” (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska; Dz.U.
nr 62, poz. 627, z pézn. zm.; Dziat II, Art. 3).

Rozwazajac zagadnienia rekultywacyjne, trafiamy wigc na konieczno$¢ zna-
lezienia optymalnej formuty zagospodarowania terenu z punktu widzenia jego
wpasowania w szerszg rzeczywisto$¢ funkcjonalno-przestrzenng. Tym samym,
w ramach planowania dzialan rekultywacyjnych nalezy nie tylko dopasowac
odpowiednie techniki i technologie poprawy rzezby terenu, stanu gleb, wod,
$wiata ozywionego oraz innych elementow $§rodowiska przyrodniczego i ele-
mentOw antropogenicznych, lecz réwniez uwzgledni¢ ksztalt krajobrazu i uzyt-
kowanie terenow przylegtych.

Rekultywacja a formalna strona planowania przestrzennego

W polskim systemie planowania przestrzennego zdefiniowane sg dokumenty
planistyczne, powstajace na rdéznych szczeblach planistycznych i majace cha-
rakter opracowan regulacyjnych i operacyjnych. Do tych pierwszych, obejmu-
jacych dlugofalowa polityke planistyczng naleza: Strategia rozwoju kraju, Kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania Kkraju, Strategia rozwoju wojewodz-
twa, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, Studia zagospoda-
rowania przestrzennego powiatu, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz inne analizy i studia planistyczne. Ope-
racyjnymi aktami planistycznymi sa Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego.

Zagadnienia rekultywacji terenow sg bardzo ztozone i wymagajace przy tym
szerokiego oraz dtugofalowego spojrzenia. Wiaza si¢ tez z koniecznos$cig po-
niesienia duzych naktadéw finansowych. Wskazuje to na konieczno$¢ umiej-
scowienia ich w dokumentach regulacyjnych, a nastgpnie uszczegdtowienia
w dokumentach operacyjnych. Potwierdza to Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Rozdz. 2, Art. 10), wskazujac konieczno$¢ okresle-
nia w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy obszaré6w wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji.
Tam takze zamieszczono zapisy dotyczace okreslenia obszar6w wymagajacych
zZmiany przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,
kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej oraz
stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielko$ci 1 jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony s$rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, co jest nierozerwalnie zwigzane z rekulty-
wacja. Ustalenia studium maja dla organow gminy charakter wigzacy przy spo-
rzadzaniu planéw miejscowych (Rozdz. 2, Art. 9). Miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego usci$laja granice obszar6w wymagajacych przeksztal-
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cen lub rekultywacji, stref ochronnych, a takze obszarow objetych roznymi
formami zagospodarowania. Rozdz. 2, Art. 14 i 20 Ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym okreslaja koniecznos$¢ zgodnosci zapisow pla-
néw miejscowych ze studium uwarunkowan. Daje to konieczng podstawe do
stabilno$ci planowania dziatan rekultywacyjnych wobec terenu zaburzonego,
w odniesieniu do planowania przestrzennego na danym obszarze. Praktyka jed-
nak wskazuje na istnienie odstepstw od tej generalnej zasady (rys. 1-3). Stwa-
rza to niebezpieczng sytuacje powstawania doraznych zmian w zagospodaro-
waniu terenow, rzutujacych na cele rekultywacji, a nawet na poprawnos¢ wybo-
ru kierunku rekultywacji.

b0 Wil SRS
Rys. 1-3. Przyklad zapisow w miejscowym planie zagospodarowania prze-

strzennego na tle studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
miasta Zielona Gora; gora — wyznaczone w planie tereny pod zabudowe w

Dolinie Gesnika [URM ZG- L1/464/05]; dof — ze studium — planowany zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,, Dolina Gesnika” [URM ZG XXI1V/256/2000]

Zgodnie z zapisami projektu Ustawy o zmianie Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, przekazanego do
konsultacji (z 31.01.2007 r.), pojecie ,,zgodnosci” opisywanych dokumentow
proponuje si¢ zastapi¢ ,,uwzglednieniem ustalen” studium w planach miejsco-
wych. W uzasadnieniu do projektu zmiana ta zostata umotywowana konieczno-
$cig uproszczenia formalnej strony planistyki na szczeblu gminy — ,,Studium jako
akt polityki przestrzennej gminy, zawiera ustalenia, ktore uszczegolawia si¢
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i uwzglednia w planie miejscowym”. Ta, z wielu stron pozytywnie oceniana
zmiana, grozi jednak zbyt daleko idacymi utatwieniami w przeksztatcaniu funk-
cjonalnosci terenéw, co w praktyce uniemozliwi sterowanie dtugofalowymi zada-
niami rekultywacyjnymi.

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, w swoich uwagach do projektu stwier-
dzit, ze ,,Plan powinien wykonywac postanowienia zawarte w studium, a nie
ksztattowaé studium”, co wpasowuje si¢ takze w wyzej opisang watpliwosc.

WhioskKi

Rekultywacja terenéw zdegradowanych i zdewastowanych, jako przedsig-
wziecie trudne i kosztowne, wymaga nalezytej podbudowy planistyczne;.

W dobie coraz szerszego wykorzystania terenow rekultywowanych na cele
nierolnicze i niele$ne, nalezy wprowadzi¢ wiazace zapisy w aktach prawnych
odnoszacych si¢ do terenéw spoza dziatania Ustawy o ochronie gruntow rol-
nych i le§nych. Tym samym uwage nalezy zwréci¢ na konstrukcje m.in. Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Mimo, ze w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znaj-
duja sie zapisy o konieczno$ci uwzgledniania rekultywacji w dokumentach
planistycznych, to jednak tereny takie nie sg traktowane odmiennie niz pozosta-
fe — tatwiejsze w urzadzaniu. Tym samym pod znakiem zapytania staje dlugo-
trwatos¢ ustalen odnoszacych sie do kierunku i celéw rekultywac;ji.

Tendencja do uzyskania elastycznosci w planowaniu funkcjonalno$ci tere-
néw moze zaowocowal niepewnoscia w planowaniu i wykonawstwie zadan
rekultywacyjnych, co w rezultacie moze zmniejszy¢ tempo i zakres prac ,,00-
nowieniowych”, co wobec dzisiejszej sytuacji bytoby katastrofalne.
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SPATIAL PLANNING AS ESSENTIAL PART
OF THE EFFICIENT RECLAMATION STRATEGY

Key words: areas reclamation, spatial planning

Summary

Reclamation of demoted and devastated terrains is the combined activity,
leaning about picture their future utilization. It’s links the question of
protection and formation of habitat with spatial planning. Nowadays
a serious problem exists in reclamation workings placing in spatial plan-
ning. Very clear are shortages in legal linking between plans and strateg-
ic documents. The reclamation of terrains can be effective one and only in
the conditions of planning stability. It has a special meaning at present
time in discussion about change of Spatial planning and managing act
and related legal acts.



