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GLEBY OBSZAROW ZURBANIZOWANYCH -
NOWE PODEJSCIE NA NOWE CZASY

Streszczenie

Gleby antropogeniczne stanowiq coraz istotniejszq czes¢ glebowej po-
krywy Swiata. Do chwili obecnej istniejg problemy diagnostyczne, klasy-
fikacyjne oraz interpretacyjne dotyczqce gleb obszarow miejskich, prze-
mystowych i poprzemystowych oraz komunikacyjnych. Giéwne powinno-
Sci wobec wymienionych zadan spoczywajq na gleboznawcach, ekologach
terenow antropogenicznych oraz gremiach ustanawiajgcych normy i akty
prawne. Pilng koniecznoscig wydaje sie¢ na dzien dzisiejszy wpisanie sie
Polski w wymowe Strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby UE.

Stowa kluczowe: gleby miejskie, definicja gleby, normy prawne wobec gleb,
ekologia miast

Wprowadzenie

Zgodnie z klasycznymi pogladami na temat gleby i jej znaczenia, okresla si¢
ja jako dobro o okreslonych walorach produkcyjnych, szczegdlng uwage zwra-
cajac na zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb roslin i dalej — wyzywienia zwierzat
oraz ludzi. W miar¢ rozwoju populacji ludzkiej, w tym coraz szerszej ingerencji
cztowieka w $rodowisko naturalne, uwage zwraca si¢ na ekologiczne funkcje
gleby oraz te, zwigzane z szeroko pojmowang dziatalnoscia cztowieka. Blum
w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku zaproponowat nowe podejscie do funk-
cjonalnosci gleb, dostrzegajac istotne ich walory, wynikajace z roli filtra, bufora
oraz miejsca transformacji sktadnikow, takze tych wprowadzanych do $rodowi-
ska przez cztowieka [Blum 1997].

Na nowo okreslana funkcjonalno$¢ gleb prowadzi miedzy innymi do poszu-
kiwania okreslen gleboznawczych dla gruntdéw, nie utozsamianych do tej pory
z glebami. Takimi gruntami, ktérych znaczacy przyrost obszarowy w ostatnich
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latach, jest rzecza bezsporng — sg grunty antropogeniczne. Tendencja powick-
szania si¢ obszarow zajetych przez te — znacznie odbiegajace od naturalnie
uksztaltowanych — utwory, cho¢ obserwowana od zarania dziejow, nabrata nie-
wyobrazalnego wczesniej tempa poczawszy od XIX wieku. Nie bez podstaw
mozna obecnie stwierdzi¢, ze w nastgpnych stuleciach przyttaczajgca wigkszo$¢
gruntdw naszej planety bedzie w mniejszym lub wiekszym stopniu wykazywata
przeksztatcenia antropogeniczne, a duza czgs¢ z nich bedzie wrecz zawdzigczad
swoja geneze dziataniom cztowieka. Jest to nowa sytuacja w gleboznawstwie,
bazujacym na definicji gleby jako tworu naturalnego, zawdzigczajacego swoje
powstanie sitom przyrody, przy jedynie modyfikujacym znaczeniu czlowieka.

Na nowo definiowane sa takze potrzeby w zakresie utrzymania gleb w nale-
zytym stanie, zar6wno w odniesieniu do przyrodniczych (powierzchnie prawnie
chronione, lasy, pola uprawne), jak pozaprzyrodniczych form zagospodarowa-
nia (miasta, tereny przemyslowe, tereny komunikacyjne, tereny zdegradowane
podlegajace rekultywacji, tereny rekreacyjne i wypoczynkowe).

W pracy ukazano wspotczesne kierunki dziatan na niwie poznania, przeciw-
dzialania degradacji oraz rekultywacji gleb obszaro6w zurbanizowanych, na tle
zmieniajacych si¢ unijnych i krajowych przepisow prawnych. Wskazano niedo-
statki, zar6wno poznawcze, jak administracyjno-prawne, skutkujace niedosta-
teczng ochrong gleb wykazujacych zmiany antropogeniczne o ré6znym nasileniu
i trwatosci.

Urbanizacja jako sila sprawcza przeksztalcen Srodowiska

Obserwujac trend $wiatowy odnoszacy si¢ do ksztattowania populacji
(zgodnie z danymi ESC UN — Economic and Social Council of the United Na-
tions), liczebnos¢ w XX w. wzrastata bardzo intensywnie: od ok. 2,5 mld
w roku 1960, przez 4,4 mld w roku 1980, az do ok. 6 mld w 2000. Réwniez
w pierwszej potowie XXI w. liczony jest dalszy przyrost liczby ludnosci: do ok.
8 mld w roku 2025 i 9,3 mld w 2050 [ESC UN 2001].

Osrodki zurbanizowane i urbanizujace si¢, wraz z siecia komunikacyjng oraz
obszarami przemystowymi, bedacymi w bezposrednim powigzaniu z nimi, sg
najbardziej dynamicznie rozwijajagcymi si¢ srodowiskami antropogenicznymi.
Na przetomie wiekow udziat mieszkancow ogotu obszaréw zurbanizowanych
w catkowitej liczbie ludnosci Swiata osiggnat 50%. Przy tym, niektére konty-
nenty odznaczaja si¢ zdecydowanie wyzszym wskaznikiem od $redniej $wiato-
wej. Komisja Wspolnot Europejskich, w Komunikacie Komisji do Rady i Par-
lamentu Europejskiego dotyczacym strategii tematycznej w sprawie srodowiska
miejskiego [KOM(2005)718], wskazata na obszary miejskie jako znaczacy
element przestrzeni europejskiej, zamieszkiwany przez 4/5 ludnosci kontynentu.
Jednoczesnie zaznaczyla, ze z obecno$cig tych obszarow i ich intensywnym



Gleby obszarow zurbanizowanych ... 15

rozwojem wigzg si¢ powazne problemy dotyczace ochrony srodowiska, a w $lad
za nimi — istotne skutki dla zdrowia ludzkiego, jakosci zycia mieszkancow
miast oraz wynikow gospodarczych samych miast. Poniewaz wszystko wskazu-
je na utrzymywanie si¢ tendencji wzrostu zaludnienia miast w przysztosci, beda
one rozwija¢ si¢ przestrzennie, zajmujac coraz wicksze obszary. Fakt ten
W sposob bezposredni wplywa i wptywaé bedzie na powstawanie nowych eko-
systemow — antropogenicznych ekosystemow miejskich, ze wszystkimi elemen-
tami je tworzacymi.

Polska na tym tle nie dobiega od ogdlnej tendencji swiatowej, aczkolwiek
wskazniki zaludnienia miast nie do$cigaja jeszcze S$redniej europejskiej —
mieszkancy miast stanowili na koniec roku 2008 61,1% og6tu ludnosci kraju
[GUS 2009]. Tendencja rozwojowa jest jednak czytelna, zwlaszcza gdy spojrzy
si¢ na zmiany liczby ludnos$ci duzych, polskich osrodkow miejskich w latach
1989-2005 (rys. 1).

Zmiany liczby ludnosci (1989-2005)
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Rys. 1. Bezwzgledne zmiany liczby ludnosci wedtug gmin, 1989-2005
[Polska Przestrzen 2007, za Instytutem Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, na podstawie danych GUS]

Fig. 1. Absolute changes of the people amount in communities, 1989-2005
[Polish Space 2007, after Institute of Geography and Spatial Planning PAS,
on the basis of GUS data]
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W $lad za przyrostem ludnosci miejskiej naszego kraju, podaza rozlewanie
si¢ miast na przestrzenie zewnetrzne — efekt urban sprawl jest czesto opisywany
W $wiatowej literaturze urbanistycznej oraz w aktach prawnych krajow wysoko
rozwinigtych. Czytelne wskazania tego faktu wobec terenu Polski znalez¢ moz-
na w zapisach planistycznych juz istniejgcych dokumentow oraz celowosci
tworzenia nowych (tab. 1-2).

Tab. 1. Powierzchnie terenow przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowq
wedlug wskazan studiow gminnych w latach 2005-2007 [GUS 2008]

Tab. 1. Areas providing for housing development, after communities planning
studies in the years 2005-2007 [Gus 2008]

Razem w tym miasta na prawach
Wskaznik, jednostka miary powiatu
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Powierzchnia terenow przewidzianych pod
rabudowe mieszkaniowa ogdtem, wg 8188,1 7942,2 6917,5 452,7 687,3 729,3
studiow gminnych (km?)

o terenow przewidzianych w studium
uwarunkowan do objecia planami miej- 9,9 95 9,1 26,6 57,3 52,1
scowymi

Uwaga: brak danych dla 643 gmin

Tab. 2. Powierzchnie terenow przewidzianych do zmiany uzytkowania wedlug
wskazan studiow gminnych w latach 2005-2007 [GUS 2008]

Tab. 2. Areas providing for development changes, after communities planning
studies in the years 2005-2007 [Gus 2008]

w tym miasta na prawach

Wskaznik, jednostka miary Razem powiatu
2005 | 2006 [ 2007 2005 | 2006 [ 2007
Powierzchnia terenéw przewidziana do:
pdrolnienia km?
. R . 3444 3620 3550 73 98 220
)
;;E)\E)\I?;IrlljerZChm kraju / miast na prawach 11% 1.2% 11% 1,0% 1.4% 3.1%
bdlesienia (wylesienia) km?
Pb powierzchni kraju / miast na prawach 4? O(;/S 33;/5 3?30/2 6(;/2 2(;/0 2(;/3
bowiatu 0,15% | 0,11% | 0,11% | 0,09% | 0,03% | 0,03%
zalesienia km?
Pb powierzchni kraju / miast na prawach 5462 5553 5223 43 36 32
bowiatu 1,7% 1,8% 1,7% | 0,61% | 0,51% | 0,46%

Uwaga: brak danych dla 500 gmin

Jako efekty oddziatywania miast na srodowisko przyrodnicze, zar6wno we-

wnetrzne, jak otaczajace, zazwyczaj podaje sig:

- zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych
i podziemnych oraz gleb,

- zmiang¢ warunkow mikroklimatycznych, w tym: podwyzszenie $redniej tem-
peratury rocznej, obnizenie wilgotnosci powietrza przy ogoélnym wzroscie
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zachmurzenia, zacienianie obszarow, zmian¢ kierunkdéw przeptywu mas po-

wietrza i jego predkosci 1 wiele innych,

- degradacje struktury gleb,

- zaburzenia wzrostu i rozwoju roslin przez substancje toksyczne,

- zaburzenia wzrostu i rozwoju zwierzat i ludzi przez substancje przenoszace
sie w tancuchu pokarmowym,

- szkodliwe oddziatywanie na organizmy zwierzece i ludzkie poprzez uktad
oddechowy,

- uszkadzanie budynkéw i budowli,

- zaburzenia powodowane przez halas.

Zmienno$¢ antropogeniczna gleb miejskich jest wynikiem szeregu dziatan
cztowieka, wptywajacych na stosunki gruntowo-wodne oraz chemizm gleb, jak:
- zabudowa mieszkalna — forma budynkéw, uzyte technologie, materiaty,

zageszczenie budynkow na jednostce powierzchni,

- zazielenienie miasta — uktad terenow zieleni w miescie, prace wykonywane
przy zaktadaniu i w trakcie pielggnacji terendw zieleni,

- industrializacja — umiejscowienie, rodzaj i uksztattowanie otoczenia zakla-
dow przemystowych, technologie oczyszczania odpadoéw gazowych, ptyn-
nych i statych,

- komunikacja — przebieg przez teren zurbanizowany, technologia budowy
i eksploatacji, utrzymanie zimowe, koncepcja uksztaltowania terenow przy-
droznych,

- regulacja stosunkow wodnych w obszarze miasta — kanalizacja burzowa,
osuszanie terenow pod zabudoweg, pobor wod z uje¢ podziemnych,

- rekultywacja gruntow przeksztatconych.

Dla miast dynamicznie rozwijajacych si¢ typowym zjawiskiem jest nasilenie
przeksztatcen mechanicznych gleb i gruntow jako wynik réznorodnych prac
budowlanych:

- wykonywania gtebokich wykopoéw budowlanych,

- budowy drdg i mostow (wiaduktow),

- wyroéwnywania placow itp.

W warunkach niektorych miast, zwigzanych z dziatalnos$cig wydobywcza su-
rowcow skalnych, dochodza do tego prace zwigzane z wyrownywaniem wyro-
bisk miejscowych, po licznie wystgpujacych na dawnych terenach podmiejskich
piaskowniach, zwirowniach, odkrywkach materialow ilastych oraz kopalniach
wegla brunatnego, kamiennego, rud metali, siarki i innych surowcow. W wyni-
ku wymienionych prac dochodzi do ingerencji w profil glebowy, prowadzacych
do jego zmian o roznym natezeniu, od skrocenia profilu glebowego przez usu-
nigcie niektorych warstw i domieszania materiatow obcych (materiatéw budow-
lanych, elementow konstrukcyjnych itp.) az do catkowitego zniszczenia profilu
glebowego wiacznie. Tym samym w osrodkach miejskich notuje si¢ wystepo-
wanie gleb przeksztalconych:
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- mechanicznie,
- chemicznie,

- hydrologicznie,
- biologicznie.

Przedstawione zmiany w §rodowisku przyrodniczym skutkuja pogarszaniem
si¢ warunkow zycia mieszkancoOw miast i prowadzenia zrdwnowazonej gospo-
darki zasobami komunalnymi. Niepokoi to coraz szersze gremia naukowe, ad-
ministracyjne i legislacyjne, co znajduje wyraz w naukowej ocenie stanu i funk-
cjonowania terenoOw miejskich, a takze konstrukcji aktow normatywnych
i prawnych.

Naukowe podejscie do gleb obszarow zurbanizowanych

Analogicznie do ekosystemow naturalnych, takze w ekosystemach antropo-
genicznych niebagatelne znaczenie nalezy przypisa¢ glebom — o r6znej genezie,
morfologii i wtasciwosciach, ktorych jedng z niewielu cech wspolnych jest
znajdowanie si¢ pod stalym i intensywnym wplywem dzialan cztowieka. Ich
zréznicowanie nie znajduje analogii w zadnych innych ekosystemach, zar6wno
pod wzgledem rozmieszczenia przestrzennego (poziomego) jak uksztattowania
profilu glebowego (pionowego). Dodatkowo wickszo$¢ z nich to utwory mtode,
podlegajace szeregowi procesdw wewnetrznych ksztattujacych je, w wyniku
czego zmienno$¢ gleb miejskich jest znaczna takze w wymiarze czasowym.

Problematyka gleb i gruntow antropogenicznych jest stosunkowo mato roz-
poznana, co wynika gltéwnie z przyjmowanego dotychczas pojecia gleby 1 jej
funkcji. Obecnie podejmowanych jest wiele krokéw w celu uzupetnienia tej luki
w naukach przyrodniczych. Wyniki tych dziatan majg potencjalnie bardzo sze-
rokie mozliwosci tak teoretycznego jak praktycznego zastosowania. Wymienia
sie w szczeg6lnosci znaczenie gleboznawstwa miejskiego i jego réznorodnych
sfer zainteresowan jako [Palchen i wsp. 1994]:

- przyrodniczej nauki podstawowej:

e systematyka gleb,
geneza gleb — rozpoznanie proceséw glebotworczych,
geografia gleb — rozmieszczenie gleb i roznorodno$¢ regionalna,
ekologia gleb — zestawienie wtasciwosci i cech gleb,
paleopedologia — badania kopalnych form glebowych,
oddzialywanie czynnikdéw naturalnych i antropogenicznych na gleby,
monitoring gleb,

e prowadzenie bankow prob glebowych,
- nauki stosowanej:

o W zakresie ekologii:
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= ochrona gleb,

= sanitacja gleb,

= element ochrony przyrody i krajobrazu,

= planowanie przestrzenne i utrzymanie porzadku przestrzennego,

= planowanie miejsc pochowku — cmentarzy,

= przewidywanie ryzyka w wyniku wystapienia zanieczyszczenia gleb,

= wykrywanie i stwierdzanie zanieczyszczen,

= planowanie sktadowisk,

= planowanie lokalizacji i konstrukcji posadowienia obiektow budow-

lanych,

= rekultywacja i renaturalizacja obszarow,

= szacowanie wartosci (jakosci) gleb i prawidlowosci lokalizacji pro-

dukcji rolnej i lesnej,

= gzacowanie mozliwo$ci ponownego zagospodarowania terendw po-

przemystowych,
e w zakresie przemystu i techniki:

= rozpoznanie technik uprawy gruntow,
hydrogeologia i pozyskiwanie waod,

= jedna z podstaw geologii inzynierskiej,
= jedna z podstaw budownictwa,
e W zakresie historyczno-genetycznym:
= datowanie okreséw historycznych na podstawie uktadu warstw gle-
bowych,
= neogeneza mineratow,
= mozliwo$¢ rozpoznania dawnych form krajobrazowych dla danego
terenu,
= stratygrafia — badania rozwoju gleb — gleby kopalne,
= paleontologia — badania dawnych form zycia — biotopy kopalne.
e w ramach ogélnie pojmowanego ksztatcenia i edukacji.

Do tej pory nie ma jednolitej wyktadni dotyczacej definicji gleb miejskich,
na co zwrocit uwage Kosse [2000] w ramach obrad Pierwszej Miedzynarodowej
Konferencji nt. gleb miejskich, przemystowych, przydroznych i pokopalnianych
(First International Conference on Soils of Urban, Industrial, Traffic and Mi-
ning Areas). Blume [1989] okreslit je jako powierzchnie przykryte (izolowane),
przeksztatcone gleby o naturalnym uzytkowaniu oraz utworzone z materialow
antropogenicznych i z ich domieszaniem, istniejace w obszarach aglomeracji
miejskich. Burghardt [1994] za gleby miejskie uznat utwory noszace $lady dzia-
falnosci cztowieka, w postaci skrocenia profilu glebowego, sktadowania mate-
riatbw naturalnej i antropogenicznej genezy, wymieszania materialu, a takze
wprowadzenia substancji ciektych i gazowych.

Analogicznie do pojecia gleby, réwniez sformutowanie jej funkcji jest pro-
blematyka we wspotczesnym gleboznawstwie w wielu punktach sporng. Blume
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W swoich pracach [1997] stwierdzit, Zze gleby w obszarze miejskim stuzg gtow-
nie jako ptaszczyzna do zabudowy. Tym bardziej wiec cenne sa nieliczne
skrawki gruntu odstonig¢tego — sluzacego uprawie roslinnosci o charakterze
ozdobnym. Od stanu gruntu w tych miejscach zalezy nie tylko samopoczucie
mieszkancow miasta lecz takze skuteczno$¢ wypetniania przez grunt roli filtra
i bioreaktora. Tym samym mozna tez spodziewac si¢ zréznicowanego dziatania
gleb miejskich w roli zabezpieczenia przed skazeniem wod gruntowych. Stano-
wienie ztozonego reaktora, w ktérym dokonujg si¢ fizyczne, chemiczne i biolo-
giczne procesy przeksztalcania materii jest szczegodlng funkcja, zwlaszcza

W terenach antropogenicznie zmienionych. Dotyczy to wszystkich elementow

sktadowych, budujacych materi¢ glebowa, zaréwno o endogennym jak egzo-

gennym rodowodzie. Szczegdlng wage dla ochrony i rekultywacji antropoge-
nicznego §rodowiska przyrodniczego ma oczywiscie zachowanie si¢ w glebach
niepozadanych ich czgsci sktadowych. Gleby powstajace 1 znajdujace si¢

w obszarach zurbanizowanych podlegaja szeregowi specyficznych proceséw

i posiadaja specyficzne wiasciwosci, co przektada sie¢ na modyfikacj¢ ich funk-

cjonalnos$ci. Réznice dotycza miedzy innymi funkcji magazynowania i wymia-

ny sktadnikow, zar6wno uzytecznych jak szkodliwych dla organizméw zywych

[Burghardt 1996].

Bardzo istotnymi problemami w opisie funkcjonalnosci gleb obszarow zur-
banizowanych sa ich specyficzne cechy:

- silnie ograniczona funkcjonalnos¢ w wyniku procesow zasiedlenczych
i dziatalnosci przemystowej, przy czym powrot do stanu sprzed ich zadziata-
nia jest czesto trudny, kosztowny lub niemozliwy do przeprowadzenia

- niestabilno$¢ strukturalna i funkcjonalna gleb przeksztatconych, w wyniku
czego mogg one osiagnaé pelnig¢ funkcjonalno$ci w danym kierunku po
dhuzszym okresie czasu lub zastosowaniu okreslonych technik uprawowych,
budowlanych, badz rekultywacyjnych,

- wplyw okreslonego uzytkowania gleb danego obszaru na mozliwosci funk-
cjonalne gleb obszaréw sasiednich,

- zmienno$¢ zagospodarowania przestrzennego obszaréw miast, w wyniku
czego gleby petnia zmienne w czasie funkcje, czgsto nie osiagajac optimum
sktadu i struktury dla zadnej z nich,

- konflikt migdzy poszczegdlnymi funkcjami gleb.

Mimo wielu lat badan nad problematyka gleb miejskich jest to ciagle po-
czatkujacy dzial gleboznawstwa. Wynika to ze stosunkowo matej ilosci opra-
cowan tematu, zarowno naukowych (klasyfikacja i rozpoznanie wilasciwosci
gleb, historia gleb i ich uzytkowania) jak uzytkowych (kartografia gleb miej-
skich, ocena stanu gleb). Caty czas wigkszo$¢ opracowan skupia si¢ na sktadzie
chemicznym powierzchniowej warstwy gleb, co jest zwigzane z zapotrzebowa-
niem gtownie na tego typu analizy. Ciaggle na mapach glebowych o$rodki miej-
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skie jawig si¢ jako biate plamy w stosunkowo dobrze rozpoznanym $rodowisku
pozamiejskim.

Strategia ochrony gleb na terenach antropogenicznych

W 1972 roku Rada Europy w dokumencie ,,Bodencharta auf die Bedeutung
der Bdden fiir den Naturhaushalt” okreélita gleby jako najdrozsze i najbardziej
warte ochrony dobro ludzkosci. Dazeniem gleboznawcow doby wspotczesnej
musi by¢ szacowanie tego dobra w jak najszerszym konteks$cie (rowniez w od-
niesieniu do terenéw znajdujacych si¢ pod silng presja cztowieka), co zawarte
bylo niewatpliwie w duchu tworcow cytowanego sformutowania. Waznym
punktem w upowszechnieniu znaczenia $rodowiska przyrodniczego w zyciu
cztowieka byl takze Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992, na ktérym przyjgto
deklaracje w sprawie zrownowazonego rozwoju, zmian klimatycznych i r6zno-
rodnosci biologicznej. W roku 1994 ukazata si¢ nastepnie Konwencja w spra-
wie zwalczania pustynnienia, bardzo istotna dla ogoélno$wiatowej koncepcji
ochrony gleb.

Na tym tle w réznych panstwach byly prowadzone prace nad wdrozeniem
zasad ochrony gleb do ogolnego systemu ochrony $rodowiska. Niemcy rozpo-
czely prace nad unormowaniem prawnym tej sfery na poczatku lat 80-tych XX
wieku. Przez niemal 15 lat trwaly prace koncepcyjne i zwigzane z pozyskaniem
ekspertyz srodowiskowych dotyczacych funkcjonowania i charakterystyk gleb
antropogenicznych oraz naturalnej genezy. W roku 1994 opublikowana zostata
tzw. ,Lista Berlinska” ujmujaca wartosci zanieczyszczen w gruncie. 17. marca
1998 roku Bundestag przyjat ustawe o ochronie gleb (Bundes-Bodenschutzgesetz
— BB0dSchG). Na jej bazie, Jeszcze w roku 1998 Minister Srodowiska, ochrony
przyrody i bezpieczenstwa reaktorow (Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit) powotat Rade Naukowa Ochrony Gleb (Wissenschaftli-
chen Beirates Bodenschutz — WBB). 12. lipca 1999 roku uchwalono rozporza-
dzenie w sprawie ochrony gleb i depozytow (Bundes-Boden-schutz- und Altla-
stenverordnung — BBodSchV). W 2002 roku, po raz pierwszy rzad Niemiec
przyjat oficjalnie Raoprt w sprawie ochrony gleb. Rowniez we Wtoszech opra-
cowania naukowe (m.in. Milani 1 in. [1995]) zostaly z czasem wlaczone do
prawa stanowionego, aczkolwiek w duzej mierze postanowiono jednak bazowac
na dokumentach UE (EEC 67/548, EEC 90/517, EEC 91/325, EEC 91/326).
W Hiszpanii opracowano Master Plan dla Ochrony Gleb w Autonomicznym
Kraju Baskow [Martinez i in. 1995, Castillo i Iturrondobeitia 1995]. W Holandii
zagadnienia ochrony gleb od poczatku lat 80-tych XX w. starano si¢ opracowac
mozliwie wszechstronnie i szczegétowo. 20 kwietnia 1993 roku Krélowa Ho-
landiin, na wniosek Ministra Mieszkalnictwa, Planowania Przestrzennego
i Srodowiska, wydata Dekret w sprawie ochrony gleb z uwagi na mozliwos¢
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infiltracji (Infiltration (Soil Protection) Decree). W roku 1994 powstata tzw.
,»Lista Holenderska” — tabela kontrolna do oceny poziomu stezenia szkodliwych
substancji w gruncie i wodach podziemnych [NGG 1995]. Tego samego roku
napisano Ustawe o ochronie gleb, uchwalona w roku 1995 (tekst jednolity opu-
blikowano w roku 1996, ostatnia edycja z roku 2006) — Soil Protection Act.
Intensywne prace prowadzone byly takze na kontynencie poinocnoamerykan-
skim. Gtowne zadania w USA wypelnialy w tym zakresie USDA (U.S. De-
partment of Agriculture) i NRCS (Natural Resources Conservation Service).
Opracowywaty one zasady monitoringu, klasyfikacji i opisu stanu gleb, takze
obszarow zurbanizowanych. Réwniez EPA (U.S. Environmental Protection
Agency) ma swdj udzial w odniesieniu do ochrony gleb, publikujac w latach
90-tych XX w. szereg regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do oceny stanu gleb
oraz potrzeb remediacji r6znych substancji i zwiagzkow chemicznych.

Problem ochrony gleb, jako waznego elementu $rodowiska przyrodniczego,
byt w ostatnich latach dyskutowany takze na forum unijnym. 16.04.2002 Komi-
sja Wspolnot Europejskich wydata Komunikat: Ku tematycznej strategii ochro-
ny gleb (Towards a Thematic Strategy for Soil Protection). 22 lipca 2002 r.
zostata wydana Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajaca szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie $rodowiska
naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002). Wezwano w niej do opracowania stra-
tegii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby. Po zakrojonej na szeroka skale
debacie, 22.09.2006 r. Komisja Wspolnot Europejskich opublikowata Komuni-
kat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw Strategia tematyczna w dzie-
dzinie ochrony gleby. Zwrdcono w niej uwage na fakt, ze degradacja gleby sta-
nowi powazny problem w Europie. Wsroéd powodow jej wystgpowania lub nasi-
lania si¢ wymieniono dziatalno$¢ przemystowa, niekontrolowany rozwoj miast
i region6w przemystowych oraz prace budowlane. Dziatania tego rodzaju wy-
wieraja, zdaniem KWE negatywny wptyw na glebe, uniemozliwiajac spetnianie
przez nig licznych funkcji na korzys$¢ cztowieka i ekosystemow. Ich skutkiem
jest utrata zyznosci, zasobow wegla oraz zmniejszenie réoznorodnoéci biologicz-
nej gleby, nizsza zdolno$¢ do retencji wody, zaklocenia w obiegu gazéw
i sktadnikéw odzywczych oraz spowolnienie rozktadu substancji zanieczyszcza-
jacych. Degradacja gleby wywiera bezposredni wptyw na jakos¢ wody i powie-
trza, r6znorodnos$¢ biologiczng i zmiany klimatyczne. Moze mie¢ ona rowniez
szkodliwy wplyw na zdrowie mieszkancow Europy i zagraza¢ bezpieczenstwu
zywnosci i paszy [KOM(2006)231]. Z uwagi na dalszy postep w rozbudowie
obszaréw zurbanizowanych, motoryzacji i uprzemystowieniu nalezy spodzie-
waé sig rozszerzania si¢ zjawisk degradacyjnych wobec gleb. Proponowana
przez Komisje¢ strategia opiera si¢ na czterech filarach (p. 4 Strategii):

- utworzenie ramowego prawodawstwa dotyczgcego ochrony i zrbwnowazo-
nego uzytkowania gleby, jako cel gtowny;
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- wlaczenie kwestii ochrony gleby do polityk opracowywanych i realizowa-
nych na poziomie krajowym i wspolnotowym;

- uzupehlienie brakéw wiedzy w zakresie niektérych zagadnien w dziedzinie
ochrony gleby poprzez prowadzenie badan wspieranych przez Wspdlnote
oraz krajowych programoéw badawczych;

- podnoszenie $wiadomosci spolecznej w kwestii potrzeby ochrony gleby.

Zapisy Strategii odnoszg si¢ do roznych sfer dziatania na rzecz ochrony gleb —

od monitoringu stanu, poprzez odkrywanie miejsc zanieczyszczonych, swiado-

ma planistyke na obszarach wiejskich 1 miejskich (podkres§lenie wagi walki

Z uszczelnieniem gruntéw!), po dziatania rekultywacyjne i wspomaganie glebo-

znawczych prac naukowych oraz propagowanie ich wynikow.

W Polsce prace zostaty rozpoczete w podobnym czasie, czego efektem byto
skonstruowanie licznych ekspertyz naukowych i koncepcji. Najistotniejszym
elementem quasi-prawnym (powszechnie wykorzystywanym w ocenach stanu
gleb i stosowanym w procedurach administracyjnych) bylo wykonane przez
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach opracowanie gra-
nicznej zawartosci metali cigzkich w powierzchniowej warstwie gleb o réznym
stopniu zanieczyszczenia (1992), a nast¢pnie analogicznych opracowan dla
WWA i siarki [Kabata-Pendias 1995]. Zgodnie z klasyfikacja zanieczyszczenia
gleb metalami cigzkimi, opracowang przez Instytut Upraw, Nawozenia i Glebo-
znawstwa w Pulawach, wyznaczono sze$¢ stopni zanieczyszczenia gleb meta-
lami cigzkimi, z ktorych kolejne oznaczaja:

- 0 stopien — tlo geochemiczne — zawarto$¢ naturalna;

- I stopien — antropogeniczne podwyzszenie zawartosci — wykluczona uprawa
warzyw przeznaczonych dla dzieci, co jest istotne w terenach miejskich
uzytkowanych jako ogrody dziatkowe;

- II stopien — stabe zanieczyszczenie — ograniczone uzytkowanie ze wzgledu
na mozliwo$¢ chemicznego zanieczyszczenia ro$lin o niektdore z upraw
ogrodniczych, szczegdlnie lisciowych, jak satata, szpinak, kalafior;

- I stopien — s$rednie zanieczyszczenie — warunki narazenia na skazenie
wszystkich upraw, w zwigzku z czym zaleca si¢ uprawe roslin przemysto-
wych i traw nasiennych. W warunkach miejskich oznacza to mozliwo$¢ na
takich glebach zatozenia trawnikow oraz rabat ozdobnych i nasadzen krze-
wow 1 drzew, wytrzymalych na skazenie metalami cigzkimi.

- IV stopien — silne zanieczyszczenie — wylaczenie z produkcji przeznaczonej
do konsumpcji, zadarnienie lub zadrzewienie oraz inne nasadzenia ozdobne
powinny by¢ poprzedzone wapnowaniem, wzbogaceniem kompleksu sorp-
cyjnego gleby iinnymi dziataniami rekultywacyjnymi celem zapobiezenia
przemieszczaniu si¢ metali ciezkich do wod gruntowych;

-V stopien — bardzo silne zanieczyszczenie — konieczno$é rekultywacji gleb,
poprzedzonej wykonaniem detoksykacji.
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Pod koniec lat 90-tych XX w. glo$no krytykowano w kraju nieobecno$é
unormowania prawnego odnos$nie czystosci gleb. Dawato to bowiem nadmier-
nie rozbudowang dowolno$¢ w interpretacji wynikdéw analiz — autorzy opraco-
wan i krggi decyzyjne odwolywaty sig, poza opracowaniem IUNG, do réznych
zestawien zagranicznych. Doprowadzito to do wydania 9 wrzesnia 2002 r. Roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie standardow jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz. U.02.165.1359 z dnia 4 pazdziernika 2002 r.).
Objeto ono okreslenie standardow jakosci gleby lub ziemi, z uwzglednieniem
ich funkcji aktualnej i planowanej, dla nastepujacych grup rodzajow gruntow:

- grupa A: nieruchomosci gruntowe wchodzace w sklad obszaru poddanego
ochronie na podstawie przepiséw ustawy — Prawo wodne, obszary poddane
ochronie na podstawie przepisOw o ochronie przyrody; jezeli utrzymanie ak-
tualnego poziomu zanieczyszczenia gruntdOw nie stwarza zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub $rodowiska - dla obszardéw tych stezenia zachowuja stan-
dardy wynikajace ze stanu faktycznego;

- grupa B: grunty zaliczone do uzytkéw rolnych z wytaczeniem gruntéw pod
stawami i gruntdéw pod rowami, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewio-
ne, nieuzytki, a takze grunty zabudowane i zurbanizowane z wylaczeniem
terenow przemystowych, uzytkéw kopalnych oraz terenow komunikacyj-
nych;

- grupa C: tereny przemystowe, uzytki kopalne, tereny komunikacyjne.

Gleby obszarow zurbanizowanych, z racji obcigzenia licznymi zwigzkami
toksycznymi dla organizmow zywych, czesto przemieszczajacymi si¢ i kumulu-
jacymi w elementach tancucha pokarmowego, stwarzaja zagrozenie dla $rodo-
wiska. Stad tez istotnym elementem badan jest okreslenie potencjalnego i fak-
tycznego ryzyka, zwigzanego z uzytkowaniem gruntdw i przebywaniem w ich
otoczeniu (wtérne pylenie, pobieranie gleby przez bawigce si¢ dzieci itd.).
Zwrdcili na ten fakt uwage zard6wno tworcy prawa unijnego, jak tez poszcze-
gblnych panstw. Problem uwidoczniono tez w prawodawstwie polskim, w po-
staci zapisow cytowanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Srodowiska RP.
Biezace dziatania maja na celu wpasowanie polskiego systemu prawnego oraz
tendencji rozwojowych (w zakresie decyzji i prac wptywajacych na gleby) do
zapisOw Strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby UE. Rozwazany jest
tez problem konieczno$ci prac nad wydaniem Ustawy o ochronie gleb.

Podsumowanie

Gleby obszarow zurbanizowanych sg powszechnie wyst¢pujacym elemen-
tem intensywnie urbanizujacego sie Swiata. Z uwagi na ten fakt, niezmiernie
istotnym jest dobre rozpoznanie tego elementu S$rodowiska przyrodniczego
i jego odrgbnosci wobec gleb naturalnej genezy. W §lad za postgpujacym roz-
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poznaniem, koniecznym jest prowadzenie lobbingu za normalizacjg prawna
funkcjonowania i ochrony gleb. Jest to tym bardziej zasadne w odniesieniu do
intensywnosci przeksztatcen antropogenicznych gleb na terenach miejskich oraz
wplywu na lawinowo przyrastajaca liczbe ludzi, osiedlajacych si¢ w miastach.
Dla zachowania mozliwie szerokiej funkcjonalno$ci gleb na tych trudnych ob-
szarach, niezbedne sa konkretne zapisy ustawowe.

10.
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SOILS OF THE URBAN AREAS
NEW APPROACH FOR THE NEW TIMES

Summary

The anthropogenic soils make up the more and more essential part of soil
cover of the World. Till present moment the diagnostic, classifying as well
as interpretative problems have been noted, which are relating to the
soils of urban, industrial, post-industrial and communication areas. The
main duties in the face of described problems rest on soil scientists, ecol-
ogists of anthropogenic areas, as well as people setting up the norms and
legal acts. The urgent necessity of today's time is including Poland to the
work in rams of UE thematic strategy for soil protection.

Key words: urban soils, soil definition, legal norms about soils, urban ecology



