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OBSZARY NATURA 2000 A ZL.OZA
WEGLA BRUNATNEGO W DORZECZU ODRY

Streszczenie

Artykul przedstawia aktualny stan wyznaczania sieci obszarow Natury
2000 w Polsce z zaznaczeniem zloz wegla brunatnego wystgpujgcych
W Dorzeczu Odry, ktore zlokalizowane sq w obszarach naturowych. PO-
nadto artykul przedstawia najnowsze regulacje prawne w tym zakresie
oraz wskazuje na problemy jakie towarzyszq w poszukiwaniu metody oce-
ny mozliwosci prowadzenia odkrywkowej dziatalnosci w obszarach natu-

rowych.

Stowa kluczowe: gornictwo odkrywkowe, Natura 2000, ztoza wegla brunatnego,
Dorzecze Odry

Wprowadzenie

Wegiel brunatny jest cennym surowcem Dorzecza Odry. Bogate ztoza wegla
brunatnego moga dla obszaréw zachodniej Polski wkrétce wyznaczy¢ nowy
kierunek rozwoju. Szczegodlnie taki rozwdj powinien nastgpi¢ na terenach po
nieistniejagcych juz PGR-ach pozostawionych jako nieuzytki, bez przysztosci
i wizji na ich zagospodarowanie. Wspomniany rozwdj winien by¢ budowany na
dwoch podstawowych filarach: poszanowaniu warto$ci spoteczno-gospodarczych
i poszanowaniu warto$ci przyrodniczych. Pozwoli to urzeczywistni¢ ideg zrow-
nowazonego rozwoju, ktéra ztotymi zgloskami wybija si¢ na plan pierwszy
wspolnotowego i polskiego prawodawstwa. Niestety, jak wszystko co ma za-
pewni¢ trwate dobro, nie przebiega on bez zgrzytow i problemoéw. Jednym
z nich sg inwestycje polegajace na eksploatacji zt6z wegla brunatnego jakie
znajdujg si¢ w obszarach naturowych, ktorych charakterystyka, jak réwniez
ztozonos$¢ problemu, zostanie przedstawiona ponize;j.

Okrggowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu
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Uwagi ogolne

Problem prowadzenia odkrywkowej dziatalno$ci gérniczej na obszarach Na-
tury 2000 na przestrzeni ostatnich sze$ciu lat miat r6zng dynamike. Trzeba za-
uwazy¢, ze od dnia 1 maja 2004 r., kiedy Polska przystapita do Unii Europej-
skiej, polskie ustawodawstwo przyjeto caty wspdlnotowy dorobek prawny,
a z tym rowniez regulacje i zobowigzania dotyczace tworzenia i ustanawiania
obszarow Natura 2000 [Kasztelewicz i Ptak 2009a,b]. Z perspektywy minione-
g0 czasu mozna powiedzie¢, ze jako kraj, ktory mial wyznaczy¢ obszary cenne
przyrodniczo dla Wspolnoty, nie byliSmy niestety przygotowani. Nie utyskujac
i nie narzekajgc na zastang sytuacj¢ nalezy jednak stwierdzi¢, ze Polska nie
miata wykonanej inwentaryzacji przyrodniczej w oparciu o jednolite kryteria,
ktéra zapewnitaby komfort typowania obszarow naturowych (dla przyktadu
Czesi wykonywali swoje typowania w oparciu o stalg grupe operacyjng przy-
rodnikoéw, o weze$niej wykonane inwentaryzacje i o jednolite kryteria). W Pol-
sce pierwsze prace przyrowna¢ mozna do pospolitego ruszenia, czego efektem
byly klétnie pomiedzy strong rzadowag a przyrodnikami. W konsekwencji,
w 2004 i 2005 roku, z uwagi na niejasnosci, brak inwentaryzacji, odmienne
zdania pomiedzy stanowiskiem rzadowym a stanowiskiem przyrodnikow,
W przedmiocie wyznaczania obszar6w naturowych zapanowata anarchia. Grupy
przyrodnikéw lub pojedyncze osoby z réznym skutkiem wykonywaty doku-
mentacje przyrodnicze. Efektem tego okresu byla lista rzadowa i lista ekologdéw
(Shadow List), ktére zasadniczo roznity si¢ i zakresem ochrony i typowaniem
obszaréw naturowych, jak i obiektami tej ochrony. Lata: 2006, 2007, 2008 oraz
szczegoblnie rok 2009 byty okresem, kiedy doniesienia stowarzyszen ekologow
do Komisji Europejskiej wymusily na stronie rzgdowej wzmozenie prac nad
obszarami Natura 2000. Efektem minionego roku byto podanie do wiadomosci
przez Ministra Srodowiska Macieja Nowickiego, ze w Polsce ,,zakonczylismy
okres wyznaczania obszarow naturowych”. W tym miejscu nalezy doprecyzo-
wac, 1z niewatpliwie jest sukcesem, ze strona rzadowa i przyrodnicy doszli do
jakiego$ konsensusu, ale sam proces tworzenia nie jest procesem zamknietym.
Po pierwsze — z racji samej natury rzeczy, gdyz jest to proces stale podlegajacy
zmianom, a po drugie — 0 zamknigciu na tg chwile mozna méwi¢ w przypadku
obszaréw ptasich. Obszary siedliskowe sg natomiast jeszcze na etapie zatwier-
dzania w Komisji Europejskiej, a tym samym moga one by¢ uznane lub nie,
jako tereny o znaczeniu wspolnotowym. Mimo tych, bardzo trudnych dla inwe-
stora zawitosci prawnych, kazdy potencjalny przedsigbiorca musi wiedzie¢, ze
eksploatacja ztoza kopaliny $ci$le wigze si¢ z uwarunkowaniami, jakie niesie ze
sobg najmtodsza forma ochrony przyrody — obszary Natura 2000.
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Stan prac nad obszarami Natura 2000 w Polsce

Na przestrzeni ostatnich sze$ciu lat wida¢ jednoznacznie, ze na mapie Polski
obszary Natura 2000 sg coraz liczniejsze i zajmuja coraz wigksza powierzchnig.
Pierwsze prace nad tymi obszarami i ich lokalizacja byly przeprowadzone
W koncoéwce lat osiemdziesiatych, a o ich wdrozeniu rozmawiano podczas prac
nad pakietem akcesyjnym przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wyznacze-
nie obszaro6w naturowych byto wigc jednym z obowiazkow, jaki Polska musiata
speli¢ przystepujac do Wspdlnoty Europejskiej. Dla poréwnania, do konca
czerwca 2007 roku ustanowiono w Polsce 72 obszary ptasie i 184 obszary siedli-
skowe. Lacznie zajmowaly one okoto 12,8% powierzchni kraju. Nastepnie
w lipcu 2007 roku nastgpito poszerzenie propozycji rzadowej i ustanowiono 91
obszarow ptasich oraz zwigkszono liste obszarow siedliskowych do 261, co po-
wierzchniowo odpowiadato okoto 18,5% powierzchni kraju. W 2008 i 2009 roku
intensywnie zmieniaty si¢ iloSci wyznaczanych obszardéw.
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Rys. 1. Mapa Polski z projektowanymi obszarami naturowymi
[Ministerstwo Srodowiska, stan przed 2007 r.]
Fig. 1. Polish Map of the design atura 2000 areas
[Ministry of the Environment, the state before 2007]
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Na koniec 2009 roku stan wyznaczania obszaréw naturowych byt nastepujacy:
823 obszary siedliskowe, zajmujace obszar o tacznej powierzchni 11,05% po-
wierzchni ladowej kraju oraz 141 obszaréw ptasich, zajmujacych tacznie 15,56%
powierzchni ladowej kraju. W tej liczbie jest 7 obszarow o statusie ptasio-
siedliskowym.

Calkowita liczba obszarow naturowych w Polsce na koniec 2009 roku, jaka
ustalono w oparciu o dane ministerialne oraz $rodowiska przyrodnicze (i utrzy-
mana do I kwartatu 2010 r.) wynosi 957 obszarow o tacznej powierzchni ladowe;j
kraju 19,97%. Jak wida¢ z przedstawionych danych, jest to znaczna czg¢$¢ po-
wierzchni kraju. Do petni obrazu nalezy doda¢ ok. 33% wskaznik lesistosci Pol-
ski, co czyni powierzchni¢ ladowa Polski bardzo szczelng dla inwestycji przemy-
stowych. Smiato mozna stwierdzié, ze juz teraz nie ma w Polsce powierzchni
bezkonfliktowej do podejmowania inwestycji, lub ze przestrzen ta bardzo si¢
skurczyta.

Rys. 2. Mapa Polski z projektowanymi obszarami naturowymi
[Ministerstwo Srodowiska stan na koniec 2009 r.]
Fig. 2. Map ofthe Poland with designed atura 2000 areas
[Ministry of Environment, state at the end of 2009]
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Bardziej aktualne niz kiedykolwiek wydaja si¢ postulaty o zabezpieczanie 76z
kopalin. Zt6z, ktore z uwagi na liczne cele ochronne, nie moga by¢ eksploatowa-
ne. Glebiej analizujac regulacje prawne wida¢ jak z dnia na dzien poteguja si¢
wymagania proceduralne oraz finansowe dla potencjalnych inwestoréw. Naktada-
jac na ten obraz dane liczbowe innych krajow Wspolnoty, wida¢ wyrazny podziat
pomiedzy krajami takimi jak Francja, Niemcy, Holandia, Szwajcaria, Wielka
Brytania, Norwegia, Dania a Polska, Stowacjg czy Wegrami. Nowe kraje Wspo6l-
noty maja zdecydowanie wyzszy procentowy udzial obszarow naturowych
W powierzchni ladowej kraju. Ponizej zamieszczone sa dwa rysunki przedstawia-
jace stan obszarow Natura 2000 przed 2007 rokiem oraz stan obszaréw Natura
2000 na koniec 2009 roku (rys. 11 2).

Przedstawiajac problematyke wyznaczania obszaréw naturowych nalezy
wspomnie¢, ze docelowo polskie obszary Natura 2000, na ktore sktadaja sig¢
tzw. obszary ptasie, obszary siedliskowe oraz obszary o statusie ptasio-
siedliskowym, maja stanowi¢ spojng sie¢ obszaré6w chronionych. Stworza one
paneuropejska sie¢ obszarow chronionych w celu zachowania bior6znorodno-
$ci. Proponowany docelowy ksztalt krajowej sieci ekologicznej — ECONET
Polska przedstawiono na rys. 3.

KRAJOWA SIEC EKOLOGICZNA ECONET - POLSKA
NATIONAL ECOLOGICAL NETWORK

intemational core areas

] migdzynarodowe korytarze ekologicane
irternatioral ecological corridors

krajowe obszary we 2towe
national core a¥eas

krajowe korytarze ekologicme
national ecological corridors

Rys. 3. Mapa Polski z propozycjq docelowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA
Fig. 3. Map of Poland with proposed target ecological network ECONET-POLAND
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Nowe regulacje prawne dla obszaréw Natura 2000

Pomimo, ze regulacje unijne nie zmienily sig, to w polskim prawodawstwie
zostala wprowadzona kolejna zmiana majgca na celu wlasciwe dostosowanie
regulacji krajowych do unijnych. Od 28 marca 2010 roku pojawit si¢ nowy akt
prawny - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w spra-
wie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.
(Dz. U. Nr 34, poz. 186 ). Jest to realizacja delegacji ustawowej zawartej w art.
28 ust 13 ustawy o ochronie przyrody (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr 151, poz. 1220 ze
zm.). Przedmiotowy akt reguluje tryb sporzadzania projektu i zmian planu za-
dan ochronnych dla obszarow naturowych oraz zakres prac koniecznych dla
sporzadzenia projektu planu zadah ochronnych. Regulacja porzadkuje obowiaz-
ki, jakie cigzg na regionalnych dyrektorach ochrony $rodowiska jako jednost-
kach sprawujacych nadzor nad obszarami naturowymi. Przedmiotowych planow
zadan ochronnych nie nalezy myli¢ z planami ochrony dla obszaréw Natura
2000, ktore dopiero doczekaja si¢ regulacji szczegétowej (zgodnie z delegacja
zawartg w art. 29 ust 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy). Daleko posunicte sg réwniez prace legislacyjne dotyczace gruntownych
zmian w zakresie regulacji w sprawie typow siedlisk przyrodniczych oraz ga-
tunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, w tym siedlisk
przyrodniczych i gatunkdOw o znaczeniu priorytetowym oraz wymagajacych
ochrony w formie wyznaczania obszaréw Natura 2000, a takze kryteriéw wybo-
row obszaréw kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczania jako obszary
Natura 2000.

Natura 2000 a zloza wegla brunatnego w Dorzeczu Odry

Analizujac obszar Dorzecza Odry pod rozwage bierzemy bardzo duzy obszar
Polski. W tym obszarze, w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wy-
stepowanie az 11 z16z wegla brunatnego, ktore badz w catosci pokrywaja obszar
naturowy, badz tez stanowig jaki$ procent jego ogdlnej powierzchni. Te 11 zt6z
wegla brunatnego stanowi ponad potowe wszystkich konfliktowych zt6z wegla
brunatnego wystepujacych w Polsce. Ztoza wegla brunatnego sa w réznym
stopniu zagospodarowane, jak i udokumentowane. Ponizsza tabela (tab. 1)
przedstawia nazwy zt6z, numer z bazy danych MIDAS, ich stopien zagospoda-
rowania oraz obszary Natura 2000 wraz z ich lokalizacja terytorialng. Ztoza
wegla brunatnego, poprzez eksploatacje, oddziatujg na trzy obszary ptasie Natu-
ra 2000: Puszcze Notecka, Doling Srodkowej Odry i Bory Dolno$laskie oraz na
pie¢ obszarow siedliskowych: Dolina Ilanki, Buczyna Lagowsko-Sulgcinska,
Dolina Pliszki, Torfowisko Mtodno i Patnéw Legnicki.
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Tab. 1. Ztoza wegla brunatnego Dorzecza Odry w obszarach Natury 2000 [Ptak

2007a,b,c; 2008a,b]

Tab. 1 Brown coal deposits of the Odra River Basin in the areas of Natura 2000 [Ptak

2007a,b,c; 2008a,b]

: zagospodaro 0S0 - SO0 - Miejscowosé
ZYOZE | MIDAS . SIEDLISKO .
wanie PTASIE WE /Powiat
Kopalnia rozpoznanie PUSZCZA Miedzychod/Miedzy
Wanda 4300 szczegolowe NOTECKA chod
PLB 300015
" DOLINA Cybinka/Stubice;
Rzepin 5604 :‘észf?g;‘ﬁame ILANKI Rzepin/Stubice;
P PLH 080009 | Stubice/Stubice
DOLINA Lagow/Swiebodzin;
Torzym | 5603 |WStepne ILANKI Sulecin/Sulecin;
rozpoznanie X
PLH 080009 | Torzym/Sulgcin
BUCZYNA
Torzym wstepne IéA_GOWSK Lagé\y/ Swiebpdzin ;
KA PLH
080008
BUCZYNA
LAGOWSK
Sieniawa | . |rozpoznanie O- , Lagow/Swiebodzin;
— Siodto szczegblowe SULECINS | Sulgcin/Sulecin;
KA PLH
080008
DOLINA Cybianka/Stubice;
Sadow 497 wstepne PLISZKI Maszgwo/Krosno
rozpoznanie PLH 080011 Odrz.; '
Torzym/Sulgcin
DOLINA TORFOWIS . .
Cybinka 478 wstepne SRODKOW | KO E/Iyat')slzinwkg;i}rl:)bslr?g’
rozpoznanie | EJ ODRY MLODNO odrz
PLB 080004 |PLH080005 )
BORY )
wstepne DOLNOSLA .
Mosty 496 rozpoznanie | SKIE PLB L¢knica/Zary
020005
Katawski BORY ‘ ..
- Szyb 419 | zaniechana DOLNOSLA Wegliniec/Zgorzele
Glowny SKIE PLB c
020005
Katawsk 5100 wstepne BORY ) Wegliniec/Zgorzele
- rozpoznanie | DOLNOSLA c




Obszary Natura 2000 a zloza ... 19

Potudnie SKIE PLB
020005
Legnica - rozpoznanie PATNOW
Pole 441 \ LEGNICKI | Kunice/Jawor
Wschod szezegOlowe PLH 020052

Przedstawiona tabela 1 odpowiada danym, jakie udostepnito Ministerstwo
Srodowiska 30 czerwca 2009 r. Z przeprowadzonych badan i analiz poszcze-
golnych zt6z w konteks$cie ich waloréw geologiczno — gorniczych, jak
i walorow przyrodniczych uzyskano wyniki wskazujace, iz w wigkszosci przy-
padkéw mozliwe jest prowadzenie eksploatacji ztoza. Przy pomocy metody
klasyfikacji zt6z w obszarach Natura 2000, dokonano swoistego rankingu walo-
ryzacji tych zt6z w odniesieniu do mozliwosci eksploatacji ich z uwagi na ob-
szary Natura 2000.

Eksploatacja zl6z w obszarach Natura 2000 — poszukiwanie metody

Eksploatacja zt6z wegla brunatnego i nie tylko tej kopaliny, na trwale splotia
si¢ z najmtodsza forma ochrony przyrody, jaka sg obszary Natura 2000. Jest to
dos¢ trudne partnerstwo, gdyz brak jest instrumentéw metodycznych, ktore
pozwolityby inwestorowi, czy tez nadzorcy terenu lub organowi administracji,
jednoznacznie i obiektywnie oceni¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gorni-
czej na tych obszarach. Nie mozna tez przenie$¢ modeli, jakie probuje si¢ wy-
pracowa¢ w innych dziedzinach i innych krajach. Polska ma bowiem wtasng
charakterystyke, ktéra nie jest adekwatna ani do warunkéw gorniczo-
geologicznych, ani prawnych, ani tez przyrodniczych innych krajow Wspolno-
ty. Dla przyktadu, w Niemczech stosowana jest metoda ogolnego ryzyka $ro-
dowiskowego (Environmental Risk Assessment — ERA) dla ryzyka $rodowi-
skowego spowodowanego planowang budowa lub rozbudowa drog szybkiego
ruchu [Palmaka 2005]. Metoda ta opiera si¢ na okre$leniu odpornosci srodowi-
ska dla poszczegdlnych komponentow, np. dla krajobrazu (landscape resistan-
ce) oraz sity oddziatywania (impast stength). Ocena ryzyka $§rodowiskowego dla
planowanej inwestycji, wptywajacej negatywnie na stan Srodowiska, zostata
okreslona na podstawie zbiorczej macierzy kategoryzujacej, jako iloczyn od-
pornosci srodowiska i sity oddziatywania inwestycji:

RR=LRxIS
gdzie: RR - stopien ryzyka (risk rank), LR- odpornos¢ $rodowiska (landscape
resistance), IS - sita oddziatywania (impast stength).
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Przy okreslaniu catkowitej oceny ryzyka srodowiskowego (GRR) nalezy
uwzgledni¢ procentowy udzial poszczegodlnych powierzchni, ktérych stopien
narazenia na oddziatywanie zostat wcze$niej ustalony wg powyzszego wzoru.
Catkowita ocena ryzyka srodowiska, jaka znalazta zastosowanie przy inwesty-
cjach drogowych jest pigciostopniowa; stopien ryzyka (General Risk Rank)
moze by¢: nieistotny (very low), maty (low), $redni (middle), wysoki (high)
i bardzo wysoki (very high).

W przypadku inwestycji gorniczych brak jest wypracowanych metod. Dlate-
go tez zostaly podjete proby opracowania metody do oceny mozliwosci prowa-
dzenia odkrywkowej dziatalnosci gorniczej oddziatujacej na obszary Natura
2000. Do badan zostalty wykorzystane rézne techniki i metody matematyczno-
statystyczne. Wspolnym mianownikiem ich bylo zebranie, zgromadzenie
i opracowanie danych. W dalszej kolejnosci zostat wykonany ranking z16z od-
dziatujacych na obszary Natura 2000, przy uzyciu metody AHP — Analityczne-
go Procesu Hierarchicznego. Uzyskane wyniki postuzyty jako jeden ze strumie-
ni danych dla klasyfikacji opartej na klasyfikatorze Bayesa.

Podsumowanie

Jak wynika z treSci artykutu, obszar Dorzecza Odry jest bogaty w surowiec,
jakim jest wegiel brunatny. Wystepujace tu ztoza wegla brunatnego to w 11
przypadkach ztoza oddzialujace na obszary Natura 2000, co stanowi ponad
potowe wszystkich zt6z konfliktowych w Polsce. Wyraznie wida¢, z uwagi na
procentowy udziat r6znych reziméw ochronnych, w tym Natury 2000, ze moc-
no skurczyla si¢ bezkonfliktowa powierzchnia przemystowa w Polsce. Jedno-
cze$nie, przy bardzo lawinowo narastajgcym problemie inwestycji gorniczych
w obszarach Natura 2000, brak jest metody oraz uniwersalnych i obiektywnych
narzedzi do oceny mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gorniczej w obszarach
naturowych. Ten ostatni argument najbardziej przyczynit si¢ do rozpoczecia
prac w poszukiwaniu metody, ktora rozwigzywataby ten problem.

Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauke w latach 2008-2011
jako grant promotorski
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1. Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich pta-
kow; Dyrektywa zmieniona przez 981/854/EWG, 91/244/EWG,
94/24/EWG opublikowana (Dz. Urz. WE seria L 1979r. Nr 130 s.1)

2. Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory; Dyrektywa zmieniona przez
97/62/EWG; opublikowana (Dz. Urz. WE seria L 1992r. nr 2006 s.7)

3. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. z 2009 r. Dz. U. 151,
poz. 1220z p6zn. zm.)
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4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. tj. z
2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakéw Dz. U. nr 229, poz. 2313) zmienione
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 wrzesnia 2007r. (Dz. U.
179, poz. 1275)

6. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie
typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat wymagaja-
cych ochrony w formie wyznaczenia obszarow Natura 2000 (Dz. U. Nr 94,
poz. 795

THE NATURE 2000 AREAS AND LIGNITE DEPOSITS
ON ODRA BASIN

Summary

The article presents the current state of setting Nature 2000 areas in Pol-
and together with lignite deposits in Odra Basin located in these areas.
The most recent law regulations are presented. Furthermore, problems
that come with assessment of mining activity in Nature 2000 areas are
emphasized.

Key words: opencast mining, Nature 2000, lignite deposits, Odra Basin



