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Streszczenie

Stan Srodowisko glebowego jest niezwykle wazne z punktu widzenia swia-
ta oZywionego — gwarantujgc mu srodowisko zZycia oraz wytwarzajgc po-
karm. Kazda dziatalnos¢ cztowieka nieuchronnie prowadzi do degradacji
Srodowiska, w tym rowniez gleb. Stopien ich zanieczyszczenia i nakaz
ochrony wynika bezposrednio z zapisow prawnych, obecnych zaréwno
w prawodawstwie krajowym jak i aktow uchwalanych na szczeblu unij-
nym. W pracy przedstawiono ochrone gleb w aktach polskich i europej-
skich aktach prawnych.

Stowa kluczowe: ochrona gleby, zanieczyszczenia, prawo krajowe, prawo unijne

WSTEP

Gleba stanowi $rodowisko zycia dla niezliczonej liczby mikroorganizméw
oraz ro$lin. Zawarte w niej sktadniki mineralne pobierane sg przez ro$liny
i w wyniku tancucha troficznego buduja réwniez organizmy zwierzece i czto-
wieka. Ziemia narazona jest na zanieczyszczenia o charakterze naturalnym
i antropogenicznym. Szczegdlnie wazne wydaja si¢ te ostatnie. Wynika to
z faktu, na ogdt wysokiego stezenia tego typu zanieczyszczen oraz krétkiego
czasu ich powstawania. Moze to prowadzi¢ do kumulowania si¢ negatywnych
oddzialywan w $rodowisku.

Wieloletnie emisje zanieczyszczen wynikajace w bujnego rozwoju przemy-
stu doprowadzity do zwickszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, ktére
w wyniku depozycji suchej i mokrej trafiajg na powierzchni¢ ziemi. Gleba nara-
zona jest rowniez na bezposrednie oddziatywanie przemystu — w wyniku prze-
ksztatcen mechanicznych i chemicznych wystepujacych w trakcie wydobycia,
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przerébki i sktadowania surowcéw mineralnych oraz gotowych wyrobow prze-
mystowych.

Jako$¢ srodowiska jest chroniona przy pomocy aktéw prawnych, w ktérych
zabrania si¢ zanieczyszczania srodowiska i ustala normy jego czystosci — zalez-
ne od przeznaczenia danego typu gruntéw. Od przystapienia Polski do Unii
Europejskiej wszystkie uregulowania krajowe musza by¢ zgodne z prawodaw-
stwem unijnym.

W artykule przedstawiono aktualny poglad na ochrong Srodowiska glebowe-
go w obowigzujacych aktach prawnych.

REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE STANU SRODOWISKA GLEBOWEGO

Prawo europejskie dzieli si¢ na prawo pierwotne (oparte gtéwnie na trakta-
tach) oraz prawo wtérne — stanowione na podstawie traktatow, obejmujace
m.in. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie oraz zalecenia. Prawodaw-
stwo polskie opiera si¢ na Ustawach i wydawanych do nich Rozporzadzeniach.

Prawodawstwo europejskie

Polityka EU skupia si¢ na réznych aspektach $rodowiska, obejmuje m.in.
wodg, atmosfere, odpady, substancje niebezpieczne czy hatas. Brak jest jednak
(poza Rozporzadzeniem [Dz. U. 2002 nr 165 poz. 1359]) jednoznacznych ure-
gulowan dotyczacych $srodowiska glebowego, ktére pojawia sie tylko spora-
dycznie w niektérych opracowaniach. Dodatkowo, cze$¢ z istniejacych opraco-
wan wspolistnieje ze sobg, czesciowo powtarzajac, czeSciowo rozszerzajac po-
jecia dotyczace degradacji i rekultywacji gleb.

Ochrone gleby porusza si¢ m.in. w Dyrektywie 75/442/EWG o odpadach
[Dz. U. L 143/56], w ktérej nakazuje si¢ panstwom cztonkowskim unieszkodli-
wianie odpadow bez szkody dla gleby.

Dyrektywa 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. [Dyrektywa UE
85/337/EWG] (z pdzniejszymi zmianami) nakazuje okre$lenie bezposrednich
i posrednich skutkow dziatalno$ci danej inwestycji na glebe. Wymaga rowniez
okreslenia spodziewanej ilo$ci i typu zanieczyszczen wprowadzanych do gleby.
Podobnie przedstawia si¢ problem gleb we Wniosku dotyczacym Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko [Wniosek KE
KOM (2011) 189]. Nieco lepiej wyglada sytuacja w Dyrektywie 2004/35/WE
[Dz. U. L 143/56]- do ,,szk6d wyrzadzonych srodowisku naturalnemu” zakwa-
lifikowano réwniez szkody dotyczace powierzchni ziemi, ktére stwarzajg za-
grozenie dla zdrowia ludzi a sa konsekwencja wprowadzania do, na lub pod



Ochrona gleb w swietle prawa ... 7

ziemi¢ ,,preparatéw, organizméw i drobnoustrojéw”. Istotnym jest tutaj zatacz-
nik nr 2, w ktérym znajduje si¢ zapis dotyczacy rekultywacji gruntéw zanie-
czyszczonych: ,,zanieczyszczenia zostang usunigte, skontrolowane, ograniczo-
ne, lub zmniejszone, tak aby zanieczyszczony grunt, z uwzglednieniem jego
obecnego przeznaczenia lub przysziego przeznaczenia zatwierdzonego w chwili
powstania szkody, w przysztosci nie stwarzat ryzyka negatywnego wptywu na
zdrowie ludzi”.

W Dyrektywie UE 2008/1/WE z roku 2008 [Dz. U. L 24/8] zwrécono uwage
na brak uregulowan prawnych dotyczacych gleby, pomimo istnienia takowych
dla powietrza i wody. Stwierdzono ponadto, ze brak uregulowan ogdlnoeuro-
pejskich moze prowadzi¢ do ,przesuwania zanieczyszczen miedzy réznymi
srodowiskami niz do ochrony $rodowiska jako catosci”. Pojawia si¢ definicja
»substancji”, ,,zanieczyszczenia”, ,,instalacji”, ,,emisji”’ oraz ,,norm jakoS$ci $ro-
dowiska”. Zastrzezono réwniez, ze wszystkie instalacje uzyska¢ beda musiaty
pozwolenie ,,obejmuje graniczne wielkosci emisji dla substancji zanieczyszcza-
jacych” z ,,uwzglednieniem ich wtasciwosci i potencjatu w zakresie przenosze-
nia zanieczyszczen z jednego srodowiska do innego ($rodowisko wodne, powie-
trze i gleba)”. W niektorych przypadkach pozwolenie powinno zawiera¢ ,,wta-
Sciwe wymogi, zapewniajace ochrone gleby i woéd gruntowych”. Dyrektywa
2008/1/WE obowiazuje do roku 2014, jednak od roku 2010 w mocy jest réw-
niez Dyrektywa 2010/75/UE [Dz. U. L 334/17], w ktdrej zaimplementowano
rozwigzania z dyrektywy o zintegrowanemu zapobieganiu zanieczyszczeniom
[Dz. U. L 24/8]. W Dyrektywie zdefiniowana jest ,,gleba” oraz ,biomasa”. We
wstepie znajduje si¢ wymdg, by ,.eksploatacja instalacji nie prowadzita do po-
gorszenia jakosci gleby i wéd podziemnych”. Do tego celu konieczne jest spo-
rzadzanie tzw. sprawozdan bazowych, w ktérych okreslone powinny byc¢ ,,ist-
niejagce dane pomiarowe gleby i wod podziemnych oraz dane historyczne”. In-
formacje te powinny dawa¢ mozliwo$¢ rzeczywistego okreslenia stopnia degra-
dacji gleb, co pozwoli na egzekwowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.
Odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenia zastane regulowaé majg przepisy krajo-
we. Dyrektywa wymusza okresowe monitorowanie stanu srodowiska — w przy-
padku wéd podziemnych raz na 5 lat, w przypadku gleb — raz na 10 lat. Po za-
konczeniu dziatalnosci operator ma obowigzek ,,oceny stanu skazenia gleby
i wéd podziemnych” ,,Znaczne skazenie” terenu spowoduje konieczno$¢ przy-
wrécenia go do stanu przed zanieczyszczeniem (z uwzglednieniem technicznej
wykonalnosci takich dziatan). Jezeli nie bedzie to mozliwe, zanieczyszczajacy
powinien podja¢ ,niezbedne dziatania majacych na celu usunigcie, kontrolg,
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ lub ograniczenie ilosci substancji stwarzaja-
cych zagrozenie, tak, aby teren, przy uwzglednieniu jego aktualnego i zatwier-
dzonego przysztego uzytkowania, przestat stwarzac¢ takie zagrozenie”. Wskaza-
nie koniecznosci rekultywacji terenéw zanieczyszczonych jest waznym elemen-
tem ochrony $rodowiska. Brak jest jednak definicji ,,znacznego skazenia” — co
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przy braku doprecyzowania w prawodawstwie poszczegdlnych krajéw unijnych
prowadzi¢ moze do nadinterpretacji lub pobtazliwego traktowania oséb odpo-
wiedzialnych za pogorszenie jakosci gleb.

W odniesieniu na ochrony gleby opracowano w roku 2006 ,,Strategi¢ tema-
tyczng w dziedzinie ochrony gleby” [Strategia UE KOM (2006) 231] na pod-
stawie ktorej przedstawiono ,,Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajaca ramy dla ochrony gleby oraz zmieniajgca dyrek-
tywe 2004/35/WE” [Wniosek KE KOM (2006) 232].

W strategii [Strategia UE KOM (2006) 231] zwrdécono uwage na fakt istnie-
nia w krajach UE 3,5 miliona miejsc potencjalnie zanieczyszczonych. Zjawisko
poddawania Ziemi nieustannym procesom majacym wplyw na jej stan, wielo-
krotnie prowadzi do jej degradacji. Wéréd gtéwnych, przyczyniajacych si¢ do
tego zjawisk wymienia si¢: erozje, spadek zawarto$ci materii organicznej, za-
nieczyszczenie lokalne i rozproszone, uszczelnianie, zageszczanie, zmniejszenie
réznorodnosci biologicznej, zasolenie, powodzie i osuwanie si¢ ziemi.

Gtéwnymi przyczynami podjecia problemu degradacji gleb byty m.in.:

- fakt wptywu degradacji gleby na inne obszary srodowiskowe objete prawo-
dawstwem Wspo6lnoty,

- zaktdcenie zréwnowazonego rozwoju,

- zakldcenie dziatania rynku wewngtrznego,

- fakt transgranicznego wptywu proceséw degradacji,

- konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSci oraz

- coraz powszechniejsze pojawianie si¢ tematéw w aspekcie migdzynarodo-
wym.

W opracowaniu pojawia si¢ réwniez konieczno$¢ prowadzenia badan w za-
kresie ochrony gruntéw oraz zwigkszenia poziomu $wiadomosci spotecznej
problemu. Jako gléwny cel ochrony gleby autorzy stawiajg ,,zapobieganie dal-
szej degradacji gleby i zachowywanie jej funkcji” oraz ,,przywrdcenie znisz-
czonej gleby przynajmniej do stanu odpowiadajgcemu obecnemu lub planowa-
nemu wykorzystaniu, przy uwzglednieniu réwniez kwestii kosztéw tego dziata-
nia”.

Interesujace wydaja si¢ réwniez wyliczenia potencjalnych kosztéw wprowa-
dzenia na szczeblu unijnym ramowego programu ochrony gleby. Szacuje si¢ go
na 290 mln EUR w ciggu pierwszych pigeciu lat w UE-25 oraz 240 min EUR
rocznie w ciggu kolejnych dwudziestu lat. Po optywie tego okresu szacowane
koszty programu wynoszg ok. 2 mln EUR rocznie — sugeruje si¢ ich przeniesie-
nie na administracj¢ publiczna.

W projekcie dyrektywy glebowej [Wniosek KE KOM (2006) 232], bedacej
rozbudowaniem Strategii [Strategia UE KOM (2006) 231] po raz kolejny zwra-
ca si¢ uwage na fakt istnienia zalecen dotyczacych ochrony ziemi w innych
opracowaniach i brak calo$ciowego dokumentu poswigconego tylko temu, jakze
ztozonemu problemowi. Autorzy opracowania wskazuja na glebe jako na nie-
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odnawialny zaséb §rodowiska, ktdry inaczej niz woda i powietrze, w wiekszos$ci
znajduje si¢ w rekach prywatnych wiascicieli.

Dyrektywa glebowa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek sporza-
dzenia publicznie dostepnego spisu terendw zdegradowanych i na degradacje
podatnych, oraz jego okresowego uaktualniania. W zatozeniu prowadzi¢ ma to
do ograniczania rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen i docelowej remediacji
gruntéw zdegradowanych oraz zapobiegania zanieczyszczeniom na terenach,
ktére nie byly do tej pory narazone na takie zjawiska. W przypadku tzw.
»~miejsc niczyich” sugeruje si¢ powolanie specjalnego mechanizmu finansowa-
nia stuzacemu rekultywacji tego typu obszaréw.

Interesujagcym wydaje si¢ fakt sporzadzania sprawozdan o stanie gleby w
przypadku obrotu ziemig. Sprawozdanie takie powinno zawierac:

- histori¢ danego miejsca;
- analize chemiczng substancji potencjalnie zanieczyszczajacych glebe;
- poziomy stezenia substancji niebezpiecznych.

Dyrektywa naktada ponadto na kraje cztonkowskie obowigzek opracowania
krajowych strategii naprawczych ,,obejmujacych co najmniej cele dziatan na-
prawczych, wykaz miejsc zanieczyszczonych, harmonogram wdrozenia oraz
srodki przyznane przez organy odpowiedzialne za decyzje budzetowe w pan-
stwach cztonkowskich”.

Pomimo szczytnych intencji twércéw Dyrektywy nie udato si¢ wcieli¢ jej
w zycie. Préobe uregulowania statusu gleby oraz zjawisk z nig zwigzanych po-
nawiano kilkakrotnie, jednak zapisy Dyrektywy okazywaty si¢ najbardziej pro-
blematyczne dla krajow wysoko rozwinigtych, takich jak Wielka Brytania, Ho-
landia czy Niemcy. Problemy degradacji i rekultywacji gleb funkcjonuja wigc
nadal w opracowaniach dotyczacych ochrony wody czy atmosfery, w podobny
sposdb traktowane sg jednak w ustawodawstwie krajowym.

Prawodawstwo polskie

W prawodawstwie polskim problem gleb, podobnie jak w prawodawstwie
europejskim nie jest uregulowany przez jedng ustawg, pojawia si¢ natomiast
w kilku opracowaniach. Za szczeg6lnie wazne uznaje si¢: Ustawe o lasach [Dz.
U. 1991 nr 101 poz. 444 z p. zm.], Prawo geologiczne i gérnicze [Dz. U. 1994
nr 27 poz. 96 z p. zm.]. Ustawe o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz. U.
1995 nr 16 poz. 78 z p. zm.], Prawo ochrony $rodowiska [Dz. U. 2001 nr 62
poz. 627 z p. zm.] (do Ustawy powstalo rozporzadzenie ,,w sprawie standardow
jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi” [Dz. U. 2002 nr 165 poz. 1359])
oraz Ustawe o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie [Dz. U.
2007 nr 75 poz. 493 z p. zm.].
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Szczatkowe informacje o ochronie i rekultywacji gruntéw pojawiaja si¢
réwniez w Prawie wodnym [Dz. U. 2001 nr 115 poz. 1229 z p. zm.], Ustawie o
ochronie przyrody [Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p. zm.] oraz Ustawie o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku (...) [Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 z p.
zm.].

Jak wida¢ problematyka ochrony powierzchni ziemi i gleby pojawia si¢
w wielu opracowaniach. W niektérych traktowana jest pobieznie, w innych
z calg staranno$cig. Wydaje sie¢, ze ustawodawca Polski wychodzi przed euro-
pejskie wizje ochrony gleby, z uwzglednieniem jednak wigkszos$ci pomystow
Komisji.

W ustawie o lasach [Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z p. zm.] wskazuje si¢
zréwnowazong gospodarke lesng jako element wpltywajacy na ,,ochrone gleb
i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie”. Na terenach lesnych
ustawodawca zakazuje zanieczyszczania gleb.

W prawie geologicznym i gérniczym [Dz. U. 1994 nr 27 poz. 96 z p. zm.]
pojawia si¢ zapis zezwalajacy na prowadzenie prac geologicznych tylko na
podstawie projektu prac geologicznych, obejmujacego m.in.: ,przedsiewzigcia
konieczne ze wzgledu na ochron¢ $rodowiska (...) oraz sposéb rekultywacji
gruntéw i srodki majace na celu zapobiezenie szkodom”. Udzielenie koncesji na
wydobycie kopalin moze nastapi¢ po przedlozeniu badan ztoza umozliwiaja-
cych ,,opracowanie projektu zagospodarowania ztoza oraz wskazanie mozliwo-
$ci 1 kierunkéw rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych”. Dokumentacja ta
powinna zawiera¢ informacje okreslajace ,rodzaj, charakter i stopien zanie-
czyszczen gruntow i wod podziemnych”. Usuwanie szkdd i rekultywacja terenu
po likwidacji zaktadu gérniczego spoczywa na przedsi¢biorcy. Ustawodawca
niezbyt fortunnie wprowadzit zapis o koniecznosci ,,przywrdcenia stanu po-
przedniego”, co moze skutkowac brakiem perspektywicznego planowania prze-
strzeni objetych pracami gérniczymi. Co prawda ,,przywrdcenie stanu poprzed-
niego” odbywac si¢ moze poprzez ,,dostarczenie gruntéw, obiektow budowla-
nych, urzadzen, lokali, wody lub innych débr tego samego rodzaju” jednak brak
jest zapisow wskazujacych na mozliwos$¢ wykorzystania terenu w innym celu
niz przed podjeciem eksploatacji. Wykorzystanie gruntéw na cele rolnicze lub
lesne przed rozpoczeciem wydobycia obliguje do rekultywacji tych terenéw
zgodnie z Ustawg o ochronie gruntéw rolnych i le§nych [Dz. U. 1995 nr 16 poz.
78 z p. zmianami].

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz. U. 1995 nr 16 poz. 78 z p.
zm.] ,reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji
i poprawiania wartosci uzytkowej gruntéw”. Ustawodawca wprowadza defini-
cje gruntéw zdegradowanych (o zmniejszonej wartosci rolniczej lub lesnej)
i zdewastowanych (grunty, ktére calkowicie stracily zdolno$¢ produkcyjna)
oraz ich rekultywacji (nadania lub przywrdcenia warto$ci uzytkowych lub przy-
rodniczych) i zagospodarowania (p6zniejszego uzytkowania). Szczegélng uwa-
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ge potozono na grunty przeznaczone na dziatalno$¢ przemystowa i potozone
w obrebie obszaréw przemystowych. Do zagospodarowania na cele nierolnicze
i niele$ne przeznacza si¢ gleby niskiej jakosci, w wyjatkowych okoliczno$ciach
mogg to by¢ grunty lepszej jakosci. Dodatkowo dla obszaréw ograniczonego
uzytkowania (wokot zaktadéw przemystowych) powinien by¢ opracowany plan
gospodarowania na tych gruntach obejmujacy m.in. analize wystepujacych na
tym terenie zanieczyszczen, ich wptyw na $rodowisko, aktualne zagospodaro-
wanie i kierunki produkcji roslinnej oraz sposob przeciwdziatania zmniejszeniu
warto$ci uzytkowej gleb.

Prawo ochrony $rodowiska [Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 z p. zm.] definiuje
powierzchni¢ ziemi i glebe oraz nakazuje kompensacje przyrodniczg w przy-
padku pogorszenia ich stanu w wyniku prowadzonej przez cztowieka dziatalno-
sci. Ustawodawca wprowadzit zapis nakazujacy juz podczas procesu planowa-
nia przestrzeni uwzgledni¢ koniecznos$¢ ochrony gleby. Ochrona ta ma polegac
na utrzymaniu jako$ci gleby ,,co najmniej na poziomie wymaganych standar-
déw” lub ,,doprowadzeniu jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych
standardow, jezeli nie sg one dotrzymane”. Stan $rodowiska glebowego pozo-
stawia si¢ kontroli panstwowego monitoringu $rodowiska. Bardzo waznym
z punktu widzenia rozprzestrzeniania zanieczyszczen w srodowisku jest zapis
artykutu 336 méwiacy o tym, ze ,.kto uzywa do prac ziemnych glebg lub zie-
mie, ktora przekracza standardy jakosci (..) podlega karze grzywny”.

Rozporzadzenie w sprawie standardéw jakos$ci gleby oraz standardéw jako-
$ci ziemi” [Dz. U. 2002 nr 165 poz. 1359] definiuje glebe jako zanieczyszczona,
jezeli chociaz jedna ze wskazanych w rozporzadzeniu substancji przekracza
ustalony limit, przy uwzglednieniu wartosci tta. Dodatkowo rozporzadzenie
okresla limity zawartosci poszczegdlnych substancji z uwzglednieniem prze-
znaczenia gruntu (grupa A — obszary chronione, grupa B — grunty rolne i lesne
oraz tereny przeznaczone do zamieszkania wraz z infrastrukturg komunikacyj-
ng, grupa C — tereny przemystowe). Dodatkowo rozporzadzenie rozréznia kon-
centracj¢ w zaleznosci od glebokosci (dla grupy B i C) odpowiednio: do 0,3 m,
0,3-15 m i powyzej 15 m, dla grupy C: do 0,2 m, do 2 m i ponizej 15 m.
W rozporzadzeniu wskazano wartosci graniczne dla poszczegélnych grup za-
nieczyszczen: metale cigzkie, zwiazki nieorganiczne (cyjanki), weglowodory
(aromatyczne, WWA, chlorowane), §rodki ochrony roslin (pestycydy chloroor-
ganiczne i nie chlorowe) oraz inne zanieczyszczenia (tetrahydrofuran, pirydyna,
tetrahydrotiofen, cykloheksan, fenol, krezole i ftalany).

Ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie [Dz. U. 2007
nr 75 poz. 493 z p. zm.] odnosi si¢ z kolei do szkéd spowodowanych w $rodo-
wisku nie wiecej niz 30 lat wezedniej. Rozréznione sg dziatania zapobiegawcze
i naprawcze, ktére powinny by¢ podjete bezposrednio po zaistnieniu sytuacji
zagrozenia dla $rodowiska przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska. Brak
podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia lub powstrzymania szkéd oraz
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brak zgtoszenia faktu zaistnienia szkdd dla §rodowiska skutkowa¢ moze karg
grzywny. Organ ochrony srodowiska moze, w wyjatkowych okoliczno$ciach,
przejac na siebie dziatania zapobiegawcze lub naprawcze. Koszty tych dziatan
ponosi podmiot korzystajacy ze srodowiska, chyba ze egzekucja okaze si¢ nie-
skuteczna. Wszystkie szkody dla srodowiska oraz dziatania naprawcze podjete
na terenie kraju powinny znalez¢ si¢ w specjalnym rejestrze prowadzonym
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Prawo wodne [Dz. U. 2001 nr 115 poz. 1229 z p. zm.] dotyka problemu
przyrodniczego wykorzystania $ciekéw i osadéw Sciekowych, dbajac o to, aby
podczas udzielania zezwolen na wprowadzanie tego typu substancji do ziemi
i gleby byta brana pod uwagg rzezba terenu oraz rodzaj gleby oraz aby wpro-
wadzone substancje nie spowodowaly pogorszenia jej jakosci (przekroczenia
norm zapotrzebowania roslin na azot, potas, wode oraz utrudniaé proceséw
samooczyszczania zachodzacych w glebie).

Ustawa o ochronie przyrody [Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p. zm.] wprowa-
dza mozliwo$¢ zakazu uszkadzania i zanieczyszczania gruntéw w obrebie
obiektéw objetych ochrong, m.in. pomnikéw przyrody, stanowisk dokumenta-
cyjnych, uzytkéw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych itp.
W przypadku parkéw narodowych oraz w rezerwatéw przyrody zakaz ten jest
obligatoryjny.

Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku (...) [Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227 z p. zm.] przekazuje nadzor nad zanieczyszczonymi gruntami oraz
metodami ich rekultywacji regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska, pet-
nigcymi réowniez nadzér nad innymi elementami $rodowiska. Dodatkowo,
w ustawie zapisano, ze dokumenty dotyczace zanieczyszczenia gleb i ich rekul-
tywacji ,,zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych wykazach”, co w znaczacy
sposdb utatwia dostep do tych informacji wszystkim zainteresowanym.

WNIOSKI

Przeglad obowiazujacych aktéw prawnych pozwala na wyciagnigcie nastg-
pujacych wnioskéw:

1. Srodowisko glebowe jest obecne w prawodawstwie zaréwno krajowym, jak
i europejskim. Tematyka ochrony gleb pojawia si¢ w wielu aktach posred-
nich, dotyczacych jednak w gtéwnej mierze innych komponentéw $rodowi-
ska.

2. Na szczeblu unijnym problem regulacji prawnej ochrony gleby jest dostrze-
gany, jednak z réznych powoddéw nie doszio do dnia dzisiejszego do wpro-
wadzenia tzw. dyrektywy glebowe;j.
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3. Rozproszenie tematu ochrony gleby i brak skonkretyzowanej wizji dziatania
wplywa negatywnie na ochrong gleby pozostawiajac pole do dziatania wia-
dzom krajowym.

Autorzy sq stypendystami w ramach Poddziatania 8.2.2 ,,Regionalne Strategie
Innowacji”, Dziatania 8.2 , Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII ,, Regionalne
Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspdtfinansowa-
nego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Unii Europejskiej
i z budzetu panstwa

LUbu Shle UNIA EUROPEJSKA

KAPITAt LUDZKI EUROPEJSKI
E A LA ER \ Wartezachodu  runpusz spoceczny

LITERATURA

Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z p. zm. — Ustawa o lasach

. Dz. U. 1994 nr 27 poz. 96 z p. zm. — Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze

3. Dz. U. 1995 nr 16 poz. 78 z p. zmianami — Ustawa o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych

4. Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 z p. zmianami — Ustawa Prawo ochrony $rodo-
wiska

5. Dz. U. 2001 nr 115 poz. 1229 z p. zmianami — Ustawa Prawo wodne

6. Dz. U. 2002 Nr 165, poz. 1359. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzesénia 2002 r. w sprawie standardow jakos$ci gleby oraz standardow ja-
kosci ziemi

7. Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p. zmianami — Ustawa o ochronie przyrody

8. Dz. U. 2007 nr 75 poz. 493 z p. zmianami — Ustawa o zapobieganiu szko-
dom w $rodowisku i ich naprawie

9. Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227 z p. zmianami — Ustawa o udost¢pnianiu in-
formacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko

10.Dz. U. L 85/337 Dyrektywa UE 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w
sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektdre przedsigwzigcia pu-
bliczne i prywatne na §rodowisko

11.Dz. U. L 143/56 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w

odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowi-

sku naturalnemu

N o=



14 J. Kostecki, R. Fruzinska

12.Dz. U. L 24/8 Dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ich kontroli (Wersja skodyfikowana)

13.Dz. U. L 334/17 Dyrektywa 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

14.Strategia UE KOM (2006) 231 Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony
gleby — wersja ostateczna, 2006: Komunikat Komisji do Rady, parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionow

15.Whniosek KE KOM (2006) 232 wersja ostateczna - 2006/0086 (COD), 2006:
Whiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jaca ramy dla ochrony gleby oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE

16.Whniosek KE KOM (2011) 189 wersja ostateczna - 2011/0080 (COD), 2011:
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiegwzigcia publiczne i prywatne na §ro-
dowisko

PROTECTION OF THE SOIL IN THE LIGHT
OF NATIONAL AND EUROPEAN LAW

Summary

Environmental condition of the soil is extremely important from the point
of view of the living world — it’s a guarantee of environment of living and
producing food. Every human activity inevitably leads to environmental
degradation, including soil pollution. The degree of soil degradation and
the order of its protection is a direct result of legal provisions, which is
present both in the national legislation and the acts adopted at EU level.
This paper presents the problem of soil protection in the files of Polish
and European legislation.

Key words: soil protection, soil pollution, Polish law, European law



