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PROGNOZA KORZYSCI DLA SPOELECZNOSCI I GMIN
GUBIN ORAZ BRODY Z ZAGOSPODAROWANIA Z¥.OZA
WEGLA BRUNATNEGO GUBIN

Streszczenie

Budowa nowej kopalni wegla brunatnego jakg jest kopalnia odkrywkowa
na ztozu Gubin to inwestycja, ktora w odbiorze spotecznym budzi wiele
kontrowersji. Obawy spotecznosci lokalnej zwigzane sq z koniecznoscig
relokacji 7 terenow ztoza, przebudowq infrastruktury i zmiang sposobow
zagospodarowania terenow. Tymczasem inwestycja gornicza wigze sig
z pozytywnymi zmianami, ktore majq charakter wymiernych korzysci eko-
nomicznych. W artykule na bazie obowiqzujgcych przepisow przedsta-
wiono prognoze korzysci ekonomicznych dla spotecznosci oraz dla gmin
Gubin i Brody wynikajgcych z projektowanego przedsiewziecia gorniczo-
energetycznego

Stowa kluczowe: korzysci ekonomiczne, kopalnia wegla brunatnego, ztoze Gubin

WSTEP

O potrzebie 1 zasadnosci zagospodarowania ztoza wegla brunatnego Gubin
decyduje w pierwszej kolejnosci bilans paliwowo-energetyczny kraju, ktéry w
najblizszym okresie wskazuje na konieczno$¢ zastapienia starych i zamortyzo-
wanych jednostek wytwoérczych w elektrowniach konwencjonalnych. Eksploat-
acja ztoza Gubin ma znaczenie ponadregionalne, czego wyrazem jest ujecie jej
w krajowych dokumentach strategicznych — w Polityce Energetycznej Polski do
2030 roku [Polityka ... 2009] oraz w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju [KPZK 2030]. Wplyw na wybdr ztoza Gubin sposréd wielu udo-
kumentowanych z16z wegla brunatnego oprécz uwarunkowan geologiczno-
ztozowych mialty korzystne wyniki analiz i ocen techniczno-ekonomicznych
wykazujace optacalnosc tej inwestycji.

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN w Krakowie
Akademia Goérniczo-Hutnicza im St. Staszica w Krakowie
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Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prawa uruchomienie proce-
su inwestycyjnego wymaga akceptacji spoteczenstwa. Wyraza si¢ to w upraw-
nieniach samorzagdéw do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w opiniowaniu oraz wydawaniu decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych.

Czesto spoteczno$¢ lokalna szczeg6lnie w poczatkowej fazie planowania jest
niech¢tna lokowaniu inwestycji na wtasnym terenie. Dotyczy to nie tylko inwe-
stycji gdrniczo-energetycznych ale generalnie wszystkich inicjatyw o znaczeniu
ponadlokalnym tj. lokalizacja autostrady, budowa farm wiatrowych czy spalarni
$mieci itp. W odniesieniu do gérnictwa w spoleczenstwie panuje przekonanie o
jego szczegodlnie negatywnym wptywie na §rodowisko. Argument ten jest cze-
sto naduzywany szczegdlnie przez strony majace konkurencyjny pomyst na
zagospodarowanie terendw ztozowych. Z budowg i funkcjonowaniem kopalni
oczywiscie wigze si¢ ingerencja w Srodowisko naturalne, jednak jest to ingeren-
cja przestrzennie ograniczona i tymczasowa. Po zakonczeniu dziatalno$ci gor-
niczej w wyniku rekultywacji tereny odzyskuja swoje przyrodnicze i uzytkowe
cechy. Niejednokrotnie warto$¢ krajobrazowa, przyrodnicza i uzytkowa zrekul-
tywowanych terenéw poeksploatacyjnych jest wyzsza niz przed zagospodaro-
waniem zloza.

Wsréd komponentéw $Srodowiska, na ktére kopalnia wywiera wplyw jest
rowniez komponent ludzki — spotecznos$¢ lokalna. Pomijajac niektére niedo-
godnosci jakie wigzg si¢ z duzg inwestycja, szczegdlnie w okresie jej budowy,
wplyw ten jest przede wszystkim pozytywny. Niektore z ewidentnych korzys$ci
zwigzane z zagospodarowaniem ztoza wegla brunatnego Gubin jakie na mocy
obowigzujacych przepiséw moze uzyskaé spoteczno$¢ lokalna zostaly wy-
szczegOlnione ponizej. Wykaz ten nie obejmuje korzysci makroekonomicznych
i makrospotecznych, w tym ptatnosci publiczno-prawnych. Analiza taka moze
by¢ przedmiotem odrebnych prac.

Celem goérniczego zagospodarowania ztoza wegla brunatnego Gubin jest do-
starczanie surowca do produkcja energii w elektrowni konwencjonalnej, ktéra
zostanie wybudowana w najblizszym sgsiedztwie kopalni na terenie gminy Gu-
bin. W niniejszym artykule ograniczono si¢ wytacznie do przedstawienia korzy-
$ci zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem kopalni. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze istnienie obok kopalni duzego zaktadu przemystowego jakim bedzie
nowa elektrownia o duzej mocy bedzie generowa¢ strumienie korzysci finan-
sowych dla spoteczenstwa, gmin i Skarbu Panstwa poréwnywalne do tych
zwigzanych z funkcjonowaniem kopalni.
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KORZYSCI DLA SPOLECZNOSCI GMIN GUBIN I BRODY

Ztoze Gubin zalega na terenie dwoch gmin — Gubin oraz Brody. Udostep-
nienie ztoza projektuje si¢ w rejonie miejscowosci Sekowice w granicach admi-
nistracyjnych gminy Gubin. Eksploatacja bedzie kontynuowana w kierunku
potudniowo-wschodnim obejmujac stopniowo swoim zasiegiem takze tereny
gminy Brody. Wyrobisko koncowe bedzie usytuowane cze$ciowo na terenie
gmin Gubin a czgéciowo na terenie gminy Brody. Ze wzgledu na potozenie
ztoza oraz projektowany zasieg wyrobiska obydwie gminy beda mialy podobny
udziat w korzyS$ciach ptynacych z jego eksploatacji.

Korzysci z zagospodarowania ztoza wegla brunatnego Gubin majg charakter
bezposredni jak i posredni. Wigkszo$¢ z nich ma wymiar pieni¢zny.

Gtéwne wymierne korzysci dla spotecznosci wymienionych gmin wynikajg
z dwéch powoddéw, a mianowicie:

- wzrostu zatrudnienia i to zaréwno w fazie inwestycyjnej jak i eksploatacyj-
nej,
- tzw. efektu mnoznikowego, czyli z faktu, ze dochody zatrudnionych przeto-

73 si¢ na wzrost popytu na uslugi $wiadczone przez lokalne podmioty, co

z kolei zwigkszy ich przychody.

Budowa kopalni, a po zakonczeniu procesu inwestycyjnego jej funkcjono-
wanie wymaga¢ bedzie utrzymania ruchu zaktadu gérniczego. Przyjmujac, ze
przecietne zatrudnienie w kopalni wynosi¢ bedzie ok. 2 tys. 0sdb, a przecigtne
wynagrodzenie w branzy gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego w 2010r.
wynosito 5 836,68 zt/m-c [GUS 2011], to dochody z tytutlu ptac ksztattowac sig
beda na poziomie 140 mln zl/rok.

Sytuacja ta trwac bedzie przez okoto 45 lat funkcjonowania kopalni. Do tego
nalezy doda¢ dochody z tytutu wynagrodzenia zatrudnionych w procesie inwe-
stycyjnym (ok. 15 lat) jak i w procesie likwidacji kopalni (ok. 10 lat).

Korzysci wynikajace z dochodéw ludzi zatrudnionych w kopalni nalezy po-
wigkszy¢ o warto$¢ wspomnianego wczesniej efektu mnoznikowego. Przyjmu-
jac jego wysokos$¢ na poziomie 1, co zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej
odnoszacymi si¢ do obliczania spotecznych korzysci z realizacji projektéw in-
westycyjnych jest warto$cig najbardziej konserwatywna, dochody spotecznos$ci
lokalnej z tytutu budowy, funkcjonowania i likwidacji kopalni wyniosg szacun-
kowo 280 mln zl/rok przez okres ok. 70 lat.

Istotng korzys$cig dla miejscowej ludnosci bedzie mozliwo$¢ zatrudnienia
w firmach budujacych kopalni¢ i elektrowni¢ lub w kopalni, elektrowni i innych
firmach obstugujacych te dwa podstawowe podmioty po okresie inwestycyj-
nym. W branzy gérniczej i energetyce ze wzgledu na specyfike produkcji za-
trudnia si¢ specjalistéw jednak firmy te potrzebujg przede wszystkim pracowni-
kéw o kwalifikacjach niespecjalistycznych. W kopalniach wegla brunatnego
zatrudniani sg pracownicy reprezentujacy zawody nie zwigzane $cisle z gérnic-
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twem tj. kierowca, kierowca samochodu cig¢zarowego, operator koparki jedno-
naczyniowej, operator dzwigu, operator spycharki, operator przenosnika, elek-
tryk, mechanik, §lusarz jak réwniez robotnicy niewykwalifikowani. Dla zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych kopalnie we wtasnym zakresie prowadzg szkolnic-
two zawodowe i kursy dajace uprawnienia do wykonywania wielu zawodow.

Obecnie gminy Gubin i Brody cechuja si¢ wysokim bezrobociem, ktére mo-
ze ulec widocznemu zmniejszeniu po wybudowaniu zespotu gérniczo-
energetycznego, a teren gmin i tereny przylegte zostang zaktywizowane gospo-
darczo i spolecznie. Inwestycja gorniczo-energetyczna nie tylko stworzy nowe
miejsca pracy dla przyjezdnych, ale przede wszystkim stworzy mozliwo$¢ za-
trudnienia dla ludno$ci miejscowej. Spowoduje tez potrzebg funkcjonowania
wielu inwestycji, firm i obiektow o charakterze kulturalnym, ustugowo-
handlowym, co w sposéb istotny wptynie na ozywienie regionu, ktéry obecnie
znajduje si¢ w stadium stagnacji [Naworyta i Badera 2012].

KORZYSCI DLA BUDZETOW GMIN GUBIN I BRODY

Aby pozosta¢ tylko przy konkretnych, wymiernych korzysciach, jakie moga
by¢ udzialem gmin w wyniku eksploatacji ztoza wegla brunatnego Gubin, wy-
mieni¢ nalezy nastepujace:

- wplywy z podatku od nieruchomosci i srodkéw transportowych,

- partycypowanie gmin we wptywach z optaty eksploatacyjnej,

- partycypowanie gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych,

- partycypowanie gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych,

- partycypowanie gmin we wplywach z optat za korzystanie ze Srodowiska.
Wymienione dochody gmin usankcjonowane s3 ustawowymi przepisami, i

tak:

- gmina otrzyma cato$¢ podatku od nieruchomosci zgodnie z ustawg z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 2010.95.613 ze
zm.). Dla przyktadu podatek od nieruchomos$ci gruntowej uzytkowanej na
cele gospodarcze za 2012 r. moze osiaggnag¢ maksymalng warto§¢ 0,84 zt za
m2;

- udziat gminy w optacie eksploatacyjnej wynosi 60% (art. 141 pkt 1 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze, Dz. U. Nr
2011.163.981);

- udzial gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych wynosi 6,71% (art.
4 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
lokalnego, Dz. U. Nr 2003.203.1996 ze zm.);
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- udziat gmin w podatku od oséb fizycznych wynosi 36,49% (art. 4 pkt 2
zuwzgl. art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu lokalnego, Dz. U. Nr 2003.203.1966 ze zm.);

- gmina otrzyma cato$¢ podatku od $rodkéw transportowych, ktérego wartos¢
reguluje wymieniona wyzej ustawa o podatkach i optatach lokalnych;

- gminy partycypuja takze w oplatach za gospodarcze korzystanie ze srodowi-
ska (pobér wod, odprowadzanie wod i1 $ciekow, sktadowanie odpadéw, co
regulujg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz. U. Nr 2001.62.627). Wptywy z tych optat stanowig przychody
NFOSiGW, wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska oraz w pewnej
cze¢sci dochody budzetu powiatéw i gmin.

Szacunkowe roczne wptywy z tytutu wymienionych wyzej podatkéw tylko

z kopalni eksploatujacej wegiel brunatny ze ztoza Gubin moga osiggna¢ poziom

81,3 mln zt rocznie (na poziomie cen z 2012 r.). Kwota ta zostata oszacowana

na podstawie informacji o optatach i podatkach na rzecz gmin z polskich kopaln

wegla brunatnego za lata 2004-2008 [Informacja ... 2009]. Do jej obliczenia
zastosowano wskaznik wysokosci tacznych optat i podatkéw dla gmin w przeli-
czeniu na ton¢ wydobycia wegla P(Mg), wynikajacy z danych historycznych

i linii trendu, w wysokosci 4,78 z/Mg (rys. 1) oraz planowang wielko$¢ wydo-

bycia wegla ze ztoza Gubin na poziomie 17 mln Mg.
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Rys. 1. Wskaznik P(Mg) wysokosci optat i podatkéw na rzecz gmin w branzy gornictwa
wegla brunatnego w Polsce w latach 2004-2008 z linig trendu do roku 2012 w odnie-
sieniu do wielkosci wydobycia wegla (na podstawie [Informacja ... 2009])

Fig. 1. The P(Mg) Factor of fees and taxes paid by Polish lignite mines to municipali-
ties between 2004 and 2008 with trend line till 2012 in relationship to lignite produc-
tion (based on [Informacja ... 2009])
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Oszacowane dochody gmin wynikajace z zagospodarowania ztoza Gubin sg
realne do osiagniecia. Wiarygodno$¢ szacunkéw potwierdzajg budzety trzech
wybranych gmin, w granicach ktérych prowadzona jest eksploatacja wegla bru-
natnego — Kleszczéw (KWB Belchatéw), Bogatynia (KWB Turéw), Kleczew
(KWB Konin). Udziat poszczegélnych podatkéw i optat w dochodach tacznych
w 2010 r. ksztattowat si¢ nastepujaco:

- podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych stanowit od 37 do 55%,

- wplywy z oplaty eksploatacyjnej od 9 do 20%,

- podatek od os6b prawnych od 1 do 7%,

- podatek od o0séb fizycznych od 2 do 13% [Uchwaty RG: LXII/372/10,

XL/408/10, XXXII1/346/09].

Kopalnia eksploatujaca ztoze Gubin bedzie kopalniag duza usytuowang
w granicach dwéch gmin, zatem korzysci ludnosci i samorzadéw powinny by¢
poréwnywalne z korzys$ciami jakie odnoszg gminy Kleszczéw, Bogatynia
i Kleczew.

Z przedstawionych wyzej danych o strukturze dochodéw gmin wynika, ze
najwickszy udzial w budzetach stanowia przychody z tytutu podatkéw od nieru-
chomosci (37-55%), dopiero na drugim miejscu znajduja sie¢ wptywy z tytutu
optaty eksploatacyjnej (9-20%). Nie jest to zaskakujace — kopalnie wegla bru-
natnego w zaleznosci od charakteru z16z i wielkos$ci wydobycia zajmuja duze
powierzchnie terenu od 2500 do 6500 ha. Na taczny areat sktadaja si¢ nie tylko
tereny czynnej eksploatacji (wyrobisko, zwatowisko) ale rowniez tereny przed-
pola kopalni, tereny podlegajace rekultywacji i tereny zaplecza.

Z informacji o strukturze dochodéw gmin wynika konieczno$¢ weryfikacji
przedstawionej wyzej prognozy opartej na wskazniku odnoszacym si¢ do rocz-
nego wydobycia P(Mg). Prognoz¢ alternatywng mozna wykona¢ w oparciu
o wskaznik optat i podatkéw jednak w odniesieniu do powierzchni terenu zaj-
mowanego przez kopalni¢ P(ha). Ksztattowanie si¢ wskaznika P(ha) w latach
wraz z trendem liniowym i prognoza na rok 2012 przedstawiono na rys. 2.

Samo wyrobisko eksploatacyjne w projektowanej kopalni wegla na ztozu
Gubin w zalezno$ci od stadium eksploatacji bedzie zajmowato powierzchni¢ od
1200 do 2800 ha. Biorac jednak pod uwage konieczno$¢ zajecia terenu pod
zwatowisko, infrastrukture, przedpole odkrywki oraz tereny znajdujace si¢
w procesie biezacej rekultywacji stan posiadania terenow w kopalni bedzie si¢
wahat miedzy 3500 a 4500 ha rocznie. Jest to areat odpowiadajacy kopalni du-
zej, porownywalny z kopalnig Konin, Turéw czy Betchatow. Na podstawie tych
zalozen wykorzystujac wskaznik P(ha), ktéry w roku 2012 przyjmuje wysoko$é
19,63 tys. zt/ha (rys. 2), mozna oszacowa¢ wielko$¢ dochodéw gmin z tytutu
funkcjonowania kopalni na poziomie od 68,7 do 88,3 mln zl rocznie (poziom
cen z2012r1.).

Wyniki prognoz dochodéw gmin z tytulu eksploatacji wegla ze ztoza Gubin
oparte o wskaznik odniesiony do wielko$ci wydobycia P(Mg) i wskaznik odnie-
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siony do wielko$ci zajmowanego terenu P(ha) sa podobne. Na ich podstawie
z duzym prawdopodobienstwem mozna szacowac taczne wpltywy do budzetow
gmin Gubin i Brody na poziomie poziom 70-80 mln zt rocznie.
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Rys. 2. Wskaznik P(ha) wysokosci optat i podatkéw na rzecz gmin w branzy trendu
gornictwa wegla brunatnego w Polsce w latach 2004-2008 z linig trendu do roku 2012

w odniesieniu do zajmowanej powierzchni (na podstawie [Informacja ... 2009])

Fig. 2. The P(ha) Faktor of fees and taxes paid by Polish lignite mines to municipalities
between 2004 and 2008 with trend line till 2012 in relationship to occupied area (based

on [Informacja ... 2009])

INNE KORZYSCI

Za budowa kopalni i elektrowni na ztozu Gubin przemawiaja tez inne argu-

menty o charakterze makroekonomicznym i makrospotecznym. Wsréd nich
wymieni¢ nalezy miedzy innymi platnosci publiczno-prawne uiszczane na pod-
stawie obowigzujacych przepiséw. Do tych ptatnosci naleza:

podatek od 0séb prawnych i fizycznych na rzecz Skarbu Panstwa,

podatek VAT,

ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy,
czes$¢ optaty eksploatacyjnej i oplat za korzystanie ze Srodowiska na rzecz
NFOSiGW, wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska, powiatéw itd.
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Kopalnie i elektrownie zatrudniajace w sumie kilka tysiecy oséb sg duzymi
ptatnikami naleznos$ci publiczno-prawnych. Do niedawna wszystkie kopalnie
wegla brunatnego jako spétki Skarbu Panstwa zasilaty budzet wyptatami dywi-
dend. Nalezy podkresli¢, ze branza wegla brunatnego po okresie transformacji
nalezata przez caty czas do branz niedeficytowych.

Szczegdtowa wycena korzysci z zagospodarowania ztoza wegla brunatnego
Gubin zwlaszcza w skali makro wykracza poza ramy niniejszego artykutu
i wymaga oddzielnej pracy.

OPLATY Z TYTULU ZAJMOWANIA PRZEZ KOPALNIE
TERENOW ROLNYCH I LESNYCH

Przy okazji omawiania celowos$ci zagospodarowania zt6z wegla brunatnego
zachodzi potrzeba obalenia mitu, eksponowanego czgsto w polemikach, na te-
mat strat w plonach i drzewostanach spowodowanych zajeciem terendéw rolnych
i lesSnych pod wyrobisko odkrywkowe. Pomija si¢ przy tym wysokie optaty
jakie wnoszone sg przez kopalnie na mocy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 1995.16.78 ze zm.). Oplaty za
wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych stanowig dochdd budzetu wojewddz-
twa i sg gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym. Zgodnie z wymieniong
ustawg ze srodkéw tych finansowane sg: ochrona, rekultywacja i poprawa jako-
$ci gruntéw rolnych. Dotyczy to jednak tylko tych gruntéw, ktdre utracity badz
zmniejszyty warto$¢ uzytkowa wskutek dziatalnosci nieustalonych oséb (kopal-
nia na mocy ustawy swoje grunty rekultywuje sama z wlasnych $Srodkéw).
W pierwszej kolejnosci realizuje si¢ zadania w gminach, w ktérych powstaja te
dochody. Podobne postepowanie dotyczy gruntow lesnych.

Niezaleznie od wyzej wymienionych optat z tytutu zmiany sposobu uzytko-
wania, za pozyskiwane na drodze uméw cywilno-prawnych nieruchomosci
gruntowe kopalnie ptacg wtascicielom nieruchomosci kwoty réwne cenom ryn-
kowym.

Dla zobrazowania proporcji strat z tytutu zaniechania upraw rolnych w sto-
sunku do wielko$ci optat ponoszonych przez kopalnie przeprowadzono prostg
symulacje.

Przyktadowo — z 1 ha $redniej klasy gruntu mozna uzyska¢ rocznie ok. 2,4
ton zyta [Wynikowy szacunek ... 2011], co przy cenie jednostkowej 741,8 zt/t
[Komunikat ... 2011] stanowi przychéd w wysokosci 1 780 zt. Przez zatozony
na potrzeby przyktadu okres wytaczenia gruntéw z produkcji rolnej wynoszacy
11 lat przychdd z uprawy zyta wyniesie 19 580 zi/ha.

W przypadku trwatego zajecia terendw np. pod eksploatacje wegla oplata za
wylaczenie z produkcji rolnej 1 ha $redniej klasy gruntu (przyjeto klase bonita-
cyjng IIIb) wyniesie jednorazowo 262 305 zt/ha (jest to tzw. naleznos$¢). Przez
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10 kolejnych lat inwestor zobowigzany jest uiszczaé optate roczng w wysokosci
10% naleznosci czyli 26 230 zt/ha. Przez 11 lat optaty z tytutu wylaczenia 1 ha
sredniej klasy gruntu z produkcji rolnej wyniosg zatem 524 610 zt. Kwota ta
przewyzsza niemal 30-krotnie obliczony wyzej przychdd z tytutu uprawy zyta.
A zatem suma naleznosci i optat w wymiarze finansowym pokrywa z ogromng
nadwyzka straty wynikajace z wykorzystania gruntéw rolnych na cele eksploat-
acji gérniczej.

Poniewaz §rodki jakie kopalnia wnosi z tytulu wytaczenia gruntéw z pro-
dukcji rolnej lub lesnej przeznaczane sg na cele rolnicze i le$ne, mozna zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze bilans po stronie ekologiczno-rolniczej nie tylko w wy-
miarze finansowym ale rOwniez w wymiarze rzeczowym jest wyraznie dodatni.

Nalezy tez podkresli¢, ze mimo wyzej wymienionych optat kopalnie na mo-
cy przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych sg zobowigzane do
przywrécenia lub nadania wartosci uzytkowych gruntom zdegradowanym lub
zdewastowanym w wyniku prowadzonej eksploatacji czyli do ich rekultywacji.
Prawnym i finansowym zabezpieczeniem wykonania obowigzkéw rekultywa-
cyjnych jest Fundusz Likwidacji Zaktadu Gdérniczego tworzony obowigzkowo
na mocy Prawa geologicznego i gdrniczego jako coroczny odpis w wysokos$ci
nie mniejszej niz rownowartos¢ 10% optaty eksploatacyjnej (Art. 128 Prawa
geologicznego 1 gdrniczego). Samorzady terytorialne uzgadniajac koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza maja mozliwo$¢ decydowania o wysokoS$ci
tego odpisu, by zapewni¢ naprawe skutkow dziatalnosci gérniczej po zakoncze-
niu eksploatacji.

W s$wietle powyzszego nie ma zadnych podstaw aby brak akceptacji dla eks-
ploatacji kopaliny ze ztoza argumentowac stratami w plonach upraw rolnych
i lesSnych. Wieloletnie doswiadczenia i obecna praktyka branzy gérnictwa wegla
brunatnego pokazuja réwniez, ze w wielu przypadkach gruntom zajetym pod
eksploatacje udaje si¢ przywrdci¢ a nawet zapewni¢ wyzsza klase bonitacyjna
niz ta, ktéra cechowaty si¢ one przed rozpoczeciem eksploatacji. Na czesci te-
rendw pogorniczych stworzono nowe wartosci uzytkowe oczekiwane przez
spoteczenstwo, na ktére i tak nalezatoby zaja¢ bezpowrotnie grunty w tym czy
innym miejscu.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Eksploatacja wegla brunatnego i produkcja energii elektrycznej sa w pol-
skich warunkach niezbedne dla rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju. Dzia-
talno$¢ ta nie jest obojetna dla srodowiska i wywotuje straty, ktére w wigkszo-
$ci udaje si¢ z powodzeniem naprawic.
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Bilans korzysci i strat spowodowanych budowg i funkcjonowaniem zespotu
gbrniczo-energetycznego opartego o wegiel brunatny jest dodatni, zaréwno
w skali makro jak i mikroekonomiczne;j.

W artykule wyszczegdlniono ewidentne korzy$ci w wymiarze pieni¢znym,
jakie moga uzyska¢ mieszkancy i samorzady gmin z faktu budowy i funkcjo-
nowania kopalni i elektrowni na ich terenie. W szczegdlnosci:

- zwigkszy si¢ zatrudnienie,

- wzrosng dochody bezposrednie i dochody ludnosci z tzw. efektu mnozniko-
wego,

- wyraznie wzrosng dochody budzetéw gmin,

- wzrosng tez dochody budzetu Panstwa z tytutu ptatnosci publiczno-
prawnych,

- naleznosci i oplaty roczne za wyltaczenie gruntéw z produkcji rolnej i lesnej
oraz $rodki na likwidacje kopalni i rekultywacje terenéw po dziatalnosci
gbrniczej w odkrywkowych kopalniach wegla brunatnego sa zabezpieczone
od strony prawnej i finansowej.

Wykazane korzysci dla spotecznosci lokalnej i samorzadéw w potaczeniu
z efektywnos$cig ekonomiczng inwestycji gérniczo-energetycznej opartej o we-
giel brunatny ze zloza Gubin przemawiaja za celowo$cig budowy kopalni
i elektrowni.
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PROGNOSIS OF ECONOMIC BENEFITS RESULTING

FROM THE PLANNED MINING AND ENERGY INVESTMENT

FOR THE COMMUNITY AND FOR GUBIN AND BRODY
MUNICIPALITIES

Summary

Construction of a new lignite mine, like the planned open-pit mine located
on Gubin lignite deposit, is an investment that in society's reception is
highly controversial. The local community's fears are related to reloca-
tion from the deposit's area, reconstruction of the infrastructure and al-
teration of previous functions of the land. Meanwhile, the mining invest-
ment is associated with positive changes which have the character of
measureable economic benefits. Basing on the laws currently in force, a
prognosis of economic benefits resulting from the planned mining and en-
ergy investment for the community and for Gubin and Brody municipali-
ties has been presented

Key words: economic benefits, lignite mine, Gubin deposit



