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Streszczenie

Wiadze miast promujgc wydarzenia, hasta, loga, ktore identyfikujg miasto
z dziataniami, ksztattujq aktywnie jego wizerunek. Czytelnym obrazem
miasta moze stac si¢ np.: hasto: , Bielawa-modelowe miasto ekologicz-
ne”, ,,Rowerowy Srem”, » Poddebice-miasto stonca”, , Raciechowice-
gmina ekologiczna”. Idea ,,smart cities”, , energie cities” lub tez inna
ogdlna promocja np.: energooszczednosci, finansowana z programow
i Srodkow wspolnotowych, umozliwia zmniejszenie obcigzen dla dziatan
wiasnych miasta. Udziat w tych programach, podobnie jak dobre sprecy-
zowanie celow polityki miejskiej, stajg si¢ koniecznoscig w sprawnym po-
zyskiwaniu srodkow unijnych, bez ktorych miasta przestajg sie dynamicz-
nie rozwijac..

Stowa kluczowe: obraz miasta, rozwdj miasta, oszczedno$¢ energetyczna

OBRAZ MIASTA

2013

Na obraz miasta sktada si¢ suma indywidualnych wrazen (nie tylko wzro-
kowych), odbieranych zaréwno przez jego mieszkancéw jak i przyjezdnych.
Pomimo tego, Ze obraz miasta jest efektem subiektywnego odbioru rzeczywi-
stosci, wigze si¢ z kilkoma czynnikami, ktére ten odbiér determinujg. Przede
wszystkim jest to wizualna strona miasta — prezentowanie si¢ miejsca, ktére
wynika wprost z lokalizacji i historycznego dziedzictwa kulturowego. Kazde
miejsce w miescie jest unikalne, posiada zestaw atrybutéw, ktére to miasto
identyfikuja i odrézniajg od innych. Drugim czynnikiem jest komunikacja, ktéra
nie tylko wigze si¢ uktadem krystalograficznym miasta, ale i z samym jego
funkcjonowaniem. Rozpoznawalne wydarzenia charakteryzuja miejsce, nadajac
mu indywidualny charakter.

Zaklad Architektury i Urbanistyki, Instytut Budownictwa Uniwersytetu Zielonogorskiego
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Na obraz miasta wptywa takze postawa i konkretne zachowania mieszkan-
cow, a przede wszystkim jego reprezentantow. Pomimo, ze posrdd szeregu
czynnikéw odrézniajacych dane miejsce od innych, nadrzedng role pelni prze-
strzen, pozwalajaca je identyfikowac, w oparciu o elementy stale zmieniajacej
sie rzeczywistos$ci, to jednak wiele dziatan od ktérych zalezy aktualna sytuacja
rynkowa miasta (obrane cele rozwojowe i prowadzona polityka) wptywa po-
$rednio na wybdr dziatan wtadz. Poniewaz odbidr wrazen jest catkowicie indy-
widualny i zalezny od wyksztatcenia, samopoczucia, kondycji itp., wptywaja na
niego: kultura, takze organizacyjna, wyrazajgca si¢ uznawaniem zespotu norm
warunkowanych zaufaniem, potencjatl intelektualny oraz zgromadzony na jego
terenie kapital (np.: spoteczny, ale i rowniez warto§¢ rynkowa ziemi, nierucho-
mosci czy infrastruktury). Kapitalt spoleczny oraz kapital kulturowy sa
uwzgledniane jako cze$¢ ogdlnej sieci powigzan i sil ksztattujacych aktywnosc
spoteczng badz jako potencjat rozwojowy uktadéw spotecznych [Bartoszek
2003].

Jak juz wspomniano obraz miasta w duzej mierze zalezy od jego wartosci
wizualnych i naszej umiejetnosci patrzenia — percepcji. Zalezy wiec réwniez od
tego, co przez wieki (od czasu zatozenia miasta), kompozycyjnie i urbanistycz-
nie uksztattowali kolejni architekci i urbanisci, ktérzy dziatali na zlecenie
mieszkancéw, w zgodzie z ich potrzebami, upodobaniami ale i mozliwo$ciami
ekonomicznymi. Nasza percepcja i odbidr miasta, a co za tym idzie waloryzacja
przestrzeni, zalezy w duzym stopniu od tego co przywyklismy uwaza¢ za pigk-
ne i warto$ciowe. Ta jednak sktadowa odbioru miasta wydaje si¢ stata i nieza-
lezna od wptywu, jaki na jego odbiér ma spos6b zarzadzania nim i jego funk-
cjonowania. Te z kolei czynniki, zaleza od sytuacji regionu i kraju oraz od pro-
wadzonej (przez burmistrza lub prezydenta) polityki miejskiej [Harvey 2012].

Cele i zadania polityki miejskiej zawarte sa w dokumentach strategicznych:
strategii rozwoju miasta, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, wptywaja na zapisy planistyczne zawarte w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Dla obszaréw pozbawionych aktual-
nych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wydawane sg
dorazne decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
Iub decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére wcale nie musza
by¢ zgodne z dokumentem strategicznym jakim jest studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, dlatego tez w tym artykule te
kwestie zostaly pominigte.
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STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA

Dokumentem, w ktérym znajdujg si¢ zapisy dotyczace biezacej polityki
i sposobdw jej realizacji dla catego miasta jest studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek sporzadzenia wynika z art.
3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.
U. z 2012 r. poz. 647, 951) z dnia 27 marca 2003 r. Dokument tworzony jest
przez zespdt pod kierunkiem osoby posiadajacej odpowiednie kwalifikacje za-
wodowe: uprawnienia urbanistyczne oraz przynalezacej do izby zawodowe;.
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw, prawo wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz samodzielnego pro-
jektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej lub kierowania zespotem
prowadzacym takie projektowanie przystuguje wytacznie osobom wpisanym na
liste cztonkéw wtasciwej izby samorzadu zawodowego, tzn. izby urbanistow
(Dz. U. z 2001 r. nr 5 poz. 42 tekst jednolity z pézn. zmianami).Tworza go naj-
czesciej urbanisci i architekci. Ten dokument powinien determinowac i utatwiac
wykreowanie odpowiedniego obrazu miasta.

Rada miasta jest inicjatorem powstania dokumentéw strategicznych dla roz-
woju przestrzennego. To w studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju, zgod-
nie z zapisem ustawy, powinny znalez¢ si¢ plany zagospodarowania przestrzen-
nego uwzgledniajace standardy energetyczne, klimatyczne, Srodowiskowe (Art.
10 ust.1 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 647, 951), a takze kierunki
rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej np.: ograniczanie
ruchu samochodowego w centrach miast w powigzaniu z lokalng polityka trans-
portowa, parkingowg oraz prorowerowa.

Forma opracowywanych obecnie studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta ma jednak bardzo ogdlny charakter i wy-
daje sie, ze jest niewystarczajaca dla aktualnych celéw porzadkowania prze-
strzennego jak i weryfikacji zachodzacych zmian przestrzennych i nie pozwala
na kreowanie obrazu miasta. Ponadto brak hierarchii i kolejnosci uchwalania
tworzonych aktow planistycznych jeszcze bardziej utrudnia prowadzenie spdj-
nej (z dokumentami strategicznymi) polityki miejskiej. Przektada sie to bezpo-
$rednio na brak koordynacji pomiedzy aktualnymi dokumentami planistyczny-
mi a rzeczywistym zagospodarowaniem przestrzennym, prowadzi do ucigzliwo-
$ci inwestycyjnych i czesto chaosu przestrzennego.

Obowiazki planistyczne s3 dla matych jednostek samorzadowych — zbyt
kosztowne. Skutkuje to wprowadzaniem czgsciowych zmian i pobiezng aktu-
alizacjg dokumentéw. W Zielonej Gorze czeSciowe aktualizowanie tego doku-
mentu doprowadzilo do niezgodnosci zalozen i celéw strategicznych z zada-
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niami polityki biezacej [Skiba i Bazan-Krzywoszanska 2011]. Jednocze$nie
w duzych osrodkach miejskich — gminach na prawach powiatu czy metropo-
liach — dokumenty, takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, zawieraja informacje niewystarczajagce do rozwigzania
wszystkich istotnych problemdéw przestrzennych. Brakuje w dokumentach pla-
nistycznych jednolitych, mierzalnych wskaznikéw i parametrow wspomagaja-
cych polityke i umozliwiajacych przewidywanie i prognozowanie rozwoju osie-
dli, dzielnic i miast. Pomimo tego, ze aktualne dokumenty planistyczne sg
zgodne z rozporzadzeniami (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. nr 118 poz. 1233)
oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587) nie ma obowigzku przedstawienia np.: bi-
lansu powierzchni zabudowy netto. Dane (cho¢by z GUS) zbierane sg dla ob-
szaréw nie przystajacych do jednostek przedstawianych w dokumentach plani-
stycznych. Jedne dane sg tylko deklarowane, inne podaja powierzchni¢ w rozbi-
ciu na funkcje, inne pochodzg z inwentaryzacji geodezyjnej, ale s jednostkami
brutto. Brak konsekwencji za niewywigzanie si¢ z obowigzku ustawowego
spowodowal, ze wiele gmin nadal nie posiada metadanych— ustawa z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. nr 76
poz. 489). Nie umozliwia to, np.: zsumowania powierzchni zabudowy aby byta
wiarygodna i umozliwiata modelowanie (lub zwykte bilansowanie) w jednost-
kach np.: strukturalnych dla ktérych przyjmuje si¢ parametry i wskazniki urba-
nistyczne w dokumentach strategicznych.

Proces inwestycyjny jest dynamiczny i trwa nieprzerwanie. Zatem dokumen-
ty planistyczne powinny utatwia¢ okreslenie ram (decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania przestrzennego) dla inwestycji, poprzez odpowiednie
ustalanie cech fizycznych oraz warunkéw p6zniejszego funkcjonowania w §ro-
dowisku kazdej inwestycji. Temu witasnie powinny stuzy¢ parametry i wskazni-
ki urbanistyczne okreslajace cechy zabudowy, cechy zagospodarowania terenu
oraz wymagania zwigzane z funkcjonowaniem inwestycji w istniejacym ukta-
dzie przestrzennym, ktérych zamieszczenie w dokumentach planistycznych jest
wymagane ustawowo. Powinny umozliwia¢ takie okreslenie ram dla inwestycji,
aby jej powstanie przyczynito si¢ do polepszenia juz istniejagcych warunkéw
mieszkania, handlu, transportu, rekreacji — jakosci zycia.

Obecnie, zawarte w dokumentach planistycznych okre$lenia (podaje si¢
maksymalne lub minimalne parametry i wskazniki urbanistyczne) sg trudno
weryfikowalne. Jedna z przyczyn jest np.: brak daty wykonania bilansu zago-
spodarowania terenu przy ocenie stanu inwentaryzacji. Drugg, podawanie bilan-
su terendw i powierzchni zabudowy brutto. Trzecig przyczynag jest brak odnie-
sienia do funkcji i zapotrzebowania na media (ogrzewanie, woda, energia, zrzut
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$ciekow, itp.) Z tego wzgledu trudne lub niemozliwe jest p6zniejsze monitoro-
wanie — §ledzenie zmian (w oparciu o przyjete brzegowe wartosci parametrow
i wskaznikéw urbanistycznych), poniewaz nie ma miejsca, od ktérego zaczyna
sie 1 na ktorym konczy si¢ weryfikacje wydanych decyzji. Nie wiadomo jaki
jest stan np.: zainwestowania terenu w momencie powstania dokumentu,
i w momencie wydawania nowej decyzji, ile zostalo jeszcze ,,miejsca” oraz
jakie sg potrzeby ale i jakie mozliwosci zapewnienia przez media — wlasciwej
wydajnosci (wody, gazu, ciepta i energii elektrycznej, lub odbioru dodatkowych
sciekéw) dla inwestycji w okreslonych jednostkach urbanistycznych. Niemoz-
liwe jest zatem tak doktadne warunkowanie powstawania nowych inwestycji,
parametrami i wskaznikami ustawowo umieszczanymi w dokumentach plani-

stycznych, aby poprawiaty funkcjonowanie istniejacej juz struktury urbani-
stycznej.
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Rys. 1. Skutek obecnego sposobu i formy
uchwalania dokumentow planistycznych
Fig. 1. The effect of the present method and form
of adoption of planning documents
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Wiele krajow wysokorozwinigtych zmierzylo si¢ juz z takg sytuacjg, w kto-
rej powstajace nowe inwestycje wymuszaty dalszg rozbudowe sieci przesylo-
wych (w tym gazu, ciepta i energii), ktéra juz nie byta optacalna i atrakcyjna dla
firm dystrybucyjnych [Kopietz-Unger 2010]. Taka sytuacja, czesto mozliwa do
przewidzenia, prowadzi do nieréwnego traktowania podmiotéw inwestycyj-
nych. Poszukuje si¢ wtedy mozliwosci funkcjonowania nowych inwestycji
w przestrzeni (w tym miejskiej), ktore w ograniczony sposéb beda korzystaty
z istniejacych mediéw [Skiba 2011]. Zapisy warunkujgce powstanie nowej in-
westycji okreslajg nie tylko jej cechy fizyczne (wysoko$¢, powierzchni¢ zabu-
dowy, kubature, materiat) ale i sposéb funkcjonowania w $rodowisku juz zain-
westowanym (maksymalng wysoko$¢ poboru energii, ciepta, wody, zrzutu Scie-
kéw). Jesli parametry warunkujace nowa inwestycje sa niewystarczajace, inwe-
stor poszukuje innych rozwigzan: zrédet energii odnawialnej, magazynowania
wody opadowej, wykorzystywania wody szarej, zmniejszania energochtonnosci
inwestycji, itp. Koszt dostosowania inwestycji do §rodowiska ponosi bezpo-
$rednio inwestor. Dzieki takiemu rozumowaniu to mieszkancy i sgsiedzi sg
beneficjentami i korzystaja na powstawaniu nowych inwestycji (przy wytwa-
rzaniu energii ze zrodet odnawialnych korzystaja z nadwyzek; dzigki powsta-
waniu zbiornikéw wody opadowej zagospodarowuje si¢ rekreacyjnie tereny lub
dachy budynkéw, itp.) nie ponoszac dodatkowych kosztéw (w postaci zwigk-
szonych rachunkéw od dystrybutorow) za przebudowy sieci przesytowych me-
diéw, z ktorych korzystaja. Rozwiniete kraje Zachodniej Europy, w duzej mie-
rze tak ksztaltujg swa polityke przestrzenna, aby wzrost miast pociggajacy za
sobg nowe inwestycje korzystajace z wody, $ciekow, ciepla i energii nadal byt
optacalny ekonomicznie.

Dzieki odpowiednim zapisom umozliwiajacym prowadzenie polityki prze-
strzennej miasta mozna tak okre§la¢ warunki dla powstajacych inwestycji miej-
skich, ze kazda nowa inwestycja (wymagajaca decyzji okre$lajacej warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu) moze by¢ szansg na poprawe istniejacej
sytuacji, a nie zagrozeniem dla istniejgcego stanu. Wystarczy odpowiednio za-
pisa¢ warunki dla nowej inwestycji, tak jak to czynig niektére kraje Zachodniej
Europy (Niemcy, Holandia, Dania) i okaze si¢, ze inwestorzy chetnie poszukujg
nowych rozwigzan dla swoich inwestycji, sprzyjajacych rozwojowi nie tylko
miasta ale i regionalnej gospodarki [Kopietz-Unger 2010, Krenz 2011].

MONITOROWANIE ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA

Monitorowanie zmian (konieczno$¢ monitorowania zmian w planowaniu
przestrzennym, byta jednym z kluczowych probleméw, w projekcie nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzedniej kadencji
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sejmu), zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym, uniemozliwiajg
dokumenty planistyczne, w ktoérych jednostki bilansowe nie pokrywaja sie ob-
szarowo. Wyznaczone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jednostki nie sa zachowywane w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego. Analiza dokumentéw planistycznych dla miast:
Zielonej Gory, Lublina wykazata catkowita niemoznos$¢ zbilansowania terenéw
urbanistycznych (strategiczny projekt badawczy NCBIiR ,,Warunki i mozliwosci
oszczedzania energii za pomocg instrumentéw polityki miejskiej”, wrzesien
2011). Z jednej strony nie pozwala na to skala, a z drugiej, z uwagi na koszty,
ogranicza si¢ obszar opracowania. Ponadto, biezace zmiany dokonywane
w dokumentach planistycznych, dotyczace czesto pojedynczych dziatek czy tez
samych wskaznikéw i parametréw urbanistycznych, catkowicie uniemozliwiaja
jakiekolwiek sumowanie, poréwnywanie obcigzen sieci infrastruktury technicz-
nej obstugujacej te tereny i zwyczajne zarzadzanie — prowadzenie racjonalnej
polityki przestrzenne;j.

Dokumentacje planistyczng aktualizuje si¢ w oparciu o art. 32 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 nr 80, poz. 717
z p6zn. zm.), ktéry zaktada, ze ,,wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, ocenia post¢py w opraco-
wywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporza-
dzania, w nawigzaniu do ustalen studium, a wyniki analiz przekazuje radzie
gminy przynajmniej raz w czasie kadencji rady”. Dokumentacja planistyczna
z zalozenia jest mato elastyczna, a zwazywszy dlugi czas procedur potrzebnych
na wykonanie tej dokumentacji az do jej uchwalenia — nie nadaje si¢ do bieza-
cego wprowadzania zmian czyli monitorowania zagospodarowania przestrzen-
nego.

Obowigzujace Prawo Energetyczne naklada na gminy obowigzek opracowa-
nia projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i pali-
wa gazowe dla obszaru gminy na okres 15 lat i aktualizowanego co 3 lata.
Ustawodawca nie uwzglednit jednak zapisdw o obligatoryjnych aktualizacjach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w okresach wynikaja-
cych z Prawa Energetycznego. Gdyby nawet odnies¢ si¢ do projektu noweliza-
cji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przyjetej 13 wrze-
$nia 2010 roku, a tam do nowo wprowadzanego dokumentu okreslajacego pro-
gnoze rozwoju gminy na okres 7 lat, w ktérym moglyby by¢ zawarte zatozenia
inwestycyjne spojne z projektem zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie¢ elektryczng i paliwa gazowe, to mozna stwierdzi¢ brak zapiséw o obligato-
ryjnych aktualizacjach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w okresach wynikajacych z Prawa Energetycznego. Skutkuje to tym, ze zamiast
jednego dokumentu strategicznego umozliwiajacego rozwdj miasta i gminy
przy jednoczesnym kreowaniu jego obrazu i wizerunku, ktérym mogtoby by¢
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, aktual-



150 M. Skiba

nych bedzie kilka niezaleznych dokumentéw dotyczacych tych samych obsza-
row dziatania (ciepto, energia elektryczna i paliwa gazowe).

Rys. 2. Zamiast jednego dokumentu strategicznego umozliwiajgcego rozwdj
miasta oraz kreowanie jego obrazu i wizerunku, bedzie kilka
Fig. 2. Instead of a single strategic document allowing the development
of the city and the creation of his image and likeness, there will be some

DZIALANIA MIASTA

W celu zdobycia dodatkowych $rodkéw finansowych na efektywne wyko-
rzystanie energii w placéwkach gminnych coraz powszechniejszy staje si¢
udziat w programach realizowanych: z Funduszy Europejskich, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska, oraz przez stowarzyszenia krajowe i miedzyna-
rodowe. Projekty obecnie realizowane umozliwiaja wlasciwie wszystkim wito-
darzom miast wybor innowacyjnych dziatan wspierajacych: ,redukcje emisji
CO,”, ,,zwickszenie energoefektywnosci budynkéw”, ,.retencje wody opadowej
dla oszczgdnosci energii w systemach $ciekowych”, ,,odtwarzanie strat po-
wierzchni zielonej zwigzanej z intensywng zabudowa”, ,,wzmocnienie kompe-
tencji wladz lokalnych w zakresie przektadania strategii zréwnowazonego roz-
woju energetycznego na dziatania”. Udziat w tych programach mozna wtasci-
wie dopasowac do obranych celéw polityki miejskiej.

Niektére miasta aktywnie wiaczyty sie do tego nurtu i pozyskujac srodki na
realizacje projektéw, Swiadomie kreujg swoj nowy wizerunek, np.: we wrzesniu
nastapi wreczenie certyfikatu ,,Gmina z Klimatem” prezydentowi miasta Biel-
ska-Biatej, a w Dzierzoniowie wiasnie rozpoczgto projekt ekologiczny ,,Aku-
mulator Stoneczny”, ktérego celem bedzie rozwdj pionierskiej technologii
energetycznej, w zakresie wykorzystania akumulacji energii stonecznej w wy-
sokotemperaturowym ztozu mineralnym. Projekt bedzie realizowany w ramach
LIFE+ - unijnego instrumentu finansowego koncentrujacego si¢ na ochronie
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srodowiska. LIFE+ wspotfinansuje przede wszystkim nowatorskie inicjatywy
majace na celu realizacje polityki ochrony srodowiska oraz identyfikacje i pro-
mocje nowych rozwigzan w zakresie ekologii. W niektérych miastach zabiega
sie¢ 0 zmian¢ dotychczasowego modelu konsumpcji np.: energii, promujac dzia-
tania zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng budynkdéw, osiedli i dzielnic.
Dziatanie takie moze okazac¢ si¢ optacalnym, zwtaszcza w §wietle ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz.U.2011.94.551), gdzie
odpowiedzialno$¢ za oszczednos$¢ i zmniejszenie zuzycia gazu, ciepla i energii
elektrycznej ponoszg gminy (a tym samym wigksze miasta). Wciaz jednak bra-
kuje przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Aktywna polityka ekologiczng, w zakres ktérej wchodzi termomodernizacja
budynkéw publicznych, oszczedno$¢ energii cieplnej i elektrycznej, oswietlenie
przestrzeni publicznych, ekologiczny transport publiczny, wykorzystanie bioga-
z6w z odpaddéw i $ciekow, odnawialnych Zrédet energii w gminnej energetyce
cieplnej oraz lokalna polityka zaméwien publicznych prowadzi do redukcji
kosztéw wtasnych gminy i miasta. W ten sposéb wskazuje si¢ rowniez miesz-
kancom kierunki dziatania. Nie bez znaczenia jest wprowadzenie bardziej efek-
tywnych metod zarzagdzania oraz promocja i prezentowanie nowych technologii.
Dobre efekty przynosi promowanie prosrodowiskowych rozwigzan poprzez
zachety w podatku od nieruchomosci czy w innych optatach lokalnych i odptat-
nosci za ustugi komunalne. Wazne jest réwniez sporzadzenie planéw zaopa-
trzenia w media energetyczne, co wlasciwie wymusza art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2006.89.625 jednolity
tekst z p6zn. zmianami).

Aby mozna byto prowadzi¢ aktywna polityke wspierania inwestycji proeko-
logicznych, ktére mozna dofinansowac ze srodkéw zewnetrznych, zaktadane sg
w miastach r6zne komorki, zespoty zajmujace sie tym. W Bielsku-Bialej jest to
Biuro Zarzadzania Energia, w Bielawie — Interaktywne Centrum Poszanowania
Energii, itp., ktére opracowujg pakiety dziatan, w tym te, ktére nalezy zawrzeé
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dotychczasowe zadania
biur planowania i rozwoju miasta przejmujg rézne wydziaty urzedu. Zamiast
jednego miejsca w ktérym bytyby zebrane wszystkie wytyczne odnoscie rozwo-
ju zabudowy i infrastruktury, miasta tworza komérki umozliwiajace pozyskanie
srodkéw z funduszy europejskich, prowadzenie inwestycji miejskich i odrebne
dla réznych celéw, w tym np.: dzialania pro ekologiczne, prowadzace do
zmniejszenia energochtonno$ci, zmniejszajace globalne dla catego miasta zapo-
trzebowanie na ciepto, gaz i energi¢ elektryczna, itp.

Zréwnowazony rozw0j miast wymaga zintegrowanych dokumentéw i strate-
gicznego wsparcia finansowego. Gminy realizujg cele strategiczne i planistycz-
ne okre$lone ustawowo. Brak zapisu celéw ustawowych (ktére okreslaja
i ksztaltujg polityke przestrzenna), a takze koniecznych dziatan na rzecz ochro-
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ny klimatu i oszczednosci energetycznej prowadzi do pomijania tego tematu
w dokumentach strategicznych i planistycznych. Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego przestato by¢ jedynym dokumentem
strategicznym w miescie, skoro powstajg inne zajmujace si¢ takze planowaniem
inwestycji w przestrzeni miasta.

Aby zacheci¢ miasta do tworzenia instrumentdw wspierajacych oszczedza-
nie energii i zmniejszanie jej zuzycia przez mieszkancéw, nie wystarczg same
zmiany legislacyjne, brakuje takze wymiernych zachet ekonomicznych. Prowa-
dzona przez samorzad polityka nastawiona gtéwnie na uzyskanie dochodéw
budzetowych prowadzi do zachwiania systemu planowania przestrzennego.
Oznacza to, ze narzedzie kreowania obrazu miasta oraz zréwnowazonego roz-
woju w kazdej dziedzinie funkcjonowania gminy zalezy od wptywéw do budze-
tu czyli czynnika ekonomicznego.

KREOWANIE OBRAZU MIASTA

W $wietle powyzszych rozwazan wydaje si¢, ze najodpowiedniejszym do-
kumentem sprzyjajacym kreacji miasta powinno by¢ studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jednak tak nie jest, po czesci
dlatego, ze architekci i urbani$ci w Polsce nieczesto interesujg si¢ tematem
i dziataniami zmierzajacymi do oszczednos$ci i zmniejszenia np.: zuzycia energii
i wody bez uszczerbku na komforcie mieszkania. Po czesci réwniez dlatego, ze
najczesciej plany urbanistyczne nie narzucajg konieczno$ci ograniczen zuzycia
wody i energii przy realizacji inwestycji. W srodowisku nie promuje si¢ posta-
wy 1 wzorca konsumpcji ograniczajacego zuzycie wody i energii. Rzadko tez
powstaja budynki zero czy plus energetyczne, cho¢ artykut 9, ustep 1, dyrekty-
wy 2010/31 obliguje Panstwa cztonkowskie, aby zapewnity:

a) do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o nie-
mal zerowym zuzyciu energii; oraz

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne
oraz bedace ich wilasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu ener-

1:99

gii”.
Problem zainteresowania europejskich architektow i urbanistéw tematyka

dotyczaca zawodu w $wietle zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, pt.: ,,Za-

wod Architekta w Europie” wydaje si¢ szerszy, o czym $wiadczg zadane pyta-

nia w ankiecie utworzonej przez Rade Architektow Europy (ACE), a rozestanej

w tym roku przez Izbe¢ Architektéw. Ostatnie trzy pytania dotycza umiejetnosci

projektowania budynkéw niskoenergetycznych:

— W jakim stopniu zgadza si¢ Pan/Pani z ponizszym zdaniem: ,,Sprawnos¢
energetyczna jest obecnie kluczowym czynnikiem przy projektowaniu bu-
dynkéw”?
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— W jakim stopniu uwaza Pan/Pani, Ze jest kompetentny/-a do projektowania
budynkéw pasywnych?

— Jak czesto jest Pan/Pani proszony/-a o stosowanie standardéw dotyczacych
budynkéw pasywnych przez klientéw lub w umowach?

Sa to jednoczesnie jedyne pytania w ankiecie odnoszace si¢ do umiejgtnosci
zawodowych. Niestety, najczegsciej w obecnych programach studiow ta proble-
matyka nie jest zaakcentowana. Studenci kierunkéw architektura i urbanistyka
nie s3 odpowiednio przygotowani do podjecia pracy zawodowe;j.

Zarzadzanie miastem, tworzenie jego obrazu i prowadzenie polityki prze-
strzennej jest wielodyscyplinowe i musi by¢ zintegrowane. Architekci i urbani-
$ci przewodzac dotychczas zespotom, ktdre planujg rozwéj miast coraz czesciej
(1 wydaje sie, ze na wtasne zyczenie) traca wptywy, na rzecz jednostek i komo-
rek, ktére zajmuja si¢ udzialem w réznych programach, pozyskiwaniem $rod-
k6w unijnych i zréwnowazonym ekonomicznie zarzgdzaniem miasta.

Istota dziatan zmierzajacych do wykreowania wizerunku miejsca jest odpo-
wiedni dobér celéw rozwojowych w prowadzonej polityce miejskiej. Ma to
prowadzi¢ do ,,wydobycia” tozsamos$ci miejsca oraz zakomunikowania po-
szczeg6lnym odbiorcom tych jej elementéw, ktdre stanowig o jego odrebnosci
1 wyrazistosci.

Zapis o obligatoryjnej oszczednos$ci wody 1 energii oraz wzroscie efektyw-
nosci energetycznej powinien znalez¢ si¢ w kazdym dokumencie strategicznym
miasta, jako jeden z celéw nowego zagospodarowania przestrzennego z obo-
wigzkowa implementacja do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Podobnie jak obowigzek podawania zasobéw i mozliwosci infra-
strukturalnych. Takie informacje umozliwityby zbilansowanie zabudowy i in-
frastruktury w kwartatach, osiedlach i dzielnicach. By¢ moze zahamowatyby
takze niekorzystne zjawisko (urban sprawl) ,rozlewania si¢” i ,,rozproszenia”
zabudowy.

Dlatego dzi$ sprawa priorytetowa stata si¢ oszczgedno$¢ energii, minimalizacja
kosztow utrzymania obiektéw, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
i ochrona powietrza. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy zobo-
wigzata kraje cztonkowskie do budowy po 31 grudnia 2020 r. budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii. Wigkszo$¢ nowych budynkéw w Austrii, Szwajcarii
czy Niemczech juz teraz ma charakter pasywny lub zeroenergetyczny.

W Polsce uchwalona w marcu 2011 r. ustawa o efektywnosci energetycznej
przewiduje wzorcowg role sektora publicznego w podnoszeniu efektywnosci
energetycznej, co ma si¢ przyczyni¢ si¢ do zainteresowania budownictwem
energooszczednym, szczegdlnie wsrdd instytucji uzytecznosci publiczne;j.

Kadencyjno$¢ wtadz miasta, a co za tym idzie, krétkoterminowo$¢ podej-
mowanych decyzji i planowanych dziatan czgsto powoduje, ze che¢ pozyskania
jednorazowych znaczacych wptywéw do budzetu uniemozliwia racjonalng poli-
tyke miejska. Motywy dzialan, ktérymi wlodarze miasta kierujg sie przy pozy-
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skiwaniu dofinansowania niektérych projektéw, sa o wiele czesciej ekonomicz-
ne niz, z zatozenia proklimatyczne czy tez srodowiskowe. Wizja i kreowany
obraz miasta wladz i spolecznos$ci lokalnej, rozmija si¢, co jeszcze bardziej
poteguje chaos legislacyjny.
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ROLE OF LAW AND ECONOMIC MECHANISMS
IN THE FORMATION OF THE IMAGE OF A TOWN

Summary

In modern towns their image and identity are being formed in a more and
more active way. Town authorities promote events, slogans, logos, which
identify a town with actions and events. A clear image of a town can be
i.e.: Bielawa — a model ecological town, Cycling Srem, Poddebice —
a sunny town, Raciechowice — an ecological administrative commune.
The idea of “smart cities, “energy cities” or any other general promo-
tion, i.e.: saving energy financed with money provided by programs of
community initiatives makes it possible to reduce expenses on an adminis-
trative commune’s own projects. Participation in programs and specific
goals of town policy are becoming a necessity in order to receive finan-
cial help from the EU, without which dynamic development of towns
is not possible.

Key words: image of the city, city development, energy saving



