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Streszczenie

Artykut poswigcony jest tematyce Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
w kontekscie wdrazania jej zapisow do prawodawstwa polskiego — po-
wstajgcych dokumentow, aktow prawnych oraz konsultacji spotecznych.
Rownorzedna z RDW i w petni spdjna 7 jej zapisami jest Dyrektywa Po-
wodziowa. Jest ona waznym uzupetnieniem wczesniejszego prawodaw-
stwa unijnego w zakresie gospodarowania wodami. Transpozycja przepi-
sow RDW do prawodawstwa polskiego nastgpita przede wszystkim po-
przez ustawe Prawo wodne wraz 7 aktami wykonawczymi.

Stowa kluczowe: ochrona przeciwpowodziowa, prawo wodne, dyrektywa powodziowa,
ramowa dyrektywa wodna

WSTEP

Statystyki powodziowe na calym $wiecie wcigz wzbudzajg niepokdj. We-
dtug Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej tylko w Europie w XX wieku
powodzie pochlonety 9500 ofiar, dotknety dalsze 10 milionéw o0séb i byty
przyczyna strat szacowanych na okoto 70 miliardéw euro. Z biegiem lat duze
powodzie staty si¢ coraz bardziej powszechne. Spowodowane jest to, prawdo-
podobnie, nie tylko wzrostem liczby ludnosci, ale przede wszystkim zmianami
w zagospodarowywaniu obszar6w narazonych na mozliwo$¢ wystgpienia po-
wodzi.

Zmiany klimatyczne zwigkszaja intensywnos¢ opadéw i powoduja podnie-
sienie poziomu wod powierzchniowych. Jak réwniez niewlasciwe gospodaro-
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wanie na obszarze dorzeczy oraz rozwéj budownictwa na terenach zalewowych,
ogranicza zdolnos$¢ gruntu do wchtaniania wéd powodziowych.

Biorac pod uwage narastajace, kazdego roku, zagrozenie wystapieniem zja-
wisk ekstremalnych, na forum miedzynarodowym wypracowano wspélny do-
kument, ktdry stanowi podstawe do ujednolicenia zasad i dziatan majacych na
celu zapobieganie, ochrong oraz minimalizowanie skutkéw wielkiej wody.

OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA W PRAWODAWSTWIE
PANSTW WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]

Woda od zawsze stanowita podstawe egzystencji cztowieka. Wraz z rozwo-
jem cywilizacji stosunek ludzi do wody ulegal zmianie. Czlowiek zaczat trak-
towa¢ wode jako dobro powszechne, uznajac jej zasoby za nieograniczone.
Unia Europejska wydata szereg przepisow, tzw. ,,dyrektyw wodnych”, jednak
dostrzegta konieczno$¢ wprowadzenia spdjnych ram regulujacych przepisy
prawne dotyczace gospodarki wodnej. Takim zintegrowanym aktem prawnym
jest Dyrektywa 2000/60/WE, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), ktéra
weszta w zycie w grudniu 2000 roku. Podstawowym celem RDW jest zapew-
nienie obecnym i przyszlym pokoleniom dostepu do dobrej jakos$ci wody oraz
umozliwienie korzystania z wody na potrzeby, m. in. przemystu i rolnictwa,
przy jednoczesnym zachowaniu i ochronie srodowiska naturalnego. Pominigto
natomiast pewne aspekty, wazne dla gospodarowania wodami, w tym przede
wszystkim kwesti¢ powodzi.

Dokumentem przedstawiajgcym wspotczesne kierunki rozwoju w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej jest stworzony, pod egidg Unii Europejskiej,
Zbior dobrych praktyk z zakresu prewencji, ochrony i ograniczania skutkéw
powodzi” - , Best practices on flood prevention, protection and mitigation”.
Ten sktadajgcy sie z trzech czesci dokument przedstawia zalecenia i rekomen-
dacje dotyczgce ochrony przeciwpowodziowej [European Commission 2003].
Do wazniejszych zagadnien opracowanych w tym dokumencie zaliczy¢ mozna
nastepujqgce tezy:

— strategia powodziowa powinna obejmowac swoim zasi¢giem caly obszar
zlewni rzek;

— dziatania prewencyjne powinny obejmowac roéwniez tereny, na ktérych po-
wodzie wystepuja rzadko;

— rzekom powinny by¢ przywracane ich naturalne rozlewiska;

— obiekty hydrotechniczne stanowig wazny element systemu ochrony prze-
ciwpowodziowej, jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze nie sa one stuprocento-
wym zabezpieczeniem przed skutkami wezbran oraz ze moga stworzy¢ ilu-
zoryczne poczucie bezpieczenstwa;
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— ,.nietechniczne” $rodki ochrony przeciwpowodziowej stanowig czgsto lepsze
rozwigzanie w perspektywie dtugookresowej od rozwigzan technicznych;

— prognozowanie powodzi i odpowiednie systemy ostrzegania sg warunkiem
podstawowym do ograniczenia wielko$ci szkdd powodziowych.

Dnia 26 listopada 2007 r. weszta w zZycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim, potocznie zwana Dyrektywg Powodziowg.
Nadrzednym celem Dyrektywy jest ocena i ograniczanie ryzyka powodziowego
i zmniejszanie nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Ma dopro-
wadzi¢ do wlasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powddz dla
ludzkiego zycia, zdrowia, srodowiska, dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa
kulturowego [Handmer i in. 2012].

Zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie, wynikajace z Dyrektywy,
polegaja na konieczno$ci opracowania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego,
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego i planéw zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostgpnienia.

RAMOWA DYREKTYWA WODNA A PRAWO POLSKIE

Przepisy prawa wspolnotowego sg szczegélowym wyrazem procesu integra-
cji panstw i narodow europejskich, ktéry w zalezno$ci od stopnia w hierarchii
zrédet prawa wigze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i ich obywateli, two-
rzac niezalezny system prawny. Funkcjonuja one obok norm prawa krajowego,
jednak w wielu przypadkach wymagajg przeprowadzenia procesu implementa-
cji do krajowego porzadku prawnego. Transpozycja tego prawa na grunt polski
nie jest zadaniem tatwym i wymaga nie tylko wyobrazni, ale tez profesjonali-
zmu. Dotyczy to zwtaszcza przepiséw dyrektyw, ktére, zgodnie z art. 288 tiret
trzeci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wiaza panstwa cztonkow-
skie w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajac jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkéw [Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej 2010].

Implementacja dyrektywy to og6t dziatan podejmowanych przez panstwo
cztonkowskie na szczeblu krajowym, ktérych celem jest przeniesienie zatozen
regulacji unijnej do wewnetrznego systemu prawnego, przy zachowaniu jej
specyfiki. Wybdr §rodkéw, za pomoca ktérych realizowany bedzie ten proces,
nalezy do panstwa cztonkowskiego, z tym ze kazdorazowo winny to by¢ $rodki
adekwatne. Implementacja dyrektyw unijnych powinna by¢ przeprowadzona
w drodze ustaw, a w wyjgtkowych przypadkach rozporzgdzen wykonawczych.

Przepisy dotyczace ochrony przed powodziag obowigzujace od 18 marca
2011 roku zostaty dodane do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst
jed. Dz.U. 2012, poz. 145, z p6zn. zm.) (Dzial Va) w zwiagzku z implementacja
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rozwigzan zawartych w Dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku. Z tresci tych przepisow nie tylko wy-

nika, ze ochrona przed powodzig jest zadaniem organéw administracji rzagdowej

i samorzadowej i winna by¢ prowadzona w spos6b skoordynowany, ale zawarty

jest takze komunikat, ze prowadzi si¢ ja z uwzglednieniem map zagrozenia

powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Nalezy doda¢, ze dla obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (przygotowuje ja Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej), sporzadza si¢ mapy zagrozenia po-
wodziowego, gdzie przedstawia si¢ w szczegdlnosci:

— obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystagpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzenia ekstremalnego;

— obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia;

— obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku: zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia
walu przeciwsztormowego.

Dnia 12 lipca 2014 roku weszta w zycie nowelizacja do ustawy Prawo wod-
ne (tekst jed. Dz.U. 2012, poz. 145, z p6zn. zm.) wprowadzajaca szereg nowych
przepisow dotyczacych ochrony przed powodzig w planowaniu przestrzennym.
Celem nowelizacji jest, m.in. transpozycja do polskiego systemu prawnego
postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim oraz uzupetnienie transpozycji posta-
nowien Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Obecne przepisy w zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowej
przewiduja obowiazek sporzadzania przez dyrektorow regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej studiow ochrony przeciwpowodziowej ustalajacych granice
zasiegu wod powodziowych o okre§lonym prawdopodobienstwie wystepowania
oraz okre$lenie kierunkéw ochrony przed powodzig. Przepisy te przewiduja
takze przygotowywanie przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
planéw ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze kraju, a takze planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.

Ponadto na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ zasi¢g powo-
dzi, glebokos¢ wody lub poziom zwierciadta wody, a w uzasadnionych przy-
padkach — predkos¢ przeptywu wody lub nat¢zenie przeptywu wody [Kurczyn-
ski 2012].

Na marginesie warto doda¢, ze doprecyzowano takze definicje powodzi.
I tak obecnie rozumie si¢ przez to czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory
w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, wywolane przez wezbranie
wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony
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morza, z wylgczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbra-
nie wody w systemach kanalizacyjnych.

Transponujaca przepisy Dyrektywy Powodziowej, aktualizowana ustawa
Prawo wodne (tekst jed. Dz.U. 2012, poz. 145, z pézn. zm.) zmienia obowigzu-
jace dotychczas dokumenty planistyczne dotyczace ochrony przed powodzia.
Naktada obowigzek opracowania map zagrozenia i map ryzyka powodziowego,
przedstawiajacych nie tylko obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
ale takze zakres potencjalnych szkdd jakie moga powsta¢ na tych obszarach.
Zawarte w tych opracowaniach informacje pozwola szczegétowo okresli¢ kie-
runki ochrony przeciwpowodziowej.

Wprowadzono tez, m.in. nowy dokument prawa miejscowego, zwany pla-
nem utrzymania wdd, ktéry ma by¢ przygotowywany i aktualizowany przez
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

RZGW
GDANSK

RZGW
WARSZAWA

RZGW
GLIWICE

Rys. Regionalne Zarzgdy Gospodarki Wodnej [www.kzgw.gov.p]
Fig. 1.Regional Water Management [www.kzgw.gov.pl]

Poszczegdlne Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej dziataja w obszarze
naste;pUJ acych regionéw wodnych:
Gdansk — region wodny Dolnej Wisty;
— Gliwice — region wodny Matej Wisty, regon wodny Gornej Odry, region
wodny Czadaczki;
— Krakéw — region wodny Gérnej Wisty, region wodny Czarnej Orawy, region
wodny Dniestru;
— Poznan - region wodny Warty;
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— Szczecin — region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, region
wodny Ucker;

— Warszawa — region wodny Srodkowej Wisty, region wodny Jarft, region
wodny Niemna, region wodny Lyny i Wegorapy, region wodny Swiezej;

— Wroctaw — region wodny Srodkowej Odry, region wodny Morawy, region
wodny Izery, region wodny Laby i Ostroznicy, region wodny Metuje, region
wodny Orlicy.

W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jed. Dz.U. 2012, poz.
145, z p6zn. zm.) doprecyzowano rowniez sposéb dokumentowania prac plani-
stycznych dotyczacych gospodarowania wodami. W mys$l art. 113 ust. 1 tej
ustawy planowanie obejmuje sze§¢ rodzajéw dokumentéw planistycznych, wy-
kazujacych znaczne zréznicowanie formalne i materialne. Tymi dokumentami
planlstycznyml sa [Rotko 2014]:

program wodno-$rodowiskowy kraju,

— plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

— plan zarzadzania ryzykiem powodziowym,

— plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza,

— warunki korzystania z wod regionu wodnego,

— warunki korzystania z wod zlewni.

BLEDY TRANSPOZYCJI

Polska pod koniec 2001 roku zakonczyla negocjacje z Unig Europejska

w zakresie ochrony $rodowiska. Jednak stopien dostosowania polskiego

prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska do prawodawstwa unijnego nie

byt w wielu dziedzinach wysoki. Niestety transpozycja prawa unijnego nie jest
doskonata i dlatego mozna wykaza¢ najczgsciej pojawiajace si¢ btedy. Nalezy

do nich zaliczy¢ [Karski 2009]:

— problemy z terminowym wywigzaniem si¢ z transpozycji — niedotrzymanie
terminéw dostosowania norm polskiego prawa ochrony srodowiska do norm
prawa unijnego jest pierwszym z problemdw, ktére sg zwigzane z nieprawi-
dtowa implementacja; zagadnienie to wigze si¢ zaréwno z brakiem aktyw-
nego dziatania w postaci przyjecia nowych unormowan, jak i zaniechaniem
uchylania istniejacych regulacji, ktére nie sg zgodne z aktami prawa unijne-
£0,

— brak notyfikacji — przeptyw informacji w procesie transpozycji ogrywa bar-
dzo wazna rolg; brak informacji o implementacji wigze si¢ z domniemaniem,
iz dane panstwo czionkowskie nie transponowato prawa unijnego i stanowi
formalne naruszenie prawa Unii Europejskiej; inny rodzaj obowigzku infor-
macyjnego wigze si¢ z nakazem, aby postanowienia przyjete przez panstwa
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cztonkowskie zawieraly odniesienie do danego aktu lub aby takie odniesie-
nie towarzyszyto ich urzgdowej publikacji.

— zastosowanie nieodpowiedniej formy transpozycji — Trybunal Sprawiedli-
wosci wielokrotnie podkreslat, iz panstwa cztonkowskie maja swobode
w wyborze metod i srodkéw wdrozenia dyrektyw, jednak forma implemen-
tacji powinna by¢ dostosowana do potrzeb harmonizacji, akt dostosowujacy
powinien mie¢ charakter aktu prawa powszechnie obowigzujacego, zatem
wykluczone jest dokonanie transpozycji prawa unijnego za pomocg aktu
wewnetrznego administracji.

— bledne tlumaczenie, problem definicji — niewtasciwe przetozenie definicji
moze w istotny sposéb wplyna¢ na jakos$¢ transpozycji; przyjecie btgdnych
definicji moze skutkowa¢ zmiang zakresu podmiotowego, przedmiotowego
oraz treSci praw i obowigzkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska; w proce-
sie transpozycji nie jest wymagane, aby postanowienia dyrektywy zostaty
wprowadzone dostownie; wazne natomiast jest, aby tekst majacy na celu do-
stosowanie nie odbiegal od tekstu unijnego,

— nieodpowiedni zakres dostosowania — okre$lenie zakresu dostosowania wig-
ze si¢ z ustaleniem granicy swobody posuni¢¢ panstwa cztonkowskiego
w krajowej dziatalno$ci legislacyjnej w zakresie wykraczajacym poza ramy
harmonizacji; nalezy pamigtac, iz wszystko, co pozostaje poza przedmioto-
wym zakresem regulacji objetej danym aktem unijnym, odnoszacym si¢ do
ochrony $rodowiska, nalezy do kompetencji panstwa cztonkowskiego,

— nieodpowiednig jakos¢ transpozycji — dostowna transpozycja prawa unijne-
go do krajowego systemu prawa nie jest konieczna, jezeli postanowienia te
sg interpretowane i stosowane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z celem
i intencja prawodawcy unijnego,

— spory kompetencyjne pomigdzy poszczegdlnymi ministerstwami i urzedami
centralnymi.

PODSUMOWANIE

Realizacja ochrony przeciwpowodziowej, ukierunkowana Dyrektywa Powo-
dziowa i wynikajaca z Projektu polityki wodnej panstwa do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2016) wymaga dlugiego procesu planowania i ponie-
sienia znacznych naktadéw finansowych. Zanim to nastapi konieczne sg dziata-
nia dorazne likwidujace zaniedbania i w lepszym stopniu wykorzystujace istnie-
jace mozliwosci.

W zwiazku z tym, ze Dyrektywa Powodziowa wigze si¢ $cisle z implemen-
tacja Ramowej Dyrektywy Wodnej, harmonogramy prac dotyczacych wdroze-
nia obu dyrektyw powinny by¢ w pelni zsynchronizowane. Dzigki temu bedzie
mozliwe zapewnienie $cistej koordynacji proceséw konsultacji spotecznych.
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Ponadto wazne jest wlasciwe tlumaczenie juz na poziomie podstawowych
okreslen, gdyz niewlasciwe przetozenie definicji moze w istotny sposéb wply-
ng¢ na jakos$¢ transpozycji, a co za tym idzie skutkowaé zmiang zakresu pod-
miotowego, przedmiotowego oraz tresci praw i obowigzkow.

Nowe regulacje prawne w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej majg na
celu zminimalizowanie ryzyka powodziowego i zwigzanych z tym ryzykiem
szkdd w gospodarce narodowej. Zmiany te bedg mialy pozytywny wplyw na
rozwdj regionalny.
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IMPLEMENTATION OF LAW IN FLOOD PROTECTION

Summary

The article is devoted to the subject of the Water Framework Directive
(WFD) in the context of the implementation of the provisions of the Polish
legislation — resulting documents, legislation and public consultation.
Equivalent to the WFD and fully consistent with the provisions of the
Floods Directive. It is an important complement to the previous EU legis-
lation in the field of water management. The transposition of the WFD in-
to Polish legislation was primarily through the Water Law Act and its im-
plementing legislation.

Key words: flood protection, polish legislation, Floods Directive.



