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Streszczenie

Wejscie w zycie Dyrektywy INSPIRE w maju 2007 r. oraz uchwalona
w marcu 2010 r. ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej spowo-
dowaly zmiang sposobu myslenia o danych przestrzennych w samorzqgdach,
zwlaszcza w obszarze zagospodarowania przestrzennego. Autorzy anali-
zujq stan dotychczasowej informatyzacji w sferze zagospodarowania prze-
strzennego powodowanej zarowno koniecznoscig budowy infrastruktury
danych przestrzennych, jak tez realnymi potrzebami usprawnienia proce-
sow decyzyjnych w zarzqdzaniu jednostkami. Analize przeprowadzono na
grupie ponad 1700 samorzgdow, ktore sq uzytkownikami technologii za-
rzqdzania danymi przestrzennymi eGmina.

Stowa kluczowe:  planowanie przestrzenne, GIS, INSPIRE, infrastruktura danych
przestrzennych, ustugi sieciowe

WPROWADZENIE

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Eu-
ropejskiej (INSPIRE) oraz jej transpozycja na polskie prawodawstwo w postaci
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.

Politechnika Warszawska, Wydziat Geodezji i Kartografii
™ GEO-SYSTEM Sp. z 0.0.
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2010 nr 76, poz. 489 ze zm.) - zwana dalej "ustawg o IIP", wskazuja na koniecz-
no$¢ informatyzacji zbioréw danych przestrzennych (do ktérych zgodnie z za-
tacznikiem do ustawy nalezy rowniez zagospodarowanie przestrzenne). OCzywi-
$cie nie mozna mie¢ watpliwosci, ze pojawienie si¢ zapisOw ustawowych wy-
warlo pozytywny wptyw na zmiang¢ myslenia samorzadow gminnych o tworzeniu
1 wykorzystaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, tym
niemniej proces budowania tej §wiadomosci jest procesem zmudnym, wymaga-
jacym czasu i poszerzania wiedzy merytorycznej i technicznej.

W referacie autorzy, bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach wdroze-
niowych w niemal 1750 gminach (z czego ponad 700 podjeto dziatania zwigzane
z tematem zagospodarowania przestrzennego), stawiaja teze, ze zarowno dyrek-
tywa INSPIRE, jak i ustawa o 1P nie sg gtbwnym i jedynym powodem tych dzia-
fan, a raczej katalizatorem zwiekszajacym ich dynamike, gdyz potrzeba informa-
tyzacji i, co za tym idzie, automatyzacji pracy z planami miejscowymi, istniata
juz wiele lat wczesniej i byla wdrazana na miar¢ potrzeb i posiadanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow finansowych. Niestety znaczne
koszty wdrozen, ograniczenia technologicznie oraz niewielki poziom wiedzy
specjalistycznej stanowity bariere trudng do pokonania dla wigkszo$ci samorza-
dow.

Nalezy wskaza¢, iz ustawa o IIP ma jednak znaczacy, pozytywny, wptyw na
cate otoczenie funkcjonowania planow miejscowych, w tym na rozwoj ustug sie-
ciowych dla podstawowych, referencyjnych danych przestrzennych, takich jak
ewidencja gruntow i budynkéw, czy numeracja adresowa nieruchomosci. Na-
ktada si¢ to w czasie z sytuacja, w ktorej wiekszos$¢ polskich miast i gmin posiada
juz internetowe portale mapowe. Istnienie tych portali w swiadomos$ci odbiorcow
- samo w sobie - buduje oczekiwanie, aby jedng z kluczowych warstw tematycz-
nych stanowity miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub inne ma-
teriaty planistyczne (takie jak np. rejestry wydanych decyzji o warunkach zabu-
dowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego), przewidziane ustawg o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oczywiscie, aby to osiggna¢ konieczne
jest wykonanie pracy, zwigzanej z przeksztatlceniem dokumentéw planistycz-
nych do postaci cyfrowej oraz wdrazanie wymagan w zakresie nowych opraco-
wan planistycznych. Wdrazanie wymagan technicznych (format, zestaw i zawar-
tos¢ atrybutow, odniesienie do tekstu uchwaty) pozwoli na zminimalizowanie po-
wtornego przetwarzania dokumentéw planistycznych do postaci bazy danych
GIS.

UWARUNKOWANIA PRAWNE | RYS HISTORYCZNY

W chwili obecnej najstarsze obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego zostaty uchwalone po 1 stycznia 1995 r. co wynika z art. 87
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ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (Dz. U. 22016 1. poz. 778 t.j. z p6zn. zm.), ktéra uchylita akty uchwalone
do konica 1994 r.

Analizujac obecng sytuacje, mamy wigc przekrdj przez akty prawa miejsco-
wego, uchwalone na przestrzeni ponad 20 lat. Abstrahujagc od warto$ci meryto-
rycznych i zastosowanej metodologii opracowania, z punktu widzenia przetwo-
rzenia do postaci zbioru danych przestrzennych mamy do czynienia przede
wszystkim z wytworzonym na przestrzeni 20 lat materiatem o r6znej technologii
utrwalenia (analogowej lub cyfrowej). Trzeba zaznaczy¢, ze okres informatyzacji
plandéw miejscowych nie zaczal sie¢ wecale w 2007 roku, gdy wchodzita w zycie
Dyrektywa INSPIRE. W wielu gminach w Polsce, juz znacznie wczesniej, po-
dejmowano dziatania prowadzace do informatyzacji planow miejscowych, a naj-
czestsza motywacja byla potrzeba zautomatyzowania czynno$ci odtwoérczych
0 duzym stopniu powtarzalnosci, np. tworzenie wypisu i Wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jednym z dobrych przyktadow moze
by¢ gmina Halinéw w powiecie minskim (wojewodztwo mazowieckie), gdzie juz
w 2005 roku wprowadzono automatyzacje generowania wypisOw i wyrysow na
podstawie zwektoryzowanych i odpowiednio przygotowanych miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego [Izdebski, Malinowski 2016]. Korzysci
byly odczuwalne, gdyz w Halinowie wydaje si¢ rocznie ok. 500 wypisow. Rys.
1 przedstawia funkcjonalno$¢ generowania wypisu i wyrysu w oknie programu.
Dla kontrastu nalezy wskazaé¢, ze w tym samym czasie, w czeSci gmin wypis z
planu tworzony byt na maszynie do pisania, a wyrys byt kserokopia malowanag
kredkami dla uczytelnienia.

Rys. 1. Generowanie wypisu i wyrysu z MPZP dla gminy Halinow, powia; minski, woj,
mazowieckie [http://halinow.e-mapa.net]
Fig. 1. Generating the written and graphic extract from the local plan
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ANALIZA SYTUACJI W SAMORZADACH

Analize stanu informatyzacji dokumentéw planistycznych w samorzadach na-
lezy zacza¢ od okreslenia jednoznacznej metody przyporzadkowania poziomdw
zaawansowania. Autorzy w 2014 roku podjeli probe analizy réoznych wariantow
informatyzacji dokumentéw planistycznych, w wyniku czego opracowali uni-
wersalng, sze$ciostopniowg skale, ktora pozwala na sklasyfikowanie poziomu za-
awansowania cyfryzacji dokumentoéw planistycznych, z uwzglgdnieniem metod
publikacji, dostepnosci i przydatnosci w procesach automatyzacji.

Tab. 1. Poziomy informatyzacji MPZP [lzdebski, Malinowski 2014]

Tab. 1. Different computerization levels [1zdebski, Malinowski 2014]

Po-
ziom

Opis

llustracja

Uchwaly i zatgczniki graficzne funkcjo-
nuja w postaci papierowej i sa dostgpne
w Dziennikach Urzedowych Woje-
wodztw i siedzibie urzedu gminy

Uchwata dotyczaca planu wraz z zalacz-
nikiem graficznym udostgpnione sg na
stronie www urzedu w postaci doku-
mentow elektronicznych, najczesciej w
Biuletynie Informacji Publicznej.

W stosunku do poziomu 1 dodatkowo
kazdej uchwale towarzyszy granica te-
renu objetego planem, ktéry mozna zo-
baczy¢ na tle danych referencyjnych.

Dla kazdego rastra reprezentujacego za-
facznik graficzny dodana jest georefe-
rencja, co umozliwia jego wys$wietlenie
na tle innych danych w portalu mapo-
wym, a dodatkowo, tak jak w 2, do kaz-
dego obszaru objetego planem podia-
czony jest tekst planu, wskazujacy na
przeznaczenie i sposob zagospodarowa-
nia tego terenu.

W stosunku do poziomu 3 zwektoryzo-
wane s3 tereny funkcjonalne i powia-
zane s3 z nimi wlasciwe im fragmenty
tekstu planu. Uzupelnieniem danych
wektorowych planu jest raster oryginal-
nego rysunku z georeferencjg.
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Pelna wektoryzacja obejmujaca tereny
funkcjonalne oraz pozostate clementy i
ustalenia planu (jak strefy ograniczen w
zabudowie, stanowiska archeologiczne,
linie nieprzekraczalnej zabudowy itd.)
oraz przygotowanie i podzial na odpo-
wiadajace poszczegdlnym elementom
planu fragmenty tekstu uchwaly.

Dzi¢ki wieloletnim doswiadczeniom autorow w obszarze dziatalnosci komer-
cyjnej, w chwili obecnej ponad 70% polskich samorzadow szczebla gminnego
zostalo wyposazonych w technologi¢ danych przestrzennych eGmina firmy
Geo-System Sp. z 0. 0., stuzaca do publikacji danych przestrzennych oraz pro-
wadzenia wybranych rejestrow publicznych w §rodowisku mapowym. Rejestrem
wspoOlnym dla wszystkich wdrozen jest numeracja porzadkowa nieruchomosci,
ale system wykorzystywany jest rowniez do prowadzenia rejestru mienia komu-
nalnego, rejestrow decyzji czy zbiorow zwiazanych z rewitalizacja, edukacja,
wyborami czy infrastrukturg techniczng. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
niemal potowa z wymienionych uzytkownikow systemu eGmina podjeta rowniez
dzialania zwigzane cyfryzacja dokumentow planistycznych, wykonujac prace
uwzglednione na poziomie 3. i wyzej. Na potrzeby uczytelnienia analizy gminy
zostaty podzielone przez autordéw na trzy grupy, w zaleznosci od przydatnosci do
celow wiaczenia zbiorow danych do IIP:

— grupa 0. — (uwzglednia poziomy 0, 1i 2) - brak cech informatyzacji przydatnej

w funkcjonowaniu zbioréw w ramach |IP
— grupa 1 — (uwzglednia poziom 3) wstgpna informatyzacja, ale pozwalajgca

zaspokoi¢ minimum potrzeb i wymogow ustawowych, tj. publikacje ustug

sieciowych i metadanych dla zbioréw danych,

— grupa 2 — (uwzglednia poziom 4 i 5) pelna informatyzacja, ktora gwarantuje
realizacj¢ proceséw automatyzacji pracy z planem, tj. automatycznych
wypisOw, wyrysow, statystyk, raportdéw i analiz przestrzennych.

Rys. 2 przedstawia rozktad przestrzenny JST wykorzystujacych technologie
eGmina na mapie Polski z podziatem na przedstawione zielonymi znacznikami
gminy nalezace grupy 1 (zbiory danych rastrowych) tj. 600 JST oraz przedsta-
wione niebieskimi znacznikami gminy nalezace do grupy 2. (zbiory danych wek-
torowych), czyli ok. 100 gmin. Przy prezentacji na mapie grupa 0 zostata pomi-
nigta.

Analiza kontaktéw z samorzadami wskazuje, ze ok. 200 gmin podj¢to czyn-
nosci i dziatania prowadzace do informatyzacji na poziomie 3 zgodnie z przyto-
czong systematyka jedynie po to, aby spelni¢ wymogi ustawowe. Natomiast po-
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zostate 500 jednostek w pelni §$wiadomie podjeto dziatania, by zwigkszy¢ dostep-
no$¢ danych planistycznych dla obywateli i inwestorow oraz utatwic i usprawnic¢
prace¢ urzedu.

Rys. 2. Mapa zaawansowania informatyzacji MPZP
Fig. 2. Computerization advancement map

Niestety, gtownie ze wzgledow finansowych, na chwile obecna tylko nieco
ponad 100 gmin z tej grupy posiada rozbudowane wdrozenia obejmujace w petni
wektorowe plany miejscowe z ustugami automatyzacji. W wigkszosci koszty
prac zwigzanych z wektoryzacja planow miejscowych nadal przekraczaja plany
budzetowe wielu samorzadow. Wynikajaca z dziatalno$ci komercyjnej autoréw
analiza aktywnosci JST w latach 2015-2016 (wzrost sprzedazy modutow do ob-
stugi miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego o 100% - dane wia-
sne Geo-System Sp. z 0.0.) pokazuje, ze zainteresowanie JST cyfryzacja miej-
scowych planoéw zagospodarowania przestrzennego wzrasta, a gminy coraz czg-
sciej kalkulujg rozwoj przez pryzmat korzysci czasowych — przy duzej liczbie
wypisow z miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, koszt czasu
pracy pracownika potrzebny do realizacji czynnosci tatwych do zautomatyzowa-
nia przekracza catkowite koszty konieczne do zbudowania baz danych prze-
strzennych i wdrozenia potrzebnych narzedzi.

Nie mozna jednak rozpatrywac¢ wptywu dyrektywy INSPIRE i ustawy o IIP
na rozw0j gmin, w zakresie cyfryzacji planowania przestrzennego, bez zauwaze-
nia jak ogdlny rozwoj danych przestrzennych wptynat stymulujaco na procesy
informatyzacji w r6znych obszarach, m.in. w zakresie ewidencji gruntéow i bu-
dynkoéw, czy numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Na dzien dzisiejszy potowa wszystkich polskich powiatéw udostgpnia zbiory
danych przestrzennych w postaci ustug sieciowych [Izdebski 2016]. Aktualny
obraz ewidencji gruntow, dostepny on-line, pozwala na rozw¢j narzedzi do za-
rzadzania danymi przestrzennymi w gminach i skupieniu si¢ na swoich zadaniach
whasciwych dla JST szczebla gminnego. Rozwdj ustug sieciowych w zakresie
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ewidencji gruntéw i budynkow dodatkowo wspart postep informatyzacji nume-
racji adresowej, istotnej dla catej gospodarki.

PODSTAWOWE KORZYSCI Z INFORMATYZACJI DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH

Jak wspomniano wczeséniej, mniej niz 1/3 jednostek samorzadowych szczebla
gminnego objetych analiza, postrzega informatyzacje, jako konieczno$¢ spetnie-
nia wymogow prawnych. Znakomita wigkszo$¢ rozpatruje korzysci, jakie uzyska
dla urzedu, pracownikow i przede wszystkim obywateli.

Pierwsza grupa korzysci zwiazana jest z publikacjg danych planistycznych
w Internecie w postaci intuicyjnego portalu mapowego. Dzigki temu informacja
planistyczna staje si¢ ogélnodostgpna, a obywatel, inwestor - CZy po prostu - uzyt-
kownik Internetu ma bezposredni dostep do informacji bez zmudnego wyszuki-
wania, czy wrecz wizyty w siedzibie urzgdu. Z drugiej strony pracownicy urzgdu
sa odcigzeni z czgdci zapytan o podstawowe informacje dotyczace miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, dzi¢ki czemu czas, jaki musieliby po-
$wieci¢ na obstugg petenta i przygotowanie odpowiedzi moga wydajnie spozyt-
kowa¢ na inne obowigzki. Ponadto prezentacja w postaci ustug sieciowych po-
zwala wyswietli¢ dane planistyczne na tle innych danych, np. dziatek i budyn-
kow, adresow i ulic, terendow zalewowych czy ortofotomapy, co w przypadku
danych analogowych lub cyfrowo-analogowych jest niemozliwe.

Druga grupa korzysci sa bezposrednie usprawnienia proceséw zarzadzania
gming, zwlaszcza realizowaniem polityki przestrzennej, zarzadzania kryzyso-
wego, czy ochrony §rodowiska. Doprowadzenie miejscowych planéow zagospo-
darowania przestrzennego do postaci zinformatyzowanej umozliwiaja wykorzy-
stanie zbioréw danych w analizach przestrzennych wspomagajacych procesy de-
cyzyjne. Jednocze$nie pozwala na automatyzacj¢ czynno$ci zwigzanych z wyda-
waniem wypisow, wyrysow, zaswiadczen i innych dokumentéw dotyczacych
udzielania informacji z mpzp.

Trzecia grupa korzysci jest natychmiastowa integracja z innymi instytucjami,
np. starostwami powiatowymi. Uruchomione ustugi sieciowe pozwalajg na pu-
blikacje zbioréw danych w innych portalach i narzedziach z wykorzystaniem
standardowych ustug sieciowych WMS (Web Map Service) i WFS (Web Feature
Service) [I1zdebski 2016]. W tej grupie mieszczg si¢ takze korzysci, polegajace na
spetnieniu wszelkich wymogdw ustawowych, wzgledem samorzadéw, dotycza-
cych publikacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Rys. 3
przedstawia zbiory plandw miejscowych, prezentowanych w portalu mapowym
powiatu minskiego, podtaczone automatycznie za pomocg ustug sieciowych. Za-
letg takiego rozwigzania jest gwarancja, ze w przypadku zmian w strukturze za-
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gospodarowania, np. uchwalenia nowego planu miejscowego, zmiany te beda na-
tychmiast widoczne rdwniez w portalu powiatowym bez konieczno$ci podejmo-
wania jakichkolwiek dziatah.
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Rys. 3. Prezentacja MPZP w portalu powiatowym [www.minski.e-mapa.net]
Fig. 3. Local plan presented in a county portal [www.minski.e-mapa.net]

WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Dyrektywa INSIRE i ustawa o IIP nie sg jedynym powodem intensywnej in-
formatyzacji miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, sg raczej
katalizatorem zwigkszajacym dynamike tych procesow. Od lat istniata potrzeba
automatyzacji pracy z planem miejscowym, ale brak byto $srodkéw finansowych
i rozwigzan technicznych.

Ustawa o 1P ma korzystny wptyw na otoczenie funkcjonowania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, zwtaszcza rozwoj ustug sieciowych
dla baz referencyjnych, takich jak ewidencja gruntéw i budynkow oraz numeracja
adresowa, co tylko utatwia wspotprace réoznych instytucji (m.in gmin i powia-
tow), bez koniecznos$ci podpisywania dodatkowych porozumien.

Majac na wzgledzie fakt, ze wiele miast i gmin ma juz dzi$§ portale mapowe,
w ktorych jedna z najbardziej oczekiwanych warstw jest wlasnie warstwa MPZP,
potwierdza jedynie, ze informatyzacja miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego w tym zakresie jest nieunikniona, a przyktad sasiada bedzie dzia-
tal motywujaco. Na dzien dzisiejszy nalezy zauwazy¢, ze droga do petnej infor-
matyzacji zagospodarowania przestrzennego w calej Polsce jest najprawdopo-
dobniej jeszcze dtuga i wymagajaca sporo pracy. Nawet optymistycznie szacujac,
ze 10% samorzadow, przy uwzglednieniu miast na prawach powiatu, juz wyko-
nato tego rodzaju prace, nadal widzimy, ze 90% gmin wymaga jeszcze dzialan
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zwigzanych z wektoryzacjg planéw miejscowych. Pewnym pocieszeniem moze
by¢ fakt, ze ok. 35% gmin podj¢ta dzialania zwigzane przynajmniej z publikacja
danych rastrowych, co jest pierwszym krokiem w Kkierunku informatyzacji.
W statystyce autorzy $wiadomie nie uwzgledniaja wszelkich dziatan o charakte-
rze regionalnym np. projektow marszatkowskich, gdyz doswiadczenia pokazuja,
ze s3 to realizacje jednorazowe, nie uwzgledniajace dalszego rozwoju i zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, a podyktowane jedynie znalezieniem po-
wodu dla wydania pieniedzy UE bez pomystu jak dalej zagospodarowa¢ ich
efekty.

Podsumowujac, wlasciwe jest tutaj stwierdzenie, ze ,,apetyt ro$nie w miare
jedzenia” i wraz z budowaniem $wiadomosci wladz 1 pracownikow samorzado-
wych na temat korzysSci posiadania zinformatyzowanych zbioréw zagospodaro-
wania przestrzennego, spodziewamy si¢ obserwowaé wzrost stanu informatyza-
cji w zakresie miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego.
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Summary

The INSPIRE Directive went into force in May 2007 and it resulted in
changing the way of thinking about spatial data in local government.
Transposition of the Directive on Polish legislation is the Law on spatial
information infrastructure from 4 March 2010., which indicates the need
for computerization of spatial data sets (including land-use planning).
This act resulted in an intensification of thinking about the computerization
of spatial data, but, according to the authors, the needs and aspirations of
the digital land-use planning crystallized already before the INSPIRE Di-
rective and were the result of technological development and increasing
the awareness of users.

The authors analyze the current state of land-use planning data computer-
ization in local governments. The analysis was conducted on a group of
more than 1,700 local governments, which are users of spatial data man-
agement (GIS) technology eGmina.
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