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Przestepstwa i wykroczenia Scigane przez Straz Graniczng

zerokie otwarcie granic dla ruchu osobowo-towarowego na przelomie lat 1989-

1990 spowodowato, Ze na granice pafstwa ruszyla lawina cudzoziemcéw, za-
rowno droga legalng przez przejécia, jak i przez zielong granice. Do niebywalych
rozmiaréw wzrést przemyt towaréw, przynoszac panstwu bilionowe straty’.
Wzmogly dzialalno$¢ miedzynarodowe, zorganizowane grupy przestepcze zwigza-
ne z przemytem narkotykow, dziet sztuki, nielegalna migracja ludzi?.

Na uwage zastuguje fakt gwaltownego wzrostu przestepczoéci charakteryzu-
jacej sie duzym spolecznym niebezpieczenstwem, tj. przemytu towaréw szkodli-
wych dla zZycia i $rodowiska oraz towardw, ktérymi obrdt podlega szczegélnemu
nadzorowi miedzynarodowemu. Gwaltownie wzrosla przestepczo$¢ zorganizowa-
na w formie nasilajacych sie przestepstw celnych i podatkowych, afer gospodar-
czych i korupcyjnych oraz naduzy¢ w obrocie kapitalowym i bankowym. Masowo
pojawily sie naruszenia wlasno$ci intelektualnej przez producentow i dystrybuto-
réw, przestepstwa przeciwko znakom towarowym oraz zwigzane z nielegalnym
wykorzystaniem urzadzen, programéw i systeméw komputerowych?,

Organami powolanymi miedzy innymi do zwalczania tych zjawisk byly Straz
Graniczna i organy celne. Liczacy 461,58 km (13,48% w stosunku do dlugosci linii
granicznej) zachodni odcinek polskiej granicy panstwowej ochraniany byl przez 31
straznic Strazy Granicznej podleglych komendantom oddzialéw: Fuzyckiego z
siedziba w Lubaniu Slaskim, Lubuskiego z siedziba w Kroénie Odrzanskim i Po-
morskiego z siedzibg w Szczecinie. Srednia dlugo$¢ odcinka ochranianego przez
jedng straznice wynosila 14,8 km.

'"H.Dominiczak, Granice parstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw, Warszawa 1997,
s. 377.

2], Piatek, Comozna zrobic dla poprawy klimatu w regionach przygranicznych, [w:] Seminarium
zwigzkow zawodowych stuzb gramicanych Polski i Niemiec: Lagow Lubuski 3-6 czerwca 1992 (wybrane
materialy), Warszawa 1992, s. 21.

% Na podstawie projektu programu zwalczania przestepczosci celnej z grudnia 1997 r. (dokument

niepublikowany, w posiadaniu autora). .
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Do zadan Strazy Granicznej, wynikajgcych bezposrednio z ustawy z 12 paz
dziernika 1990 r.!, nalezy miedzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-
nie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw w zakresie okreslonym
ustawa o ochronie granicy panstwowe;j’, a takze wykonywanie zadar okreslonych
w innych ustawach (pod pojeciem inne ustawy nalezy rozumie¢ przede wszystkim
ustawe karng skarbowa® i Prawo dewizowe”).

Z tresci art. 175 ustawy karnej skarbowej wynika, ze Straz Graniczna moze
ograniczy¢ swoje czynno$ci do zabezpieczenia $ladéw i dowod6w przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego i przekaza¢ sprawe do dalszego prowadzenia wlasciwe-
mu finansowemu organowi dochodzenia lub prokuraturze. W zwigzku z tym autor
w odniesieniu do Strazy Granicznej skoncentrowal sie wylacznie na charaktery-
styce przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow ustawy o
ochronie granicy panstwowe;®.

Marginalne jeszcze 1990 r. zjawisko nielegalnej migracji, od 1991 r. zaczelo
nabieraé charakteru masowego. Przez Polske wiodly dwa szlaki: pierwszy — bal-
kanski, ktérym obywatele Bulgarii, Rumunii i Turcji, a takze krajéw bylej Jugosta-
wii prébowali przedosta¢ sie do Niemiec, i drugi — wiodacy przez wschodnia gra-
nice RP, z ktérego korzystali obywatele panstw Azji, Afryki i dawnego ZSRR®. O ile
w roku 1990 odnotowano 3147 przypadkéw zatrzymar za przestepstwa graniczne,
to w roku 1991 liczba ta wynosita juz 13 589, a w roku 1992 - 33 581, w tym na
granicy zachodniej odpowiednio — 1252; 11 785; 30 387", Wzrost przestepczosci na
zachodnim odcinku granicy w latach 1990-1991 to 841,0%, a w latach 1991-1992 —
157,8%. W roku 1993 odnotowano 50,2% spadek zatrzyman, zwigzany miedzy in-
nymi z wprowadzeniem w Niemczech nowego prawa azylowego, ktére zniechecito
do przybywania do tego kraju Rumundw, stanowiacych w 1992 roku ponad 77%
wszystkich zatrzymanych. W roku 1992 wsrdéd obywateli czterdziestu panistw usi-
lujacych nielegalnie przekroczy¢ granice zatrzymano: 23 401 Rumunéw, 3 695
Bulgaréw, 743 Ukraificéw, 645 Rosjan i 110 Bialorusinéw'.

Rok 1993 — poza spadkiem dynamiki migracji — przyniést nowe zjawiska pato-
logiczne, polegajace przede wszystkim na pojawieniu si¢ zorganizowanych kana-

4 Ustawa z 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej, Dziennik Ustaw (dalej: Dz. U.) nr 78, poz. 462.

5 Ustawa z 12 X 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz. U. nr 78, poz. 461).

6 Ustawa karna skarbowa z 26 X 1971 r. (tekst jednolity Dz. U. nr 22 z 1984 r., poz. 103 ze zmia-
nami w Dz. U. nr 23 z 1985 r., poz. 100; Dz. U. nr 14 z 1990 r., poz. 84; Dz. U. nr 86 z 1990 r., poz. 503;
Dz. U.nr 100 z 1991 r., poz. 442; Dz. U. nr 107 z 1991 r., poz. 458; Dz. U. nr 21 21992 r., poz. 85; Dz. U.
nr 68 z 1992 r., poz. 341).

" Ustawa z 15 II 1989 r. Prawo dewizowe (Dz. U. nr 6, poz. 33 ze zmianami w Dz. U. nr 74 z
1989 r., poz. 441; Dz. U. nr 35 z 1991 r., poz. 155; Dz. U. nr 60 z 1991 r., poz. 253; Dz. U. nr 100 21992 r.,
poz. 442).

8 Art. 14 ust. 1 ustawy z 12 X 1990 r. o ochronie granicy patistwowej méwi wprost, iz jej przekra-
. czanie jest dozwolone wylacznie przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia
graniczne na podstawie stosownych dokumentéw.

9 Biuletyn ,Straz Graniczna” 1994, or 1.

10 Bjuletyn ,,Straz Graniczna” 1998.

" Bjuletyn ,,Straz Graniczna” 1993, nr 5.
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1ow przerzutowych. O ile w latach 1990-1992 poszukiwanie lepszego zycia i zwia-
zana z tym ,wedréwka ludéw” miala najczeséciej charakter spontaniczny i niezor-
ganizowany, to poczawszy od roku 1993 przemytem ludzi zaczely zajmowad sie
zorganizowane grupy przestepcze, czerpiace z tego procederu zyski poréwnywal-
ne do korzysci z handlu narkotykami, przemytem alkoholu i papieroséw. Grupy te
stale doskonalily metody przerzutu osob przez granice, co przejawialo sie w anga-
zowaniu falszerzy dokumentéw, wykorzystywaniu ,nietypowych” $rodkéw trans-
portu, np. samolotéw (zwlaszcza na granicy wschodniej), korzystaniu z szerokiej
sieci pomocnikéw, w tym takze obywateli polskich lub przebywajacych w Polsce
na stale cudzoziemcéw. Zwalczanie tego rodzaju przestepczosci byto o tyle utrud-
nione, ze jej osrodki decyzyjne znajdowaly sie najcze$ciej poza granicami Polski,
gléwnie na terenie panistw bylego ZSRR'.

W roku 1993 zatrzymano ogétem 18 298 przedstawicieli 81 paristw, w tym na
granicy zachodniej 15 154 osoby™. Wéréd nich 6989 to Rumuni, 1691 — Bulgarzy,
1446 < Ukraincy, 993 — Rosjanie, 389 — Bialorusini, 863 — Ormianie i 348 — Algier-
czycy .

W 1994 roku sposrdd 14 316 zatrzyman dokonanych przez Straz Graniczng za
probe badzZ nielegalne przekroczenie granicy 10 225 przypadkéw miato miejsce na
zachodzie. W stosunku do roku 1993 byl to spadek o 32,5%, co oznaczalo zmniej-
szenie idacej przez Polske i polsko-niemiecks granice nielegalnej migracji. Szlak
batkanski, z ktérego korzystali Rumuni, Bulgarzy, Turcy i obywatele krajow bylej
Jugostawii, zaczynal traci¢ na znaczeniu. Potezna fala nielegalnej migracji, ktora
szturmowala Odre i Nyse, osiggajac kulminacje w 1992 roku, gwattownie opadla
(w 1994 roku zatrzymano 3358 Rumunéw w stosunku do 23 401 w 1992 roku).
Oprocz oczywistej przyczyny takiego stanu rzeczy, jaka bylo zaostrzenie prawa
azylowego w Niemczech, nalezy podkre$li¢ coraz wieksza skutecznoéé¢ dziatan
stuzb granicznych Polski i Niemiec (co zniechecato do nielegalnych przekroczen),
a takze poprawne funkcjonowanie porozumienia o readmisji.

Liczba zatrzyman w latach 1994-1997 utrzymywala sie w zasadzie na zblizo-
nym poziomie i wynosila w 1995 roku 15 597 os6b (w tym na granicy zachodniej -
11 243), w roku 1996 - 15 535 (w tym na granicy zachodniej — 10 915), w roku 1997
- 16 439 (w tym na granicy zachodniej - 12 217). Ogétem w latach 1991-1997 za
przestepstwa graniczne zatrzymano 127 355 oséb, w tym na zachodnim odcinku
granicy 101 926 0s6b, co stanowi ponad 80% zatrzymanych'®,

W zwiazku z najwyzsza liczbg zatrzyman za przestepstwa graniczne warto
przytoczy¢ kilka informacji dotyczacych Lubuskiego Oddzialu Strazy Granicznej z
siedzibg w Kroénie Odrzanskim. Ochraniany odcinek to 203 km i 640 m. Wzdluz

127 wypowiedzi dyrektora Biura Dochodzeniowo—Sledczego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej
ppika Bogustawa Stefaniskiego (biuletyn ,Straz Graniczna” 1996, nr 5).

BW opracowaniu z 1996 r. Sytuacja na zachodnim odcinku granicy parstwowej (dokument niepu-
blikowany, w posiadaniu autora) podaje sie liczbe 15 151 os6b.

" Biuletyn ,,Straz Graniczna” 1994, nr 1.

15 Biuletyn ,Straz Graniczna” 1995, nr 3.

16 Bjuletyn ,,Straz Graniczna” 1998. .
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tego odcinka przebiegaja niezeglowna Nysa Luzycka (112 km) i zeglowna Odra
(90 km i 992 m). W 1995 r. w sklad LOSG wchodzito pietnadcie straznic granicz-
nych, siedem granicznych placéwek kontrolnych, osiem drogowych przejé¢ gra-
nicznych, cztery kolejowe przejécia graniczne, dwa rzeczne przejécia graniczne i
jedno lotnicze przejscie graniczne (Lawica w Poznaniu). Funkcjonariusze LOSG w
1995 roku odprawili 73 056 651 osdb, co stanowito 31% wszystkich oséb przekra-
czajacych granice Polski. Odprawiono 28 279 532 érodki transportu (40% w sto-
sunku do wszystkich oddzialow Strazy Granicznej). Zatrzymano 506 grup prze-
mytniczych; za nielegalne przekroczenie granicy — 2155 os6b, za usitowanie niele-
galnego przekroczenia — 2533 osoby, za pomocnictwo 98 osdb, za przemyt towa-
réw 280 oséb. Wérdd zatrzymanych obywateli 63 panstw 1276 to Polacy, 692 to
Rumuni, 614 - Ormianie, 372 — Motdawianie, 347 — Hindusi, 347 Ukraincy, 216 -
Rosjanie, 187 Afganczycy, 172 - Bulgarzy, 118 Lankijczycy, 86 — Pakistariczycy, 72
- Somalijczycy, 54 — obywatele Bangladeszu, 35 Irakijczycy’.

Nalezy zaznaczy¢, iz szereg ustlug pomocniczych w nielegalnym przekracza-
- niu granicy $wiadczyli w omawianym okresie (i nadal $wiadcza) mieszkancy po-
granicza. Uslugi te polegajg przede wszystkim na wynajmowaniu pomieszczet w
poblizu granicy umozliwiajacych oczekiwanie na sprzyjajaca okazje do jej przekro-
czenia, podprowadzaniu os6b oczekujacych na przerzut przez granice w czasie i
miejscu minimalizujacym ryzyko zatrzymania przez Straz Graniczna, dowozie z
miejscowosci odleglych od granicy i podprowadzaniu w jej poblize obcokrajowcéw
zamierzajacych ja nielegalnie przekroczy¢. Organizowanie zaplecza przerzutu
ludzi przez ,zielona granice” bylo bardzo dochodowe. Na przyklad w 1995 r. za
podprowadzenie do granicy ceny wahaly sie od 200 dolaréw USA (jednorazowo
bez wzgledu na liczbe oséb w grupie) do 2, 3, a nawet 5 tys. dolaréw (gdy usluga
obejmowala przewoz ludzi z glebi pafistwa do granicy). Proceder ten byt wzgled-
nie bezpieczny. Wprawdzie udzielanie pomocy w nielegalnym przekraczaniu gra-
nicy jest karalne, represjom jednak podlegalo sporadycznie. W stosunku do oséb
nielegalnie przekraczajgcych granice obowigzywal administracyjny nakaz bez-
zwlocznego opuszczenia Polski, bardzo czesto jednak nie byl on respektowany. Ci
sami ludzie -~ w niewielkich odstepach czasu — wielokrotnie ponawiali proby la-
migcego prawo przekraczania granicy'.

Na podstawie mniej lub bardziej oficjalnych informacji mozna z duzg ostroz-
noscia stwierdzié, ze organizowaniem przemytu (zaréwno ludzi, jak i towarow) lub
pomocnictwem zajmowali sie réwniez byli pracownicy Wojsk Ochrony Pogranicza,
Strazy Granicznej i urzedéw celnych', najczesciej jednak przemytem obcokrajow-

7 Dane z zasobéw informatycznych Lubuskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej LOSG); takze
z projektu biuletynu ,Zachdéd” (zredagowanego przez Wydzial Prezydialny LOSG na podstawie mate-
rialéw pochodzacych z Wydzialéw Prezydialnych Pomorskiego Oddzialu SG i Euzyckiego Oddzialu
SG) 1996, nr 1 — egz. pojedynczy (niepublikowany, w posiadaniu autora).

18 Na podstawie opracowania uzyskanego w LOSG (dokument niepublikowany, w posiadaniu au-
tora).

1 Na podstawie relacji ustnych funkcjonariuszy SG, urzedéw celnych oraz przemytnikow; takze
na podstawie relacji prasowych i publikacji w pismach specjalistycznych (m. in. ,Biuletyn Celny”
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cOw przez granice polsko-niemiecka parali sie mieszkarcy terenéw polozonych
tuz przy granicy”. Dzieci z przygranicznych wiosek prowadzily obserwacje patroli
Strazy Granicznej, a doroéli byli przewodnikami cudzoziemcéw chcacych przedo-
sta¢ sie do Niemiec?.,

Warto podkreslié, iz dochodzito nawet do prob zastraszania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Na przyklad 26 sierpnia 1995 r. o godz. 0.20 trzy nieznane oso-
by obrzucily budynek Straznicy SG w Olszynie butelkami z ptynem zapalajacym;
12 pazdziernika 1995 r. o godz. 19.10 teren przed budynkiem Straznicy SG w
Przewozie nieznani sprawcy obrzucili petardami??. Nierzadko mialy miejsce préby
odebrania funkcjonariuszom broni, a takze usitowania potracen uciekajacymi po-
jazdami. W przeszlosci podobne incydenty sie nie zdarzaly, a ludno$¢ zamieszku-
jaca strefe nadgraniczng pomagala Wojskom Ochrony Pograniczna w zatrzymy-
waniu os6b usilujacych nielegalnie przekroczy¢ granice?.

Aby wyczerpad temat zwigzany ze zwalczaniem przestepczo$ci przez Straz
Graniczna, nalezatoby poruszy¢ kwestie zwigzane z przemytem towardw, przemy-
tem substancji promieniotworczych, odpadéw niebezpiecznych czy narkotykdw,
poniewaz rowniez w tych dziedzinach dzialalno$ci przestepczej Straz Graniczna
realizuje zadania zwiazane z ochrong granicy panstwowej, z uwagi jednak na ogra-
niczong objeto$¢ niniejszego opracowania autor skupit si¢ wylacznie na zwalczaniu
zjawiska przemytu ludzi, problem przemytu towardw przeanalizuje na podstawie o
dzialalnoéci organéw celnych.

Przestepstwa i wykroczenia scigane przez organy ceine

Jednym z zadan dyrektoréw urzedéw celnych® wynikajacych bezposrednio z
ustawy Prawo celne® jest zwalczanie i $ciganie przestepstw i wykroczen w zakre-
sie ustalonym ustawa karna skarbowa®. Katalog przestepstw i wykroczen w za-
kresie cet i obrotu towarowego z zagranicg zawiera rozdzial 2 (artykuly od 80 do
91) tej ustawy?’. Do wymienionych w niej przestepstw i wykroczen naleza m.in.

z 15 IX 1998 r. — serwis specjalny; ,Biuletyn Celny” z 10 IX 1997 r. - serwis specjalny; ,Magazyn Gazety
Wyborczej” 1998, nr 45; takze: H. K o 1 e ¢ k i, Policyjno-kryminalistyczna problematyka wspdlczesnej
przestgpczosci ekonomiczno-finansowes w Polsce, Poznan 1992, s. 21-22.

% 53 to bezposredni wykonawcy przerzutéw. Zleceniodawcy to najczesciej szefowie duzych grup
przestepczych z glebi kraju lub z zagranicy.

2B, D zid o, Problemy patologii w przestepczosci na pograniczu, ,Acta Politica” 1996, nr 8, Szcze-
cin 1997 r., s. 74.

2 Na podstawie informacji zawartych w projekcie biuletynu ,,Zachéd”.

BB.Dzido,0p. cit.

# Organem administracji paristwowej w sprawach celnych jest dyrektor urzedu celnego, apara-
tem pomocniczym realizujacym zadania dyrektora — urzad celny.

% W latach 1990-1997 obowiazywatla ustawa z 28 XII 1989 r. Prawo celne (tekst jednolity w Dz. U.
nr 71, poz. 312z 1994 r.).

% Art. 111 pkt.4 Prawa celnego z 1989 r.; obecnie (od 1 I 1998 r.) — art. 283 pkt. 4 ustawy z 9 I
1997 r. Kodeks celny (Dz. U. nr 23, poz. 117 21997 r.).

% Patrz przypis 6. M
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przemyt i paserstwo celne. O ile pojecie przemytu wydaje sie jasne, a jego ujaw-
nienie mozZe nastapi¢ bezposrednio na granicy lub podczas odprawy celnej we-
wnatrz kraju, to zwalczanie zjawiska paserstwa celnego (wladania towarem pocho-
dzacym z przemytu) wymaga szeregu dzialan operacyjnych prowadzonych przez
wyspecjalizowane komérki urzedu celnego. Konieczno$é¢ funkcjonowania takich
komoérek wydaje si¢ o tyle uzasadniona, iz w omawianym okresie przestepczo$é
zorganizowana, czerpiaca bardzo wysokie zyski z dzialani zwigzanych z przemy-
tem, stala sie trwalym elementem rzeczywistosci na pograniczu®,

W latach 1990-1997 na granicy zachodniej funkcjonowaly trzy urzedy celne: w
Szczecinie, w Rzepinie i w Zgorzelcu®. W kazdym z tych urzedéw powolano dziaty
operacyjne, do ktérych nalezalo m.in.:

— inicjowanie i koordynacja przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie przestepczoéci celnej i
granicznej dewizowej,

— ujawnianie przestepstw celnych i granicznych dewizowych w miejscach odpraw celnych i poza
nimi,

— wspélpraca z organami $cigania w zakresie zwalczania przestepstw celnych i granicznych dewi-
zowych,

i - analiza form i metod dokonywania przestepstw celnych i granicznych dewizowych, wypraco-

wywanie metod wykrywania tych przestepstw,

- prowadzenie dochodzen w sprawach ujawnionych przez dziat operacyjny,

- przeprowadzanie kontroli w miejscach sprzedazy towar6éw oraz w firmach, w ktdérych stwierdzi-
Iy nieprawidlowosci inne instytucje kontrolne®.

Nalezy podkresli¢, iz do zakresu czynnosci kazdego funkcjonariusza celnego
nalezalo zwalczanie przestepczoéci celnej i granicznej dewizowej, ze wzgledu jed-
nak na olbrzymi ruch towarowy i problemy kadrowe urzedéw celnych silg rzeczy
kontrola w miejscach odpraw celnych musiata by¢ wybidrcza i powierzchowna.

W roku 1992 w strukturze organizacyjnej Gléwnego Urzedu Cel umiejsco-
wiono wyspecjalizowang komorke, do ktdérej zadan nalezala m.in. organizacja po-
wtornej kontroli celnej obrotu towarowego z zagranicg oraz zapobieganie i zwal-
czanie przestepczosci celnej i granicznej dewizowej. Byl to Generalny Inspektorat
Celny (GIC); w jego sktad wchodzily: Biuro Administracyjne, Biuro Operacyjno-
Rozpoznawcze, Biuro Powtdrnej Kontroli Celnej, Biuro Inspekcji, Samodzielny
Wydzial Oddzialéw Szybkiego Reagowania, Samodzielny Wydzial Dyzurnych
Operacyjnych, Zespét Wymiany Informaciji.

I;Ila czele inspektoratu stat Generalny Inspektor Celny w randze wiceprezesa
GUC™.

Pomimo tak rozbudowanej struktury i znacznych $rodkédw przeznaczanych na
funkcjonowanie GIC wydaje sie, ze skuteczno$¢ dzialania tej komdrki nie nalezala

#B.Dzido,op. cit, s. 88-89.

W 1995 r. zmieniono siedzibe Urzedu Celnego w Zgorzelcu na Legnice.

% Na podstawie regulaminéw wewnetrznych urzedéw celnych w Szczecinie, Rzepinie i Zgorzelcu
(dokumenty wewnetrzne, niepublikowane, w posiadaniu autora).

31 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Cet z 9 VI 1994 r. w sprawie regulaminu organizacyjne-
go Gléwnego Urzedu Cel, Dziennik Urzedowy (dalej: Dz. Urz.) MWGzZ nr 4, poz.15.
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do najwyzszych®. Nierzadko dochodzito do sporéw kompetencyjnych pomiedzy
Prezesami GUC a Generalnymi Inspektorami Celnymi. Nalezy przypuszczaé, iz
taka sytuacja stanowila jedng z przyczyn przedstawienia 1 wrze$nia 1994 r. przez
grupe 213 posldw projektu ustawy o Generalnym Inspektoracie Celnym. Osta-
tecznie ustawa zostala uchwalona przez Sejm dopiero 6 czerwca 1997 r. jako usta-
wa o inspekeji celnej®. Uniezalezniala ona te stuzbe od organéw celnych, tworzac
kolejng instytucje kontrolna.

Pewnym odzwierciedleniem liczby popelnionych przestepstw celnych i gra-
nicznych dewizowych® moze by¢ liczba spraw karnych skarbowych prowadzo-
nych przez urzedy celne w omawianym okresie. Dla poréwnania warto przytoczy¢
statystyke spraw prowadzonych w roku 1989. Ogdlem w skali kraju wszczeto 4655
postepowan, w tym UC Rzepin 360, w UC Szczecin 331, w UC Zgorzelec 697,
z tym, ze np. w UC Rzepin 36 spraw dotyczylo przywozu towardéw i $rodkéw plat-
niczych, natomiast az 324 — wywozu. Podobnie w UC Szczecin — 33 (przywoéz) w
stosunku do 298 (wywéz) i w UC Zgorzelec - 131 (przywdz) w stosunku do 566
(wywoéz). Juz w pierwszym poétroczu 1990 r. proporcje te zaczely wygladac nieco
inaczej. Na 135 spraw wszczetych w UC Rzepin 41 dotyczylo przywozu, a 94 wy-
wozu. W UC Szczecin na 158 spraw — 63 wszczeto w przywozie, 95 w wywozie.
W UC Zgorzelec na 200 spraw 45 to przywoz, 155 — wywoz.

Warto dodaé, iz o ile w calym roku 1989 warto$¢ zajetych towarow i $rodkéw
platniczych wynosita w skali kraju 206 935 zI**, to w pierwszym pélroczu 1990 r.
byly to juz 2 633 089 zI, na granicy zachodniej odpowiednio 78 696 z
i1234 334 z1**. Nawet przy uwzglednieniu bardzo wysokiej inflacji w tamtym
okresie widoczny jest duzy wzrost warto$ci przemycanych towaréw i dewiz, a co
sie za tym kryje — wzrost zjawiska przemytu. NaleZy pamieta¢ o znacznej liberali-
zacji handlu zagranicznego od 1990 r. To, co jeszcze w 1989 r. bylo przestep-
stwem, po wejéciu w Zycie nowego Prawa celnego i zmianie przepiséw karnych
skarbowych i dewizowych, a takze po zniesieniu cet wywozowych stato sie dozwo-
lone.

Najbardziej jaskrawym przykladem obrazujacym wzrost zjawiska przemytu
moga by¢ dane z lat 1993-1994. Ogétem w roku 1993 prowadzono 15 368 spraw,

32 przede wszystkim na podstawie publikacji w ,Wiadomosciach Celnych” z 1at 1992-1997, a takze
Sprawozdania z dziatalno$ci 2a 1994 rok (projekt), Warszawa 1995, GUC, s. 47 - podaje si¢ informacije o
zakoniczeniu zaledwie 50 postepowan przez GIC; dla poréwnania, w tym samym okresie tylko UC
Rzepin zakonczyl 2015 spraw (,Biuletyn Statystyczny Administracji Celnej” za rok 1994, Warszawa
1995, GUC, s. 12).

B A Patafij, Inspekcja Celna, Warszawa 1998; H. Kwiatkowska M. Krystyniecki,
Komentarz do ustawy o Inspekcji Celnej, Warszawa 1998, tekst ustawy opublikowano w Dz. U. nr 71,
poz. 449 z 1997 r. — weszla w Zycie z dniem 1 VI1 1997 r.

M Przestepstwa i wykroczenia graniczne dewizowe wymieniono w art. 48 i w art. 56 ustawy karnej
skarbowej. Najogoélniej, zabroniony byl wywéz dewiz i przywoz waluty polskiej bez spelnienia okreslo-
nych wymogow.

3 Autor wszelkie kwoty wyrazone w ,starych” zlotych przeliczyt na ,nowe” zlote.

% Biuletyn Statystyczny Administracji Celnej” za I p6trocze 1990 r., GUC, Warszawa 1990, s. 23

25 (material powielony). .
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wartos¢ zajetych $rodkéw platniczych i towaréw wynosita 160 153 415 zt, w tym w
UC Rzepin wszczeto 1773 postepowania, zajeto towary i $rodki platnicze o warto-
$ci 17 413 986 zL. W UC Szczecin wszczeto 1256 spraw; warto$¢ przemytu —
55627 734 zt. UC Zgorzelec prowadzit 1244 sprawy, w ktorych zajeto towary i
$rodki platnicze o wartosci 6 106 887 zi.

Rok 1994 przyniést kolejny wzrost liczby spraw karnych skarbowych wszcze-
tych przez urzedy celne. Ogélem w skali kraju prowadzono 17 533 sprawy doty-
czace przemytu o wartodci 197 264 362 zl, z czego w UC Rzepin — 2015 spraw,
warto$c 19 264 362 zl, w UC Szczecin — 1513 spraw, warto$¢ 9 935 443 zt i w UC
Zgorzelec - 1592 sprawy, warto$é 11 431 433 z*". Nalezy zatem przyja¢, iz na za-
chodnim odcinku granicy w latach 1989-1994 nastapit ok. 269% wzrost przestep-
czosci, przy czym trzeba podkresli¢, ze przestepstwa wykryte nie odzwierciedlaja
calej skali zjawiska. Z pewnoscia skuteczno$¢ stuzb celnych byla coraz wieksza i
stosunek liczby ujawnionych prob przemytu do liczby faktycznie dokonanych
przestepstw byl zmienny w czasie, dla zobrazowania jednak tendencji mozna przy-
ja¢ wyzej przytoczone dane.

W latach 1995-1997 wzrost liczby prowadzonych spraw nie byt juz tak ogrom-
ny jak w latach 1989-1994. Na granicy zachodniej w roku 1995 odnotowano 5136
postepowan i zajecie towaréw i $rodkéw platniczych o wartoéci 40 091 994 zi.
W calym kraju w tym okresie wszczeto 19 315 spraw na warto$¢ 125 634 892 zI*8,
Dla poréwnania — w roku 1997 wszystkie urzedy celne zarejestrowaly 22 850
spraw>. Byl to wiec wzrost o ok. 18% w skali kraju.

Przedmiotem nielegalnego obrotu z zagranicg byly przede wszystkim towary
oblozone najwyzszym clem, wartosci dewizowe, a takze towary, ktérymi obrét jest
zabroniony. W latach 1989-1990 byly to m.in.*: dewizy, okrycia i ubiory z tkanin i
dzianin, obuwie, odziez futrzana, aparaty telefoniczne, samochody osobowe, ma-
gnetofony, radiomagnetofony i magnetowidy, wyroby przemyslu elektrycznego i
elektronicznego, elementy i akcesoria do pojazdéw samochodowych, zloto, skory
futrzane, materialy do zapisu dzwieku i wizji, zegarki. Nieco inaczej wygladata
struktura przemytu w latach 1993-1994. Do najbardziej warto$ciowych towaréw
zajmowanych w postepowaniu karnym skarbowym nalezaly: kokaina, samochody
osobowe, tyton i wyroby tytoniowe, heroina, tkaniny, wyroby spirytusowe, rajsto-
py, okrycia i ubiory z tkanin i dzianin, marihuana, wyroby perfumeryjne, sprzet
komputerowy??. Jak wida¢, towarami dominujacymi jako przedmioty przemytu

3 Biuletyn Statystyczny Administracji Celnej” za rok 1994, Warszawa 1995, GUC, s. 34.

3 Raport z dziatalnosci administracji celnej w 1995 roku, Warszawa 1996, GUC, s. 49 (dokument
niepublikowany, w posiadaniu autora).

¥ Bilans otwarcia. Diagnoza — administracja celna w 1997 roku w ujgciu statystycznym. Wnioski -
kierunki dziatan naprowczych, Warszawa 1998, GUC, s. 7 (dokument niepublikowany, w posiadaniu
autora).

% Rodzaje przedmiotéw przemytu podano w kolejnosci odpowiadajacej najwyzszej wartosci towa-
réw zajetych w postepowaniu karnym skarbowym.

" Biuletyn Statystyczny Administracji Celnej” za I potrocze 1990 r., Warszawa 1990, GUC, s. 26.

12 Biuletyn Statystyczny Administracji Celnej” za rok 1994, Warszawa 1995, GUC, s. 37.
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staly sie narkotyki, alkohol, papierosy i pojazdy samochodowe. Przemyt tych to-
waréw przynosil najwieksze zyski. Struktura przemytu, ktéra ksztaltowata sie w
latach 1993-1994, przetrwala w zasadzie do chwili obecnej.

Jak podaje w swej pracy J. W. Wojcik®: ,Podstawa przestepstw zwigzanych z
obrotem towarowym z zagranicg jest falszerstwo dokumentéw celnych i korupcja.
Przestepstwa te polegaja przede wszystkim na: fikcyjnym eksporcie i reeksporcie
towaro6w, zanizaniu ceny towaréw, zanizaniu iloéci przywozonych towardéw, stoso-
waniu podwdjnej dokumentacji lub sprowadzaniu towaru na fikcyjng firme”.

Warto przytoczy¢ kilka przykladéw obrazujacych sposoby dokonywania
przemytu na zachodnim odcinku granicy panstwowej. Przyklady te pokazg row-
niez, w jaki sposéb dochodzi do ujawniania przestepstw celnych i granicznych
dewizowych.

22 grudnia 1997 r. pracownicy Oddzialu Celnego w Gubinie udaremnili prébe
nielegalnego przywozu do Polski 27 000 litréw alkoholu etylowego (96%) o warto-
$ci szacunkowej 945 000 z}. Podczas sprawdzania kart kontrolnych samochodéw
opuszczajacych teren przejécia granicznego po dokonaniu odprawy celnej funk-
cjonariusz celny ujawnit falszywsa karte kontrolng. Stwierdzono, ze na karte o tym
samym numerze wyjechat z terenu przejscia inny samochdd ciezarowy. Powiado-
miona o tym fakcie policja zatrzymala w okolicy Krosna Odrzanskiego ciezarowe-
go mercedesa z nienaruszonym jeszcze ladunkiem. Wedlug dokumentéw celnych
na naczepie mial sie znajdowac proszek w workach. Po usunieciu plomby celnej
stwierdzono beczki. Zestaw sprowadzono na teren przejécia granicznego w Gubi-
nie. Efektem rewizji celnej bylo 135 beczek z zawarto$cia 27 000 litrow alkoholu
et}ﬁowego. Dokumenty celne, rejestracyjne oraz ubezpieczeniowe byly sfalszowa-
ne™,

9 grudnia 1997 r. funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Swiecku udarem-
nili prébe wywozu z Polski do Niemiec 1 368 000 sztuk papieroséw o szacunkowej
wartodci 17 100 zt bez znakow polskiej akcyzy. Legalnym towarem byly palety
eksportowane przez firme z Leborka, miedzy ktérymi schowano przemyt®.

W listopadzie 1997 r. funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Swiecku uda-
remnili przemyt trzech TIR-6w ze spirytusem o wartosci 2 835 000 zt. 19 listopada
zatrzymano do kontroli zestaw ciezarowy przewozacy (wg dokumentéw) plytki
ceramiczne z Francji. W wyniku rewizji ujawniono 135 beczek zawierajacych spiry-
tus. Efektem prowadzonych dziatani operacyjnych bylo zatrzymanie podczas shiz-
by nocnej z 19 na 20 listopada kolejnych dwdch TIR-6w. Réwniez tym razem wg
dokumentéw mialy to by¢ materialy budowlane. Tak jak w pierwszym przypadku
kaz'dif('5 z zestawow przewozil po 135 beczek spirytusu. Lacznie zajeto 81 000 li-
trow™.

8], W. Wb jcik, Przestepstwa w biznesie, Warszawa 1998, s. 33-34.
# Wiadomosci Celne”, styczen 1998, s. 30.

5 Tamsze.

16 Tamze, s. 33-34.
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W sierpniu 1997 r. funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Swiecku za-
trzymali na terminalu do rutynowej kontroli zestaw typu ,lora” przewozacy samo-
chody osobowe. Jak sie okazalo, ciggnik zarejestrowany jako ,skladak” byt fa-
brycznym monolitem. Stwierdzono, ze dokumenty odpraw celnych sfalszowano, a
dalsze dzialania doprowadzily do ujawnienia kolejnych pieciu ciagnikéw zareje-
strowanych w podobny sposdb. Zabezpieczono pojazdy o wartosci szacunkowej
360 000 z1*".

W marcu 1997 r. pracownicy Referatu Operacyjnego w Swiecku podczas ru-
tynowej kontroli samochodu osobowego wyjezdzajacego do Niemiec przez przej-
$cie graniczne w Slubicach ujawnili niezgloszone 341 000 marek niemieckich.
W wyniku czynnosci wyjasniajacych ujawniono proceder polegajacy na wywozie z
Polski dewiz, a nastepnie przywozie do kraju sprzetu komputerowego. W Warsza-
wie przemycany towar legalizowano, wpisujgc do dokumentacji rachunki wysta-
wiane przez nieistniejagce firmy. W ten sposéb wywieziono nielegalnie ok.
10 0(1(3 000 marek niemieckich, przemycajac do Polski towar o takiej wiasnie war-
tosci™.

16 lipca 1997 r. funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Olszynie zatrzymal
na przejsciu granicznym w Gubinie dwa samochody ciezarowe marki Iveco oraz
jeden ciagnik siodtowy. W trakcie ogledzin ustalono, Ze rok produkcji oznaczony
na pojazdach nie odpowiadat danym zawartym w dowodach rejestracyjnych. Po-
nadto z dokumentéw pojazdéw wynikalo, iz sa to ,skladaki”, podczas gdy faktycz-
nie byly monolitami. W wyniku dzialan operacyjnych prowadzonych wewnatrz
kraju zajeto lacznie 97 samochoddéw o wartosci 15 000 000 zH*.

Przemyt futer z norek o warto$ci 140 000 zl ujawnili 16 pazdziernika 1997 r.
funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Swiecku. Wiasciciel firmy z Poznania
nie zglosit przywozu zadnych towaréw. W wyniku szczegélowej kontroli srodka
przewozowego w podwdéjnym dnie podlogi ujawniono dziewietnascie futer™.

30 wrze$nia 1997 r. na przejéciu granicznym w Swiecku funkcjonariusze dzia-
tu operacyjnego poddali kontroli samochéd ciezarowy typu chlodnia, zgloszony
jako pusty. W specjalnie skonstruowanej skrytce znalezli 580 000 sztuk papiero-
s6w o wartosci ok. 87 000°,

26 kwietnia 1997 r. na terenie przejécia granicznego w Swiecku ujawniono
1940 g marihuany o warto$ci szacunkowej 11 640 zl. Podczas kontroli celnej po-
wracajacego do Polski z Belgii przez Holandie autokaru liniowego w torbie po-
dréznej ujawniono sprasowane pakunki zawierajace narkotyk. Podobna sytuacja
miala miejsce 13 marca 1997 r. W autokarze jadacym z Amsterdamu do Krakowa
ujawniono 5 kg marihuany o wartos$ci szacunkowej 30 000 zt. Réwniez pod koniec

47 Wiadomosci Celne”, grudzien 1997, s. 37-38.
8 Tamsze, s. 38.

¥ Wiadomosci Celne”, listopad 1997, s. 33.

% Tamie, s. 34.

5! Tamze, s. 36.
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kwietnia 1997 r. funkcjonariusze Referatu Operacyjnego w Swiecku udaremnili
przemyt 5,7 kg marihuany®.

Sa to nieliczne przyklady ujawnionego przemytu na granicy zachodniej. Po-
niewaz mialy miejsce stosunkowo niedawno, mogg stanowi¢ podstawe ukazania
pewnych tendencji w dzialalno$ci przestepczej zwiazanej z przemytem dewiz i
towaréw. Nalezy jednak pamietad, Zze ujawniony przemyt stanowi zaledwie dziesia-
ta czed¢ rzeczywistej wartosci kontrabandy - a taki przelicznik stosuje sie w kra-
jach, w ktérych stuzby celne s3 dobrze oplacane i wyposazone®.

W jaki sposdb ogranicza¢ zjawisko przemytu? Jakie dzialania moga zapobiec
korupcji wéréd stuzb granicznych? Czy zwiekszenie $rodkéw na funkcjonowanie
tych stluzb moze przynie$¢ panstwu wymierne korzyéci? Na czym bedzie polegac
proces dostosowywania struktur i zadan Strazy Granicznej i organéw celnych do
zwalczania przestepstw granicznych i celnych w momencie przystgpienia do Unii
Europejskiej? Odpowiedzi na tego typu pytania wymagaja znacznie obszerniejszej
analizy. W niniejszym opracowaniu autor pokusil sie jedynie o przedstawienie
zarysu problemu. Tematyka zwigzana z przestepczoécig na zachodnim odcinku
granicy, jak i na granicach RP w ogole jest wieloaspektowa i jej zbadanie jest moz-
liwe jedynie poprzez doglebng analize dzialalnoéci stuzb powotanych do ochrony
granic Polski.

Waldemar Kozlowski

ZU GRENZ-, ZOLL- UND DIVISENVERBRECHEN
AN DER POLNISCHEN WESTGRENZE IN DEN JAHREN 1990-1997

Zusammenfassung

Die Eréffnung der Grenzen fiir den Personen- und Warenverkehr nach 1989 verursachte, dass man an
den Staatsgrenzen mit einer Lawine von Auslindern zu tun hatte. Die einen iiberschritten die
Grenziiberginge legal, die anderen versuchten iiber die sogn. ,griine” Grenze. Zum riesigen Ausmass
ist der Warenschmuggel gestiegen, wodurch der Staat groe Verluste in Billionen Zloty erlitt. Es
verstiarkten sich die Aktivititen von international organisierten Verbrechergruppen, die Drogen,
Kunstwerke und Menschen (illegale Migraten) schmuggelten.

Die Zahl der Grenzverbrechen stieg in einem beidngstigenden Tempo. Im Jahre 1990 wurden
3147 Personen wegen Grenzverbrechen erwischt und festgenommen, im Jahre 1991 - 13 589 und 1992
— 33 581. Insgesamt wurden in den Jahren 1991-1997 wegen Grenzverbrechen 127 355 Personen
angehalten, darin an der westlichen Grenze 101 926.

Geschmuggelt wurden iiber die Grenze meistens die Waren, die mit hochstem Zoll belegt waren,
Devisen und die Waren, deren Umsatz verboten ist. In den Jahren 1989-1990 galt dies u.a. fremde
Wihrung, Schuhe, Telefonapparate, Personenkraftwagen, Zigaretten und Uhren, dagegen 1993-1994
Kokain, Personenkraftwagen, Zigaretten, Heroin, Alkohol und Komputer. Die sich in den Jahren 1993-
1994 herausgebildete Schmuggelstruktur blieb in den folgenden Jahren unverindert.

% Wiadomosci Celne”, sierpien 1997, s. 42-52.
%A Kulik, Zielona granica, ,Wprost” 1999, nr 21. P



