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POWODZ W 1997 ROKU NA ZIEMI LUBUSKIE)J

Charakterystyka rozmiarow oraz zasieg powodzi 1997 roku
w dorzeczu Odry

lipcu 1997 roku wystapily w Polsce wielkie wezbrania opadowe. Kataklizm

na Odrze przekraczal znacznie najwieksze powodzie obserwowane od 1813
roku. Przyczyna wezbrania byly anormalnie wysokie opady deszczu, ktére spadly
na silnie nasycone woda podtoze’.

Od poczatku lipca Polska pozostawata w cieptym i wilgotnym powietrzu. 5 lip-
ca wojewddztwa zachodnie i potudniowo-zachodnie znalazly sie w chlodnym po-
wietrzu polarno-morskim; na pozostala cze$¢ kraju naptywalo ciepte i bardzo wil-
gotne powietrze zwrotnikowe. Sprzyjalo to wystgpieniu opadéw, poczatkowo sta-
bych przelotnych z lokalnymi burzami. Zetkniecie sie obu mas powietrza spowo-
dowalo intensywniejsze opady, ktérym towarzyszyly liczne burze. Podobne opady
wystgpily rowniez w Austrii, Czechach, zachodniej Stowacji, na Wegrzech oraz w
krajach bylej Jugostawii?.

Na skutek zaistnialej sytuacji meteorologicznej w lipcu 1997 roku wystapily
trzy serie opadéw: pierwsza od 3 do 10 lipca, druga od 15 do 23 lipca (z najwiek-
szymi opadami w dniach 18-22 lipca, trzecia od 24 do 28 lipca (z maksimum w
dniach 25 i 26 lipca). Byly to opady rozlewne o wyjatkowej wydajnosci i zasiegu.
Opady w drugiej potowie czerwca nasycily podtoze, istotnie ograniczajace mozli-
wosci retencyjne terenu. Wezbrania na Odrze wywolala pierwsza seria opadow’,

! Juz w konicu czerwca nastapily obfite opady deszczu. W ostatnim dniu miesiaca spadio w Po-
znaniu 54 mm, w Katowicach 41 mm, w Klodzku 36 mm wody - dane za J. Stachy, E.Bogd a-
no wic z, Przyczyny i przebieg powodzi w lipcu 1997 r, ,Gospodarka Wodna” 1997, s. 344. Zob. takze
,Polityka” 1997, nr 28, s. 88; nr 29, s. 88.

2 Dokladny opis sytuacji meteorologicznej nad Polska w lipcu 1997 przynosza opracowania
J.Stachy,E.Bogdanowicz op.cit,s. 344-345; R K1e jn o w s k i, Prognozy i przebieg warun-
kow meteorologicznych w czasie powodzi w lipcu 1997 na terenie Polski, Czech i Niemiec, [w:] PowddZ
1997, Materialy z Forum Naukowo-Technicznego, Ustron k. Wisly 10-12 wrzesnia 1997, Warszawa 1997,
t. 11, s. 11-16 (dalej cyt.: Forum PowddZ 1997); ,Polityka” 1997, nr 29, s. 3-8.

%.Stachy,E.Bogdanowicz ap. cit, s. 344-345. W dniach 4-9 VII w Raciborzu suma opa-
déw wyniosta 244 mm - dla poréwnania podczas duzej powodzi w 1985 r. w tym miescie spadlo 104
mm, w Glubczycach - 240 mm w 1997, a w 1985 — 114 mm. ¢
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Druga przedluzyla wezbranie i spowodowata nowg fale pochodzaca z doplywéw
Odry. Trzecia seria objela przede wszystkim dorzecze Wisty.

Dla Polski najbardziej niekorzystne staly sie opady w czeskiej czeéci dorzecza
Odry, skad doplynela fala powodziowa przekraczajaca najwyzsze notowania co
najmniej o 2 metry. Katastrofe powodziows, ktdra objela najpierw gérne dorzecze
Odry (Czechy), zintensyfikowalo opréznianie zbiornikéw retencyjnych. Przybér
wody na Odrze ponizej granicy panstwa (km 20,7 rzeki) rozpoczat sie 5 lipca. Przy
wodowskazie Miedonia (km 55,5) absolutne notowane maksimum wodowskazu
(+ 838 cm z 1985 roku) zostalo przekroczone o 207 cm. Nienotowane dotychczas
stany wody zostaly przekroczone na Odrze od granicy panstwa do wodowskazu
Polecko (km 530,3). W Opolu (km 152,2) kulminacyjny stan wody przewyzszat
dotychczas notowany stan wodowskazu o 188 cm. Powyzej Wroclawia przewyz-
szenie wynosito 60-70 cm. Ponizej Wroclawia najwieksze przewyzszenie (75 cm)
stwierdzono w Scinawie (km 331,1). W Polecku kulminacja powodzi w lipcu 1997
roku (+ 556 cm), byla réwna tej z 1947 roku. Ponizej Polecka, przy uj$ciu Warty i
na odcinku uj$ciowym kulminacyjne stany wody byly nizsze od dotychczas noto-
wanych. W Slubicach (km 584,1) kulminacja byta nizsza o 84 cm od stanu dotych-
czas notowanego4.

Jak wynika z danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, najwyzsze
stany wody, odpowiadajace co najmniej wodzie stuletniej, zostaly przekroczone ok.
2 metry na odcinku od granicy do Opola, ok. 70 cm powyzej Wroclawia i ok. 75 cm
pomiedzy Wroclawiem a Scinawa. Tak znaczne przekroczenia absolutnych stanéw
maksymalnych spowodowaly katastrofe w dolinie Odry. Czas przemieszczania sie
szczytu fali powodzi od granicy polsko-czeskiej do Polecka wynidst dziesie¢ dni
(od 8 lipca godz. 8.00 do 17 lipca godz. 18.00-23.00). Wobec wystgpienia drugie;j
serii opadow, ktora rozpoczela sie 18 lipca i wywolala drugg powodZ na gérnej
Odrze, Kaczawie, Bobrze i Nysie kuzyckiej, wysokie stany wody na Odrze utrzy-
mywaly sie do polowy sierpnia na jej $Srodkowym i dolnym odcinku.

Katastrofalne rozmiary osiggnela powddz w dorzeczu Nysy Klodzkiej, gdzie
sumy opadu przekraczaly 250 mm na m®. Doplyw do zbiornika Nysa wynosil
2300 m® na sekunde. W zwiazku z tym 8 lipca 1997 roku rozpoczeto zrzut wody ze
zbiornika, poczatkowo w wielkosciach 450 m®/s, by dojé¢ do 1500 m>/s. Spowo-
dowalo to katastrofe w postaci zalania miasta Nysa. Przez przerwane obwalowania
zalane zostaly inne miejscowosci’.

Kulminacje bliskie najwyzszym notowanym stanom wystapily réwniez w in-
nych rzekach dorzecza Odry. Wymieni¢ nalezy gorskie jej doplywy: Sleze, By-
strzyce i Kaczawe. Najwyzsze dotychczasowe wskazania wodowskazdw zostaly
przekroczone na goérnej Warcie, na Prosnie natomiast brakowalo kilku centyme-
tréw. Stany alarmowe zostaly przekroczone na wszystkich goérskich doplywach
Odry oraz na jej prawostronnym doplywie — Malej Panwi. Przekroczenie stanéw

4 Dane za materialami IMGW PowddZ, ,,Gospodarka Wodna” 1997, s. 228. )
5S. Ko ziarski, PowddZ lipcowa 1997 roku w wojewddztwie opolskim, ,Slask Opolski” 1998,
nrl,s. 2.
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alarrenowych nastapilo réwniez na Warcie i jej doplywach Widawie, Nerze i Pro-
$nie”’.

Wysokie stany wod oraz rozlewiska spowodowaly nieprzejezdno$é wielu od-
cinkéw drdg, gléwnie na poludniu kraju. Nieprzejezdne odcinki zostaly zamkniete
dla ruchu, a na wielu drogach wprowadzono ograniczenia predkosci. W wojewddz-
twach opolskim i wroclawskim zostaly wylaczone z ruchu wszystkie obiekty mo-
stowe na Odrze. Liczne podmycia i uszkodzenia drég i mostéw wystapily poza
wymienionymi wojewodztwami w wojewddztwach: katowickim, watbrzyskim, jele-
niogdérskim, legnickim, zielonogdrskim, leszczynskim, gorzowskim.

Stuzby drogowe po przejsciu wielkiej wody przystepowaly do usuwania szkéd
i przywracania przejezdnosci drég i obiektéw inzynierskich. Do najwiekszych
utrudnient w transporcie drogowym zaliczy¢ nalezy przerwanie komunikacji dro-
gowej miedzy lewobrzezng cze$cia a centrum kraju na skutek zamkniecia dla ru-
chu mostéw przez Odre w Raciborzu, Kedzierzynie KoZlu, Krapkowicach, Opoly,
koto Skorogoszczy, w Brzegu, Olawie, Wroclawiu, Scinawie, Glogowie, Nowej Soli
i Kro$nie Odrzanskim. W miare obniZania sie poziomu wody w Odrze do poltowy
sierpnia sukcesywnie przywracano ruch na tych przejéciach’. Innego rodzaju
utrudnieniem bylo zamkniecie dla ruchu polsko-niemieckich przej$¢ granicznych
w Swiecku w celu prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, w Stubicach i w Ko-
strzynie ze wzgledu na zagrozenie mostéw na Odrze, w Osinowie Dolnym na sku-
tek zalania dojazdéw po stronie niemieckiej oraz w Gryfinie na skutek zalania dro-
gi na miedzyodrzu. Gléwnymi przyczynami zamkniecia drdég byly zniszczenia
konstrukeji nawierzchni, uszkodzenia mostéw i przepustéw, zniszczenia korpusu
drogg)wego, a takze zawilgocenie nasypéw drogowych powodujace utrate nosnosci
drog®.

PowodZ poza stratami w infrastrukturze drog kolowych czy tez kolejowych
spowodowata wiele zniszczenn w samym korycie rzeki. Wroclawska Okregowa
Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wroclawiu, wladajagca Odrg od KoZla do ujscia

$S.Malarski (Wstepne uwagi o funkcjonowaniu administracji i stuzb publicznych w okresie
wielkiej powodzi (powodzi stulecia) w dorzeczu Odry w lipcu 1997 roku, ,Slask Opolski” 1997, nr 4, s. 8)
krytycznie wypowiedziat sie o $rodkach technicznych w wyposazeniu poszczegdlnych punktéw pomia-
rowych. Wyniki uzyskiwane przez system pomiarowy (mimo iz niedoskonaly) nie byly szeroko rozpo-
wszechniane ani nie tworzyly calo$ci w postaci realnych prognoz. Autor zauwazyl ,Malo sprawna,
niepelna i nie na czas podawana informacja przekazywana przez komitety przeciwpowodziowe oraz
radio i prase przyczynila sie do zaskoczenia ludnosci oraz instytucji, podmiotéw jednostek gospodar-
czych i opéznionego przystapienia do przenoszenia w bezpieczne miejsca mebli, sprzetow, materialéw i
towarow itp.” Zob. takze: A. D u b i c k i, Charakterystyka procesu formowania oraz przebieg powodzi i
ostony hydrologicznej w dorzeczu Odry, {w:] Forum PowddZ 1997, t. 11, s. 59-90; T. Malkiewic z
R Kosier b, Skutecznosé obiektow hydrotechnicznych w ograniczeniu skuthéw powodzi w dorzeczu
Odry, [w:] Forum PowddZ 1997, t. 111, s. 297-302.

" Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Zielonej Gorze, Kronika wielkiej powodzi
w dolinie Odry wojewddztwa zielonogdrskiego, lipiec-sierpieri 1997, Zielona Gora, styczen 1998 (maszy-
nopis); K Mikiaszewicz, Z. Urbaniak,op. cit.,s. 2.

8K.Miklaszewicz Z Urbaniak,op. cit,s.2;]. Paradowska, Prdba wody, ,Polity-
ka” 1997, nr 30, s. 3-6.

£
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Nysy Euzyckiej, oszacowala te straty na 750 tys. zlotych. Najwiekszg stratg pod
wzgledem rzeczowym bylo rozmycie prawego przyczotka jazu stalego Szczytniki
we Wroclawiu i powstanie réwnoleglego koryta, co spowodowato znaczne pertur-
bacje w uporzadkowaniu przeptywu Odry przez Wroclaw®.

PowddZ nie tylko zdeformowala szlak zeglowny, nanoszac wiele gruntu z
rozmytych brzegéw rzeki i zalewisk, ale przede wszystkim osadzila w komorach
$luz i w kanalach $luzowych wiele nierzadko dziwnych przedmiotéw (np. drzewa,
meble, czesci muréw, domki ogrédkowe, padle zwierzeta oraz wiele réznorakiego
sprzetu). Réznorodno$é rumowiska powodowala znaczne klopoty w pracy pogle-
biarek. Zmiana koryta rzeki i réznego rodzaju zjawiska hydrologiczne wystepujace
podczas powodzi spowodowaly utworzenie wielu przemialéw i mielizn oraz usy-
pisk, co wymagalo popowodziowego poglebiania koryta. Na calej trasie odrzan-
skiej drogi wodnej stuzby ODGW musialy prowadzi¢ oczyszczanie szlaku wodne-
go. Na nowo oznakowano szlak zeglowny bojami i znakami brzegowymi.

Straty spowodowane powodziag w dorzeczu Odry oszacowano na okolo 5787
min z}, co stanowi 73,5% ogdlu strat (reszta przypada na dorzecze Wisly) przypada-
jacych na kraj. Katastrofalne skutki przyniosta powddz w woj. katowickim, gdzie
straty wyniosty blisko 1100 min z, tj. ok. 14% strat krajowych i ok. 19% strat w
dorzeczu Odry. Jeszcze wieksze spustoszenie uczynila powédz w wojewddztwie
wroctawskim - blisko 1380 mln zt (ok. 17,5% strat krajowych i okolo 23,8% strat w
dorzeczu Odry). Rowniez wielkie rozmiary strat przyniosta powédz w wojewodz-
twie opolskim — blisko 1089 min z} (ok. 13,8% strat krajowych i ok. 18,8% strat w
dorzeczu Odry). Z pozostalych wojewddztw lezacych w dorzeczu rzeki najwieksze
straty ponioslo zielonogorskie — 343,1 min zt*.

Przebieg dziatan ratowniczych na terenie wojewodztwa
Zielonogorskiego i gorzowskiego

Stan alarmu powodziowego dla rejonu Szprotawy i Zagania wprowadzono 8 lipca
1997 roku. W tym samym dniu ogloszono stan pogotowia przeciwpowodziowego
dla rejonu Nowogrodu Bobrzanskiego i Krosna Odrzanskiego. W nastepnych
dniach - stosownie do przesuwania sie fali zagrozenia — ogloszono pogotowie
przeciwpowodziowe i alarm powodziowy w kolejnych miejscowos$ciach na terenie
wojewédztwa zielonogorskiego. W wojewodztwie gorzowskim Wojewodzki Komi-
" tet Przeciwpowodziowy oglosit 14 lipca alarm powodziowy dla miast i gmin Stubi-
ce, Kostrzyn, Gérzyca, Stonsk i Witnica, 29 lipca ogloszono alarm powodziowy dla
miast ingmin Gorzow Wilkp., Skwierzyna, Miedzychdd, Przytoczno, Deszczno i
Santok ™.

IM. Mitkowski, PowddZ a transport rzeczny, ,Przeglad Komunikacyjny" 1997, nr 11, s. 11.

0y Chojnacki, H Zawada, Powdd? w lipcu 1997 roku i jej skutki, ,Gospodarka Wodna”
1998, nr 6, s. 109.

" Terminy za NIK, PowddZ 1997, s. 201, 207.
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Akcje przeciwpowodziowa na Bobrze traktowano jako ,¢wiczenia przed duzo
wiekszym wylewem Odry”. Juz 10 lipca Piotr Warcholak, zastepca przewodnicza-
cego Wojewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego przewidywat, iz powddzZ na
Odrze potrwa ok. czterdziestu dni. Obaws napawaly dwustuletnie, ,technicznie
bezwartoéciowe waly”'2, Nalezy przyznaé, iz P. Warcholak nalezat do przewiduja-
cych osob. Juz kilka dni wczeéniej stwierdzil, Ze fala na Bobrze, chociaz niebez-
pieczna, przejdzie jednakze przez wojewddztwo w ciagu dwdéch dni, ale zauwazyl,
ze ,,gro%gnie moze by¢ na Odrze, gdyz do niej splyna spietrzone wody Kwisy, Bobru
i Nysy™™.

15 lipca ukazat si¢ apel wojewody zielonogdrskiego (pelnigcego jednoczeénie
funkcje przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego):
JKierujac akcja przeciwpowodziowa w wojewddztwie zielonogdrskim, apeluje do
mieszkancow, ktorych dotknie kleska powodzi, o bezwzgledne podporzadkowanie
sie zarzadzeniom o ewakuacji wydanym przez wdéjtéw, burmistrzow i prezydentow
oraz poleceniom rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych”!.

Tabelal
Termin ogloszenia alarmu przeciwpowodziowego i maksymalne stany wody na terenie
gléwnych rzek wojewddztwa zielonogérskiego

Alarmowy stan wody Och ie al Maksymalny poziom
Rzeka i wodowskaz wg planu operacyjnego gloszen’e aarmu wody
(wcm) stanwcm | data stanwcm | data

Bébr

Szprotawa 250 210 8 VII 432 10 VII
Zagan 400 282 8 VIl 526 11 VIl
Dobruszow — Nowogrod 280 358 11 VII 550 23 VIl
Bobrzariski

Odra

Nowa Sol 400 398 11VII 681 16 VII
Cigacice 400 396 12 VII 682 19 VII
Krosno Odrzanskie 350 328 12 VII 583 21 VII
Polecko 350 376 14 VII 594 22 VII

Zrédio: NIK, PowddZ 1997, s. 202.

2 Gazeta Wyborcza” — wkladka lokalna ,Gazeta Zachodnia” (dalej cyt.. ,GW - Zachodnia”),
11 VII 1997, s. 1. O mozliwosciach technicznych waléw w perspektywie ich dluzszego spotkania sie z
duzg iloécig wody P. Warcholak wyrazit sie nastepujaco: ,Po dwdch tygodniach beda pulpa, ktdra sie
rozpltywa”.

3 GW - Zachodnia”, 9 VII 1997, s. 1. W tym samym miejscu wicedyrektor Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Zbigniew Kumik zapewnial dziennikarzy GW: ,wyso-
ka woda na Odrze moze dojé¢ do Nowej Soli, ale juz w okolicach Kostrzyna fala powodziowa bedzie tak
splaszczona, Ze poziom rzeki tylko nieznacznie sie podniesie [...] Jeszcze bezpieczniejsza bedzie Warta
[...]. Fala powodziowa do Gorzowa nie dojdzie”.

" Gazeta Lubuska” nr 163, 15 VII 1997.
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Na Ziemi Lubuskiej powaznie zaczeto braé to, co sie dzieje w gérze Odry, do-
piero gdy woda zalala Wroclaw. Wedlug powszechnie panujacej opinii byto to naj-
lepiej zabezpieczone przeciwpowodziowo miasto, tymczasem zostalo zalane w
spos6b paralizujacy tych, ktérzy czekali na przyjécie fali w $rodkowym i dolnym
biegu rzeki.

Do strachu i nastrojow niepewnosci towarzyszacych nadciggajacej fali powo-
dziowej dolgczyly pogloski o mozliwo$ci wysadzenia waléw na pewnych odcinkach
w celu sterowania falg powodziowa, a takze o niesieniu przez nurty Odry zanie-
czyszczen chemicznych. Dotyczylo to przede wszystkim zanieczyszczen wytwa-
rzanych przez KGHM Polska MiedZ SA. Wedlug poglosek zagrozone zalaniem
mialy by¢ kopalnie Rudna i Polkowice. Najwiecej kontrowersji budzil problem
zbiornika ,Zelazny Most”, ktéry wg poglosek miat byé¢ zagrozony wyplukaniem
przez wody Odry. Problem nie byt nieistotny, albowiem wojewoda Marian Eckert
zwrdcil sie do wiadz wojewddztwa legnickiego z pytaniem o zabezpieczenie odpa-
déw. Odpowiedz, jaka otrzymal, ,byla uspokajajaca”®®.

Sytuacja we Wroclawiu spowodowala, iz wladze nie natrafialy juz na taki opor
spoleczny, jak w gérze rzeki, gdy podnoszono konieczno$é¢ ewakuacji poszczegdl-
nych miejscowoséci i domostw. Z drugiej strony — bez zbytniej przesady — heroicz-
na walka mieszkanicéw Wroclawia w obronie miasta i dobytku data przykiad
mieszkancom innych miast nadodrzanskich.

Szczegoélny przyklad tego mozna zauwazy¢ w Nowej Soli. Juz 14 lipca - sto-
nowana do tego dnia — prasa lubuska zaczela podawac¢ wszystkie mozliwe komu-
nikaty i informacje majace pomdc w ewakuacji oraz zabezpieczaniu dobytku. 15
lipca ,,Gazeta Lubuska” przyniosta na pierwszej stronie informacje Wdziera sie
zZywiot — trzypietrowa Odra. Informacje podane w tym artykule mogly doprowadzi¢
do paniki i bezradno$ci mieszkancéw lubuskich miast nadodrzanskich, gdyz na
podstawie prognozy wroclawskiego oddzialu Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej' przekazano do publicznej wiadomosci: ,fala wody na Odrze osiagnie nie

5 GL” nr 164, 16 VII 1997. Problem zagrozenia poszczegdlnych oddzialéw KGHM Polska Miedz
SA przez powédz 1997 roku jest nie do korica wyjasniony. Zadziwiajace jest, iz w raporcie NIK z 1997
roku nie ma ani stowa o wojewodztwie legnickim, ba, nie wzmiankuje sie o kontroli zadnej z instytucji
pod wzgledem akcji przeciwpowodziowej. Tymczasem wiadomo, Ze znacznie zagrozona byla walcownia
miedzi ,,Cedynia” w Orsku (problem ochrony waléw w miejscowosci Chelm gm. Rudna oraz wdziera-
nia sie wody rurociagiem zrzutowym) oraz kilka najnizej polozonych wydziatéw Huty Miedzi ,,Glogéw”.
Pikanterii dodaje fakt, iz w tym samym czasie akcje firmy zadebiutowaly na gieldzie w Warszawie i jako
pierwszej polskiej spotki na gieldzie w Londynie.

16 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej nie popisat sie w prognozowaniu stanéw wody i tak:
12 VII o godz. 22.05 przewidywano, iz w Nowej Soli fala bedzie miala 660 cm i maksimum wystapi
16 VII; Cigacice — 660 cm, 17 VII; Krosno Odrzanskie - 540 cm, 18 VII; Polecko - 555 cm, 18 VII; 14 VII
0 godz. 6.30 prognozy méwily: Nowa Sol - 710 cm, 16 VII; Cigacice - 710 cm, 17 VIL; Krosno Odrzar-
skie — 600 cm, 18 VII; Polecko — 580 cm, 18 VII; 14 VII o godz. 11.10 przewidywano: Nowa Sdl - 810
cm, 16 VII; Cigacice - 830 cm, 16 VII; Krosno Odrzanskie - 710 cm, 17 VII; Polecko — 685 cm, 17 VII
(dane za NIK, Powddz 1997, s. 202). Ocene pracy IMiGW przynosi R. S k a p s k i (Dziatanie stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej podczas powodzi w lipcu 1997.
Ocena pracy i koncepcja modernizacyi Stuzby, [w:] Forum Powddz 1997,t. 11, s. 17-26).
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notowany w historii poziom — w niektérych miejscowoéciach nawet ponad 8 me-
tréw wysokoséci. W czasie najwiekszej powodzi w 1903 r. fala miata »tylko«
659 cm™’. Komunikat ten spowodowal, iz mieszkaricy Nowej Soli jeszcze doklad-
niej i solidniej przygotowali si¢ do obrony przed zywiolem. ,Nowa Sél przypomina
fortece. Do I pietra zamurowywane s3 okna mieszkan. Sklepikarze zamurowuja
witryny sklepéw. To samo robig banki. Mieszkancy zatykaja wloty do piwnic”®®,
Z pomocg przyszla ludnosé pobliskiego Przyborowa, ktéra pozwolila przerwaé wal
na Odrze w celu zlagodzenia ataku fali na Nowa Sdl. Postawa mieszkaricow Nowej
Soli znalazla uznanie u dziennikarzy — dowodem cieple relacje w dziennikach cen-
tralnych, ,Rzeczpospolitej” i ,,Gazecie Wyborczej”.

Komunikaty IMiGW oraz koniecznos$¢ liczenia sie z nieobliczalnoécia zywiotu
spowodowaly, iZ na serio rozpoczeto rozwaZanie najtragiczniejszej wersji wydarzen
na Ziemi Lubuskiej, a mianowicie przedarcia sie¢ wod Odry w kierunku Warty.
Powolywano sie na podobng sytuacje podczas powodzi w 1854 roku. Po raz pierw-
szy poinformowano o tym opinie publiczna 16 lipca. W zwigzku z zagrozZeniem
wojewoda zielonogorski zarzadzil ewakuacje mieszkaricow trzech gmin lezacych
na prawym brzegu Odry®.

Poza obrong Nowej Soli oraz walka o niezatopienie uje¢ wody pitnej dla Zielo-
nej Gory na terenie Lubuskiego trwala walka o uratowanie Stubic. 17 lipca® bur-
mistrz Slubic zarzadzit ewakuacje mieszkanicéw, ktora trwala do 8 sierpnia. Byt to
praktycznie jedyny przypadek w dziejach powodzi 1997 roku, kiedy w ponad 80%
ewakuowano mieszkaficéw miasta. Przed ewakuacjg zabezpieczali oni swoje pose-
sje wzorem Nowej Soli. Za ,,Gazeta Lubuska” nalezy odnotowac takie zjawiska, jak
kradzieze workow (ktérych zreszta na kazdym kilometrze Odry bylo za malo) oraz
nielegalny obrot piaskiem?. Przez trzy tygodnie sytuacja Stubic byla niepewna.
Miasto miato duzo szcze$cia, iz pekly waly po niemieckiej stronie Odry i dzieki

7 GL” nr 163, 15 VII 1997. M. in. wg prognozy podanej przez IMiGW 14 VII 1997 r. o godz. 11.10
maksymalny stan Odry w Nowej Soli mial wystapi¢ 17 VII o godz. 2.00 i wynosic¢ 810 c¢m, przy stanie
alarmowym 400 c¢m, a w Cigacicach w tym samym dniu wynosi¢ miat 830 cm (stan alarmowy 400).
Tymczasem najwyzszy stan poziomu rzeki wynosit w Nowej Soli 681 cm (16 VII 1997 r.), a w Cigaci-
cach maksymalny stan Odry wystapit 19 VII i wynosit 682 cm (dane za NIK, Powddz 1997, s. 202).

8 Gazeta Wyborcza” nr 163, 15 VII 1997, s. 3. Identyczny niemal opis Nowej Soli przynosi ,GL”
nr 164, 16 VII 1997 r. W oddalonej od Nowej Soli Zielonej Gorze ,.zapanowala panika. Ze sklepdw znika
wszystko: cukier, maka, wszelkie napoje, $wiece, chleb, mieso, konserwy. Wszedzie ogromne kolejki.
[...] Ludzie popadli w szaleristwo. Na pélkach zostata wodka i drogie kolorowe napoje” (,GW” nr 163,
15 VII 1997).

9 GL” nr 164, 16 VII 1997.

2 NIK, Powdd# 1997. Zaskakujaca niekonsekwencja w raporcie, albowiem na s. 210 stwierdzono:
JZarzadzeniem nr 4 burmistrza Slubic [...] kompleksowa ewakuacje mieszkaficéw w dniu 17 lipca”,
natomiast wcze$niej (s. 209): ,,Ewakuacje ludnosci miasta Stubic przewidziano na dzien 16 lipca 1997 r.”
oraz nieco dalej: ,Przewodniczacy Komitetu [Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego — M. Z.]
poinformowal mieszkaricéw gminy o zarzadzeniu burmistrza z dnia 15 lipca 1997 r. o przeprowadzeniu
catkowitej ewakuacji” . ,,GL” (or 165, 17 VII 1997) nie podaje daty ogloszenia ewakuaciji, jednoczesnie
jako autora decyzji o ewakuacji wskazuje wojewode gorzowskiego.

2 GL” nr 165, 17 VII 1997. Dostawy piasku nie dojezdzaly na waly przeciwpowodziowe. Placono
100 zt za przyczepe piasku. '
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temu poziom lustra wody znacznie si¢ obnizyl; to m.in. uratowalo Stubice przed
zalaniem.

Poziom zagrozenia i zalania terenéw nadodrzaniskich w obrebie wojewédztwa
zielonogdrskiego obrazujg ponizsze dane wedtug stanu z 21 lipca (poniedzialek).
Zalane woéwczas byly: lewobrzezna cze$¢ Krosna Odrzanskiego i Przyborowa,
Stany oraz Stare Zabno, przerwane waly miedzy Stara Wsig a Kielczem, odciete
Siedlisko. Woda podtapiata badz bezpoérednio zagrazala Nowej Soli, dolnej czesci
Bytomia Odrzariskiego oraz wsiom Bobrowniki, Otyni, Modrzyca, Pleszéwek, Tar-
nawa, Milsko, Bledéw. W tym samym czasie w Cigacicach zalana byla dolna czes¢
miejscowosci wraz z portem, a Zywiot zagrazal wsiom Tarnawa, Ledno, Gluchéw,
Mozdéw, Lesna Gdra i Trzebiechéw oraz ujeciu wody dla Zielonej Géry, a takze
przepompowni w Sadowej. Woda przerwala wal w okolicach Nietkowa, co bezpo-
$rednio mialo wplyw na zalewanie stacji kolejowej w Czerwiensku oraz podtopie-
nie wsi Bedéw. W strefie bezposredniego zagrozenia znalazly sie wsie Nietkowice,
Nietkéw, Brody, Brédki®.

Tabela 2
Stany wody na rzece Odrze w gléwnych miejscowoéciach Ziemi Lubuskiej w lipcu 1997 roku

QOdra Glogéw | Nowa S¢l | Cigacice [ Krosno Odrz. | Polecko Stubice | Kostrzyn
Stan 400 400 400 350 350 370 450
alarmowy

16 VII . 681 . .

17 VII . . . 551 566

18 VII . 671 671 556 559 . .
20 VII 650 643 652 558 562 611 504
21 VII 637 625 635 583 593 616 628
22 VII 637 616 617 574 588 618 639
23 VII 643 617 612 569 588 604 641
24 VII 653 623 613 570 594 585 621
25 VII 660 629 620 567 587 567 601
26 VII 666 637 632 570 584 649 651
28 VII 663 636 635 574 587 636 650
29 VII 657 632 634 575 589 637 651

Zrédto: ,GL” nr 167, z 19-20 VII (16-18 VII); nr 176, z 30 VII 1997 (20-29 VII).

Pod koniec lipca, juz po ponaddwutygodniowej walce z zywiolem nie bylo wi-
da¢ konca kataklizmu. ,,Gazeta Lubuska” pisata: ,Kulminacyjna fala na Odrze ma
blisko 500 km i ciagnie sie od Wroclawia az po Gryfino. Plynie przez pie¢ woje-
wddztw. Mieszkarcy zagrozonych powodzia rejondw jeszcze dlugo beds z niepo-
kojem obserwowa¢ wezbrana rzeke”®. Mimo to po przejéciu pierwszej fali powo-
dziowej wlasciwie nigdzie poza Slubicami stan zagrozenia sie nie pogarszal. Nale-
zy zauwazy¢, iz mieszkancy Ziemi Lubuskiej podczas powodzi zachowali sie w

%2 GW, 21 V1 1997; ,GW - Zachodnia”, 21 VII 1997.
B GL" nr 176, 30 VII 1997.
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spos6b godny. Swiadczy o tym fakt, iz w wojewddztwie zielonogérskim odnotowa-
no tylko jeden przypadek kradziezy zwiazanej z sytuacja powodziowa, a w woje-
wddztwie gorzowskim ,nie odnotowano zdarzen kryminalnych majacych zwiazek
z sytuacja powodziowa”*.

W walce z zywiolem poza mieszkancami uczestniczyly takze w wojewddztwie
zielonogorskim sity zbrojne (1753 Zotnierzy), policja (1459 funkcjonariuszy) oraz
straz pozarna (1855 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz czlonkéw
Ochotniczej Strazy Pozarnej). W dzialaniach uczestniczylo réowniez 1941 czlonkéw
Obrony Cywilnej. Stuzby te dysponowaly 597 pojazdami samochodowymi, 24 am-
fibiami, 230 jednostkami sprzetu plywajacego, 15 $miglowcami oraz 183 moto-
pompami i pompami duzej wydajno$ci®®. W wojewddztwie gorzowskim z powodzia
zmagali sie Zolnierze (od 53 do 803 oséb dziennie), funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej (od 114 do 143 os6b dziennie), policjanci (od 113 do 419 funkcjonariuszy),
czlonkowie formacji Obrony Cywilnej (955 osdb), strazacy litewscy — grupa ratow-
nictwa technicznego (33 pletwonurkéw) oraz strazacy (250 osdb). Sily te posiadaty
do swojej dyspozyciji sprzet wojska (33 samochody ciezarowe, siedemnas$cie amfi-
bii, dwa $miglowce), sprzet policji 109 samochodéw i trzy jednostki plywajace)
oraz Strazy Granicznej (31 samochodéw)?®.

W okresie przechodzenia przez Ziemie Lubuska fali powodziowej ewakuowa-
no 74 miejscowosci w wojewddztwie zielonogdrskim (68 w dolinie Odry i sze$¢ w
dolinie Bobru — razem ponad 12 tysiecy mieszkancow). W wojewddztwie gorzow-
skim ewakuowano 24 miejscowosci — razem ponad 17 tys. mieszkancéw?’.

Wazna funkcje w wielu aspektach organizacyjnych spehily $rodki masowego
przekazu. Dotyczy to przede wszystkim rozgloéni radiowych, ktore na biezaco, za
pomoca sieci korespondentéw informowaly o sytuacji na ,froncie walki z zywio-
lem”. Uzycie takiego sformulowania jest celowe, albowiem przegladajac po kilku
latach wycinki prasowe mozna odnie$¢ wrazenie, iz dotyczg one dzialann wojen-
nych, w ktorych przeciwnikiem jest woda. Przodowaly w tym ,Rzeczpospolita”
(Obrona Glogowa; Szasce w Nowej Soli) oraz ,Gazeta Wyborcza” i jej dodatek
lubuski ,,Gazeta Zachodnia” (Twierdza Nowa Sol; Obrona Nowej Soli; Nie poddamy
sie; Drugie uderzenie; Nocny atak wody, Catg noc broniliSmy watu, Ocalone miasto;
Jak po wosnie; Trzy wazne szasice).

W podsumowaniu przebiegu powodzi na Ziemi Lubuskiej nalezy odnotowac
pochlebne opinie — nieskorych przeciez do pochwal — kontroler6w NIK. Raport —
przy bardzo negatywnej ocenie calo$ci dzialan przeciwpowodziowych w Polsce w
1997 roku — przynosi wiele pozytywnych i wyrazajacych uznanie tresci dotycza-
cych dzialalnosci przeciwpowodziowej w woj. zielonogdrskim i gorzowskim.
W przypadku wojewddztwa zielonogoérskiego dotyczylo to przede wszystkim
przemyslanej, rzetelnie i sprawnie przeprowadzonej akcji przeciwpowodziowej, a w

% NIK, Powddz 1997, s. 204, 209.

% Tamze, s. 204.

% Tamze, s. 209.

% Tamze, s. 203, 208. ¢
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szczegolnosci fakty, iz ,trafnie wytypowano odcinki rzeki, ktére mogly mie¢ new-
ralgiczne znaczenie dla przebiegu i skutkéw powodzi, podejmujac wyprzedzajace
dzialania zabezpieczajace”. W przypadku wojewodztwa gorzowskiego (a kon-
kretnie Stubic) konstatacja byla jeszcze krétsza: ,Zdaniem NIK, prowadzenie dzia-
far ratowniczych w sposéb skoordynowany przy wykorzystaniu zaangazowania
mieszkancow i stuzb ratowniczych przyczynilo sie zdecydowanie do uratowania
miasta Stubice”?.

Zanim przejdziemy do oméwienia oceny powodzi, jeszcze kilka zdan wyjasnia-
jacych jej specyfike w wojewodztwie zielonogorskim, ktére bylo zagrozone ze
strony dwdch rzek, Bobru i Odry. P. Warcholak w wyja$nieniach zlozonych kon-
trolerom NIK stwierdzit:

[...] na terenie naszego wojewédztwa woda utrzymywala sie okolo pieciu tygodni. Wezbrania ina-
czej wygladaly na Bobrze i na Odrze. Bébr charakteryzuje sie wicksza predko$cia przeplywu rzeki,
szybszym przyborem i szybszym opadaniem poziomu wod. W zwiazku z tym energia niszczaca jest
wieksza. Dolina Bobru jest waska. Odra w wojewddztwie ma charakter rzeki nizinnej, nie ma Zadnych
stopni wodnych. Dolina Odry ma szerokos$¢ nawet 20 km, a wezbrania maja inny charakter, czas duz-
szy, powolne wezbrania i wolne opadanie. W lipcu 1997 r. pierwsza kulminacja spowodowana byla
intensywnymi opadami od 3 do 9 lipca w gérnej czesci zlewni, tj. po stronie czeskiej i na terenie woje-
wodztwa katowickiego. Intensywne opady w Sudetach w II dekadzie lipca br. spowodowaly przybory
wdd na lewobrzeznych doplywach Odry i wydhuzenie czasu wezbrania. Na terenie wojewodztwa druga
kulminacja spowodowana tymi opadami wydluzyla czas pierwszej kulminacji i stany wod utrzymywaty
sie w granicach najwyzej notowanych stanéw w ubieglym i biezacym stuleciu. Wydluzony czas obrony
waléw i urzadzen technicznych, przy dwutygodniowej normie wytrzymalosci waléw, byt bardzo nie-
bezpieczny z punktu widzenia ich trwalosci. Powyzej dwutygodniowego okresu wezbrania korpusy
waléw i podloze sg nasigkniete woda, a ich stabilno$¢ i szczelno$¢ zmniejsza sie proporcjonalnie do
uplywu czasu. Utrudnia to techniczna akcje obronng polegajaca na likwidacji przesigkow. Skutki powo-
dzi widoczne beds dopiero po zimie. Dotyczy to zar6wno budowli walowych, jak i budynkdéw kubatu-
rowych dotknietych powodzig™.

Ocena powodzi 1997 roku oraz dziatania podjete
w celu zapobiezenia podobnym zjawiskom

Powd6dz byla przyczyna, iz wladze centralne zaczely sie ponownie interesowaé
problemem Odry. 31 lipca 1997 roku®, jeszcze w czasie trwania powodzi, spotkali
sie premier Brandenburgii Manfred Stolpe i minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji Leszek Miller, ktérzy moéwili o koniecznoéci opracowania przez Polske,
Niemcy i Czechy wspolnego planu zagospodarowania Odry. Wczesniej premier

B Tamze, s. 203.

® Tamsze, s. 210.

% NIK, PowddZ 1997, s. 206.

81 Juz wczesniej spotkat sie kanclerz Kohl z prezydentem A. Kwaséniewskim i premierem W. Ci-
moszewiczem, Jak podala ,GW” (nr 163, 15 VII 1997) ,Niemiecki szef MSZ Klaus Kinkel przekazal juz
Polsce 400 tys. marek. Niemcy obiecali poprzeé¢ polskie wnioski o kredyty na odbudowe zniszczen w
Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju oraz w Banku Swiatowym. [...] Do Polski naplynie tez pomoc
techniczna z Niemiec: pompy, stacje uzdatniania wody, artykuly sanitarne”, Zob. ,,GL” nr 163, 15 VII
1997.
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Stolpe o problemie jej regulacji rozmawiat z przewodniczacym Komisji Europej-
skiej. Strona polska w osobie Leszka Millera postulowata, aby nowy plan dotyczyt
ochrony $rodowiska w dorzeczu i objal budowe zbiornikéw retencyjnych, polde-
réw i zapor, ktére chronilyby przed powodziami. Regulacja ta miataby takze we-
diug Millera na celu usprawnienie transportu rzecznego>: .

Juz 22 sierpnia w Szczecinie odbyla sie konferencja Prewencyjna ochrona
przed powodzqg poprzez planowanie przestrzenne z udzialem m.in. ministra L. Mille-
ra, wicepremiera Republiki Czeskiej i czeskiego ministra ochrony $rodowiska
J. Skalicky’ego oraz federalnego ministra budownictwa, gospodarki przestrzennej i
urbanistyki Niemiec K. Toepfera®. Podczas spotkania podpisano deklaracje o
utworzeniu grupy roboczej do opracowania transgranicznego programu dzialania
w dorzeczu Odry*. Ministrowie uméwili sie co do sposobu dzialania w sprawach
zapobiegania i zwalczania powodzi w dorzeczu Odry i uznali, Ze powinny zostad
podjete konkretne przedsiewziecia w trzech dziedzinach. Pierwsza z nich powinno
by¢ przygotowanie projektu zabezpieczenia finansowego transnarodowego pro-
gramu dzialania w dorzeczu Odry i procedury negocjacji z Unig Europejskg w
sprawie jej partycypowania w kosztach realizacji programu. Drugim przedsiewzie-
ciem powinno by¢ przygotowanie zintegrowanego programu rozwoju przestrzen-
nego w dorzeczu Odry, trzecim — wykorzystanie lokalnych i regionalnych orga-
néw instytucji administracyjnych®.

Oprécz miedzynarodowych implikacji powédz spowodowala wiele problemdéw
na zalanych terenach. W pierwszych dniach zostala zupelnie zbagatelizowana

32 Rzeczpospolita” nr 4735, 1 VIII 1997. Na temat wspélpracy polsko-niemieckiej na Odrze zob.
M. Zawadka, Odra w wybranych aspektach stosunkéw polsko-niemieckich w latach dziewiecdziesigtych,
{w:] Ekonomiczne aspekty dostosowania polskiego prawa, regulacyi { instytucji w ochronie Srodowiska do
rozwigzan Unii Europejskiej. Materialy konferencji naukowej Zagorze k. Swidnicy 5-7 grudnia 1997 r.,
Wroclaw 1999, s. 252-257. Szeroko wspélprace przygraniczng pomiedzy oboma paristwami omawiaja
Cz.0Osekowskii H.Szczeg6ta (Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacyi (1989-
1997), Zielona Gora 1999).

% W tym samym dniu podpisano tréjstronny protokot o wspolpracy Polski, Czech i Niemiec w
zwalczaniu powodzi na Odrze. Przewidywat on mozliwo$¢ pozyskania na ten cel 150 min ECU od Unii
Europejskiej (ochrona przeciwpowodziowa Odry i Laby) oraz zapowiada podpisanie do korica 1997 r.
tréjstronnej umowy miedzynarodowej o wspélpracy w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przeciw-
powodziowej na Odrze. Do korica 1999 r. nie podpisano takiego dokumentu, chyba ze za taki mozna
uznaé¢ Umowe o Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem podpisang 11 IV
1996 r., ratyfikowana przez Polske 7 1 1999 r. W ramach 4 grupy roboczej utworzono zespét ds. powo-
dzi, ktéry miat opracowaé raport z przebiegu powodzi na Odrze w 1997 r. oraz opracowanie strategii
zapobiegania i zwalczania powodzi (za: Stan realizacji przez Polske konwencji migdzynarodowych oraz
umdw i porozumien wielostronnych i dwustronnych — stan na dzier 28 lutego 1999 roku. Materialy na
posiedzenie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Warszawa, IV
1999, s. 53-54).

¥M.Mitkowski, op. cit,s. 13. Zob. M. Z a w a d k a, Migdzynarodowe, rzqgdowe 1 spoteczne
plany aktywizacji Odry w latach dziewiecdziesigtych, ,Zeszyty Odrzanskie” Seria nowa, t. 19, Opole 1999.

% Urzad Wojewédzki w Szczecinie, Sekretariat Komitetu ds. Wspolpracy Przygranicznej Polski i
Niemiec, Protokét z XII posiedzenia Komitetu ds. Wspdlpracy Przygranicznej Polski i Niemiec, Szcze-
cin 29-30 wrze$nia 1997, s. 13. '
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przez wladze centralne, ktére czesto dopuszczaly sie niekompetentnych wypowie-
dzi, czym tylko powodowaly niepokdéj spoteczny na terenach nawiedzonych przez
pow6dz.

Po powodzi w 1997 roku zorganizowano Forum Naukowo-Techniczne Powdd?
1997 w dniach 10-12 wrze$nia 1997 roku w Ustroniu k. Wisly. Jego celem byto
wszechstronne przedstawienie przebiegu i skutkéw powodzi na Odrze i gérnej
Wisle oraz ochrony przeciwpowodziowej. Omdéwiono rézne aspekty powstawania
powodzi i jej powiazania z hydrologia i gospodarka wodna. Wiele miejsca poswie-
cono zagadnieniom spolecznym zaistniatym w wyniku powodzi. Uczestnicy Forum
uchwalili deklaracje skierowana do wladz panstwowych oraz czynnikéw ustawo-
dawczych w celu opracowania i wcielenia w zycie Narodowego Programu Ochro-
ny przed Powodzig i Racjonalnego Wykorzystania Zasoboéw Wodnych w Polsce.
W tresci deklaracji czytamy, iZ w aspekcie prawnym za najwazniejsze uczestnicy
konferencji uwazali przeanalizowanie dotychczasowych przepiséw i przygotowanie
projektu koncepcji jednolitych podstaw prawnych dla efektywnych dzialan w za-
kresie zagrozen, okre$lajagcych w sposob jednoznaczny postepowanie, kierowanie i
prowadzenie akcji zwigzanej z powodzia. Ustawodawstwo powinno byc¢ dostoso-
wane do zmieniajacych sie w Polsce warunkéw ekonomicznych i spoleczno-
politycznych. W aspekcie ekonomicznym uznano za niezbedne przeanalizowanie
obecnej i opracowanie nowej koncepcji systemu finansowania ostony hydrologicz-
no-meteorologicznej i operacyjnych dzialann ratowniczych na szczeblach kraju,
regionu i lokalnym. W dziedzinie organizacyjno-technicznej za konieczne uznano
dokonanie analizy dotychczasowej i opracowanie doskonalszej strategii rozwigzan
organizacyjno-technicznych dziatari zapobiegawczo-ratowniczych. Korzystajac z
dos$wiadczen zagranicznych stwierdzono, ze profilaktyka przeciwdzialania Kle-
skom powodzi oraz dobry stan przygotowania i organizacji to najtansze $rodki
zmniejszajace i tagodzace skutki. Za konieczne uznano takze intensyfikacje prac
badawczo-wdrozeniowych nad doskonaleniem calego systemu ograniczenia skut-
kéw powodzi i przeciwdzialania im. Do$wiadczenia wielu krajéow wysoko rozwinie-
tych dowiodly, ze wydatkowane naklady na tego typu badania przynosza duze
oszczedno$ci w wydatkach parfstwa na ratowanie obiektéw w czasie katastrofy i
ich odnowe po klesce. Sugerowano, aby finansowanie tych badan bylo wyodreb-
nione w ramach Komitetu Badari Naukowych®®,

3 W artykule pomijam polityczne aspekty powodzi. Wiele ciekawych opinii na ten temat znalez¢
mozna w: J. M o j k o ws ki, Lowienie winnych, ,Polityka” 1997, nr 31, s. 3-6.

37 Forum Powddz 1997.

3 Deklaracja w: Forum PowddZ 1997, t. 1, s. IV. Wérod dziatan technicznych uczestnicy Forum za
najwazniejsze uznali; doskonalenie systemu prognoz i monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego
opartego na nowoczesnej automatycznej aparaturze pomiarowej z niezawodnym systemem lacznodci;
budowe zbiornikéw retencyjnych; prowadzenie biezacej kontroli i remontéw obwalowar; tworzenie
polderéw powodziowych i kanatéw ulgi powyzej miast zagrozonych powodza; zwiekszanie naturalnych
zdolnosci odplywowych koryt rzecznych, w tym utrzymanie migdzywala zgodnie z jego przeznacze-
niem. W zakresie dzialan nietechnicznych program powinien obejmowac: podjecie niezbednych prac
badz uzupelien w planach zagospodarowania przestrzennego miast, wojewodztw i regionéw uwzgled-
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Za najbardziej symptomatyczne okreslenie przyczyn powodzi, jakie padio
podczas Forum, nalezy uznaé stwierdzenie J. Zielinskiego, ktéry uwazal, ze brak
wigkszych wezbran w dziesigcioleciu 1986-1995 oraz poglebiajacy sie deficyt wody
przy nadmiernym jej zanieczyszczeniu nie stwarzaly korzystnego klimatu dla ba-
dan zjawisk powodziowych ani dzialaii w zakresie ochrony. Jego zdaniem to, co
wydarzylo sie na Odrze, pokazalo, Ze pochodzace z setek lat obserwacji absolutne
maksima opadéw i przeplywdw moga by¢ nawet trzykrotnie przewyzszone. Kata-
strofalnych skutkéw powodzi nie mozna bylo unikna¢ przy aktualnym stanie sze-
roko rozumianego systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz zagospo-
darowania dolin rzecznych®.

Zniszczenia bedace skutkiem powodzi 1997 r. spowodowaly, iz dorzecze Odry
znalazlo sie w centrum uwagi wladz. We Wroctawiu na poczatku 1998 roku rozpo-
czela dziatalno$¢ placowka Biura Ministra, Pelnomocnika Rzadu ds. usuwania
skutkéw powodzi, zajmujaca sie Projektem likwidacji skutkéw powodzi opracowa-
nym na potrzeby Banku Swiatowego. Bank przeznaczyt 200 mln USD na pomoc
Polsce z przeznaczeniem na finansowanie projektu likwidacji skutkéw powodzi.

Cele projektu zakladaly udzielenie rzadowi RP pomocy w zakresie odtworze-
nia podstawowej infrastruktury w miastach i na obszarach wiejskich dotknietych
powodzia poprzez naprawe urzadzen i obiektdw istotnych z punktu widzenia go-
spodarczego i spolecznego, ponowne udostepnienie elementéw (urzadzen, ustug)
tworzacych system pomocy w sytuacji zagrozZenia osobom zmuszonym do porzu-
cenia swoich miejsc zamieszkania, a takZze zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia
powodziowe i ograniczenie ryzyka wystapienia katastrofalnych wezbran®’.

Za najpilniejsze uznano opracowanie zintegrowanej strategii dla zlewni po-
przez przeglad i korekte dotychczasowych zalozen wysokosci fali i wielkosci prze-

niajgcych ochrone przeciwpowodziowa jako niezbedny element bezpieczenstwa ludnosci i mienia;
opracowanie uregulowan prawnych zakazujacych budowy wszelkich obiektéw w miedzywalu i na
polderach; prace nad identyfikacja miejsc i obszaréw o okreslonym prawdopodobienstwie ekstremal-
nych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych; opracowanie map terenéw zalewowych z okreslo-
nym stopniem ryzyka wezbrania i ryzyka strat zwigzanych z ograniczeniem dzialalnosci ludzkiej na
obszarach zagrozonych; doskonalenie systemu wczesnego powiadamiania i ostrzegania ludnosci;
powszechng edukacje ludnosci o zagrozZeniach, ryzyku i sposobie ratowania siebie i dobytku oraz
prowadzenie treningdw odpowiednich zachowan w sytuacjach symulowanego zagrozenia oraz przygo-
towanie metodyki ostony hydrologiczno-meteorologicznej Krajowego Systemu Ratownictwa Gasnicze-
go.

®31.Zielinski, Stusba hydrologiczno-meteorologiczna a bezpieczeristwo publiczne, [w:] Forum
PowddZ 1997, 1.1, s. XIV.

10 Bank Swiatowy, Biuro Koordynacji Projektu, Projekt likwidacji skutkéw powodzi, Seminarium
Banku Swiatowego — Rozpoczecie realizacji projektu, Wroclaw 14 1 1998, s. 1. Podstawowe informacje o
projekcie likwidacyi skutkow powodzi z lipca 1997, Sktadowa B - Oslona przeciwpowodziowa i ogranicze-
nie zagrozenia (maszynopis, Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa; Mini-
ster — Czlonek Rady Ministréw, Pelnomocnik Rzadu ds. Usuwania Skutkéw Powodzi). Zob. takze
J.WisniewsKki, Zarzgdzanie w dorzeczu i jego wplyw na skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej,
[w:] Forum Powddz 1997, t. 111, s. 393-408; A. K r uk o w i ¢ z, Propozycja programu prac zmierzajgcych
do modernizacji i restrukturyzacji systemu ochrony przeciwpowodziowej w Polsce, [w:] Forum PowddZ
1997, t. 111, s. 469472.

]



160 Marek Zawadka

plywu, opracowanie planu ochrony przeciwpowodziowej; zasad, instrukcji i planéw
postepowania w sytuacjach awaryjnych dla zbiornikéw retencyjnych oraz dokona-
nie pilnego przegladu potrzeb i standardéw technicznych zwigzanych z moderni-
zacja i umacnianiem obwatowan. Do zadan o charakterze opracowarn technicznych
Bank Swiatowy dolaczyt zadania inwestycyjne, ktére w dorzeczu Odry dotyczyly
przede wszystkim modernizacji i rozbudowy instalacji i urzadzen aktywnej i pa-
sywnej czesci oslony przeciwpowodziowej w duzych aglomeracjach miejskich i
miastach, w tym w Raciborzu, Kedzierzynie KoZlu, Opolu, Brzegu Dolnym, Kato-
wicach i we Wroclawiu; analizy ekonomicznej, finansowej i $rodowiskowej doty-
czacej propozycji rozbudowy zbiornikéw Raciborz, Kamieniec Zgbkowicki, Rzy-
mowka, Wojanow i Wrzeszczyn; systemu monitorowania zagrozen i prognozowa-
nia wraz z systemami obliczeniowymi i przekazywania informacji zdolnymi do
rozpowszechniania koniecznych danych w celu zapewnienia efektywnego plano-
wania, osiagania gotowosci i reagowania na zagrozenie®!.

Powddz spowodowala powrot do wielu pytan stawianych przez specjalistow
od spraw odrzanskich. Jako najwazniejszy postawiony zostal zarzut niewystarcza-
jacego dotychczasowego finansowania i nakladéw na utrzymanie urzadzen prze-
ciwpowodziowych i retencje wod. Za nieporozumienie uznano takze fakt, iz pod-
mioty zarzadzajace Odra i jej systemem wodno-gospodarczym (doplywy Odry,
zbiorniki retencyjne, droga wodna Odry), a mianowicie Regionalne Zarzady Go-
spodarki Wodnej we Wroclawiu i w Katowicach nie uzyskaly prawa do uczestni-
czenia w podziale $rodkéw finansowych z tytulu korzystania z wéd i kar finanso-
wych za naruszanie przepiséw o ochronie wéd. Srodki takie uznano na mocy no-
welizacji prawa wodnego dokonanego ustawg z 25 kwietnia 1997 roku za dochody
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kolejnym
waznym zarzutem byt brak koordynacji kolejnosci i celéw réznorodnych przed-
siewzie¢ gospodarczo-inwestycyjnych wykonywanych na Nadodrzu, ktére mialy
zwigzek z Odra, jej dorzeczem czy szeroko pojeta gospodarka wodna.

Powodzig, zabezpieczeniem przeciwpowodziowym oraz przebiegiem dzialan
ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski zain-
teresowala sie Najwyzsza Izba Kontroli*2, Kontrola prowadzona byla dwutorowo.
Badania stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju prowadzil Departa-
ment Ochrony Srodowiska i Budownictwa. Dokonat on badania w 196 jednostkach
organizacyjnych na terenie 27 wojewodztw. Drugim obszarem zainteresowan NIK,
a konkretnie jego Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa,
byla kontrola dzialan ratowniczych administracji rzadowej i samorzadowej oraz
innych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi; badaniami objeto 84 jednost-
ki organizacyjne, w tym dwanascie urzedéw naczelnych i centralnych organéw
administracji rzagdowej.

41 Bank Swiatowy, Biuro Koordynacji Projektu, Projekt likwidacyi..., s. 7.
2 NIK, Powddz 1997. Wiele danych zawiera takze Informacja o wynikach kontroli realizacji zadat
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowq oraz usuwaniem skutkéw powodzi, Warszawa, 1 1994.
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W ocenie NIK do 1997 roku nie opracowano i nie przyjeto przez rzad koncep-
cji ochrony przeciwpowodziowej oraz wieloletniego (na okres dwudziestu do trzy-
dziestu lat) kompleksowego programu zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Nie
zostaly takZe opracowywane roczne plany gospodarki wodnej w zakresie ochrony
przed powodzia®. Kontrola zauwazyla, iz naklady inwestycyjne na gospodarke
wodng, majgca bezposredni wplyw na stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego
kraju, byly systematycznie zmniejszane w odniesieniu do produktu krajowego
brutto i nakladéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej*. Ustalenia kontroli
wskazywaly, Ze nienaleZyte utrzymanie obszaru poloZonego miedzy walem prze-
ciwpowodziowym a korytem rzeki nie zapewnialo swobodnego przeplywu wezbra-
nych wod ze wzgledu na rosngce drzewa i krzewy oraz wzniesione budynki i bu-
dowle. Skutkowalo to w ocenie badajacych wzrostem zagrozZenia przeciwpowo-
dziowego®.

Kontrole wykazaly zaniedbania w likwidacji skutkéw powodzi z lat 1993-1996
oraz z lat wcze$niejszych na rzekach i potokach oraz budowlach wodnych. Nie-
usuniecie uszkodzen powodziowych z lat poprzednich powodowalo narastanie
zaleglosci i poglebianie sie rozmiaru szkod powstajacych w wyniku kolejnych
powodzi*®. Badania kontrolne ujawnily dalsze pogorszenie stanu technicznego
zabudowy hydrotechnicznej rzek, w tym walow przeciwpowodziowych. Skutkowa-
o to postepujgca dekapitalizacjg istniejacych budowli i urzadzen przeciwpowo-
dziowych i wzrostem zagrozenia powodziowego®’.

Wiele zarzutéw dotyczyto oslony hydrologiczno-meteorologicznej, ktéra nie
byta odpowiednio przygotowana do dzialan przy gwaltownie narastajgcych zjawi-
skach powodziowych. Najpowazniejszy dotyczyt niestworzenia przez Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej systemu pomiarowego i prognostycznego na bazie
radaréw meteorologicznych. Takze IMiGW nie przygotowal z odpowiednim wy-
przedzeniem - na podstawie potwierdzonych prognoz meteorologicznych — infor-
macji o przewidywanych doplywach wody do zbiornikéw retencyjnych®,

Wiele zarzutéw przedstawiono komitetom przeciwpowodziowym. Najkrdcej
ujeto to w stwierdzeniu: ,komitety przeciwpowodziowe wszystkich szczebli nie

byly przygotowane do wypelniania swoich ustawowych zadan”*.

3 Tamie, s. 81-88, 103.

" Tamze, s. 54-66, 83.

45 W latach 1993-1996 ODGW wykonaly czyszczenia miedzywala zaledwie na 6,7% obszaréw po-
zostajacych w ich zarzadzie. Podobnie w niewielkim stopniu realizowaly te zadania wojewo6dzkie zarza-
dy melioracji i urzadzen wodnych (tamze, s. 68-71).

16 Tamze, s. 75-77.

7 Tamsze, s. 55-66.

% IMGW Oddziat we Wroctawiu opracowat prognoze dla 2 zbiornikéw, w Otmuchowie i Nysie,
dopiero 7 i 8 VII 1997 r., czyli w czasie trwania powodzi. Prognozy dla zbiornikéw Otmuchéw, Miet-
kéw, Shup i Bukéwka opracowane zostaly dopiero podczas przechodzenia drugiej fali kulminacyjnej
(tamze, s. 55).

1 Gléwne zarzuty tamie, s. 10-12; szczegotowe s. 104-121; m.in. za najpowazniejsze uznaé nalezy
nieprawidlowos$ci w przygotowaniu organizacyjno-dokumentacyjnym do akcji przeciwpowodziowej, co
powodowalo nietrafno$¢ podejmowanych decyzji. Zauwazono zréznicowanie reakcji WKP na naplywa-
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Z ustalen kontroli wynika, Ze planowanie przestrzenne w niedostatecznym

stopniu stuzylo ograniczaniu wplywu powodzi na wielkoé¢ i rozmiar strat powo-
dziowych. Gléwnym zarzutem byt brak kompleksowych wojewddzkich strategii
gospodarowania zasobami wodnymi. Zauwazono takze brak uzgadniania miejsco-
wych planéw przestrzennego zagospodarowania gmin w zakresie zagospodarowa-
nia terenéw zalewowych zagrozonych powodziami®. Wiele zarzutéw przedstawio-
no istniejgcemu systemowi facznosci, ktory nie byt odporny na zniszczenie przez
wystepujace powodzie. Zarzuty dotyczyly braku wypracowania ogélnych zasad
przygotowania $rodkow lacznosci, ich zabezpieczenia i uruchamiania systeméw
zastepczych na wypadek standéw kryzysowych i awarii spowodowanych m.in. kle-
skami zywiotowymi®..
" Za powazne uchybienie uznano nierespektowanie wnioskéw Najwyzszej Izby
Kontroli przedstawionych w informacji o wynikach kontroli realizacji zadan zwia-
zanych z ochrong przeciwpowodziowa z 1994 roku, ktore to generalnie nie zostaly
nawet podjete®.

W zakresie przebiegu dzialai ratowniczych kontrola stwierdzita, iz wystepu-
jaca w lipcu 1997 roku na obszarze potudniowej i zachodniej Polski powodz ze
wzgledu na skale byla zjawiskiem niespotykanym od ponad dwustu lat. Powstala
ona w wyniku opadéw deszczu o wyjatkowej intensywnosci, szczegélnie w dorze-
czu gérnej Odry i Wisty*. Zdaniem NIK powddz ujawnila wszystkie uchybienia i
niedomogi oraz nierzetelno$ci w zakresie programowania, organizacji i koordyna-
cji dziatani ratowniczych oraz porzadkowo-ochronnych. Stwierdzono, iz obowigzu-
jace normy prawne regulujace obowigzki i kompetencje organéw panstwowych
odpowiedzialnych za rozpoznanie zagrozen kleskami zywiolowymi i katastrofami,
przygotowanie do dzialan ratowniczych, podejmowanie tych dzialan oraz czynno-

jace informacje o sytuacji powodziowej. Zastrzezenia NIK budzila takze koordynacja dzialarii komitetow
wojewodzkich z rejonowymi i gminnymi komitetami przeciwpowodziowymi oraz wspdlpraca z tymi
komitetami, szczegélnie w duzych aglomeracjach miejskich.

% Tamsze, s. 57-58, 74,88, 92-94.

5t Tamze, s. 144.

52 Wnioski dotyczyly spraw organizacyjno-prawnych: przeprowadzenia weryfikacji obowiazuja-
cych przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej pod katem dostosowania ich do istniejacych
obecnie w Polsce warunkéw ustrojowych; dostosowania struktury organizacji ochrony przeciwpowo-
dziowej do istniejacej w kraju struktury administracji publicznej; dokonania analizy funkcjonowania

. komitetéw przeciwpowodziowych wszystkich szczebli w aspekcie dostosowania ich organizacji do
nalezytego wypemiania statutowych funkcji, zwlaszcza w zakresie sprawowania przez nie kontroli
przygotowania obiektéw do ochrony przed powodzia; ustalenia jednoznacznych zasad ochrony mie-
dzywala rzek przed zabudows i przywracania stanu pierwotnego, a takZe potrzeby podjecia przez rzad -
pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju — decyzji dotyczacych sposobu i form zapewnienia co-
rocznie $rodkéw finansowych na ochrone przeciwpowodziowa w wysoko$ci umozliwiajacej przynaj
mniej zahamowanie procesu dekapitalizacji istniejacych budowli i urzadzen przeciwpowodziowych, w
tym réwniez przywrdcenie pierwotnych funkcji naturalnych polderom w dolinach rzek; terminowe
usuwanie skutkéw powodziowych oraz poprawe stopnia bezpieczenstwa najbardziej zagrozZonych
powodzig obszaréw (tamze, s. 13, 122); szerzej na ten temat: NIK, Informacja o wynikach kontroli...,
1994.

5 NIK, Powddz 1997, s. 13.
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$ci w zakresie koordynacji i kierowania dzialaniami ratowniczymi byly rozproszo-
ne i stwarzaly mozliwoé¢ réznej ich interpretacji®. W szczegélnosci zarzut doty-
czyt kompetencji organizacyjnych, koordynacyjnych i kierowniczych komitetéw
przeciwpowodziowych oraz roli ministra spraw wewnetrznych i administracji w
zakresie koordynacji dzialan porzadkowo-ochronnych, a takze czynno$ci ratowni-
czych w razie klesk zywiolowych. Zauwazono, zZe niejednoznaczne okre$lenie
kompetencji réznych organéw i formacji panstwowych, stosowanych procedur
dziatania, zasad kierowania akcja i koordynacji dziatan ratunkowych, a takze po-
winnosci obywateli, utrudnia sprawne funkcjonowanie panstwa w sytuacjach eks-
tremalnych®. :

Postawiono takze wazki zarzut ministrowi ochrony $rodowiska, zasobéw na:
turalnych i le$nictwa, jako przewodniczacemu Gléwnego Komitetu Przeciwpowo-
dziowego, Ze nie podjal decyzji zwolania posiedzenia i rozpoczecia dzialania Glow-
nego Komitetu Przeciwpowodziowego. Nie zrobil tego pomimo meldunkéw
IMGW o pogarszajacej sie od 4 lipca 1997 roku sytuacji hydrologicznej®. Zarzuco-
no takze powolanemu decyzjg Rady Ministréw na posiedzeniu 8 lipca 1997 r. ze-
spolowi do koordynacji dzialart majgcych na celu przeciwdzialanie skutkom powo-
dzi, iz jego pelnomocnictwo nie znajdowato podstaw prawnych, jednakze oceniajac
prace tego gremium raport stwierdzal, ze niezaleznie od zastrzezen prawnych co
do jego powolania jego dzialalno$¢ nalezy ocenié¢ pozytywnie™’.

Wiele miejsca po$wiecono w raporcié dziatalnoéci sit zbrojnych, policji, jedno-
stek podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Na szczegél-
ne uznanie zdaniem kontroleréw zastuzyly ochotnicze straze pozarne, ktére po-
dejmowaly dziatania ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do oglaszanych
przez komitety przeciwpowodziowe stanow wod™,

Kontrola wykazala, iz w pierwszym okresie powodzi zawiodly catkowicie sys-
temy lacznoéci kablowej i napowietrznej, bezprzewodowej, laczacej za pomoca
centrali. Utrudniony byt takze kontakt za pomocg $rodkéw lacznosci radiowej,
poniewaz wojsko, straz pozarna i policja korzystaly z réznych czestotliwosci®.

Whioski, ktére wyniknely do realizacji po kontroli NIK, wyplywaly z popel-
nionych podczas akcji bledéw i niedociagnie¢. W najwazniejszych punktach —
oprocz dziatan studialnych i teoretycznych — zalecono podjecie dzialari majacych
na celu poprawe stanu ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci zahamo-
wanie procesu dekapitalizacji istniejagcych budowli i urzadzeni przeciwpowodzio-
wych, usuwanie szkéd w budowlach i urzadzeniach stuzacych zabezpieczeniu

% Tamze, s. 14.

5 Tamsze, s. 2840.

5% Tamize, s. 106, 124.

57 Tamie, s. 16, 237-240.

% Tamze, s. 19.

® Tamize, s. 259-262. .
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przeciwpowodziowemu, stopniowa poprawe bezpieczeristwa najbardziej zagrozo-
nych powodzig obszaréw®.

Do wnioskéw, jakie wysunat NIK, nalezy dotaczy¢ oceny zawarte w programie
»,0dra 2006”, méwigce o zapobieganiu powodzi w dolinie Odry. Zdaniem ich auto-
ra (Cz. Szczegielniaka) nalezy wybudowa¢ zbiorniki retencyjne i poldery o objeto-
$ci sterowanej rezerwy przeciwpowodziowej rzedu 300 min m®. Za najlepszy rejon
do lokalizacji tych budowli hydrotechnicznych uznano rejon od granicy polsko-
czeskiej do Raciborza. Komplementarny dla projektowanego zbiornika i polderu w
rejonie Raciborza ma by¢ budowany zbiornik — polder Kamieniec Zabkowicki,
ktéry wraz z obiektami istniejacymi (Otmuchdéw, Nysa) oraz znajdujgcymi sie w
budowie (Kozielno, Topola) stworzy¢ powinien system retencyjny zabezpieczajacy
doline Nysy od powodzi. W przypadku Nysy powyzej Ktodzka zaproponowano
wykonanie licznych mniejszych zbiornikow usytuowanych na jej doptywach. Zato-
Zono, ze laczny wplyw planowanych obiektow na poprawe ochrony od powodzi w
dolinie Odry bedzie proporcjonalny do wielkosci stalych rezerw przeciwpowo-
dziowych na zbiornikach i polderach oraz do stopnia wdrozenia prawidlowego
monitoringu i nowoczesnego zarzadzania w systemie ochrony od powodzi. Mozna
przypuszczad, ze jezeli zostang zrealizowane przedsiewziecia objete planem ,Odra
2006, w przyszlosci fala rownorzedna powodzi z 1997 roku nie spowoduje kata-
strofalnych strat w Raciborzu, Kozlu, Opolu i we Wroctawiu®'.

Marek Zawadka

WASSERFLUT 1997 IN ZIEMIA LUBUSKA (LEBUSER LAND)
Zusammenfassung

Wegen der Wasserflut in Lebuser Land mussten die Einwohner aus 98 Ortschaften evakuiert werden,
davon aus 74 in der Wojewodschaft Zielona Goéra (Griinberg) und aus 24 - in der Wojewodschaft
Gorzow (Landsberg).

Das Hochwasser verursachte grosse materielle Verluste, indem das Bett der Fliisse, die
Infrastruktur der Straflen und Eisenbahnlinien, Boden- und Waldbestinde sowie Kommunalein-
richtungen in den betroffenen Ortschaften vernichtet worden waren. Die Oder entlang mufte man
erneut die Fahrinne mit Bojen kenntlich machen und den Flussufer neu beschildern.

Die durch Wasserflut entstandenen Verluste auf dem ganzen Odergebiet wurden auf etwa 5787
Mio. Zloty geschitzt, darin in der Wojewodschaft Katowice (Kattowitz) 1100 Mio. Zloty, in der
Wojewodschaft Wroclaw (Breslau) — 1380 Mio. und in der Wojewodschaft Zielona Gora (Griinberg) —
343,1 Mio. Zloty.

% Tamze, s. 23. Zob. Z.Am bro ze ws ki, Co naledy zrobic po powodzi lipcowej 1997 r. w Polsce?
[w:] Forum Powddz 1997, t. 111, s. 415-418.

%1 Biuro Programu ODRA 2006, Program ODRA 2006, Suplement, Wplyw przedsiewzie¢ planowa-
nych..., s. 3-4. Zalowaé nalezy, iz NIK, Delegatura we Wroclawiu, tylko do trzech wojewodztw ograni-
czyla swoja kontrole opublikowana w Informacji o wynikach kontroli usuwania skutkéw powodzi z lipca
1997 r. na terenie Dolnego Slgska, Wroclaw, 1 1999. W Informacji tej oméwiono realizacje wnioskow
pokontrolnych z raportu o powodzi 1997 r. Wykazano, iz tylko wnioski o charakterze inwestycyjnym
byly realizowane powoli badZ wcale.



