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D emontaz dwubiegunowego podzialu $§wiata stworzyl warunki dla redefinicji ksztal-
tu i charakteru stosunkow polsko-niemieckich. Przemiany Jesieni Ludéw prowa-
dzace do przeobrazen ustrojowych w panstwach tak zwanego bloku wschodniego oraz
zjednoczenia RFN i NRD przyniosty konieczno$¢ okreslenia plaszczyzn rozwoju relacji
dwustronnych. Fundamentalny wplyw na dynamike tego typu kontaktéw wywierato
kilka kwestii*, miedzy innymi problem uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.
Zwlaszcza jedli przyjaé, ze jego rozwigzanie stanowilo warunek ksztattowania dobro-
sasiedzkich stosunkéw na poziomie krajowym (centralnym), regionalnym i lokalnym.
Nieporéwnywalnie mniejsze, cho¢ réwniez istotne znaczenie miato okreslenie ram
wspolpracy na obszarze polsko-niemieckiego pogranicza.

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie skali i zakresu, w jakim obie kwe-
stie stanowily przedmiot debat toczonych na forum Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Cezure czasowa analizy wyznaczajg dwa wydarzenia: pierwsze po II wojnie §wiatowe;j
calkowicie wolne wybory parlamentarne z 1991 roku oraz przystapienie naszego kraju
do Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage dotychczasowy stan badan nad polska granicg zachodnia, a zwtasz-
cza nad problemem jej uznania przez jednoczace si¢ Niemcy? mozna stwierdzi¢, ze

1 Decydujacy wplyw na dynamike stosunkoéw polsko-niemieckich w latach 1989-2004 wywie-
raly nastepujace kwestie: 1) sformutowanie formalno-prawnych (traktatowych) ram rozwoju relacji
dwustronnych, 2) okreslenie stanowiska Polski wobec zjednoczenia Niemiec, 3) rozwiazanie pro-
blemu odszkodowan dla robotnikéw niewolniczych i przymusowych III Rzeszy, 4) zdefiniowanie
stosunku Niemiec do europejskich i euroatlantyckich aspiracji Polski, 5) zajecie stanowiska wobec
postulatow Zwiazku Wypedzonych i Powiernictwa Pruskiego przez polskie i niemieckie srodowiska
polityczne, 6) wyrazenie podejscia obu krajéw wobec wojny w Iraku oraz reform instytucjonal-
nych Unii Europejskiej. Fundamentalne znaczenie miat oczywiscie, zwlaszcza na poczatku lat 9o.
ubieglego stulecia, problem uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, por. J. Kranz, Oczekiwania
i rzeczywisto$¢: uwagi o wspotpracy polsko-niemieckiej, ,Raporty i Analizy Centrum Stosunkéw
Migdzynarodowych” 2003, nr 5.

2 Wisréd licznych publikacji poruszajacych problematyke statusu granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej mozna wymienic¢ prace powstale w okresie PRL-u. Zwlaszcza ze poddane zabiegom natury
ideologiczno-jezykowej niejednokrotnie niosty za soba duza warto$¢ naukowa i poznawcza. Razem
z monografiami wydanymi po 1989 r. nalezy wyrdzni¢ zatem nastepujace wydawnictwa: B. Wiewidra,
Granica polsko-niemiecka w swietle prawa migdzynarodowego, Poznan 1957; J. Lubojanski, Granica
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omoOwienia wymagaja wybrane, czgsto pomijane watki debat toczonych na forum
Sejmu. Wiérdd nich nalezy wymienic te, ktore koncentrowaly si¢ gtéwnie na mozliwych
konsekwencjach potwierdzenia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a w mniejszym
stopniu na procesie dwustronnych uzgodnien bezposrednio poprzedzajacych owe
potwierdzenie. Z tego tez wzgledu analizie zostang poddane wypowiedzi parlamen-
tarzystow z lat 1991-2004 pos$wigcone znaczeniu granicy, pogranicza polsko-niemiec-
kiego? oraz rozwijanej na jego obszarze wspolpracy dla ksztaltowania bilateralnych
relacji*. Ograniczone ramy artykulu powoduja, ze przytoczone zostang wybrane (ale
reprezentatywne dla poszczegdlnych ugrupowan politycznych) wystapienia postéw na
Sejm I, IL, IIT i IV kadencji’.

Wyglaszane na forum Sejmu wypowiedzi poswigcone problematyce granicy, pogra-
nicza oraz wspolpracy polsko-niemieckiej wpisywaly sie w szerszy kontekst debat na
temat rozwoju stosunkéw pomiedzy dwoma panstwami. Szczegolnie ze relacje te nie-
jednokrotnie stanowity przedmiot zainteresowania cztonkéw nizszej izby parlamentu.
Decydowato o tym wiele roznorodnych czynnikéw. Wsrdd nich istotng role odgrywaty
uwarunkowania natury politycznej, gospodarczej i spoteczno-kulturowej wynikajace
z tysiacletniego sasiedztwa obu narodéw. Biorac jednak pod uwage miedzynarodowe
ramy ksztaltowania stosunkéw dwustronnych®, nalezy wskaza¢ na dwie kwestie. Po
pierwsze, na rosngce znaczenie zjednoczonych Niemiec i - co z tym zwigzane — ich role
w procesie integracji starego kontynentu?, a po drugie, na artykulowane przez kolejne

na Odrze i Nysie Luzyckiej w polityce miedzynarodowej, Warszawa 1965; K. Skubiszewski, Zachodnia
granica Polski, Gdansk 1969; P. Lippoczy, Rzgd i glowne partie NRF wobec granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej, Warszawa 1969; J. Sulek, Stanowisko rzgdu NRF wobec granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
w latach 1949-1966, Poznan 1969; A. Katkowski, Granica polsko-niemiecka po II wojnie Swiatowej,
Poznan 1970; G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejow politycznych, Poznan 1971;
W. Dobrzycki, Granica zachodnia w polityce polskiej 1944-1947, Warszawa 1975; K. Skubiszewski,
Zachodnia granica Polski w $wietle traktow, Poznan 197s; J. Barcz, Udzial Polski w konferencji 2 + 4.
Aspekty prawne i proceduralne, Warszawa 1994; T. Marczak, Granica zachodnia w polskiej polityce
zagranicznej w latach 1944-1950, Wroctaw 1995; M. Tomala, Zachodnia granica Polski po II wojnie
swiatowej. Dokumenty i materialy, Warszawa 2002; J. Barcz, Dwadziescia lat stosunkéw ze zjednoczo-
nymi Niemcami. Budowanie podstaw prawnych, Warszawa 2011.

3 Pogranicze polsko-niemieckie usytuowane wzdtuz granicy o dhugosci 460,4 km (w tym 389,8 km
to odcinek ladowy) obejmuje pas ziemi ok. 75 km po obu stronach Odry, C. Osekowski, H. Szczegota,
Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997), Zielona Gora 1999, s. 12.

4 Przewazajgca cze$¢ sejmowych debat z okresu 1989-1991 koncentrowala si¢ na samym procesie
negocjacji i rokowan poprzedzajacych uznanie polskiej granicy zachodnie;j.

5 Chodzi tu gléwnie o wypowiedzi postéw prezentowane podczas debat sejmowych, a w mniej-
szym stopniu o o$wiadczenia, interpelacje i zapytania poselskie. Autorami cze$ci przytaczanych
wypowiedzi s3 rowniez ministrowie kolejnych rzadow RP.

6 Zob. E. Cziomer, Rozwdj stosunkéw politycznych miedzy Polskg a REN w latach 1989-1995, [w:]
Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995. Préba bilansu i perspektywy rozwoju, red. J. Holzer,
J. Fiszer, Warszawa 1998, s. 28-29.

7 Zob. B. Koszel, Rola Niemiec w procesie integracji Polski z WE/UE, ,,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego w Poznaniu” 2011, nr 58, s. 1-8.
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rzady europejskie aspiracje Polski®. Toczone na forum nizszej izby parlamentu debaty
angazowaly przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan politycznych w réznym stopniu
i zakresie. Co wiecej, cechowaly sie odmienng dynamika w ciggu lat, zwtaszcza jesli bra¢
pod uwage poszczegodlne etapy i fazy ksztaltowania stosunkéw dwustronnych®.
Zalamanie systemu jaltansko-poczdamskiego pozwolito na okreslenie formal-
noprawnych ram rozwoju relacji polsko-niemieckich. Stalo si¢ impulsem do zdefi-
niowania poszczegolnych plaszczyzn tego rozwoju, opierajac sie na uregulowaniach
traktatowych, a w dalszej perspektywie na stosowanych umowach i porozumieniach™.
Niemniej jednak, biorac pod uwagg to, ze ,,dla Polski najwazniejsza kwestig po I wojnie
$wiatowej byla kwestia ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej™,
mozna uznag, Ze to wlasnie ona, z uwagi na swoj szczegélny ,,zapalny charakter”, miata
kluczowe znaczenie dla procesu ksztaltowania bilateralnych kontaktéw po 1989 roku.
Proby potwierdzenia nienaruszalnoéci granicy podejmowane byly juz w okresie
wezesniejszym. Za ich przejaw nalezy uznaé podpisanie i ratyfikowanie zaréwno tak
zwanego ukladu zgorzeleckiego z 1950 roku', jak i ukltadu PRL-REFN z 1970 roku®.

8 Zob. R. Duda, Integracja Polski z Unig Europejskg. Wybrane aspekty polityki integracyjnej
w latach 1991-2004, Wroclaw 2004.

9 Na etapy i fazy ksztaltowania stosunkéw polsko-niemieckich wskazuje M. Stolarczyk. Wedlug
autora punktem wyjscia wyodrebnienia poszczegdlnych etapow jest zakonczenie IT wojny $wiatowe;.
Obejmuja one zatem nastepujace lata: etap pierwszy — 1945-1949, etap drugi — 1949-1989/1990, etap
trzeci — po 1990 r. Natomiast w przypadku faz poczatkowq cezur¢ wyznaczaja przemiany Jesieni
Ludoéw. Pig¢ glownych faz charakteryzuje zatem odpowiednio: faze pierwsza (1989-1991) — ksztatto-
wanie podstaw polityczno-prawnych, faze druga (1991-1998) — rozwdj wspotpracy dwustronnej przy
niewielkim obcigzeniu ze strony kwestii spornych, faze trzecig (1998-2005) — kontynuacja wspdlpracy
dwustronnej przy pojawieniu si¢ istotnych réznic stanowisk pomigdzy Warszawa a Berlinem, faze
czwartg (2005-2007) — wzrost kontrowersji w stosunkach bilateralnych, faze piata (od 2007) - przej-
$cie ku pragmatyzmowi w stosunkach dwustronnych. Z uwagi na zakres artykutu na szczegélna
uwage zasluguje trzeci etap oraz trzy pierwsze fazy ksztaltowania stosunkéw polsko-niemieckich,
M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i réznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009,
Katowice 2010, s. 8-9, 12-13.

10 Dz. U. nr 14, poz. 56, Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 .

11 W okresie pomiedzy podpisaniem traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy
a przystapieniem Polski do Unii Europejskiej doszto do uzgodnienia kilkudziesieciu dwustron-
nych umoéw, porozumien i protokoléw, zob. Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Umowy dwustronne. Polska — Niemcy, http://www.traktaty.
msz.gov.pl/SearchTreaties.aspx?t=DW [dostep: 28.04.2012].

12 J. Fiszer, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1989 — uwarunkowania i bilans, [w:] Stosunki
polsko-niemieckie w latach 1970-1995..., s. 12.

13 J. Holzer, Préba bilansu i oceny stosunkéw polsko-niemieckich w latach 1989-1995, [w:] Stosunki
polsko-niemieckie w latach 1970-1995..., s. 51.

14 Dz. U. nr 14, poz. 106, Uklad mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Niemiecka Republika
Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, podpi-
sany w Zgorzelcu dnia 6 lipca 1950 1.

15 Dz. U. nr 24, poz. 168, Uklad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalna
Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw, podpisany w Warszawie dnia 7 grud-
nia 1970 1.
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Niemniej jednak przemiany Jesieni Ludéw oraz perspektywa zjednoczenia REN i NRD
przyniosty konieczno$¢ podjecia ostatecznych, formalnoprawnych uzgodnien dwu-
stronnych.

Przetomowe decyzje zapadly w czasie trwania trzeciego paryskiego posiedzenia
konferencji dwa plus cztery (2 + 4). Akceptacja korzystnych dla Warszawy rozwigzan
przetamala obserwowany dotychczas impas w dwustronnych rozmowach na temat
uznania granicy*. Ustalenia konferencji”7 tworzyly fundament dla podpisania i raty-
fikowania stosownego traktatu'®, ktéry nie tylko w ostateczny sposéb potwierdzal jej
przebieg, ale réwniez formulowal gwarancje jej nienaruszalnosci®.

Uzgodnienia traktatowe pozwolily na wykorzystanie bezposredniego sasiedztwa obu
panstw i - co z tym zwigzane — wyznaczenie ram wspolpracy na obszarze pogranicza.
Wspdlpraca ta, okreslana mianem transgranicznej i rozwijana na podstawie miedzy

16 Zaréwno wspolna deklaracja H. Kohla i T. Mazowieckiego z 14 listopada 1989 r., jak i plan
zjednoczenia Niemiec przedstawiony przez H. Kohla z 24 listopada tego samego roku pomijaty kwestie
uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez jednoczace si¢ Niemcy. Kontrowersje wokot takiej
postawy Bonn doprowadzily do ostabienia dynamiki kontaktéw dwustronnych na najwyzszym po-
litycznym szczeblu. Zwlaszcza ze w marcu 1990 r. strona niemiecka wysunela postulat, by Warszawa,
W zamian za uznanie granicy, zrezygnowala z reparacji oraz przyznala prawa mniejszosci niemieckiej
zamieszkujacej terytorium Polski. Kontrowersje budzit réwniez poczatkowy sprzeciw Bonn wobec
udziatu strony polskiej w obradach konferencji dwa plus cztery (2 + 4). Koficowe ustalenia konferen-
¢ji (poprzedzone wspdlna rezolucja Bundanstagu i Izby Ludowej NRD z 21 czerwca 1990 r.) mozna
uzna¢ zatem za przelomowe.

17 Podkreslenia wymagaja uzgodnienia potwierdzone na mocy uktadu dwa plus cztery (2 + 4)
o ostatecznej regulacji w stosunku do Niemiec, ktére zdaniem E. Cziomera, ,,[...] wzmacnialy ostatecz-
ny charakter granicy polsko-niemieckiej [...]” E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja
i zmiana po zjednoczeniu ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej,
Warszawa 2005, . 249.

18 Dz. U. nr 14, poz. 54, Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalna Niemiec
o potwierdzeniu istniejacej migdzy nimi granicy podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r.

19 Traktat potwierdzal przebieg granicy okreslony zaréwno na mocy tzw. uktadu zgorzeleckiego
(w tym umow zawartych w celu jego wykonania i uzupelnienia), jak i uktadu PRL-REN. Potwierdzat
zatem ustalenia umowy z maja 1989 r. stanowiacej zakoniczenie tzw. konfliktu granicznego w Zatoce
Pomorskiej, Dz. U. nr 43, poz. 233, Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Niemiecka
Republika Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej podpi-
sana w Berlinie dnia 22 maja 1989 r.; zob. T. Slepowronski, Konflikt w Zatoce Pomorskiej, [w:] Przyjazn
nakazana? Stosunki migdzy NRD a Polskg w latach 1948-1990, red. B. Kerski, A. Kotula, K. Wéycicki,
Szczecin 2003, s. 87-94.

20 Sposob definiowania wspdlpracy transgranicznej precyzuje Europejska konwencja ramowa
o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi z 21.05.1980 r. Zgodnie
z Konwencja stanowi ona ,,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i rozwéj
sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby
stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich za-
mierzen, Dz. U. nr 61, poz. 287, Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej miedzy
wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21.05.1980 r., art. 2, ust. 1.
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innymi funkcjonowania euroregionéw?, stanowila przedmiot zainteresowania badaczy
oraz politykéw?*?, w tym postéw na Sejm I, IT, IIT i IV kadencji.

Wybory parlamentarne z pazdziernika 1991 roku przyniosly zasadniczg przebudowe
sejmowej areny politycznej*. Granica i pogranicze polsko-niemieckie oraz rozwijana na
jego obszarze wspolpraca, wzorem lat wezesniejszych, nadal stanowily jednak przed-
miot zainteresowania postéw. Problematyce tej poswiecone byly réwniez, w rdznej skali
i zakresie, debaty toczone na forum nizszej izby parlamentu II*4, III* i IV2¢ kadencji.

21 C. Osgkowski i H. Szczeg6ta mianem euroregionu okreslaja ,,formalng strukture wspotpracy
transgranicznej skupiajacg przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego oraz w uzasadnionych
przypadkach partneréw gospodarczych i spolecznych’, C. Osgkowski, H. Szczegota, op. cit., s. 10.

22 Chodzi tu przede wszystkim o pie¢ niemieckich koncepcji rozwoju wspdlpracy na obszarze
pogranicza: 1) program ,,Europeizacja obszaru Odry-Nysy” (,,Europdisierung der Oder-Neisse-
-Gebiete” przedstawiony w 1990 r. przez Hartmuta Koschyka, 2) program ,,Ponadgraniczna wspéipraca
polsko-niemiecka” (,Deutsch-polnische grenziibergreifende Zusammenarbeit”) zaprezentowany
w1990 r. przez Victora von Malchusa, 3) tzw. program maquiladora z 1991 1., 4) ,Koncepcje wspierania
regionu Odry” (,Forderkonzept Oderraum”) sformulowana w 1991 r. przez Manfreda Stople, znana
jako ,plan Stolpego’, 5) program ,,Pogranicze polsko-niemieckie jako problem polityki regionalne;j”
(»Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem”) ogloszony w 1992 r. przez
Dietera Willersa, znany jako ,,plan Willersa”

23 W wyniku wyboréw z 27 pazdziernika 1991 r. mandaty poselskie uzyskali przedstawiciele
az 29 komitetéw wyborczych zarejestrowanych przez ugrupowania polityczne, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia. Byly to zaréwno komitety ogdlnopolskie (Unii Demokratycznej, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Wyborczej Akcji Katolickiej, Porozumienia Obywatelskiego Centrum, Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Porozumienia Ludowego, NSZZ
»Solidarnos¢”, Polskiej Partii Przyjaciét Piwa, Chrzescijanskiej Demokracji, Unii Polityki Realnej,
Solidarnosci Pracy, Stronnictwa Demokratycznego, Mniejszo$ci Niemieckiej, Partii Chrzescijanskich
Demokratéw, Partii ,, X, Ruchu Demokratyczno-Spolecznego, Ludowego Porozumienia Wyborczego
,»Piast”), jak i komitety lokalne (Ruchu Autonomii Slqska, Krakowskiej Koalicji Solidarni z Prezydentem,
Zwiazku Podhalan, Polskiego Zwiazku Zachodniego, Komitet Wyborczy ,Wielkopolsce i Polsce’,
Wojewddzki Komitet Wyborczy Jednoséci Ludowej, Komitet Wyborczy Prawostawnych, Okregowy
Komitet Wyborczy ,,Solidarno$¢-80”, Komitet Wyborczy Unii Wielkopolan, Komitet Wyborczy
Sojuszu Kobiet Przeciw Trudno$ciom Zycia), M.P, nr 41, poz. 288, Obwieszczenie Paristwowej Komisji
Wyborczej z dnia 31 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r.

24 W wyniku glosowania z 19 wrzesnia 1993 r. mandaty poselskie uzyskali reprezentanci siedmiu
komitetéow wyborczych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Unii
Demokratycznej, Unii Pracy, Konfederacji Polski Niepodleglej, Bezpartyjnego Bloku Wspierania
Reform, Mniejszo$ci Niemieckiej, M.P, nr 50, poz. 470, Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej
z dnia 23 wrze$nia 1993 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 19 wrze$nia 1993 r.

25 Wybory parlamentarne z 21 wrze$nia 1997 r. doprowadzity, podobnie jak w przypadku dwéch
poprzednich elekeji, do zasadniczej przebudowy sejmowej areny politycznej. Wymagany pieciopro-
centowy prog wyborczy przekroczylo pie¢ komitetow: Akcji Wyborczej Solidarno$é, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Unii Wolnosci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Ruchu Odbudowy Polski, M.P,
nr 64, poz. 620, Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzeénia 1997 r. o wynikach
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrze$nia 1997 r.

26 ‘W wyniku wybordw z 23 wrzesnia 2001 r. mandaty w Sejmie uzyskali przedstawiciele siedmiu
komitetéw wyborczych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy, Platformy Obywatelskiej RP,
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Uwage postow niezmiennie skupiata granica na Odrze i Nysie Luzyckiej. Swiadczyly
o tym wypowiedzi parlamentarzystow wygltaszane w ciagu lat 1991-2004, czyli calego
badanego okresu.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow wyrazaty one obawy zwigzane z nienaru-
szalnoscia zachodniej granicy Polski. Juz w czasie debaty sejmowej towarzyszacej infor-
macji ministra Krzysztofa Skubiszewskiego o polityce zagranicznej naszego kraju z maja
1992 roku prezentujgcy stanowisko Konfederacji Polski Niepodleglej (KPN) Krzysztof
Krol podkredlit, ze ,,te granice, ktore sa obecnie, niezaleznie od stosunku do nich, po-
winny by¢ granicami trwatymi, statymi”>. W jednoznaczny sposéb akcentowal zatem
potrzebe potwierdzenia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Podobne postulaty formu-
fowane byly przez postéw na Sejm II kadencji. Nie brakowalo rowniez zastrzezen wobec
polityki rzadu. Reprezentujacy Polskie Stronnictwo Ludowe Janusz Dobosz méwit nawet
0 »aktach szowinizmu [...] ktére kwestionuja trwalos¢ naszej granicy”*®. Nawigzujac
do przemoéwienia wygloszonego przed deputowanymi do Bundestagu®®, minister
Wrhadystaw Bartoszewski w jednoznaczny sposob wskazal na decyzje tak zwanej wielkiej
trojki determinujgce jej przebieg. Stwierdzil: ,,Uwazatem, ze trzeba powiedzie¢ prawde
i powiedzialem, ze w zwiazku ze zmianami, ktére nastapily, granica na Odrze i Nysie sta-
ta sie dla Polakéw i ich panistwa sprawa o wymiarze egzystencjalnym. To stowo jest jasne,
Ze ta granica byta dla nas kwestig egzystencji’3°. Co wigcej, akcentowal kluczowe zna-
czenie uznania nienaruszalnosci granicy dla rozwoju stosunkéw dwustronnych po 1989
roku. Okreslal je mianem ,,sprawy zamknietej”. Rdwnoczesnie zaznaczyt, ze ,[...] nie
ma do niej zadnego powrotu. Istniejg uklady, traktaty — nie ma do tego powrotu [...]™"

Deklaracje ministra W. Bartoszewskiego nie przyniosly jednak rozwiania obaw
cze$ci parlamentarzystow. Podobnie jak w 1994 roku, wypowiadajacy si¢ w imieniu
PSL poset J. Dobosz w dalszym ciagu apelowal:

Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej, Prawa i Sprawiedliwosci, Polskiego Stronnictwa Ludowego,
Ligi Polskich Rodzin, Mniejszo$ci Niemieckiej, Dz. U. nr 109, poz. 1186, Obwieszczenie Pafistwowej
Komisji Wyborczej z dnia 26 wrze$nia 2001 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrze$nia 2001 1.

27 Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
2 8.05.1992 1. (1 kadencja, 14 posiedzenie, 3 dzien). Wystapienie posta Krzysztofa Krola, http://orkaz.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

28 Informacja rzadu o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski z 12.05.1994 1. (2 kaden-
cja, 20 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Janusza Dobosza, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

29 Chodzi tu o przeméwienie ministra W. Bartoszewskiego wygloszone 28 kwietnia 1995 r. na
forum Bundestagu, zob. M. Stolarczyk, Niektére problemy w stosunkach polsko-niemieckich w pierw-
szej polowie lat dziewigcdziesigtych, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w okresie przemian ustrojowych
w Polsce. Wybrane problemy, red. P. Dobrowolski, Katowice 1997, s. 22.

30 Informacja ministra spraw zagranicznych o gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski
225.05.1995 I. (2 kadencja, 50 posiedzenie, 2 dzien). Wystgpienie ministra Wtadystawa Bartoszewskiego,
http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

31 Ibidem.
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Konsekwentnie domagamy si¢, by na drodze dyplomatycznej nasz rzad doprowadzit do likwidacji
sprzecznych z traktatami pomiedzy Polska a Niemcami zapisami artykutu 116 niemieckiej kon-
stytucji, ktory zaktada w prawie obywatelskim fikcje istnienia Niemiec w granicach z 1937 r.3*

Na problem ten wskazywal rowniez Mariusz Olszewski. Stal na stanowisku, Ze:

Wspolpraca i przyjazn nie moga opiera¢ sie na przyklad na art. 116 konstytucji niemieckiej,
ktory potwierdza che¢ podtrzymania istnienia panstwa niemieckiego w granicach z 1937 r.,
a przeciez po polaczeniu obu panstw niemieckich zmieniano juz poszczegolne zapisy, art. 116
jednak pozostal. A szkoda3.

Co wigcej, zasiadajacy w Sejmie z ramienia Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS) parla-
mentarzysta podkreslat kluczowe znaczenie ustalen konferencji poczdamskiej dla prze-
biegu zachodniej granicy Polski. W przeciwienstwie do ministra W. Bartoszewskiego
robit to jednak w innym kontekscie. Swiadczg o tym stowa:

Przyktadem zakltamania, zdaniem posta Henryka Krolla z Mniejszo$ci Niemieckiej, jest gra-
nica Polski z Niemcami. Stwierdzit on, iz czytal traktat poczdamski chyba ze sto razy, ale, jak
powiada, nie zauwazyl, zeby tam byla mowa o ustaleniu granicy. Tam ustalono strefy okupa-
cyjne [...]>%

Podobnie jak posel J. Dobosz i M. Olszewski, przewodniczacy Ligi Polskich Rodzin
(LPR) Roman Giertych formulowat zastrzezenia do konkretnych fragmentéw niemiec-
kiej ustawy zasadniczej, ktére mialyby warunkowa¢ postawe Berlina wobec zachodniej
granicy Polski. Wskazywat:

W konstytucji Republiki Federalnej Niemiec w art. 116 jest zapis, ze Republika Federalna Niemiec
istnieje w granicach z roku 1937. Co to oznacza? To oznacza, ze zgodnie z najwyzszym prawem
niemieckim takie nasze ziemie, jak Slask, Pomorze Zachodnie, Warmia i Mazury znajduja sie
w granicach Republiki Federalnej Niemiec3®.

Za znamienne mozna uznaé stawiane przez posla pytania, w jednoznaczny sposob
wskazujace na zwigzek pomiedzy poparciem Niemiec dla akcesji naszego kraju do UE
a postawg polskiego rzadu reprezentowanego przez Wtodzimierza Cimoszewicza:

Czy panskie ministerstwo w jakikolwiek sposéb zwrdcito si¢ do Republiki Federalnej Niemiec
o wykonanie obowigzku przewidzianego w traktacie 2 + 4 co do zmiany tego przepisu? Czy

32 Informacja rzadu o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski z 8.04.1999 .
(3 kadencja, 47 posiedzenie, 1 dzien). Wystapienie posla Janusza Dobosza, http://orkaz.sejm.gov.pl
[dostep: 5.05.2012].

33 Pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z okazji
10-lecia podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy miedzy Rzeczapospolity
Polska i Republika Federalng Niemiec z 21.06.2001 r. (3 kadencja, 111 posiedzenie, 3 dziert). Wystapienie
posta Mariusza Olszewskiego, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

34 Ibidem.

35 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej
Polski z 14.03.2002 (4 kadencja, 16 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Romana Giertycha, http://
orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].



208 Kamil Glinka

podjeliscie jaka$ interwencje, czy po prostu przyjezdzacie tam i dajecie si¢ poklepywa¢ po ple-
cach i zaspokoi¢ obietnicg, Ze Niemcy sg naszym adwokatem na drodze do Unii Europejskiej,
tego strategicznego, gtéwnego celu panstwa polityki?3°.

Reprezentujacy LPR Zygmunt Wrzodak podkreslat z kolei: ,,Bardzo wplywowy nie-
miecki Zwiazek Wypedzonych, stawiajgc warunki nie tylko Polsce, ale calej srodkowow-
schodniej Europie, domaga si¢ wprost anulowania przez te kraje ustaw, na podstawie
ktorych po II wojnie ziemie polskie wrocity do macierzy”¥. Podobne obawy wyrazat
posel Ireneusz Niewiarowski ze Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego (SK-L). Mowit
o zachowaniach ,,[...] niektérych politykow niemieckich dotyczacych rewizji fadu
europejskiego uksztaltowanego po II wojnie $wiatowej .

W odpowiedzi na te i inne otwarcie artykutowane watpliwosci minister Stanistaw
Dabrowa zauwazyt:

Obecny rzad polski tak jak i poprzednie rzady stoi niezmiennie na stanowisku catkowitej legal-
nosci dzialan podjetych przez wtadze polskie na terenach przyznanych Polsce na mocy posta-
nowien ukladu poczdamskiego z 1945 r. [...] Stanowisko nasze jest znane stronie niemieckiej,
ktora prezentuje czesto odmienny poglad w tej kwestii odnosnie do aspektéw prawnych, a nie
aspektow terytorialnych czy granicznych.

Podobne stwierdzenie stalo si¢ udzialem posta Grzegorza Schetyny z Platformy
Obywatelskiej (PO) przypominajacego, iz ustanowiona w wyniku II wojny $wiatowe;j
zachodnia granica Polski zostala potwierdzona przez zjednoczone Niemcy traktatem
granicznym z 1991 1.4,

Druga grupa wypowiedzi poswieconych polsko-niemieckiej granicy miata odmien-
ny charakter. Koncentrowata sie przede wszystkim na zmianie jej funkcji. Co jednak po-
zostawalo niezmienne, to obawy otwarcie wyrazane przez cze$¢ postow. Reprezentujacy
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN) Marek Jurek juz w kwietniu 1993

36 Ibidem.

37 Rozpatrzenie poselskiego wniosku o przeprowadzenie referendum ogoélnokrajowego, w ktérym
obywatele Polski odpowiedzg na pytanie: ,,Czy wyrazasz zgode na sprzedaz polskiej ziemi cudzoziem-
com?” (druk nr 277) z15.03.2002 1. (4 kadencja, 16 posiedzenie, 3 dzien). Wystapienie posta Zygmunta
Wrzodaka, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

38 Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych o poselskim projekcie rezolucji wzywajacej Rade
Ministréw do stanowczej reakcji na wypowiedzi i dziatania politykéw niemieckich, kwestionujace
fad prawno-wlasnosciowy na polskich Ziemiach Pétnocnych i Zachodnich (druki nr 1842 i 2053)
229.10.2003 I. (4 kadencja, 60 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Ireneusza Niewiarowskiego,
http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

39 Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 . 2 22.01.2003 . (4 kadencja,
40 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie podsekretarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych
Stawomira Dabrowy, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

40 Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych o poselskim projekcie rezolucji wzywajacej Rade
Ministréw do stanowczej reakcji na wypowiedzi i dzialania politykéw niemieckich, kwestionujace
fad prawno-wlasnosciowy na polskich Ziemiach Pétnocnych i Zachodnich (druki nr 1842 i 2053)
2 29.10.2003 I. (4 kadencja, 60 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Grzegorza Schetyny, http://
orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].
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roku wskazywal na perspektywe niekontrolowanego naptywu uchodzcéw do naszego
kraju. Podkreélal, ze ,,[...] w 95% wypadkow, w 19 wypadkach na 20, w Niemczech
mamy do czynienia z uchodzcami pozornymi, a faktycznie z imigrantami. Mamy wiec
do czynienia z najazdem ludzi, ktérzy nie pytajg o zgode na wkroczenie i na zajecie
miejsca w kraju, do ktérego przybywaja [...]"#'. Wedtug posta zmiana dotychczas
obowiazujacego prawa azylowego w Niemczech przyniesie ,,uszczelnienie” granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej oraz utworzenie ,[...] w Polsce bazy dla falszywych uchodzcéw,
aw gruncie rzeczy bazy tranzytowej dla imigrantow ekonomicznych szukajacych lepsze-
go miejsca w Europie”#2 Miesigc pozniej Jarostaw Kaczynski z Porozumienia Centrum
(PC) stwierdzit, ze kwestia nielegalnej imigracji, zwigzana ze zmiang dotychczas obo-
wigzujacego prawa azylowego w Niemczech, pozostaje dla Polski sprawg ,,bardzo
istotng, potencjalnie grozng #. Pytal réwnocze$nie: ,,Czy mamy ponosi¢ konsekwencje
sytuacji, ktdra si¢ uksztaltowata w Niemczech, czy tez nie?”+4. Opowiadal si¢ zatem
za przyjeciem rozwigzania, ktore chronitoby Polske przed naptywem cudzoziemcow
w niekontrolowany sposob przekraczajacych granice zachodnia.

W odpowiedzi na pytania i watpliwoéci wysuwane przez reprezentantéw ZChN
i PC, minister Skubiszewski stwierdzil, Zze ewentualna ,readmisja dotyczy¢ bedzie
oczywiscie obywateli polskich (bo tych zawsze musimy przyjac) oraz cudzoziemcow,
ktorzy z Polski nielegalnie przedostali si¢ do Republiki Federalnej Niemiec”#. Tym
samym nie miata ona obejmowac ,,0s6b, ktére przybyly do Niemiec legalnie, przez
granice polsko-niemiecka [...]74¢.

Na zmiane funkcji granicy wskazywal rowniez reprezentujacy Prawo i Sprawiedliwo$¢
(PiS) posel Marcin Libicki. W przeciwienstwie do postéw M. Jurka i J. Kaczynskiego
prezentowal jednak pozytywny stosunek do obserwowanych przeobrazen. Twierdzik:
Nie chodzi bowiem o granice migdzy Polska a Niemcami, tylko migdzy Polska a Unig Europejska;
chodzi o zacieranie si¢ tej linii granicznej, ta granica ma by¢ coraz bardziej tylko na papierze i na
mapie, ale nie ma jej by¢ w rzeczywistosci, szczegolnie tej rzeczywistosci wymiany miedzypan-
stwowej, w ktorej linia graniczna byla przeszkoda, ona dzisiaj ma by¢ ulatwieniem®”.

41 Informacja rzadu o dzialaniach podejmowanych przez wladze polskie w zwigzku ze zmiang
prawa azylowego w Niemczech oraz mozliwo$cia naptywu uchodzcéw do Polski z 3.03.1993 r. (1 ka-
dencja, 38 posiedzenie, 4 dzien). Wystapienie posta Marka Jurka, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

42 Ibidem.

43 Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski z 30.04.1993 r. (1 kadencja, 43 posiedzenie,
2 dzien). Wystapienia posta Jarostawa Kaczynskiego, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

44 Ibidem.

45 Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski z 30.04.1993 r. (1 kadencja, 43 posiedze-
nie, 2 dzien). Wystapienie ministra Krzysztofa Skubiszewskiego, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

46 Ibidem.

47 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzagdowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem
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Postowie na Sejm I, II, IIT i IV kadencji wyrazali roéwniez stanowisko wobec rozwoju
wspolpracy na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Co znamienne, w tym przy-
padku nie towarzyszyly im tak liczne obawy jak w kwestii uznania granicy oraz zmiany
jej funkgcji. Postowie debatowali zatem nad mozliwymi do zaakceptowania modelami
dwustronnego wspodtdziatania.

W maju 1992 roku minister K. Skubiszewski rozpoczal swoja wypowiedz od kon-

statacji, ze ,,[...] pomy$lnie rozwijaja sie stosunki z Niemcami, a istniejaca juz solidna
baza traktatowa sprzyja utrwalaniu wspdlnoty interesow polsko-niemieckich [...]"4%
W posredni sposob podkreslat zatem kluczowe znaczenie uzgodnien z listopada 1990
roku dla procesu intensyfikacji stosunkéw dwustronnych. Réwnoczesnie akcentowat
role wspolpracy rozwijanej na pograniczu, o czym $wiadczyly stowa:
Wspolpraca regionalna na obszarach przygranicznych jest potrzebna i winna by¢ wprowadzana
w zycie, lecz pamietajmy, Ze jej skutecznos¢ zaleze¢ bedzie w duzej mierze od wypracowania
dobrze wywazonych dwustronnych programéw realizacyjnych, to zas wymaga czasu i inicjatyw
lokalnych#.

Za uzasadnione mozna uzna¢ zatem stwierdzenie, ze profesor K. Skubiszewski do-
strzegal potrzebe okreslenia ram rozwoju tego typu kontaktow. W podobnym tonie
wypowiadal si¢ reprezentujacy KPN Krzysztof Krol. Méwiac o polsko-niemieckim
sasiedztwie, wyraznie podkredlil: ,, Jedyna droga to jest droga uczynienia z tych granic
wylacznie kresek na mapie, uczynienia z nich «przepuszczalnych», aby ludzie miesz-
kajacy po obu jej stronach mogli powiedzie¢: to, co jest po drugiej stronie kreski, nie
jest tak do konca zagranicg™°.

Podczas debaty nad informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski toczonej
w kwietniu 1993 roku minister K. Skubiszewski ponownie zauwazyl, ze oprocz trady-
cyjnych plaszczyzn rozwoju stosunkéw dwustronnych ,,powstajg nowe formy, zwlaszcza
wspolpraca regionalna i przygraniczna™'. Co szczegélnie istotne, akcentowal znaczenie
Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki ,,dla wspétpracy regional-
nej i transgranicznej %, Podobne stanowisko prezentowat minister Andrzej Olechowski

Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych,
podpisanej w Berlinie dnia 18 lutego 2002 r. (druki nr 827 i 877) z 25.09.2002 1. (4 kadencja, 30 posiedze-
nie, 1 dzien). Wystgpienie posta Marcina Libickiego, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

48 Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
2 8.05.1992 I. (1 kadencja, 14 posiedzenie, 3 dzien). Wystapienie ministra Krzysztofa Skubiszewskiego,
http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

49 Ibidem.

50 Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
2 8.05.1992 I. (1 kadencja, 14 posiedzenie, 3 dzier). Wystapienie posta Krzysztofa Krola, http://orkaz.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

51 Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski z 29.04.1993 r. (1 kadencja, 43 posiedze-
nie, 1 dzien). Wystapienie ministra Krzysztofa Skubiszewskiego, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

52 Ibidem.
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przemawiajacy na forum Sejmu w roku nastepnym. Stwierdzil: ,Waznym zadaniem
w naszych stosunkach jest tez zdefiniowanie takich form wspotdziatania, ktére prze-
ciwdziala¢ bedg narastaniu gospodarczych dysproporcji pomiedzy naszymi krajami
i wewnatrz nich samych”s3. Co szczegoélnie godne podkreslenia, poszukiwal tych form
»we wspolpracy regionalnej, transgranicznej”>*. Wypowiadajacy si¢ w imieniu PSL po-
set J. Dobosz réwniez akcentowal intensywny rozwdj stosunkéw polsko-niemieckich.
Zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage wspolprace natury gospodarczej, naukowej i wymiane
mlodziezy. Podkreslat jednak koniecznos$¢ poprawy stanu infrastruktury graniczne;.
Wedlug posta skala i zakres dwustronnej wspotpracy ,,przerasta [ ...] czgsto obecne moz-
liwosci naszych przejs¢ granicznych™s. Zblizone wnioski towarzyszyly wystgpieniom
parlamentarzystow wyglaszanym w trakcie trwania debaty nad polityka zagraniczna
naszego kraju przeprowadzonej w maju 1995 roku. Potrzebe rozwoju dwustronnej
wspolpracy gospodarczej akcentowal miedzy innymi Jerzy Wuttke zasiadajacy w tawach
poselskich z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform (BBWR). Zwlaszcza
jesli méwic o, jak to okreslil posel, ,,zakresie wspdtpracy transgranicznej”se.

W marcu 1998 roku minister Bronistaw Geremek w otwarty sposob deklarowat:
»Ministerstwo bedzie udzielato wszelkiej mozliwej pomocy samorzadom terytorialnym
i wojewodom regiondw nadgranicznych w urzeczywistnianiu ich lokalnych zadan ma-
jacych wymiar miedzynarodowy, zwlaszcza w dziatalno$ci euroregionow”s”. W wysta-
pieniu wygloszonym ponad rok pdézniej prezentowal on podobne stanowisko. Twierdzit:
»Zalezy nam na nawigzywaniu partnerskich stosunkéw miedzy wladzami lokalnymi
na szczeblu miast i gmin, szkotami i uczelniami wyzszymi. Temu celowi stuzy¢ bedzie
spotkanie premierow krajow zwigzkowych graniczacych z Polska z polskimi wojewo-
dami”s®. Réwnoczesnie wskazywal na konkretne plaszczyzny intensyfikacji bilateral-
nych kontaktéw, czyli na: ,,[...] dotychczasowa wspolprace w dziedzinie zwalczania
przestepczosci, ochrony granicy i przeciwdzialania nielegalnej migracji [...]”.

53 Informacja rzadu o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski z 12.05.1994 r. (2 ka-
dencja, 20 posiedzenie, 2 dzien). Wystgpienie ministra Andrzeja Olechowskiego, http://orkaz.sejm.
gov.pl [dostep: 5.05.2012].

s4 Ibidem.

55 Informacja rzadu o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski z 12.05.1994 r. (2 kaden-
cja, 20 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Janusza Dobosza, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

56 Informacja ministra spraw zagranicznych o gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski
225.05.1995 I. (2 kadencja, 50 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Jerzego Wuttkego, http://orkaz.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

57 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej
Polski z 5.03.1998 r. (3 kadencja, 13 posiedzenie, 2 dzier1). Wystapienie ministra Bronistawa Gerembka,
http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

58 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej
Polski z 8.04.1999 r. (3 kadencja, 47 posiedzenie, 1 dzien). Wystgpienie ministra Bronistawa Geremka,
http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

59 Ibidem.
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Ten sam ton dominowal w wypowiedzi ministra Wlodzimierza Cimoszewicza,
ktory podkreslat, ze ,,[...] do gtéwnych partneréw Polski w Europie nalezy Republika
Federalna Niemiec ze wzgledu na sgsiedzkie polozenie [...]”%°. Wérdd priorytetéw rzu-
tujacych na dynamike stosunkéw dwustronnych wymienit ,,wspdtprace transgranicz-
ng, wspdlprace miedzy samorzadami”®. Zasiadajacy w fawach poselskich z ramienia
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) Wlodzimierz Rak z wyrazna aprobata zasygna-
lizowal: ,,Zwraca uwage coraz szersza wspolpraca regionalna i przygraniczna”®.

Na szczegolne znaczenie wspotdziatania na obszarze pogranicza wskazywali row-
niez, co szczegblnie godne podkreslenia, cztonkowie ugrupowan opozycyjnych. Jednym
z nich byt poset Marcin Libicki, ktory w jednoznaczny sposéb akcentowal konkretne
korzysci zwigzane z intensyfikacjg bilateralnych kontaktow. Zdaniem parlamentarzysty
»wspolpraca ze stuzbami niemieckimi na terenach przygranicznych moze przyczyni¢
sie do pewnej poprawy w zwalczaniu tej przestepczos$ci w Niemczech”®.

Analiza wystgpien postéw na Sejm I, II, IIT i IV kadencji pozwala na stwierdzenie,
ze trzy wydarzenia z najnowszej historii Polski znalazty odzwierciedlenie w sejmowe;j
debacie poswigconej wspotpracy polsko-niemieckiej. Byta to powodz z 1997 roku, re-
forma samorzadowo-administracyjna kraju z 1998 roku oraz perspektywa przystapienia
naszego kraju do Unii Europejskiej w 2004 roku. Wplyw tych wydarzen na ksztalt
i dynamike debaty nie byl oczywiscie tak duzy jak kwestia uznania i zmiany funkcji
granicy oraz okreslenia ram rozwoju kontaktow na obszarze pogranicza. Mozna jednak
uznad, ze wymaga podkreslenia.

Pierwsze z wydarzen, okre§lane mianem ,,powodzi tysiaclecia’, sprowokowato glosy
wskazujgce na praktyczny wymiar intensyfikacji relacji dwustronnych. Prezentujacy
priorytety polityki zagranicznej Polski minister B. Geremek w imieniu rzadu stwierdzit:
»Szczegolne znaczenie przywiazujemy do rozwoju réznych form wspotpracy przy-
granicznej”®4. Podkreslil potrzebe ,,nawiazania $cislej wspotpracy polsko-niemieckiej

60 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicz-
nej Polski z 14.03.2002 1. (4 kadencja, 16 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie ministra Wlodzimierza
Cimoszewicza, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

61 Ibidem.

62 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzagdowym
projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, pod-
pisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (druki nr 2255 i 2326) 2 17.12.2003 1. (4 kadencja, 64 posiedzenie,
2 dzien). Wystapienie posta Wladyslawa Raka, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

63 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzgdowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem
Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy policjii strazy granicznych na terenach przygranicznych,
podpisanej w Berlinie dnia 18 lutego 2002 1. (druki nr 827 i 877) z 25.09.2002 1. (4 kadencja, 30 posiedze-
nie, 1 dzien). Wystapienie posta Marcina Libickiego, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

64 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej
Polski z 5.03.1998 . (3 kadencja, 13 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie ministra Bronistawa Geremka,
http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].
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[...] celem zagospodarowania dorzecza Odry”®. Zwlaszcza jedli bra¢ pod uwage to, ze
»[...] powddz z 1997 r. byta bolesnym przypomnieniem, ile kosztuje nasze kraje brak
takiego wspotdzialania [...]”%¢. Minister Srodowiska Antoni Tokarczuk akcentowal na-
tomiast szczegdlne znaczenie Programu dla Odry 2006. Zauwazyl, Ze uwzglednia on nie
tylko ,,potrzeby zabezpieczenia przeciwpowodziowego’, ale réwniez ,,rozmaite aspekty
procesu dochodzenia Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej”®. Przypominal, ze
program ,,zaklada wspdlprace z naszymi sgsiadami: Republikg Czeska i Republika
Federalng Niemiec”*®. Réwnoczesnie przekonywat o znaczeniu ,,dwustronnej wspot-
pracy w ramach polsko-brandenburskiej grupy roboczej Odra 2006 zajmujacej si¢
poprawa ochrony przeciwpowodziowej na Odrze”®. Kwestie realizacji programu po-
ruszal rowniez posel Radostaw Gawlik z Unii Wolnosci (UW)7°.

Nie bez wplywu na sejmowe debaty pozostawata wspomniana juz reforma samorzg-
dowo-administracyjna kraju z 1998 roku. Co istotne, juz cztery lata wcze$niej Henryk
Kroll - przewodniczacy Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku
Opolskim - zwracal uwage na dysproporcje pomiedzy Polska a Niemcami wynika-
jace z odmiennego podziatu terytorialnego obu krajow. Stwierdzal: ,Niemcy sg pan-
stwem federalnym z silnie podzielong poziomo wiadzg, a Polska jest jeszcze ciagle
scentralizowana. Dlatego najlepiej uktada sie wspotpraca na najwyzszym szczeblu™.
Réwnoczesnie przypominal: ,Brakuje odpowiedniego partnera polskiego, gdyz nie
moze nim by¢ niesamodzielna administracja matego obszarowo wojewddztwa. Nalezy
mie¢ zatem nadziej¢ na rychle utworzenie w Polsce regionéw czy tez wigkszych obsza-
rowo wojewddztw samorzadowych”72,

Ostatecznie odpowiedzialny za przebieg prac nad reforma minister Michal Kulesza
opowiedzial si¢ za przyjeciem takich rozwigzan, ktdre sprzyjalyby ,,przenoszeniu czyn-
nikéw wzrostu z obszaréw nadgranicznych do Polski centralnej””. Tym samym stwier-

65 Ibidem.

66 Ibidem.

67 Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program dla Odry - 2006” (druk nr 1998) z 12.07.2000 r. (3 kadencja, 82 posiedzenie, 1 dzien).
Wystapienie ministra Antoniego Tokarczuka, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

68 Ibidem.

69 Ibidem.

70 Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji
Transportu i Lacznoéci o rzadowym projekcie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program dla Odry - 2006” (druki nr 1998 i 2951) (3 kadencja, 111 posiedzenie, 1 dzien). Wystapienie
posta Radostawa Gawlika, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

71 Informacja rzadu o gléwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski z 12.05.1994 r. (2 ka-
dencja, 20 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie posta Henryka Krolla, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].

72 Ibidem.

73 Informacja rzadu o stanie prac nad reforma ustroju panstwa. Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracjii Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o posel-
skim projekcie uchwaly w sprawie zasad i trybu przyszlej reformy administracji terytorialnej panstwa
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dzil: ,Polska racja stanu polega na tym, zeby nad granicg zachodnia - to samo dotyczy
tez granicy wschodniej — panstwo panowalto w sposoéb, ktéry umozliwia podejmowanie
dziatan niepodlegajacych wplywom politycznym®”4. Co wigcej, zaznaczyt: ,,Dlatego
wydaje mi sie, ze istniejacy podzial administracyjny i propozycja zwigzana z trzema wo-
jewddztwami, o ktére chodzi - zachodniopomorskim, wielkopolskim i dolnoslaskim -
jest dobra’
trzech wojewodztw potozonych wzdluz granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Niemniej
jednak brakowato wsrdod nich wojewddztwa lubuskiego. To z kolei wskazywalo na te
regiony (a cislej rzecz ujmujac — wladze regionalne), ktére miaty realizowaé projekty
w ramach wspolpracy dwustronne;.

Szczegblne znaczenie rozwoju bilateralnych kontaktéw dla procesu integracji Polski
z Unig Europejska dostrzegal natomiast poset Jerzy Wuttke. Twierdzil, ze ,,doswiad-
czenia ze wspolpracy transgranicznej moga mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ procesoéw

’75. Stowa te w jednoznaczny sposob akcentowaly perspektywe utworzenia

dostosowawczych, przez ktdre przejdzie Polska na drodze ku Unii Europejskiej™”¢.
O transgranicznym wspoldziataniu méwil réwniez minister W. Bartoszewski. Jego
stowa: ,Wypelnieniu dzieta tworzenia wiezi polsko-niemieckich na miare potrzeb in-
tegracji europejskiej stuzy¢ bedzie nadal wspdlpraca transgraniczna™’ mozna uznac za
potwierdzenie tezy o jej doniostej roli nie tylko w rozwoju stosunkéw dwustronnych,
ale rowniez w staraniach o czlonkostwo naszego kraju w UE.

Obok dominujacych wypowiedzi parlamentarzystoéw, stosunkowo pozytywnego
stosunku do rozwoju polsko-niemieckiego wspoétdzialania, czgs¢ postow prezentowala
jednak okreslone obawy. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw byly one jednak
formulowane w pierwszej pofowie lat 9o. ubiegtego stulecia i dotyczyly funkcjonowania
euroregionow.

Juz w1992 roku posel Krzysztof Krél zaznaczyt: ,Widzimy bardzo powazne niebez-
pieczenstwo w koncepcjach integracji regionalnej, czyli wchodzenia poszczegolnych
czeséci Polski do Europy”78. Ponadto przewodniczacy PC, przywotujac koncepcje euro-
regionow, zauwazyl, Ze jest ona w Niemczech ,,nieco inaczej rozumiana niz u nas, nie

22.04.1998 1. (druki nr 1911 263) (3 kadencja, 15 posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Michata Kuleszy, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

74 Ibidem.

75 Ibidem.

76 Informacja ministra spraw zagranicznych o gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski
225.05.1995 I. (2 kadencja, 50 posiedzenie, 2 dzieh). Wystapienie posta Jerzego Wuttkego, http://orkaz.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

77 Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej
Polski. Informacja rzadu o stanie negocjacji Polski z Unig Europejska z 6.06.2001 r. (3 kadencja, 110
posiedzenie, 2 dzien). Wystapienie ministra Wiadyslawa Bartoszewskiego, http://orka2.sejm.gov.pl
[dostep: 5.05.2012].

78 Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
2 8.05.1992 I. (1 kadencja, 14 posiedzenie, 3 dzien). Wystapienie posta Krzysztofa Krodla, http://orkaz.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].
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zawsze i niekoniecznie w sposdb zgodny z tym, co by mozna okresli¢ jako nasz interes
narodowy, polegajacy w tym wypadku na zachowaniu integralno$ci naszego panstwa’?.
Podobnie krytyczne opinie towarzyszyly réwniez wypowiedziom innych parlamenta-
rzystow. Na przykiad w marcu 1993 roku poset Janina Kraus z KPN stwierdzila: ,,Idea
euroregionéw stuzy dobrze wielkim panstwom, ktére na ich bazie moga dazy¢ do
uzyskiwania mocarstwowych pozycji’®°. Podobnie jak w przypadku obaw zwiazanych
ze zmiang prawa azylowego w Niemczech, minister K. Skubiszewski staral si¢ rozwia¢
watpliwosci czlonkéw nizszej izby parlamentu. Przekonywat, Ze euroregiony ,,[...] nie
zagrazaja, bo nie mogg zagraza¢, naszej integralnosci panstwowej [...]7%.

Analiza wystapien postéw na Sejm I, II, III i IV kadencji poswieconych granicy
i pograniczu polsko-niemieckiemu pozwala na wysuniecie kilku zasadniczych wnio-
skow. Wsrdd nich decydujace znaczenie wydaje sie mie¢ to, ze w ciggu lat 1991-2004
problematyka ta nie stanowila przedmiotu samodzielnej, parlamentarnej debaty an-
gazujacej zaréwno czlonkéw rzadu, jak i reprezentantéw poszczegélnych ugrupowan
politycznych. Trudno w jednoznaczny sposob wskaza¢ na przyczyny takiego stanu
rzeczy, czyli upatrywac ich miedzy innymi w zwyczajnym, cho¢ w réznorodny sposéb
motywowanym, braku zainteresowania ze strony postéw. Nie oznacza to oczywiscie,
ze perspektywa wykorzystania bezposredniego, pokojowego sasiedztwa obu krajow
oraz rozwoju dwustronnej wspolpracy na obszarze pogranicza zupelnie nie angazo-
wala czlonkéw nizszej izby parlamentu. Niemniej jednak w wigkszosci przypadkow,
poza nielicznymi wyjatkami, wypowiedzi postéw byly prezentowane w ramach debat
poswieconych kierunkom polityki zagranicznej naszego kraju.

Zmianie w latach 1991-2004 ulegal réwniez kontekst, w ramach ktérego omawiano
problematyke granicy i pogranicza polsko-niemieckiego. Mozna stwierdzi¢, ze perspek-
tywa rozwoju wspélpracy na jego obszarze zdominowala wypowiedzi postéw I, II, III
iIV kadencji Sejmu. Co jednak symptomatyczne dla wszystkich czterech analizowanych
kadencji, w zasiggu zainteresowania postow nadal pozostawal stosunek Niemiec do
przebiegu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a zwlaszcza jej ostatecznego potwierdze-
nia. Pomimo obaw i zastrzezen formulowanych przez czes¢ parlamentarzystow glosy
wskazujace na korzysci ptynace z rozwoju dwustronnej wspdtpracy przewazaly w trak-
cie debat toczonych na forum Sejmu. Co wigcej, sprawialy, ze kwestia uznania granicy
tracita na znaczeniu, zwlaszcza w obliczu uregulowan traktatowych z 1990 roku.

79 Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski z 30.04.1993 1. (1 kadencja, 43 posiedzenie,
2 dzien). Wystapienie posta Jarostawa Kaczynskiego, http://orkaz.sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

80 Informacja rzadu na temat okolicznosci i powodéw powotania tzw. Euroregionu Karpaty.
Wystapienie Postanki Janiny Kraus z 3.03.1993 r. (1 kadencja, 38 posiedzenie, 4 dzien), http://orka2.
sejm.gov.pl [dostep: 5.05.2012].

81 Informacja rzadu polityce zagranicznej Polski z 30.04.1993 r. (1 kadencja, 43 posiedzenie,
2 dzien). Wystapienie ministra Krzysztofa Skubiszewskiego, http://orka2.sejm.gov.pl [dostep:
5.05.2012].
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Co charakterystyczne dla parlamentarnych debat, istotny wplyw na ich dynamike,
ksztalt i charakter wywieraly konkretne wydarzenia lub inicjatywy niezwigzane w bez-
posredni sposob z kwestig granicy i pogranicza polsko-niemieckiego. Wsrdd nich
nalezy podkresli¢ wspominang juz powodz, reforme samorzadowo-administracyjng
kraju czy tez perspektywe przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Spojrzenie na sejmowe debaty lat 1991-2004 wymaga jednego, zasadniczego zastrze-
zenia. Ton wystapien prezentowanych na forum nizszej izby parlamentu niejednokrot-
nie stanowil wypadkowa dwczesnej rywalizacji politycznej, nierozerwalnie zwigzanej
z zabiegami o zyskanie poparcia potencjalnych wyborcow. To z kolei decydowalo o emo-
cjonalnym charakterze wielu wypowiedzi. Ogdlnie problematyka granicy, pogranicza
polsko-niemieckiego oraz rozwijanej na jego obszarze wspolpracy podnoszona byta
przez parlamentarzystow, oczywiscie poza nielicznymi wyjgtkami, w sposob chaotyczny
i ogolnikowy. Brakowalo odniesienn do kompleksowych programéw wspodtdziatania
przygotowanych przez miedzy innymi Hartmuta Koschyka, Victora von Malchusa,
Manfreda Stoplego, Dietera Willersa czy Mariana Eckerta. Biorgc pod uwage liczbe
ugrupowan politycznych majacych reprezentacje w Sejmie (zwlaszcza I kadencji),
mozna stwierdzi¢, ze problematyka ta angazowala przedstawicieli stosunkowo niewielu
sit parlamentarnych. Co wigcej, brakowato poglebionych, calosciowych i wywazonych
analiz opartych na rzetelnym rachunku zyskow i strat.

Kamil Glinka

Summary

The perspective of utilizing the fact that Poland and Germany are direct and peaceful neighbors,
as well as specifying the planes and mechanisms of a double-sided cooperation in the borderland
region was the main subject of interest of the Sejm membership during the 1%, 2nd 31 and 4™ term
of office. In the effect, the issue was often raised on the forum of the lower house of the Polish Parlia-
ment and shaped the character of the debates concerning the broadly-understood Polish-German
relation development.

It is, therefore, justified to depict the scale and scope of the debates where the matters of Polish-
German borders and borderlands were an element of discussion. It might be necessary to emphasize
their important, though often omitted, threads. Among them, the ones that focus less on the process
of the negotiations preceding the recognition of placing the borderline at the Oder and the Lausatian
Neisse and more on the possible consequences of ending the process successfully should be noted.
It is, therefore appropriate to outline the parliamentary debates that concentrated on the role and
significance of the borderline (and the borderlands) in shaping the bilateral relations and, as a result,
the influence of being direct neighbors on its shape and character.



