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NIEMIECKIE KONCEPCJE WSPOEPRACY
NA POGRANICZU Z POLSKA (1990-1992)

1990 i 1991 roku w Niemczech i Polsce sformutowano kilka projektéw akty-
wizacji wspolnego pogranicza. Ich autorami byli naukowcy i politycy. Nim jed-
nak przejdziemy do charakterystyki najwazniejszych z nich, warto wspomnie¢ o
trzech stosunkowo stabo w Polsce znanych koncepcjach: Hartmuta Koschyka , Eu-
ropeizacja obszaru Odry-Nysy” (Furopdisierung der Oder-Neisse-Gebiete)*, Victora
von Malchusa ,Ponadgraniczna wspéipraca polsko-niemiecka” (Deutsch-polnische
grenziibergreifende Zusammenarbeit)? oraz programie maquiladora® (tzw. meksyka-
nizacji), ktory realizowany jest na pograniczu meksykansko-amerykanskim i mégl-
by, zdaniem niektérych ekonomistéw i politykéw, zostaé przeniesiony na pograni-
cze polsko-niemieckie.

Program ,Europeizacja obszaru Odry-Nysy”, sformulowany zostat przez H. Ko-
schyka oraz osoby zwigzane z kregami zblizonymi do Zwiazku Wypedzonych. Juz ze
wzgledu na Zrédlo powstania mégt wzbudzaé uprzedzenia i niecheé. Co prawda
H. Koschyk w 1990 roku byt nie tylko sekretarzem generalnym Zwigzku Wypedzo-
nych, lecz takze deputowanym CDU/CSU do Bundestagu (zarazem przewodniczg-
cym Grupy Parlamentarnej Wypedzonych i UchodZcéw), jednak jego program zo-
stat w Polsce przyjety negatywnie. Zadecydowato o tym kilka nierealnych i niekorzy-
stnych z polskiego punktu widzenia propozycji. Najbardziej kontrowersyjna kwestia
dotyczyta zagospodarowania Szczecina. Koschyk proponowal utworzenie w miescie
eksterytorialnego portu i strefy wolnego handlu. Udzialowcami przedsiewziecia miat
by¢ kapital niemiecki i polski (nie sprecyzowal jednak czy obie strony uczestniczyly-
by w dziataniach organizacyjnych i ekonomicznych na réwnych prawach). Rozwia-
zania wypracowane w Szczecinie zostalyby nastepnie przeniesione do innych miast
przygranicznych.

1 Schlesische Nachrichten” 1990, nr 20; Z. K u r ¢ z, Pomysty na pogranicze polsko-niemieckie, ,Odra”
1992, nr 11.

2V, yon M alc hus, Deutsch-polnische grenziibergreifende Zusammenarbeit. Erste Uberlegungen und
Folgerungen, Berlin 1990.

* Zwigzek Gmin Zachodnich w Zielonej Gorze, Materialy z konferencji na temat , Perspektywy rozwoju
gospodarczego w obszarze przygranicznym pomiedzy Polskqg i EWG w Swietle meksykasisko-amerykaziskich
doswiadczer we wspdtpracy przygraniczanei” (Zielona Gora, 23-24 listopada 1991 r), Zielona Géra 1991,
Z.Kurcz, o0p. cit,,s. 89; 0. Lis s ows ki, Maquiladora i NAFTA. Prawne i ekonomiczne zagadnienia
wspolpracy transgranicznej USA-Meksyk, ,Przeglad Zachodni” 1996, nr 4, s. 93-111.
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Pomysl wprowadzenia niemieckich wplywéw kapitalowych w niekt6rych polskich
miastach nie byl nowy, juz w przeszlo$ci bowiem pojawialy sie podobne koncepcje
zwigzane np. z Gdanskiem.

Koschyk proponowat takze utworzenie na pograniczu polsko-niemieckim euro-
region6w. Mialy one by¢ organizmami o duzej autonomii i opiera¢ swe funkcjonowa-
nie na do$wiadczeniach wypracowanych na granicy Francji i Niemiec.

Sama idea euroregionéw byla stuszna i zostata péZniej rozwinieta przez innych
niemieckich i polskich politykéw. Koschyk jednak postrzegal je jako obszary, ktdére
w pierwszej kolejnosci zostang wiaczone do Wspélnej Europy, totez w Polsce jego
pomysly oceniane byly jako dgzenia rewizjonistyczne. Zgloszona przez Koschyka
europeizacja obszaru Odry i Nysy nie byta kompleksowa i miata w gruncie rzeczy
zabezpieczy¢ gléwnie niemieckie interesy. Realizacja programu doprowadzitaby do
wilaczenia w struktury zachodnioeuropejskie (m.in. EWG, péZniej UE) jedynie po-
niemieckich ziem przekazanych Polsce w 1945 roku.

Znacznie realniejszy, cho¢ réwniez nie pozbawiony stabo$ci projekt na zagospo-
darowanie pogranicza polsko-niemieckiego opracowal Victor von Malchus. Jego
koncepcja rozwoju przygranicznego dotyczyla trzech wschodnich landéw Niemiec i
czterech zachodnich wojewéddztw Polski. Uwazat, ze Meklemburgia— Pomorze Prze-
dnie powinna wspoélpracowaé z wojewodztwem szczecinskim i gorzowskim, Bran-
denburgia z wojewodztwem szczecinskim, gorzowskim i zielonogérskim oraz Sa-
ksonia z wojew6dztwem jeleniogdrskim. Proponowal powotanie czterech komisji: glow-
nej w celu koordynacji wspélpracy na caltym pograniczu i trzech zajmujacych sie wspot
dzialaniem odpowiednich landéw i wojewodztw. Zasady i obszary kooperacji mialy
by¢ okreslane szczegélowymi umowami pomiedzy zainteresowanymi stronami. Do
rozwigzywania konkretnych probleméw przewidywal mozliwo$¢ powolywania niemiec-
ko-polskich grup roboczych. Wiodgcym landem we wspolpracy przygranicznej po stro-
nie niemieckiej miala by¢ Brandenburgia (ze wzgledu na diugo$c granicy z Polska),
centrami za$ Schwedt, Eisenhiittenstadt, Frankfurt nad Odra i Gérlitz. Po stronie pol-
skiej poszczegdlne wojewddztwa mialy mied takie same kompetencje i uczestniczy¢ w
programie na jednakowych zasadach. Ze wzgledu na potencjat ludzki i gospodarczy
nieco wyZsza niz innych miast polskich miata by¢ rola Szczecina.

W sumie Malchus przewidywat réwnos¢ partneréw polskich i niemieckich. Wia-
$nie to bylo jedng ze stabszych stron jego koncepcji, trudno bowiem méwié o pel-
nym partnerstwie np. Brandenburgii z wojewodztwem gorzowskim czy tez Saksonii
z wojew6dztwem jeleniogérskim. Obszary te sg nieporéwnywalne pod wzgledem
terytorialnym, ludzkim i gospodarczym. Takie partenerstwo juz z gory stawialo nie-
mieckie landy na uprzywilejowanych pozycjach. Takze i zasieg pogranicza po stro-
nie niemieckiej bylby co najmniej trzy razy wiekszy niz po stronie polskiej.

Niektore propozycje Malchusa byly jednak realistyczne i wlasciwe pod wzgle-
dem spotecznym i gospodarczym. Cze$¢ z nich zostala rozwinieta i szczegoétowiej
sprecyzowana w pozniejszych niemieckich koncepcjach aktywizacji obszaru przy-
granicznego (np. w tzw. Planie Stolpego).

Malchus widzial pogranicze polsko-niemieckie rowniez w szerszym niz regional-
ny kontekscie. Uwazal, Ze jest to strefa, ktora w bliskim czasie bedzie miala bezpo-
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$redni wplyw na stosunki Wschod-Zachdd, totez za jedno z najwazniejszych zadan
do realizacji na terenach pogranicznych uwazal poprawe stanu infrastruktury dro-
gowej i kolejowej. Wskazywat takze na pilng potrzebe budowy nowych przej$¢ gra-
nicznych. ’

Ciekawa propozycja na aktywizacje pogranicza polsko-niemieckiego byl program
maquiladora, z pewnym powodzeniem realizowany na granicy meksykansko-ame-
rykanskiej. Zwolennicy jego wdrazania wzdtuz Odry i Nysy buzyckiej widzieli analo-
gie zjawisk i proceséw historycznych, spotecznych i gospodarczych na obu tak bar-
dzo odleglych sobie obszarach. Trzeba przyzna¢, ze wiele tych proceséw bylo i jest
nadal zblizonych. Program maquiladora, choé dotyczy pogranicza meksykansko-
amerykanskiego, realizowany jest po stronie meksykarnskiej. Podobnie miatoby by¢
na pograniczu polsko-niemieckim. Urzeczywistnienie koncepcji odbywatoby sie z
udzialem niemieckich firm po polskiej stronie granicy.

Za podjeciem programu maquiladora na pograniczu polsko-niemieckim przema-
wialy efekty jego wdrazania na granicy meksykansko-amerykanskiej. Poczatki reali-
zacji eksperymentu przypadly na lata sze$¢dziesigte, a powazniejsze efekty odnoto-
wano juz w latachr osiemdziesigtych. Program polegat na zlokalizowaniu w strefie
przygranicznej Meksyku 1800 zakladéw, ktore zajmowaly sie montowaniem goto-
wych wyrobow przemystowych z czesci dostarczanych z USA (m.in. systeméw kie-
rowania do mysliwcéw F-16, telewizoréw Sony typu Black Trinitron). Znalazio w
nich zatrudnienie okoto 20% miejscowej ludnosci. Oceniano, Ze na przelomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiec¢dziesiatych zaklady typu maquiladora dawaly az 8% wszyst-
kich wplywéw walutowych Meksyku. Od potowy lat osiemdziesigtych program za-
czeto realizowad takze poza strefg przygraniczng, obejmujgc nim praktycznie caly
kraj. Zwolennicy przedsiewziecia oceniali, Ze korzystna koniunktura w gospodarce
meksykanskiej w ostatnich kilkunastu latach, miata bezpos$redni zwigzek z jego rea-
lizacjg i widzieli w kontynuacji programu — urzeczywistnianego w polaczeniu z siecig
amerykansko-meksykanskich spélek i przedsiebiorstw joint-venture — szanse na
predki wzrost ekonomiczny Meksyku.

Program maquiladora, obok elementéw niewatpliwie pozytywnych, zawiera tak-
ze szereg negatywnych. Jego przeciwnicy oceniaja, Ze jest korzystny zwlaszcza dla
Stanéw Zjednoczonych, a Meksyk dostarcza jedynie taniej sity roboczej. Wszystkie
zmontowane towary sa ponownie przewozone do USA i nastepnie eksportowane do
innych krajéw. Dwukrotny przeptyw przez granice — do Meksyku czesci i z powro-
tem zmontowanych juz produktéw — odbywa sie bez jakichkolwiek oplat celnych.
Cato$¢ podatkow zwigzanych z produkcja w przedsiebiorstwach maquiladora trafia
do budzetu Stanéw Zjednoczonych. Inwestycje amerykanskich firm w Meksyku
ograniczone s3 przy tym do niezbednego minimum, wymaganego procesem pro-
dukcyjnym. Amerykanie nie ponoszg praktycznie Zadnych kosztéw zwiazanych z
ochrong $rodowiska i ksztatceniem wykwalifikowanych robotnikéw (organizuja je-
dynie przyuczenie do wykonywanej pracy). Takze i gospodarka Meksyku z takiej
kooperacji ma ograniczone korzysci, Amerykanie strzegg bowiem wiasnych techno-
logii, a udziat firm meksykanskich w gotowych wyrobach wytwarzanych przez przed-
siebiorstwa maquiladora wynosil zaledwie kilka procent. W sumie przeciwnicy pro-
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gramu oceniajg (w ostatnich dwdch latach coraz bardziej radykalnie), ze nie jest on
korzystny dla gospodarki Meksyku i nie powinien by¢ realizowany na dotychczaso-
wych zasadach. Od 1993 roku watpliwosci pogtebily sie jeszcze bardziej, gospodar-
ka Meksyku znalazla sie bowiem w glebokiej recesji. W 1995 roku inflacja wyniosta
50%, nastapit radykalny spadek produkcji, a od zupelego krachu ekonomicznego
Meksyk uchronit sie tylko dzieki 48 miliardom dolaréw pozyczki otrzymanej od USA.
Program jednak realizowany jest nadal, chociaz zwlaszcza w Meksyku ma coraz wie-
cej przeciwnikow.

Na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych program maquiladora mial w Polsce niewie-
lu zwolennikéw. Wiecej bylo wokél niego watpliwosci i uprzedzen niz rzeczywistego
zainteresowania. Podejmowane byly jednak dzialania majace skloni¢ (zwlaszcza pol-
skie wladze samorzadowe) do przetransponowania na pogranicze polsko-niemiec-
kie meksykansko-amerykanskich do$wiadczen. Promocja programu maquiladora z
udzialem ekspertow z Meksyku, USA, Niemiec i Polski odbyla sie na specjalnie zor-
ganizowanym seminarium w Zielonej Gorze 23-24 listopada 1991 roku. Uczestniczy-
li w nim dzialacze samorzadowi z wojewodztwa zielonogérskiego, gorzowskiego i
przygranicznych powiatéw Brandenburgii oraz burmistrzowie miast El Paso (USA)
i Juarez (Meksyk). Organizatorami byly: Zwiazek Gmin Zachodnich, Fundacja im.
Friedricha Eberta, Amerykariski Instytut Badan Pélnocnego Pogranicza i meksy-
kanska organizacja Tijuana. Burmistrzowie El Paso i Juarez oceniali, Zze program
maquiladora sprzyja rozwojowi nie tylko pogranicza, lecz takze calej gospodarki
Meksyku i USA. Innego zdania byl przedstawiciel amerykanskich zwiazkéw zawo-
dowych. W jego opinii rzeczywisty sens wspétdzialania sprowadza sie do zaleznosci,
w ktorej bogate Stany Zjednoczone maja okazje taniej produkowad, a biedniejszy
Meksyk znalazl sposéb na zmniejszenie bezrobocia. Zwracal réwniez uwage na fakt,
Ze problemy socjalne meksykanskich robotnikéw nie zostaly rozwiazane. Ponadto
przestrzegal polskich i niemieckich uczestnikéw seminarium, aby problemy pogra-
nicza starali sie rozwiazywac calosciowo i nie ulegali naciskom bogatszych.

Bioracy udziat w konferencji burmistrzowie Stubic i Frankfurtu nad Odrg przy
poparciu stowarzyszen Pro Brandenburgia i Zwigzku Gmin Zachodnich podpisali
deklaracje intencyjna o powolaniu fundacji ,Most Europejski — Nadodrze”. Jej zasa-
dniczymi celami mialo by¢ popieranie inicjatyw ekologicznych, ksztaltowanie sza-
cunku dla odmiennosci religijnych i podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej Nad-
odrza’.

Niektore zalozeniamaquiladora (cho¢ program w catosci nigdy nawet nie zaczat
by¢ wdrazany) znalazly sie w pdZniejszej praktyce przygranicznego wspoldzialania.
Juz w 1992 roku wobec pojawienia sie nowych koncepcji wspéipracy na pograniczu
polsko-niemieckim program zostal zapomniany. Zdecydowal tu chyba takze fakt, ze
negatywny stosunek do niego miato wielu éwczesnych polskich politykéw. Pomyst
jego wdrozenia na pograniczu polsko-niemieckim zostal zaatakowany publicznie
podczas 38 posiedzenia Sejmu 20 lutego 1993 roku, w czasie debaty nad informacja
rzadu na temat okolicznosci i powodéw powotania Euroregionu Karpaty. Uczynil to

4 Gazeta Lubuska” 1991, nr 272.
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posel Jozef Fraczek, ktéry w szerszej refleksji nad réznymi pomystami na aktywiza-
cje obszaréw przygranicznych uznat, Ze byltby to nieodpowiedzialny eksperyment o
trudnych do przewidzenia skutkach. Jego opinia spotkata si¢ z akceptacjg znacznej
czesci postow®.

W kwietniu 1991 roku opublikowany zostat w Berlinie dokument Forderkonzept
Oderraum (,Koncepcja wspierania regionu Odry”)¢. Opracowanie wykonaly dwie
niemieckie spotki planistyczno-konsultingowe (Gesellschaft fiir Organisation Pla-
nung Ausbildung Gmbh i Berlin-Consult Gmbh) dzialajace na zlecenie Wydziatu
Finansowego Senatu Berlina i Ministerstwa Finanséw Rzadu Brandenburgii. W Pol-
sce do obiegu publicystycznego i rozwazan teoretycznych koncepcja weszia pod
nazwg Planu Stolpego. Byt to w owym czasie najkonkretniejszy, cho¢ nie pozbawio-
ny wad, program rozwoju pogranicza niemiecko-polskiego, nie majacy powazniej-
szej alternatywy w Niemczech i poczatkowo zadnej w Polsce.

Strefa objeta pomocg miala rozciggac¢ sie na szerokos¢ 50 km po niemieckiej stro-
nie granicy (cze$¢ okregéw Rostock, Neubrandenburg, Frankfurt nad Odra, Cott-
bus i Drezno) i 100 km po polskiej (wojewddztwa szczecinskie, gorzowskie, zielono-
gorskie, legnickie i jeleniogérskie) . Niemiecko-polski region nadodrzanski obejmo-
walby obszar o powierzchni 53 tys. km? (21 tys. km? po stronie niemieckiej i 32 tys.
km? po polskiej), na ktérym mieszka blisko 5 mln ludzi (2,3 mln Niemcéw i 2,6 min
Polakéw). Jest to obszar tradycyjnie rolniczy, im dalej jednak z péinocy na poludnie,
tym udzial rolnictwa w gospodarce zaréwno Niemiec, jak i Polski, staje sie mniejszy.

Po 1945 roku po niemieckiej i polskiej stronie regionu nadodrzanskiego zrealizo-
wano wiele inwestycji przemystowych. Czeé¢ z nich nie powinna mieé miejsca, nie
byly bowiem w pelni gospodarczo i spolecznie uzasadnione i przyczynily sie do de-
gradacji $rodowiska naturalnego. W czasach NRD w okregu Frankfurt nad Odra
rozwiniety zostat przemyst petrochemiczny oraz produkcja zelaza i stali. W okoli-
cach Cottbus powstaly kopalnie wegla brunatnego, zaczeto wytwarza¢ energie i zlo-
kalizowano inwestycje przemystu chemicznego. Dalej, na potudniu, rozwinat sie prze-
myst lekki i wi6kienniczy. Po polskiej stronie w wojewddztwie szczeciniskim duze
znaczenie zyskal przemyst stoczniowy, chemiczny i budowy maszyn, w wojewodz-
twie gorzowskim przemyst drzewny i papierniczy, w zielonogorskim lekki i tekstyl-
ny, w jeleniogdérskim produkcja energii elektrycznej i paliw silnikowych, a w woje-
wodztwie legnickim powstaly kopalnie miedzi i inwestycje przemystu metalurgicz-
nego. Taki potencjat przemystowy po obu stronach Odry i Nysy nie mdgt zostaé nie
zauwazony w Planie Stolpego. Zakladano jego restrukturyzacje i wykorzystanie oraz
stopniowe przystosowanie do poziomu i norm ekologicznych Zachodu. Przysztosc
regionu nadodrzanskiego upatrywano w przemysle i ustugach. Na znaczeniu mialo
traci¢ rolnictwo, gldwnie ze wzgledu na slabe gleby, nie pozwalajace na intensyfika-
cje produkciji.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 38 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 18, 19
i 20 lutego oraz 3 i 4 marca 1993 roku, Warszawa 1993, s. 227.
8 Forderkonzept Oderraum, Berlin, kwieciefi 1991 (maszynopis).
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Plan Stolpego zakladal po polskiej i niemieckiej stronie regionu nadodrzanskie-
go objecie pomoca rolnictwa i le$nictwa, przemystu i rzemiosta, handlu i ustug, tury-
styki, komunikaciji i telekomunikacji. Przewidywano takze dzialania na rzecz popra-
wy infrastruktury technicznej, ochrony srodowiska oraz usuwania odpadéw. Kon-
cepcja zawierala réwniez propozycje wspotdzialania w sferze socjalnej i kulturalnej,
zatrudnienia, zaopatrzenia i likwidacji bezrobocia. Plan Stolpego przewidywat utworze-
nie Niemiecko-Polskiego Banku Rozwoju, ktéry miat finansowaé realizacje przed-
siewzie¢ w regionie nadodrzanskim.

Po obu stronach granicy zamierzano zredukowaé obszary intensywnie uzytko-
wane rolniczo, co mialo sie przyczyni¢ do lepszego wykorzystania ziemi, ochrony
$rodowiska i powstawania duzych rezerwatéw przyrody (przewidywano m.in. utwo-
rzenie rezer watu Chorin-Schorfheide oraz parku narodowego Dolna Odra). Twércy
planu zdawali sobie jednak sprawe z tego, Ze rolnictwo w calym regionie jest jednym
z najwazniejszych Zrédel zarobkowania, zatem jego rozwéj widzieli w powiazaniu z
innymi obszarami gospodarek obydwu krajéw. Zamierzali zaktada¢ i wspieraé pol-
sko-niemieckie organizacje zajmujace sie zbytem produktéw rolniczych (m.in. do
Berlina) oraz utworzy¢ polsko-niemieckie targi rolnicze w Zgorzelcu. Widziano ko-
niecznos¢ laczenia inwestycji w rolnictwie z inwestycjami stuzacymi wypoczynkowi
i turystyce. Korzystne kredyty (w wysokosci 50-200 tys. DM) mialy by¢ przydziela-
ne gospodarstwom rolnym i przedsiebiorstwom oferujacym wakacje na wsi oraz pro-
dukujacym zdrowa zywnosé. Przewidywano kooperacje polskich producentéw drew-
na z niemieckimi zakladami jego przetwérstwa (m.in. tartaku w Marienwerder w
okolicy Eberswalde z polskim przedsiebiorstwem przemystu drzewnego w Starych
Lysogérkach). Ponownie mialy zosta¢ zalesione obszary kopalni wegla brunatnego
w okregu tuzyckim.

Podstawe wzrostu gospodarczego regionu nadodrzanskiego upatrywano w roz-
woju przemystu i rzemiosta. Oba sektory mialy zosta¢ w pierwszej kolejnosci prze-
stawione z gospodarki planowej na rynkowa. Przewidywano likwidacje zakladow
przestarzalych i szkodliwych dla $rodowiska, restrukturyzacje i modernizacje nie-
wydolnych oraz budowanie przedsiebiorstw perspektywicznych. Regionalne plany
rozwoju mialy by¢ wypracowane wspélnie przez niemieckie landy i polskie woje-
wodztwa oraz wladze samorzadowe z obydwu panstw. Jako pierwsze mialy zosta¢
zmodernizowane przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarach o duzym bezrobo-
ciu, m.in. cze$¢ zakltadéw metalurgicznych w Eisenhiittenstadt i Legnicy oraz prze-
myshu chemicznego w okolicach Szczecina. Jednocze$nie na bazie istniejacego po-
tencjatu przemystowego i ludzkiego zamierzano tworzy¢ nowe zaklady (np. w
Schwedt, Gorzowie WIkp. i Szczecinie produkujgce opakowania podlegajace biolo-
gicznej likwidacji oraz w wojewodztwie zielonogdrskim i gorzowskim produkujgce
opakowania z drewna). Zittau mialo sta¢ sie centrum technologicznym produkcji
tekstyliow, Kostrzyn —produkcji celulozy, a Schwedt — nowych zastosowan weglowo-
doru. We Frankfurcie nad Odra miata powsta¢ polsko-niemiecka spétka targowa, a
miasto mialo sta¢ sie gtéwnym centrum handlowym na pograniczu. Przewidywano
stworzenie wysoko rozwinietego obszaru przemystowego w okolicach Rothenbur-
ga (o tej lokalizacji decydowalo sasiedztwo duzego lotniska wojskowego).
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W érodkowej i poinocnej czesci regionu nadodrzanskiego planowano rozbudo-
we przetworstwa produktow zywnos$ciowych (przetwornie owocéw i warzyw, mle-
czarnie, chlodnie) . W miejscowosciach o istniejgcym juz przemysle metalurgicznym
miala by¢ podjeta budowa maszyn dla przemystu Zywnoséciowego i produkujacego
napoje (m.in. w Legnicy, we Frankfurcie nad Odra i w okregu drezdenskim). Na
obszarach rolniczych w okolicach Gubina i Guben przewidywano uprawe roslin prze-
mystowych (m.in. rzepaku i ziemniakéw, majacych shuzy¢ do wytwarzania paliwa
silnikowego z oleju rzepakowego i produkcji opakowan z maki ziemniaczanej).

Wazne miejsce w Planie Stolpego przewidywano dla Szczecina. Znaczenie miasta
wigzano z jego polozZeniem u zbiegu miedzynarodowych polaczen drogowych, kole-
jowych, morskich i érodladowych oraz istniejacg juz infrastrukturg przemystowo-
transportowa. Opowiadano sie za utworzeniem w rejonie Szczecina Wolnego Portu
lub Wolnej Strefy Przemystowej. Mialo to przyciagnaé zagranicznych inwestordw i
sta¢ sie waznym czynnikiem rozwoju calego regionu nadodrzanskiego. Potencjalny-
mi inwestorami w okolicach Szczecina mieli by¢ przemyslowcy zachodnioeuropej-
scy i dalekowschodni. Dla tych drugich przewidywano nawet zarezer wowanie wiek-
szego obszaru na wybudowanie japonsko-koreanskiego centrum, w ktorym sytuo-
walyby sie firmy z obydwu krajéw. Poniostyby one koszty utworzenia tego centrum
oraz infrastruktury niezbednej do jego funkcjonowania (m.in. szkét, mieszkan, hote-
li, pdl golfowych, itp.). W niedalekim sasiedztwie mialo zosta¢ usytuowane Stowa-
rzyszenie Technologiczne ,Hansetec”. Tworzylyby je Polska i Niemcy oraz kraje
skandynawskie. Kooperacja obejmujaca m.in. dzialalno$¢ gospodarcza, naukows,
polityczna, wspélne programy badawcze i wymiane personelu wyréwnywalaby réz-
nice technologiczne. Zamierzano popiera¢ osiedlanie sie na obszarze nadodrzan-
skim przedsiebiorcéw z Danii, Szwecji, Norwegii i Finlandii, korzysta¢ z ich do$wiad-
czen, a zarazem wchodzi¢ na rynek skandynawski.

Plan Stolpego przewidywal zwigkszenie, zwlaszcza po polskiej stronie, liczby
o$rodkow rzemiosta artystycznego. Zamierzano przy tym wykorzystaé polskie umie-
jetnoéci i doswiadczenia w konserwacji dziel sztuki i obiektéw architektonicznych
(know-how). Planowano utworzenie niemiecko-polskiego centrum odnowy zabytkow.
Jednoczeénie prognozowano, Ze strona polska chetnie skorzysta z niemieckich do-
$wiadczen w ksztalceniu rzemieslnikow, ktére odbywaloby sie wedlug wzorow reali-
zowanych w Berlinskim Instytucie Zawodowym.

Twoércy koncepcji wspierania regionu Odry przewidywali dla calego obszaru
nadodrzanskiego wspolna gospodarke odpadowa. Stlusznie oceniali, Ze istnieje ogrom-
ny niedobér projektow i technologii oczyszczania odpadéw, proponowano jednak
dzialania zdecydowanie niekorzystne dla Polski. Niektére odpady z niemieckich
obszaréw nadodrzanskich miaty by¢ przewozone do Polski i tu poddane sortowaniu
i przetwarzaniu (na przyklad utylizacja odpadéw wytworzonych w projektowanej
Specjalnej Strefie Gospodarczej w rejonie Schwedt-Frankfurt nad Odra mialy sie
zajmowa¢ zaklady po polskiej stronie granicy, ktérych budowe mial sfinansowac
Niemiecko-Polski Bank Rozwoju).

Rozwoj handlu i ustug w strefie nadodrzanskiej widziano gléwnie w powiazaniu
z rynkiem niemieckim. Méwiono przy tym wprost, Ze zamiarem jest zmniejszenie
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liczby Polakéw przyjezdzajacych na zakupy do Berlina. Zamierzano dostosowac han-
del w rejonie nadodrzanskim do oczekiwan i przyzwyczajen polskiego klienta. Pola-
cy mogliby kupowaé podobne jak w Berlinie towary w skladach celnych oraz na
rynkach wolnoctowych usytuowanych w poblizu granicy. Plan Stolpego przewidy-
wal powstanie wspominanego juz centrum handlowego w rejonie Frankfurt nad Odrg-
Stubice lub w Kostrzynie. Centrum zajetoby powierzchnie 10-20 ha i stworzyloby
nowe miejsca pracy dla 300-400 oséb. Ponadto planowano wybudowanie we wszyst-
kich miejscowosciach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw nowoczesnych domow
towarowych. Przewidywano takze udzielenie pomocy polskiemu handlowi nadgra-
nicznemu (poprzez udzielanie niewielkich kredytéw na inwestycje poprawiajgce wa-
runki sanitarne, na budowe restauracji, niewielkich hoteli i obiektoéw wypoczynko-
wych).

Za wazny czynnik rozwoju strefy nadodrzanskiej uznawano turystyke. Odpowie-
dnia reklama i promocja, majgce stworzy¢ korzystny obraz regionu, miaty by¢ skie-
rowane zwilaszcza do mieszkancow krajéow skandynawskich. Za najbardziej atrakcyj-
ng turystycznie uwazano potnoc strefy nadodrzanskiej (wyspy Uznam i Wolin, pol-
skie Wybrzeze az do wschodniej granicy wojewddztwa szczecinskiego oraz obszar
Zatoki Pomorskiej). Oferta turystyczna obejmowalaby juz istniejace walory natural-
ne, tj. plaze, wody $rédlagdowe, urozmaicone tereny oraz atrakcyjne i chetnie odwie-
dzane os$rodki wypoczynkowe po polskiej i niemieckiej stronie granicy. Planowano
wesprzeé kredytami prywatne pensjonaty, hotele, restauracje i inne instytucje wy-
poczynkowe, by znacznie podnie$¢ ich standard. Turystyce mialy stuzy¢ dziatania
ekologiczne w obrebie wod srédladowych i Zatoki Pomorskiej, budowa oczyszczalni
$ciekéw, utworzenie zbiornikéw wodnych na terenach bylej kopalni wegla brunat-
nego w rejonie luzyckim (realizacje podobnego przedsiewziecia widziano takze w
okolicach Bogatyni). Znaczenie turystyki w strefie nadodrzanskiej tgczone bylo z
bliskoscig okregu berlinskiego — mieszkancy tego obszaru mieli by¢ potencjalnymi
odbiorcami oferty turystycznej. Zamierzano wybudowac szereg obiektéw stuzacych
turystyce i wypoczynkowi (takze do uprawiania sportéw wodnych) m.in. w okoli-
cach Hohensaaten, Frankfurtu nad Odrg, Eisenhiittenstadt, Kostrzyna i Gorzowa
Wikp.

Plan Stolpego przewidywat na calym obszarze nadodrzanskim odnowienie i roz
budowe infrastruktury. Chciano stworzy¢ dobre systemy komunikacji, niezawodne-
go funkcjonowania urzqdzen telekomunikacyjnych, zaopatrzenia w wode i energie
oraz sprawnego usuwania odpadéw. Planowano przystosowac dotychczasowe lotni-
ska wojskowe w okolicy Rothenburga i Heringsdorfu na wyspie Uznam do potrzeb
cywilnej komunikacji lotniczej, a takze poprawic zeglowno$¢ Odry, zwlaszcza w $rod-
kowym i dolnym biegu. Kosztem 100 min DM zamierzano wybudowac stopnie wod-
ne ze $luzami w Gryfinie i w blizej nie okres$lonej miejscowosci potozonej okoto
30 km ponizej tego miasta. Chciano takze powrdci¢ do funkcjonujacego juz od dzie-
siecioleci projektu budowy kanatu Odra-Dunaj, ktéry polaczylby Baltyk z krajami
batkanskimi.

Wysokie naktady finansowe zamierzano przeznaczy¢ na rozbudowe komunikacji
drogowej, by usprawni¢ polaczenia pomiedzy polska a niemiecka strong regionu
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nadodrzanskiego. Obok budowy i rozbudowy przejé¢ granicznych planowano kon-
tynuacje niemieckich autostrad na terenie polskim (np. z miejscowosci Forst az do
polaczenia z istniejgca autostrada prowadzaca do Wroctawia). Plan Stolpego przewi-
dywat takzZe po polskiej stronie regionu nadodrzanskiego budowe autostrady ze Skan-
dynawii do Pragi, a takze kilku mostéw przez Odre i Nyse buzycka (ze wzgledu na
wysokie koszty — dwupasmowy most przez Odre kosztuje ok. 50-100 min DM - byto-
by ich jednak niewiele). Zadnego wsparcia finansowego nie przewidywano natomiast
dla rozbudowy komunikacji kolejowej. Inwestycje w tej dziedzinie miato pokrywac
panstwo. Zamierzano jedynie zwracaé uwage wiadzom panstwowym na najbardziej
pilne potrzeby rozwoju tej komunikacji, np. ponowne przytaczenie wyspy Uznam do
sieci kolejowej (potrzeba wybudowania okoto 50 km toréw) oraz rozbudowanie prze-
jazdow kolejowych w $rodmiesciu Weillwasser.

W dziedzinie telekomunikacji zaktadano intensywna rozbudowe sieci telefonicz-
nej i radiowej. Twoércy planu zdawali sobie jednak sprawe z trudnosci w realizacji
tego przedsiewziecia. Prognozowano, ze wobec wieloletnich zaniedban europejskie
standardy po niemieckiej stronie regionu nadodrzanskiego w zakresie telekomuni-
kacji osiagniete zostang za 10-15 lat, a po polskiej jeszcze p6Zniej.

Plan Stolpego przewidywat wprowadzenie programu oszczedno$ciowego w za-
kresie wykorzystania energii elektrycznej. Bylo to zamierzenie wazne, gdyz zuzycie
energii do ogrzewania pomieszczen i wody w budynkach mieszkalnych w regionie
byto w 1990 roku pie¢ razy wieksze niz na terenie REN.

Znaczne $rodki finansowe zamierzano przeznaczy¢ na ochrone $rodowiska. Wi-
dziano m.in. konieczno$¢ przywrdcenia czystosci wéd w rzekach granicznych. W
tym celu planowano rozbudowe i budowe oczyszczalni $ciekéw, gléwnie po polskiej
stronie granicy (w pierwszej kolejnosci w Gryfinie, Kostrzynie, Cedyni i Zgorzelcu).
Plan Stolpego przewidywal réwniez zmniejszenie emisji do atmosfery trujacych sub-
stancji. Planowano budowe elektrowni ekologicznych przy réwnoczesnym ograni-
czaniu stosowania do produkcji energii elektrycznej wegla brunatnego. Zamierzano
takze przeciwdziala¢ wzrostowi bezrobocia.

Za istotny obszar wspotdziatania niemiecko-polskiego w regionie nadodrzanskim
uznano wspdtprace w dziedzinie kultury. Waznym oérodkiem w tym wzgledzie miat
sta¢ sie Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra, mieécie, ktére w Planie
Stolpego uznane zostato za centrum kontaktéw niemiecko-polskich.

Wdrazanie Planu Stolpego wymagalo znacznych $rodkéw finansowych, propo-
nowano zatem utworzenie Niemiecko-Polskiego Banku Rozwoju. Miat on groma-
dzi¢ fundusze na realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych podejmowanych (zwlaszcza
przez przedsiebiorcow prywatnych) w regionie nadodrzanskim. Okre$lone zostaly
ogoélne zasady funkcjonowania tego banku, obejmujace m.in. zakres dzialania, zada-
nia, wlascicieli kapitatu, kapitalizacje majatku, siedzibe i podstawowe organy. Lacz-
ny jego kapital, majacy powsta¢ w ciggu 3-5 lat, wynosi¢ mial 500 mln DM. Projekt
funkcjonowania Niemiecko-Polskiego Banku Rozwoju przewidywat dominacje kapi-
talu niemieckiego nad polskim w stosunku 70:30. Zapewnialo to dominacje strony
niemieckiej w radzie nadzorczej. Siedziba banku miat zosta¢ Berlin, prezesem oby-
watel Niemiec, a jednostkg rozrachunkowa marka niemiecka.
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Plan Stolpego spotkat sie w Polsce z chlodnym przyjeciem, zaréwno w sferach
rzadowych i ogniwach wladzy terenowej, jak i w opinii prywatnych os6b. Ostre ataki
pod adresem wigkszosci zawartych w nim koncepcji odnotowywane byly w polskiej
prasie. Dziennikarze przewaZznie oceniali, Ze jest to zbi6r raczej luznych prognoz
gospodarczych, w wiekszosci nierealnych. Dominowaly opinie, iz preferuje nowo-
czesny rozwoj niemieckiej czeéci obszaru nadodrzanskiego, a po stronie polskiej
zaklada gléwnie stworzenie strefy wypoczynku i turystyki oraz ekologicznego rol-
nictwa’. Wokél planu predko narosto wiele uprzedzen, niedoméwien, a w konicu skraj-
nych ocen méwiacych, ze stanowitby krok na drodze do wykupienia Polski przez
Niemcy, jej uzaleznienia gospodarczego i politycznego.

Plan Stolpego szczegélnie wnikliwie analizowany i dyskutowany byt w kregach
politykéw i intelektualistow wojewodztw Polski zachodniej. Tu mial takze najwiecej
oponentéw. WyraZnie zaznaczylo sie to na przyklad podczas spotkania premiera rza-
du T. K. Bieleckiego 20 lipca 1991 roku w Zielonej Gérze z wojewodami oraz przed-
stawicielami sejmikéw samorzadowych ze Szczecina, Gorzowa Wlkp., Zielonej Gory,
Jeleniej Gory i Legnicy. Uczestnicy spotkania niemal zgodnie uznali, Ze Plan Stolpe-
g0 juz z gory zaklada nieproporcjonalny podziat przysztych korzysci ekonomicznych
i preferuje strone niemiecksy. Zdaniem uczestnikéw narady polska cze$é regionu
nadodrzanskiego stalaby sie gléwnie miejscem skansenéw, osrodkéw turystycznych
i parkéw narodowych, pozbawionym powazniejszego przemyshui. Najbardziej kry-
tyczne uwagi pod adresem Planu Stolpego zgtaszal w Zielonej Gérze wojewoda jele-
niogérski, Jerzy Nalichowski®. Takze i podczas spotkania w Gorzowie Wlkp. 14 listo-
pada 1991 roku wojewodéw gorzowskiego, zielonogdrskiego i szczecinskiego z de-
legacjami rzgdéw krajowych Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego i
Saksonii Plan Stolpego byl obiektem wielu krytycznych uwag. Polscy wojewodowie
czynili je w obecnosci przewodniczacego delegacji niemieckiej autora projektu. W
sumie jednak, pomimo wielu zastrzezen uznali, Ze omawiany plan jest koncepcja,
ktéra pod pewnymi warunkami moze by¢ korzystna dla wspélpracy polsko-niemiec-
kiej w strefie przygranicznej®.

Stanowisko rzadu polskiego wobec Planu Stolpego oficjalnie zostalo zaprezento-
wane stronie niemieckiej podczas drugiej sesji Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzy-
rzadowej do spraw Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej (Miedzyzdroje, 27-28
pazdziernika 1991 roku). Plan byl jednym z punktéw obrad. Strona polska przedsta-
wita opinie, Ze jest on interesujaca i godng uwagi inicjatywa, ktéra jednak spotkata
sie ze znaczng krytyka w Polsce. Koncepcje wspélpracy w regionie nadodrzanskim
rzad polski uznal za przestanke do dyskusji o kierunkach wspotdziatania. Strona
polska opowiedziala sie za rozwojem wspolpracy przygranicznej, podkres$lajac, ze
nalezy traktowaé jg w kategoriach dlugofalowych i z rozsadkiem politycznym. Zwréco-
no przy tym uwage, iz Rzad Federalny Niemiec nie przedstawil jeszcze swojego sta-

" Niemcy patrzqg na Odre, ,Gazeta Lubuska” 14-15 IX 1991; Czy powstanie Oderland? Zaliczka na
integracje, ,Polityka” 5 X 1991; Zamieszanie wokdt Odry, ,Gazeta Wyborcza” 14 X1 1991; Polsko-niemiecki
projekt strefy gospodarczej ,Nadodrze”, ,Zycie Warszawy” 5 IX 1991.

8 Gazeta Lubuska” 1991, nr 197.

9 Gazeta Lubuska” 1991, nr 265.
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nowiska wobec koncepcji wspélpracy w rejonie Nadodrza. Strona polska skrytyko-
wala podczas sesji proponowane w Planie Stolpego zasady funkcjonowania polsko-
niemieckiego banku, ktéry miatby finansowa¢ rozwoj w strefie przygranicznej. Opo-
wiedziano sie za utworzeniem banku na zasadach parytetu obu stron, z udzialem
innych krajéw (np. skandynawskich). Zdaniem polskich cztonkéw Komisji Miedzy-
rzadowej gléwna siedziba banku powinna by¢ w Polsce, bowiem 2/3 proponowanej
strefy Nadodrza znajduje sie po tej stronie®.

Koncepcja wspierania regionu Odry krytykowana byla przez znaczna grupe pol-
skich politykow, w tym takze parlamentarzystéw. Dawano temu wyraz w licznych
wywiadach prasowych, radiowych i telewizyjnych. Plan Stolpego skrytykowano tak-
Ze —juz ze znacznej perspektywy czasowej — podczas 38 posiedzenia sejmu (3 marca
1993 roku). M.in. postanka Janina Kraus przytoczyla jego fragment, co prawda wy-
rwany z kontekstu, o zawartym w planie podtekécie dominacji niemieckich intere-
sow: ,Znaczne komparatywne korzys$ci, jezeli chodzi o koszt sity roboczej w Polsce,
niskie ceny ziemi na calym obszarze nalezy wykorzysta¢ bezkompromisowo”!. Z
krytyka solidaryzowali sie inni postowie i widzieli réwniez w Planie Stolpego, ktéry
juz w tym czasie odszed! w zapomnienie, zamach na polska racje stanu.

Sam Manfred Stolpe wobec nieprzychylnego stosunku do zalozen planu strony
polskiej, ale takze i niektorych srodowisk w Niemczech, z czasem zwer yfikowal wie-
le swoich propozycji. Obstawat jednak przy tym, ze plan nie moze by¢ catkowicie
zarzucony i sformulowat kolejne propozycje, méwiace o koniecznosci stworzenia
banku dla wspierania inwestycji na obszarze pogranicza, powolania towarzystwa roz-
woju gospodarczego, majacego zajaé sie planowaniem i projektowaniem w tym re-
gionie oraz tworzenia po obu stronach granicy euroregionéw. W maju 1995 roku w
Poczdamie, na spotkaniu z grupa dziennikarzy polskich twierdzil, ze idea z 1991
roku zawierala szereg ciekawych propozycji, ktére nadal sg do wykorzystania. Oce-
nial plan jako zbidr nieztych pomystéw, zarzuconych jednak pod wplywem dialogu i
dyskusji, na skutek odebrania go jako narzuconego niemieckiego stanowiska. Stol-
pe twierdzil, ze atutem jego koncepcji okazata sie krytyka, bo dzieki temu rozpoczat
sie dialog o wspdlpracy na pograniczu: ,Powstaly ramy prawne, sa komisje rzadowe
i liczne przyklady wspotpracy komunalnej. Ale potrzebne s instrumenty finansowe,
dlatego bede sie starat [...] nam6wic¢ niemieckie i polskie banki do wspdlpracy w
obstudze biznesu na pograniczu™?.

Wobec fiaska Planu Stolpego, ktéry nie byt akceptowany w Polsce i zostal odrzu-
cony przez rzad federalny Niemiec, w lutym 1992 roku opublikowany zostal nowy
projekt zagospodarowania pogranicza polsko-niemieckiego. Plan pod nazwa ,Pogra-
nicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalnej” (Die deutsch-polnischen
Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem)®® przygotowal na przelomie 1991 i 1992
roku na zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki Niemiec, Instytut Stosowa-

10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Europy, Informacja na temat polsko-niemiec-
kiej wspélpracy transgranicznej z 14 maja 1992 roku.

' Sprawozdanie Stenograficzne..., s. 260.

12 Gazeta Lubuska” 1995, nr 155.

13 Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem, Berlin, luty 1992 (maszynopis).
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nych Badan Gospodarczych (Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung) w Ber-
linie. W obiegu publicznym, zwlaszcza w Polsce, projekt funkcjonowat pod nazwa
Planu Willersa. Cho¢ nie byt modyfikacja Planu Stolpego, czerpat zen wiele propozy-
cji rozwoju gospodarczego regionow przygranicznych. Sam Willers oceniat, ze cho¢
nowy plan opieral sie na wezesniejszych koncepcjach Stolpego, przyjat jednak za
punkt wyjécia inne przestanki. Nie stawial sobie za cel porzadkowania dziatalno$ci
gospodarczej (np. w odniesieniu do przygranicznego potencjatu przemystowego),
lecz mial stwarzaé instytucjonalne, ekonomiczne i polityczne uwarunkowania wol-
nej dzialalnosci gospodarczej na niemiecko-polskim pograniczu®.

Wedtug autoréw planu pogranicze obejmowaé miato po niemieckiej stronie 19
przygranicznych powiatéw Meklemburgii — Pomorza Przedniego, Brandenburgii i
Saksonii, za$ po polskiej stronie 41 gmin wojewddztw szczecinskiego, gorzowskie-
go, zielonogorskiego i jeleniogdrskiego (w tym 17 gmin nie przylegajacych do gra-
nicy). Niemiecka cze$¢ pogranicza obejmowaé miata 9179 km? i 964 tys. mieszkan-
cOw, a polska 8071 km? i 910 tys. mieszkancow. Stanowito to w sumie przyblizone
wielkosci. Tak okreslone pogranicze niemiecko-polskie zdaniem autoréw opraco-
wania charakteryzuje sie zréznicowang strukturg gospodarczg. Wystepuje wyrazny
kontrast pomiedzy obszarami gesto zaludnionymi i przesyconymi przemystem (po
niemieckiej stronie potudniowe powiaty przygraniczne Saksonii oraz okolice Frank-
furtu nad Odrg, Eisenhiittenstadt i Schwedt, po polskiej stronie gminy wokét Boga-
tyni, Zgorzelcai Szczecina) oraz stabo zaludnionymi terenami po obu stronach Odry
i Nysy, gdzie przewaza rolnictwo i le$nictwo?®.

Plan Willersa zakladat wykorzystanie na niemiecko-polskim pograniczu do$wiad-
czen wspolpracy z innych europejskich regionéw przygranicznych. Zamierzano —
uwzgledniajac zwlaszcza potencjal ludzki i gospodarczy, a takze historycznie uwa-
runkowane uprzedzenia spoleczenstw Polski i Niemiec — kreowaé aktywna polityke
regionalng. Obejmowac ona miala zwlaszcza przygraniczng wspélprace gospodar-
Czg narzecz:

— poprawy wzajemnych kontaktdw gospodarczych poprzez modernizacje i wybu-
dowanie nowych przej$é granicznych i drég tranzytowych,

— rozszerzenia i zréznicowania stosunkow gospodarczych poprzez kooperacje i
podzial pracy,

— gospodarczego wykorzystania Odry i Nysy,

— poprawy warunk6w naturalnych poprzez ochrone przyrody i srodowiska natu-
ralnego, X

—rozwoju ponadgranicznego, regionalnego planowania gospodarczego,

— wzmocnienia mechanizmdéw wspierania rozwoju gospodarczego,

— rozwigzywania probleméw stosunkéw eksportowo-importowych i wplywu réz-
nic walutowych?.

UD. Willers, Wspotpraca gospodarcza pomiedzy Niemcami i Polskg na obszarze przygranicznym
wzdtuz Odry i Nysy jako problem polityki regionalnej, [w:] Pogranicze niemiecko-polskie jako problem poli-
tyki regionalnej, red. M. Rosciszewski, A. Stasiak, Warszawa 1992 (materialy z konferencji), s. 6.

5 Die deutsch-polnischen Grenzgebiete..., s. 7-14.

16 Ibidem, s. 14-24; D. Willers, op. cit., s. 10.
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Plan Willersa zakladat wyodrebnienie na pograniczu niemiecko-polskim trzech
podregionéw. Zasadniczym kryterium proponowanego podziatu byla wezesdniejsza
analiza gospodarcza obszaru. Zamierzano utworzy¢ nastepujace regiony: pétnocny
(niemieckie powiaty Wolgast, Anklam, Uekermiinde, Pasewalk, Schwedt, An-
germiinde, Eberswalde i Bad Freienwalde oraz polskie gminy przygraniczne woje-
wodztwa szezecinskiego), srodkowy (niemieckie powiaty Seelow, Frankfurt nad Odra,
Eisenhiittenstadt, Guben i Forst oraz polskie gminy przygraniczne wojewddztwa
gorzowskiego i cze$¢ przygranicznych gmin wojewddztwa zielonogérskiego), potu-
dniowy (niemieckie powiaty Weilwasser, Niesky, Gorlitz i Zittau oraz polskie gminy
przygraniczne wojewodztwa jeleniogérskiego i cze$é przygranicznych gmin woje-
wodztwa zielonogorskiego). W tak wyodrebnionych podregionach, réznorodnych
pod wzgledem uwarunkowan naturalnych, potencjatlu gospodarczego i prowadzo-
nych juz form wspoldzialania, zarysowane zostaly konkretne dziedziny wspéipracy.
Autorzy planu wskazali przy tym na wyraZzng dysproporcje finansowego wspierania
polskiej i niemieckiej czesci pogranicza. Obszar po stronie niemieckiej korzystat w
tym czasie ze $srodkow federalnych, srodkow EWG (fundusze w ramach programéw
,Rozkwit wschodu” i ,,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”), ulg podatko-
wych oraz mozliwosci kredytowych na bardzo korzystnych warunkach, podczas gdy
polskie pogranicze nie otrzymywato zadnego wsparcia finansowego ze strony pan-
stwa, a ze Zzrédet EWG korzystalo jedynie z niewielkich $rodkéw w ramach progra-
méw ,Uwertura” i ,Phare”. W tym kontekscie Plan Willersa za jedno z podstawo-
wych zadan uznawat przeciwdzialanie réznicom we wspieraniu rozwoju regionalne-
go i strukturalnego miedzy pograniczem niemieckim i polskim. Jako metode wska-
zywano maksymalne wykorzystanie mozliwosci wspomagania rozwoju polskiej cze-
$ci pogranicza przez EWG oraz wypracowanie przez Polske i EWG wspdlnej polityki
w tym wzgledzie®.

W sumie Plan Willersa nie uzalezniat rozwoju pogranicza wylacznie od naplywu
nowych srodkéw z Bonn i od EWG. W pier wszej kolejnoéci proponowano dokladne
zbadanie gospodarczego potencjalu obszaru, nastepnie — w zestawieniu z istniejacy-
mi mozliwo$ciami finansowania —~ podjecie modernizacji specyficznej dla obszaru
pogranicza infrastruktury gospodarczej (przejscia graniczne, polaczenia komunika-
cyjne, telekomunikacja). Rownoczesnie z dopasowywaniem infrastruktury do no-
woczesnych standardéw przewidywano nadanie polityce regionalnej zinstytucjona-
lizowanych form.

Autorzy planu sprecyzowali katalog osiemnastu zasadniczych zadan stojacych
przed polityka regionalna®®. Ich zakres byt stosunkowo szeroki i obejmowal wspélne
polsko-niemieckie przedsiewziecia na pograniczu w réznych obszarach Zycia spo-
lecznego i gospodarczego. Byly to zaréwno zadania wymagajgce natychmiastowego
podjecia, jak i przewidziane do wykonania w dtuzszej perspektywie czasowej te, ktore
maja realizowad¢ whadze lokalne, oraz mozliwe do podjecia przez rzady Polski i Nie-
miec. Za najpilniejsze do realizacji uznano rozbudowe przejsc¢ granicznych, poprawe

7 Die deutsch-polnischen Grenzgebiete..., s. 84-96.
¥ Ibidem, s. 97-102.
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infrastruktury technicznej na calym pograniczu, powolywanie polsko-niemieckich
towarzystw gospodarczych oraz stworzenie informacji gospodarczej. Przewidywano
takze wspolne planowanie, np. programoéw pilotazowych dotyczacych gospodarki
komunalnej w miastach podzielonych po II wojnie (Guben-Gubin i Gorlitz-Zgorze-
lec), opracowanie w ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej do spraw
Wspélpracy Regionalnej i Przygranicznej planu wspéldziatania gmin przygranicz-
nych i wspierania przez oba rzady gospodarki na pograniczu. Przewidziano takze
dzialania na rzecz naplywu na pogranicze kapitalu, powstawania bankdéw, zmiany —
zwlaszcza po polskiej stronie — przepiséw prawnych dotyczacych obrotu ziemig oraz
wigczenia Polski do Wspoélnoty Europejskiej.

Plan Willersa byt przedmiotem seminarium zorganizowanego 8 maja 1992 roku
w Warszawie przez polskie przedstawicielstwo fundacji im. Friedricha Eberta oraz
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Uczestniczyli w nim
polscy i niemieccy naukowcy oraz politycy'®. Bioracy udziat w konferencji Dieter
Willers, oprocz charakterystyki planu, sformutowat kilka propozycji wykraczajgcych
pozajego ramy. Pozadany rozwdj pogranicza upatrywatl w wypracowaniu polsko- nie-
mieckiej koncepcji planowania perspektywicznego i doraznego. Wspélne dzialania
obejmowac¢ mialy m.in. dalsze szczegdlowe badania dotyczace gospodarczego po-
tencjatu po obu stronach granicy, ustalenie dziedzin wspélpracy gospodarczej, wy-
pracowanie i wykorzystanie koncepcji wspierania rozwoju pogranicza z pomocg EWG
oraz tworzenie w Polsce i RFN politycznego i gospodarczego konsensusu na rzecz
pogranicza. Wsp6lne polsko-niemieckie plany i projekty — w ocenie Willersa — da-
wa¢ mialy wieksze szanse na dofinansowanie ich ze Zrédet EWG. Wazne przy tym
mialo by¢, aby w planowaniu gospodarczego rozwoju regionu na réwni uwzgledniac¢
niemieckie i polskie interesy. Niezaleznie od postepu prac nad planowaniem strate-
gicznym nalezalo zajgé sie rozbudowsg przejs¢ granicznych. Willers zwracal takze
uwage na fakt, ze niemieckie i polskie interesy na calym obszarze pogranicza nie
zawsze sie pokrywajg, nalezy zatem odpowiednio zabezpieczy¢ ich odrebno$¢. Jako
przyklad wskazywat péinocng cze$¢ pogranicza, gdzie po polskiej stronie w gospo-
darce dominuje znaczenie regionu przemystowego Szczecina, a po stronie niemiec-
kiej zlokalizowane sa powiaty o charakterze rolniczym.

Zdaniem Willersa nalezalo jak najpredzej zinstytucjonalizowa¢ odpowiedzialno$¢
za rozwoj pogranicza niemiecko-polskiego, przy czym - tak jak dotychczas — bezpo-
$rednia rola w tym wzgledzie miala nadal naleze¢ do rzadéw Polski i Niemiec, Pol-
sko-Niemieckiej Komisji do spraw Wspdipracy Regionalnej i Przygranicznej oraz do
wiadz lokalnych. Willers proponowal tworzenie regionalnych stowarzyszen rozwoju
gospodarczego oraz wspdlprace niemieckich i polskich organizacji gospodarczych
na danym odcinku granicznym?®.

Idea Planu Willersa zostata pozytywnie oceniona przez uczestnik6w konferencji.
Przedstawiciele polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Centralnego Urze-

19 Materialy z konferencji przedstawione zostaly w opracowaniu (maszynopis) pt. Pogranicze nie-
miecko-polskie jako problem polityki regionalnej...
“D.Willers,op. cit.,s. 11-13.
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du Planowania uznali go za pierwsza naukows i kompleksowg prébe praktycznego
podejsécia do pogranicza niemiecko-polskiego w nowych warunkach politycznych i
gospodarczych. Za trafne propozycje uznali w miare réownorzedne traktowanie roz
woju poszczegdlnych dziedzin po obu stronach granicy. Doceniano takze wskazanie
kwestii determinujacych wspdétdziatanie polsko-niemieckie w przysztosci, poprawna
inwentaryzacje problemdéw pogranicza oraz polskich mozliwosci i zainteresowania
wspolpraca. Podkreslano stosunkowo obiektywne potraktowanie polskich racji na
pograniczu, zachowujacych poczucie suwerennoéci panstwowej i wynikajace stad
implikacje natury spoleczno-politycznej?'. Podobnie jak politycy idee planu oceniali
uczestniczacy w konferencji przedstawiciele polskich $érodowisk naukowych. Pozy-
tywnie odniesli sie do delimitacji strefy przygranicznej, podziatu obszaru na podre-
giony oraz préobe kompleksowego przedstawienia podstawowych probleméw spo-
tecznych i ekonomicznych warunkujgcych zagospodarowanie pogranicza niemiec-
ko-polskiego. Wskazali takze na stabe ich zdaniem strony planu i pominiete kwestie,
ktore majg lub moga miec¢ wplyw na rozwdj pogranicza. Za najpowazniejsze manka-
menty uznali pominiecie roli Berlina, kompleksu spraw zwigzanych z obiektami po-
radzieckimi, brak szacunku kosztéw usprawnienia ruchu granicznego oraz progno-
zy w zakresie mozliwosci kooperacyjnych polskich i niemieckich przedsiebiorstw i
zakladow przemystowych. Naukowcy wymienili takze zagadnienia, ktére — cho¢ s3
obecne w planie - wymagaja jednak dopracowania i konkretyzacji (m.in. brak powig-
zania koncepcji rozwoju rolnictwa z zaopatrzeniem Berlina, zbyt powierzchowne po-
traktowanie problemoéw $rodowiska Zalewu Szczeciniskiego i Zatoki Pomorskiej,
wykorzystania szlaku zeglugowego gérnej i $rodkowej Odry, zbyt ogolnikowe sfor-
mulowania dotyczace finanséw na rozwdj pogranicza, zwlaszcza po polskiej stronie).
Pewne watpliwosci wzbudzala sprawa euroregionéw. Choé uczestnicy konferencji
popierali zamyst ich tworzenia, sugerowali potrzebe rozsgdnego korzystania z euro-
pejskich doswiadczen w zakresie wspélpracy przygranicznej. Méwiac o ostroznosci
w tym wzgledzie, wskazywali na odmienno$¢ uwarunkowan spolecznych i gospo-
darczych w Europie Zachodniej i na pograniczu niemiecko-polskim?,

Owczesne stanowisko rzadu polskiego wobec Planu Willersa nie bylo jednoznacz-
ne. Wynikalo to zapewne z faktu, Ze cho¢ plan byl juz znany w Polsce i Niemczech
oraz stanowit przedmiot dyskusji naukowych, nie byt oficjalnie przedstawiony stro-
nie polskiej przez rzad RFN. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w polowie
maja 1992 roku ocenialo Plan Willersa jako propozycje mogaca stanowi¢ punkt wyj-
$cia do wspoélnego opracowania programu rozwoju gospodarczego pogranicza. Za
najlepsze do tego celu forum uznawano Polsko-Niemiecka Komisje Miedzyrzadowsa
do spraw Wspélpracy Regionalnej i Przygranicznej®.

Plan Willersa w zaprezentowanej na poczatku 1992 roku postaci nigdy nie zostal
wprowadzony w zycie. W stosunkowo krétkim czasie przestalo sie o nim méwic jako
o zwartej koncepcji zagospodarowania pogranicza niemiecko-polskiego. Pewne jego

21 Pogranicze niemiecko-polskie..., s. 19, 24-25.

2 Ibidem, s. 16, 19-20, 22-25, 42.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Europy, Informacja na temat polsko-niemiec-
kiej wspolpracy transgranicznej z 14 maja 1992 roku.
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elementy znalazly jednak zastosowanie w praktyce. Dotyczy to m.in. wspélpracy
gospodarczej na szczeblu lokalnym oraz predko rozwijajacej sie idei wspotdziatania
w ramach euroregionéw. W sumie byla to koncepcja stosunkowo spajna, przystajaca
do sytuacji na pograniczu na przetomie 1991 i 1992 roku oraz dajaca impulsy do
lokalnych i ponadiokalnych inicjatyw wspotpracy polsko-niemieckie;j.

Jorg Janzen
Czestaw Osekowski

DEUTSCHE KONZEPTIONEN DER ZUSAMMENARBEIT IN
DEN DEUTSCH-POLNISCHEN GRENZGEBIETEN (1990-1992)

Zusammenfassung

In den Jahren 1990 und 1991 wurden in Deutschland und in Polen einige Projekte der Aktivierung von
gemeinsamen Grenzgebieten formuliert. Ihre Verfasser waren vor allem Wissenschaftler und Politiker.
Der Artikel charakterisiert die Konzeptionen, die in Deutschland entstanden. Im ersten Teil wurden
drei in Polen kaum bekannte Vorschlige besprochen, und zwar von Hartmut Koschyk ,Europiisierung
der Oder — Neille — Gebiete”, von Victor von Malchus ,Deutsch-polnische grenziibergreifende
Zusammenarbeit” und das Maquilador — Programm, das in mexikanisch-amerikanischen Grenzgebieten
realisiert wird und das nach der Meinung mancher Okonomen und Politiker auf die deutsch-polnischen
Grenzgebiete iibertragen werden koénne. Im zweiten Teil des Artikels wurden zwei Konzeptionen
charakterisiert, ,Férderkonzept Oderraum” (das sog. Stolpe — Programm) und zwar ,Die deutsch-
polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem” (das sog. Willers — Programm). Beide
Konzeptionen wurden in Polen in den Jahren 1991-1992 zum Gegenstand zahlreicher Analysen und
Diskussionen. Obwohl sie (vor allem das Stolpe — Programm) viele Kontroversen hevorriefen, waren
sie ein wesentlicher Bestandteil der Formulierung deutsch-polnischer Pline, die gemeinsamen
Grenzgebiete zu bewirtschaften.



