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SRODKOWE NADODRZE - PRZESTRZEN POLITYKI REGIONALNEJ

regionach i polityce regionalnej méwi sie i pisze ostatnio wiele, szczegdlnie w

zwiazku z dyskusjg o ,przestrzeniach lokalnych”, ,malych ojczyznach”, a takze
nowym podziale administracyjnym Polski. Dyskusje te zdominowane zostaly gtow-
nie przez polityk6w, administratoréw, ekonomistéw, planistow, a nawet specjalistow
od inZynierii spotecznej. Coraz czestsze, a zarazem niepokojace jest sprowadzanie
pojecia ,region” jedynie do ,konkretnego, terytorialnego systemu spoteczno-gospo-
darczego o odpowiednio duzym potencjale gospodarczym, terytorialnej spéjnosci,
posiadajgcego charakter zintegrowanego obszaru spoteczno-gospodarczego”. Tego
typu definicje nie sa przejrzyste. Nie wiadomo, co znaczy ,,odpowiednio duzy poten-
cjal”. Jak rozumie¢ ,spdjnosé terytorium”? Kiedy osiagga sie wystarczajacy ,stopien
zintegrowania” jakiej$ przestrzeni, aby mozna ja bylto uznac za ,region”?

Wielu autoréw rozmaitych raportéw poswieconych roli regionéw w rozwoju Pol-
ski uzywa podobnych definicji instrumentalnie, czesto przejmujac je mechanicznie
od biurokracji brukselskiej i gléwnie dla wygody politycznej, szczegdlnie gdy trzeba
uzasadni¢ konieczno$¢ podziatu Polski na osiem do dwunastu duzych regionéw.

Sa jednak i inne podejécia do problemu regionalnego, wiasciwe uczonym i polity-
kom traktujgcym procesy spoteczno-gospodarcze w kategoriach dlugiego, historycz
nego trwania.

Jerzy Topolski akcentuje np. role czlowieka w przeksztatcaniu srodowiska geo-
graficznego w region. Obok $cisle historycznych regionéw (globalnych) dopuszcza
~Wwyksztalcanie sie regionu jako obiektywnego procesu” zmian politycznych, gospo-
darczych, kulturowych przy swiadomym, planowym udziale mieszkancéw w tym
procesie?.

Podobne ujecie — dynamiczne i elastyczne — znajdujemy w deklaracji Rady Euro-
pejskiej do spraw Probleméw Regionalizacji przyjetej juz w 1978 r. w Bordeaux. Czy-
tamy tam, Ze regionem jest

[...] terytorium charakteryzujace sie historyczna, kulturalna, geograficzna lub ekonomicz-
na jednorodnoscig lub tez wszystkimi tymi cechami tacznie, dajace zamieszkalej tam ludno-

$ci poczucie wspdlnoty w realizacji wlasnych intereséw i zamierzen. Tego typu konsolidacja
wokol pewnych kryteriéw, zmiennych wprawdzie, lecz traktowanych przez sama spolecz-

! Funkcje i zadania terenowes administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych w rozwoju regio-
nalnym. Pozycje modelowe, Warszawa 1966, s. 21-22.
:]. Topolski, estem za Ziemig Lubuskq, [w:] Studia zielonogdorskie, t. 111, Zielona Gora 1997.
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no$¢ tetytorialng jako zasadnicze, stanowi Zrédto podmiotowosci tej spotecznoséci, stanowi o
jej istnieniu®,

Warto przypomnieé, Ze jeszcze wczeéniej na znaczenie $wiadomosci regionalnej
w procesach rozwoju zwrécil uwage S. Ossowski, piszac, iz ,,poczucie regionalne” -
nie oslabiajac narodowego i panstwowego — wyzwala ,,dodatkowe zasoby energii”.

Wydaje sig, Ze takie rozumienie regionu, jakie spotykamy w deklaracji z Bordeaux
czy u]. Topolskiego i S. Ossowskiego, nie kryje w sobie biuro- i technokratycznego
zadla. Podkreslajac potrzebe istnienia pewnej jednorodnosci historycznej, gospo-
darczej i kulturowej, akcentuje jednak bardziej poczucie podmiotowosci i wspdlnoty
spolecznosci, ktéra — $wiadoma Iaczacych ja intereséw — przejawia gotowo$¢ i wole
przeksztatcania swego terytorium w region zdolny do harmonijnego rozwoju i przy-
jazny mieszkaricom.

Tak rozumiany region nie musi by¢ koniecznie ,,duzy” lub w pelni juz ,zintegro-
wany”. Wazniejsze, aby istnialy warunki umozliwiajgce miejscowym wtadzom admi-
nistracyjnym (rzadowym, specjalnym, samorzgdowym), organizacjom i instytucjom
gospodarczym, spotecznym, naukowym, kulturalnym prowadzenie akceptowanej
przez lokalng spotecznos$¢ polityki rozwoju regionalnego. Tymi warunkami moga
by¢: polozenie geograficzne lub geopolityczne, zasoby naturalne, infrastruktura. Naj-
wazniejsza jednak wydaje sie zdolno$c¢ regionalnych sit spolecznych do integrowa-
nia sie woko6t nowych, trafnie wybranych zadan regionalnych, szczegolnie zdolnosé
do koncentracji na tworzeniu nowoczesnej infrastruktury technicznej, podnoszacej
znaczgco efektywnosé naktadéw inwestycyjnych (drogi, oczyszczalnie, sieci energe-
tyczne), na rozwijaniu infrastruktury spoteczneji ekonomicznej pozwalajacej popra-
wia¢ jakos§¢ sily roboczej i innowacyjno$¢ podmiotéw gospodarczych (szkolnictwo,
instytucje kultury), do generowania i adaptacji nowych technologii oraz rozwiazan
organizacyjnych (uczelnie), a takze do tworzenia i ulepszania struktur zapewniaja-
cych wysoka sprawnosc i efektywnos$¢ dzialania administracji regionalnej i lokalnej
(agencje, fundusze, instytucje wspierania gospodarki).

Szczegdblng role w wywolywaniu kreatywnosci spotecznosci regionalnej i siega-
niu do owych ,,dodatkowych zasobéw energii” (Ossowski) winna odegraé ,polityka
regionalna”.

Polityke rozwoju regionalnego nalezatoby wiec rozumie¢ przede wszystkim jako
wyzwalanie zorganizowanych sit spolecznych i integrowanie ich wokét proceséw
diagnozowania stanu i wskazywania warunkow rozwoju (szans), okreslania kierun-
k6w, w jakich powinient i8¢ postep cywilizacyjny i technologiczny, tworzenia instytu-
cji i instrumentéw stuzacych rozwojowi oraz realizowania wyznaczonych przez stra-
tegie regionalng zadan. Polityka rozwoju regionalnego musiataby cechowac¢ si¢ kom-
pleksowo$cig, wewnetrzng spdjnoscia wszystkich zadan, a takze kompatybilnoscia z
politykg sasiednich regionéw oraz og6lng polityka spoteczno-gospodarcza panstwa.

Czy wszystkie wspomniane wyzej cechy charakteryzujace ,region”, a takze wy-
mienione warunki, ktérym powinna odpowiada¢ ,polityka regionalna” moga wysta-
pi¢ na mniejszym terytorium, np. na obszarach takich, jak Srodkowe Nadodrze, ktore

3 Déclaration de Bordeaux, Strasbourg, Conseil de 'Europe, 1 Fevrier 1978.
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nie jest $cisle regionem historycznym, globalnym, lecz regionem in statu nascendi?
Wydaje sie, ze tak! Srodkowe Nadodrze to przestrzen wyraZnie zaznaczona przyro-
dniczo, siegajaca od péinocnej krawedzi Boréw Dolnoélaskich po péinocng linie
Puszczy Rzepinskiej i od rzek granicznych na zachodzie po pasmo jezior zbgszyn-
skich na wschodzie. Geograficznie zwigzana jest osiami rzek Nysy buzyckieji Odry,
politycznie stanowi pas nadgraniczny i strefe wspoélpracy transgranicznej. Historycz-
nie wiekszo$¢ regionu stanowiag dawne obronne rubieze paristwa piastowskiego, a
nastepnie byle niemieckie Ostgebiete, po ktorych w spadku pozostaly znaczne zaso-
by kulturalne, ale takze zorientowana gléwnie ku zachodowi infrastruktura tech-
niczna (drogi, sie¢ kolejowa). Ekonomicznie region jest obszarem przej$ciowym ,,do”
i,2” Polski, tranzytowym i uslugowym. W wyniku dynamicznych proces6w wspét-
pracy transgranicznej Srodkowe Nadodrze pelni funkcje ukladu powiazania Polski z
systemem gospodarczo-spolecznym i kulturowym Niemiec i Unii Europejskiej.

Jezeli przyjelismy, iz wspolczesny region nie jest gotowym tworem, odziedziczo-
nym po przodkach, lecz przestrzenia wyrazista antropogenicznie (wjej ujeciu fizycz-
nym i spoleczno-ekonomicznym), to warto podkresli¢ tempo, z jakim ten region
awansuje w rankingach gospodarczych i kulturalnych kraju: ostatnich trzech latach
Z 24 miejsca na jedenaste. Gdy idzie o dostepno$¢ komunikacyjna, wojewddztwo
zielonogdrskie jest na dwunastym miejscu w Polsce, w ,,chlonno$ci rynku” zajmuje
miejsce trzynaste, w ,otoczeniu biznesu” — 6sme, takze ésme w  transformacji go-
spodarki”, a trzynaste w ,zdolnos$ci do wykorzystania atrakcyjnosci inwestycyj-
nej™. Oznacza to, iz region ma warunki rozwoju i wykorzystuje je w regionalnej
polityce rozwoju.

Z wymienionych wyzej cech, charakterystycznych dla Srodkowego Nadodrza i
wyrdzniajacych je sposrod innych regionéw, cheiatbym zwrdéci¢ uwage na jedna, szcze-
golnie interesujaca dla historykéw. Dotyczy ona historii dawnej i wspéiczesnej sto-
sunkéw polsko-niemieckich.

Przestrzen Srodkowego Nadodrza organizowana jest przez ludzi od setek lat. W
dalekiej przesztosci, od konica XX wieku obszary nad Odra stanowily stos pacierzo-
wy panstwa Piastéw, a rzeka byta jedng z wazniejszych osi organizujacych przestrzen
$rodkowo-europejska®.

Pozniej Srodkowe Nadodrze znalazio sie w rekach margrabiéw niemieckich, ksia-
zat $laskich uznajacych zwierzchnosc korony czeskiej, cesarzy austriackich, kréléw
pruskich, wreszcie Rzeszy Niemieckiej. W 1945 r. weszlo z powrotem w granice
Polski. Ta bogata historia pozostawila liczne $lady: stowiariskie umocnienia obronne
i chyze, polskie grody, kurlandzkie, saskie i francuskie palace, niemieckie zamki,
koscioly budowane przez architektéw wioskich, zaktady przemystowe wznoszone
przez réznych inwestoréw. Obok $ladéw materialnych zachowalo sie na Srodkowym
Nadodrzu zréznicowane dziedzictwo duchowe: stowianskie i germanskie, katolickie
i protestanckie. Do XIX wieku obok jezyka niemieckiego w wielu miejscowosciach
postugiwano sie jezykiem polskim (na Babimojszczyznie zawsze). Lubuszanie we-

4 Zycie Gospodarcze” 1996, nr 41, ss. 23-34.
5G. Labud a, Rzeki w dziejach narodow, [w:] Rzeki — Kultura — Cywilizacja — Historia, t. 1, Katowice
1992, s. 25.
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drowali stgd na studia do Akademii Krakowskiej i do Heidelbergu. Z Zielonej Géry
wyszedt Tadeusz Konicz (Kuntze), z Wolsztyna Robert Koch, z Zar Jerzy Filip Tele-
mann, z bagowa Gerhard Domagk.

W polityce regionalnej na Srodkowym Nadodrzu winno sie znalez¢ miejsce na
zachowanie i pielegnowanie wszystkich dziel, ktore stanowig wartosciowe, wspolne
polsko-niemieckie i europejskie dziedzictwo kulturowe. Réwnoczesnie trzeba zmie-
nia¢, poprawia¢ te elementy przestrzeni regionalnej, ktére tez sg dziedzictwem, ale
przeszkadzaja w rozwoju spoleczno-gospodarczym wspélczesnych pokolen. Przypo-
mnijmy, Ze jeszcze przed pétwieczem byl to niemiecki Ost, stabo zaludniony, odbie-
gajacy poziomem infrastruktury technicznej od reszty Niemiec. Po wojnie dlugo nie
inwestowano tu ze wzgledéw politycznych i militarnych. Slady dawnego uksztatto-
wania przestrzeni wida¢ na graficznej mapie Europy. Je$li zagregowac takie wska-
zniki, jak zaludnienie, infrastruktura techniczna i kulturalna, ochrona $rodowiska i
produktywnosc, to Srodkowe Nadodrze przypominalo jeszcze przed paru laty wyra-
Znie ,siodto™.
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Polityka rozwoju regionalnego uwzglednia potrzebe pielegnowania wartoscio-
wego dziedzictwa kulturowego, a takzZe koniecznos¢ korygowania wadliwie uksztal
towanej w przeszlosci alokacji przestrzennej. Srodkowe Nadodrze ma wszelkie wa-
runki, aby sprostaé¢ temu zadaniu. Region lezy na przecieciu gléwnych szlakéw ko-
munikacyjnych Wschdd-Zachod i Pélnoc-Potudnie, w obrebie tzw. wewnetrznego
centrum, wyznaczanego czasem dostepu szybkim polaczeniem kolejowym’. Sa juz
decyzje o przebiegu przez obszar Nadodrza trzech autostrad, o budowie obwodnic
wazniejszych miast i modernizacji drég. Wedlug opinii ekspertéw Srodkowe Nad-
odrze znalazto sie w obrebie ,bumerangu” $rodkowoeuropejskiego, w ktérym za-
chodza najbardziej dynamiczne procesy transformacji spoteczno-ekonomicznej®.

Polozenie geopolityczne wyznacza polityce regionalnej wazne zadania ksztalto-
wania przestrzeni materialnej i kulturowej przy wspotpracy z sasiadem. Wieloletnie

M. E c k e rt, Strefa Odra-Nysa-Dolna Warta w koncepcjach regionalizacsi kraju — problemy rozwosu,
,Rocznik Lubuski” 1992, t. XVII, s. 69.

"G. Gorzelak, Transformacja systemowa a restrukturyzacja regionalna, Warszawa 1995, s. 80.

8 Ibidem, s. 91.
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tradycje ma wymiana sportowa, kulturalna, naukowa i wspélpraca miodziezy. Jed-
nak dopiero zjednoczenie Niemiec, szczegélnie za$ po ukladach: granicznym z 1990 r.
i ,O dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy” z 17 czerwca 1991 r. oraz po przy-
stapieniu Polski do Europejskiej Konwencji Ramowej w 1993 r. mozna byto dostrzec
dynamiczniejszy rozwdj struktur transgranicznych, a takze szybsze ,przezwycieza-
nie negatywnych stereotypéw oraz pokonywanie granicy panstwowej jako bariery
socjalnej, gospodarczej, infrastrukturalnej i kulturalnej”. Nowymi faktami w prze-
strzeni regionalnej i transgranicznej sa m.in: euroregion Sprewa-Nysa-Bdobr, nowe
przejscie graniczne w Przewozie i zmodernizowane przejscia w Gubinie i Olszynie,
Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki SA. Perspektywy tez sa
dobre, gdyz trwa juz budowa nowego, duzego przejscia w Sekowicach i terminalu
towarowego w Olszynie. Wypelnianie trescig uméw miedzypanstwowych i miedzy-
regionalnych (wojewodztwo-landy niemieckie) pozwala stwarzac razem przestrzen,
ktora przestaje by¢ tradycyjng granica, oddzielajaca od stuleci narody, swoistg ,bli-
zng historii”, a staje sie — jak to nazwat premier Brandenburgii Manfred Stolpe —
»miejscem polsko-niemieckich spotkarn i wspélpracy”.

Silg takich regionéw, jak Srodkowe Nadodrze, niekoniecznie duzych, lecz poto-
zonych w strategicznym miejscu i otwartych na wyzwania wspoélczesnosci zaréwno
polskiej, jak europejskiej, jest swiadomo$¢ regionalna i poczucie wspolnoty intere-
soéw mieszkancéw. Wazna role w budowaniu takiej $wiadomoéci moze odegraé hi-
storyk, wyjasniajacy uwarunkowania, ktére dla dzisiejszych dzialan stworzyla daw-
na i blizsza naszym czasom przeszlos¢.

Marian Eckert
MITTLERES ODERGEBIET - EIN RAUM DER REGIONALEN POLITIK
Zusammenfassung

In dem Artikel schlagen wir eine dynamische und elastische Einstellung zum Begriff Region vor. Wir
erklidren uns fiir eine solche Definition der Region, deren Bestimmungen nicht nur die historische
Vergangenheit, geographische Geschlossenheit und ein entsprechendes Wirtschaftspotenzial sind,
sondern vor allem das Gefiihl der Subjektivitit und gemeinsamer Interessen sowie Aktivitit der
Einwohner bei der Umgestaltung eines Gebietes in eine Region, die zu einer dynamischen und
ausgeglichenen Entwicklung fihig ist.

Die regionale Politik verstehen wir als die Fahigkeit zur Bildung und Integrierung gesellschaftlicher
Krifte fiir richtig gewihlte, strategische Ziele.

Die Wojewodschaft Zielona Géra (Mittleres Odergebiet) charakterisierend, versuchen wir zu
beweisen, dafl sie ein historisch spezifischer (gemeinsame deutsche und polnische Erbschaft),
anthropogenisch klarer und geopolitisch wichtiger (entwickelte grenziiberschreitende Zusammenarbeit)
Raum ist. Diese Merkmale lassen die Wojewodschaft (Mittleres Odergebiet) als eine moderne, sich
entwickelnde Region betrachten.

9 Europejska Konwencja Ramowa o Wspatpracy Transgranicznej miedzy Wspdinotami i Wiadzami Te-
rytorialnymi, Madryt, 21 maja 1980 r.



