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Realizacja w postkomunistycznych krajach Europy Srodkowej szerokiego pro-
gramu reform gospodarczych zwiazanych z restrukturyzacja dzialowo-galezio-
wa i wlasnosciowa gospodarek uwidocznila olbrzymi zakres zapotrzebowania po-
szczegolnych panstw na kapitat, nie tylko w postaci $rodkéw finansowych, ale
takze nowoczesnych technologii, maszyn i urzadzen, surowcéw oraz ddébr kon-
sumpcyjnych’.

Podejmowane w Polsce strategie prywatyzacyjne maja przede wszystkim na
celu stworzenie bardziej korzystnych warunkéw ekonomiczno-organizacyjnych i
prawnych, ktdére zachecalyby przyszlych partneréw zagranicznych do inwestowa-
nia i zwigzanego z tym zasilania gospodarki polskiej w nowoczesne technologie i
know how®. Analizujac przestanki naplywu kapitatléw obcych do Polski, nie mozna
abstrahowad jednak od ich ewentualnych, przyszto$ciowych skutkéw politycz
nych, stwarzajacych zaréwno nowe szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Polska i Europa Wschodnia jako obszar zainteresowania
firm zagranicznych

Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne, stanowigce forme dlugoterminowych lokat
kapitalu za granica, sa w kazdym kraju waznym czynnikiem wzrostu gospodarcze-
go, $srodkiem wdrazania nowych technologii i systeméw zarzadzania. Stanowia one
cel polityki gospodarczej w wielu panistwach. W Polsce i innych krajach tego re-
gionu sta¢ sie one moga jednym z elementéw rozwoju wraz z postepujaca prywa-
tyzacja zapewniajagcym doplyw kapitalu i nowoczesnej technologii. Jednakze w
gospodarce Polski, np. w poréwnaniu z Wegrami, majg stosunkowo niewielkie
znaczenie (zob. tab. 1). )

1Por. A. Szromnik, Inwestycje 2agraniczne w Polsce, Gliwice 1994, s. 11. ’
2Por. J. C z e k a j, Transformacja systemu gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Warszawa 1993, s. 95.
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Tabelal
Stan inwestycji zagranicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
. : Stan inwestycji Stan inwestycji w konicu 1994 r.

Foayeg Kraj Cloe w mld US?’) ] viy mld USD

1 Wegry czerwiec 1994 6,4 7,1

2 Polska grudzien 1994 4,3 4,4 (styczen 1995)

3 Rosja maj 1994 2,5 2,9 i

4 Czechy luty 1994 24 31

5 Slowenia wrzesien 1993 1,0

6 Rumunia 1994 0,9 1,3

7 Slowacja 1993 0,3 0,45

8 Bulgaria maj 1994 0,3 0,5

9 Estonia 0,44

Zrédio: R. S e g e s, Inwestycje zagraniczne w Polsce w 1994 roku, ,Promocja inwestycji zagranicznych
w Polsce”, PAIZ, nr 5 (7), Warszawa 31 marca 1995; Inwestycje zagraniczne w Polsce w 1995
roku, PAIZ.

W roku 1990 Polska podjeta dzialania w celu zachecenia firm zagranicznych
do dokonywania dlugoterminowych inwestycji, a w latach nastepnych zaczela
zabiegad takZe o zagraniczny kapital portfelowy, udostepniajac inwestorom akcje
notowane na warszawskiej GPW oraz rzadowe papiery wartosciowe. Starania te
przyniosly jednak znikome efekty, zwlaszcza w roku 1994, w ktérym ogdélna suma
inwestycji zagranicznych spadia w poréwnaniu do roku poprzedniego®. W 1993
roku do Polski naplynelo 1632 mln USD, a w 1994 roku juz tylko 1280 min USD*.
Przykladowo w 1993 r. korporacje miedzynarodowe zainwestowaly w Chinach
28 mld USD, w Meksyku 5 mld USD, natomiast Polska od poczatku przemian do
roku 1994 przyciagnela ok. 0,4% swiatowego strumienia dlugoterminowych inwe-
stycji przemystowych. Inwestorzy posiadajgcy zaawansowane technologie repre-
zentowali do konca wrzesnia 1994 roku 25,1% wiekszych inwestycji przemysto-
wych w Polsce’.

Stan iloSciowy, struktura oraz formy dziatalnoSci
inwestorow zagranicznych w Polsce

W 1989 r. zmienione zostaly w Polsce warunki realizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Inwestorom przyznano zwolnienia podatkowe oraz ulgi zachecaja-
ce ich do podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Nie spowodowaly one jednak
zakladanego naptywu kapitalu obcego. Dopiero wejscie w zycie ustawy o spétkach

3Por.M.Olex-Szczytowski, Pienigdze same nie przyjdg, ,Rzeczpospolita” 1994, nr 285.

4 Por. R. S e g e s, Inwestycje 2agraniczne w Polsce w 1994 roku, PAIZ nr 5 (7), Warszawa, 31 III
1995, s. 6-8.

SPor.M.Olex-Szczytowski, op. cit.
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z udzialem zagranicznym (14 VI 1991), ktéra upraszczala reguly tworzenia i funk-
cjonowania spélek tego rodzaju, przyczynito sie w 1992 r. do wzrostu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Polsce. Kolejny wiekszy naptyw kapitatu obcego
mozna zauwazy¢ po 1994 r., w ktérym gospodarka polska weszta w faze stabilnego
wzrostu, powodujacego m.in. wieksze zainteresowanie koncernéw miedzynarodo-
wych inwestowaniem w Polsce®.

Obserwujagc dynamike naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
(rys. 1), mozna stwierdzi¢, ze Polska staje sie krajem atrakcyjnym dla inwestoréw
zagranicznych. Rok 1995 mozna uzna¢ za przelomowy dla naplywu inwestycji za-
granicznych, gdyz osiagnely w nim warto$¢ 2511,4 min USD, co w poréwnaniu z
poprzednimi latami jest duzym sukcesem, (firmy zagraniczne zainwestowaly w
Polsce o 60% wiecej niz w 1994 r., pojawito sie rowniez okoto osiemdziesieciu no-
wych inwestoréw). Przyczyne znacznego naplywu inwestycji w 1995 r. nalezy upa-
trywac¢ m.in. w stabilizacji gospodarki, stalym i wysokim wzroscie gospodarczym,
powrocie Polski na miedzynarodowe rynki finansowe, a takze rozpoczeciu prywa-
tyzacji przemystu tytoniowego i gumowego, kontynuacji prywatyzacji bankdéw
komercyjnych, w ktérych to branzach doszto do wielkich transakcji z udzialem
kapitalu zagranicznego’. Eacznie w latach 1990-1995 inwestorzy zagraniczni zain-
westowali w Polsce ok. 6,8 mld USD, zobowiazali sie réwniez zainwestowac¢ dodat-
kowo 5,25 mld USD. Jednakze w przeliczeniu na jednego mieszkanca warto$é
inwestyciji zagranicznych nie byla wysoka i na koniec 1994 r. wynosita 114 USD®,

Analizujac dokonane w Polsce inwestycje zagraniczne podkresli¢ nalezy, ze
istotna jest nie tylko ich warto$¢, ale takze charakter, czyli poziom zaangazowania
technologicznego, zdolno$¢ eksportowa, dojrzatos¢ wytwarzanych produktéw do
konkurencji miedzynarodowe;j.

Ustalenie ogdlnego stanu ilo§ciowego firm z kapitalem zagranicznym w Pol-
sce nie jest fatwe. Wynika to m.in. z niejednoznacznosci pojecia ,,przedsiebiorstwo
z kapitatem zagranicznym”. Zgodnie z obowiazujgcym ustawodawstwem ta grupa
przedsiebiorstw obejmowala rowniez firmy zaloZone na mocy poprzednich ustaw,
przed wprowadzeniem ustawy z 1991 roku. Ponadto niemozliwe jest poréwnanie
danych liczbowych charakteryzujacych ich ogdlny stan i potencjal gospodarczy.
Rozbieznos¢ danych wynika gléwnie z tego, iz spdiki otrzymujace zezwolenie na
podjecie dzialalno$ci gospodarczej nie zawsze ja podejmuja, zatem liczba podmio-
tow, ktore uzyskaly zgode na prowadzenie dzialalnosci, rézni sie znacznie od licz-
by faktycznie juz dzialajacych. Jeszcze inng przyczyng jest to, iz PAIZ obejmuje

6 Por. M. B ak, P. K ulawc zuk, Analiza wplywu inwestycji zagranicznych na polskq gospodar-
ke, PAIZ, Warszawa 1996, s. 9.

" Por. tamze, s. 3; H. N o w ak o w s k a, Bez przynety, ,Gazeta Wyborcza” 1996, nr 9, s. 16; ta z,
Ranking gigantéw, ,Gazeta Wyborcza” 1996, nr 10, s. 19; Inwestycje zagraniczne w Polsce w 1995 roku,
PAIZ.

8 Por. M. Bak,P.Kulawczuk,op. cit,, s. 9-10.
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badaniem tylko tych inwestoréw, ktérzy zainwestowali w Polsce powyzej 1 min
USD, natomiast GUS opiera sie na informacjach pochodzacych od spétek z udzia-
lem zagranicznym, ktére dokonaly zamkniecia roku finansowego i przestaly do
GUS bilansowe sprawozdanie statystyczne. Opisany stan powoduje, ze oceny wy-
sokosci lokat kapitatu zagranicznego, a takze dzialalnosci spétek z jego udzialem
sg rézne, czesto rozbiezne.
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Rys. 1. Naplyw bezpos$rednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1990-1996
w mln USD.
Zrédlo: M. B ak, P. Kulawc zuKk, Analiza wplywu inwestycsi zagranicznych na polskg gospodarke,

PAIZ, Warszawa, lipiec 1996, s. 9; H. N o w a k 0 w s k a, Bez przynety, ,,Gazeta Wyborcza” z
1111996.

Od poczatku lat dziewieddziesigtych obserwuje sie wyrazny wzrost liczby
spolek z udzialem kapitalu zagranicznego. Przyjmuje sie, iz liczba tych spotek
zwiekszyla sie z ok. 900 w roku 1989 do ok. 9000 w 1994 r., (przy czym 24 000
przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego jest zarejestrowanych w sys-
temie REGON). Ponadto nastapit wzrost liczby wiekszych podmiotéw gospodar-
czych z 650 w I kwartale 1991 do 1744 w IV kwartale 1995 r. Wiekszos$¢ spoétek z
udzialem kapitalu zagranicznego stanowia spotki joint venture.

0d 1990 r. do konica lipca 1996 inwestycje zagraniczne wielkich korporacji w
Polsce wyniosly tgcznie 10 mld 155,3 mln dolaréw, umiejscawiajac jg na drugim
miejscu w Europie Wschodniej (za Wegrami, ktore wedlug danych z poczatku
1996 r. przyciagnely 11 mid dolaréw). W okresie tym nastapit réwniez wzrost ilo-
$ci miedzynarodowych uméw franchisingowych z partnerami polskimi, czemu
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sprzyja podpisanie przez Polske z wieloma krajami porozumienia o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania.

Dzialajace w Polsce spotki z udzialem kapitatu zagranicznego uczestnicza
réwniez w prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Wchodzg one na rynek
polski za posrednictwem prywatyzacji kapitalowej, czyli komercjalizacji duzych i
$rednich przedsiebiorstw panstwowych. W ciagu ostatnich pieciu lat do korica
lutego 1996 r. sprywatyzowano w ten sposéb 165 firm, z ktérych 67 nabyli inwe-
storzy zagraniczni. Innym sposobem prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
jest prywatyzacja przez likwidacje (tzw. bezposrednia na mocy art. 37 ustawy o
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych z 1990 r.), w ramach ktorej do konca
lutego 1996 r. sprywatyzowanych zostalo ok. piecdziesieciu przedsiebiorstw i
sprzedanych inwestorom zagranicznym®.

Struktura narodowa kapitatu zagranicznego w Polsce

Dokladne ustalenie kierunkéw naplywu kapitalu do Polski jest mozliwe tylko do
roku 1989. Dane o strukturze geograficznej kapitalu naplywajacego do spétek
mieszanych przez kolejne lata sg niepelne, poniewaz GUS nie rejestruje kraju po-
chodzenia inwestoréw.

Analizujac strukture geograficzna kapitaléw obcych naplywajacych do Polski
mozna stwierdzi¢, ze do roku 1994 utrzymywala si¢ przewaga kapitalu niemiec-
kiego, ktérego udzial w nastepnych latach stale maleje. Wedlug danych GUS z
konca 1994 r. bylo ich 3609, za$ wedlug wspolnych szacunkdéw strony polskiej i
niemieckiej — okolo 5 tysiecy (stan na 31 XII 1994 r.)!°, W 1989 r. udzia} spélek z
kapitalem niemieckim w catkowitej liczbie spétek, na ktére Agencja ds. Inwestycji
Zagranicznych wydala zezwolenie, siegal 60%. W 1990 r. obnizyt sie on do ok.
40%'!. W latach 1993-1994 pod wzgledem liczby zarejestrowanych spélek przodo-
waly Niemcy (3609 spolek w 1994 r. i 2823 w 1993). Jednakze o ile w 1993 roku
pod wzgledem wartos$ci wniesionego kapitalu przez strone niemiecka (22,9% cato-
§ci kapitalu zagranicznego wniesionego do Polski) niemieckie spotki zajmowaly
pierwsza pozycje, to w 1994 roku juz tylko pozycje drugg (udziat kapitalu niemiec-
kiego w Kkapitale zagranicznym wyniést 19,44%) po spotkach amerykanskich
(21,17%). Spotki wloskie zajely trzecia pozycje'®.

9 Por. tamze, s. 11-13.

Wpor. R Seges,op. cit,s. 6, M. Bak P.Kulawczuk,op. cit., s. 14; Inwestycje 2agranicz-
ne...

W por. M. S o w a, Dobry rok dla zagranicznych inwestycii w Polsce, ,Rynki Zagraniczne” 1991,
nrll.

12 Por, Inwestycje francuskie w Polsce (Stan na koniec lipca 1996 roku), PAIZ, Warszawa, 3 [X
1996 r. ‘
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Nalezy podkresli¢, Ze rola firm niemieckich jest znacznie wieksza niz to wy-
nika z rankingu PAIZ. Wérdd niemieckich firm przewazaja firmy male, inwestujgce
w Polsce mniej niz milion dolaréw, a tych agencja nie ujmuje w swych sprawozda-
niach®.

W 1995 roku wartosé zaangazowanego kapitatu niemieckiego wynosita 10%, a
w lipcu 1996 r. juz 13%. Tak wiec w ostatnich latach - po okresie wzmozonego
spadku — nastgpit nagly wzrost naptywu kapitalu niemieckiego do PolskwaaleZy
jednak zaznaczy¢, ze okolo 70% kapitalu niemieckiego zaangazowanego w Polsce
to kapitat drobny, czesto rodzinny, ponadto '/, tych firm ma charakter ,,polonijny”,
gdyz nalezy do obywateli Niemiec o polskich nazwiskach. Firmy te sa bardziej
sktonne do ryzyka, jednakze ich strategia obejmuje zazwyczaj okres 2-3 lat. Pierw-
sze duze koncerny niemieckie, jak przykladowo Siemens, weszly na polski rynek
dopiero w 1991 r. Gléwnymi formami naptywu kapitalu niemieckiego byly zakupy
udzialéw w prywatyzowanych przedsiebiorstwach polskich oraz transfery kapita-
lowe do wiasnych przedsiebiorstw produkcyjnych. Wiekszo$¢ spélek o niewielkim
wkladzie kapitalowym lokowato sie w handlu hurtowym i dystrybucji towaréw
importowanych, natomiast spotki produkcyjne koncentrowaly sie gléwnie w prze-
mysle meblarskim, spozywczym, chemii gospodarczej i produkcji materialéw bu-
dowlanych!?.

W latach 1994-1996 najwiecej firm pochodzito z Niemiec, chociaz znacznie
wiecej zainwestowaly firmy amerykanskie. W 1994 r. Amerykanie zaangazowali
np. 293 min USD, tj. znacznie mniej niz w ubieglych latach, natomiast warto$¢
inwestycji koncernéw miedzynarodowych oraz instytucji finansowych wzrosta w
poréwnaniu z 1993 r. ponad dwukrotnie (o 450 mln USD)". Na dalszych miej-
scach znajdowaly sie firmy francuskie, austriackie, brytyjskie i kanadyjskie. Pod
wzgledem zainwestowanego kapitatu drugie miejsce zajmowaly koncerny miedzy-
narodowe, np. szwedzko-szwajcarski ABB, holendersko-brytyjski Unilever, a na
pozycji trzeciej znalazly sie firmy niemieckie (por. tab. 2).

3 Por. M. M aty s, Padlo dziesie¢ miliardéw, ,Gazeta Wyborcza” z 31 VIII - 11X 1996 r., s. 18.

Ypor. B.S ulimiers ki, Najpierw mate firmy, péiniej koncerny, ,Rzeczpospolita” z 24 1
1994 r,s.7.

15 por. H. N o wak o ws k a, Prowadzq Fiat i Coca Cola, ,Gazeta Wyborcza” z 28 111995 .



Inwestycje zagraniczne na zachodnich terenach Polski... 247

Australia Austria Bjcaria inne
Wik Brytania 4, 4% 3% 12%

Holandias%
6%
USA
25%
Wochy
%
Francja
8% )
N:eg:;cy korporacje
° migdzynarodowe

16%

Rys. 2. Udziat poszczegélnych krajéw w bezposrednich inwestycjach zagranicznych w Polsce,
wedtug zainwestowanego kapitatu w 1995 roku.

Zrédlo: List of Major Foreign Investores in Poland. IV quarter 1995, PAIZ.

Tabela 2
Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce wg wielkosci nakladéw
Luty 1994 Marzec 1994 1995 rok Lipiec 1996
N oniesione | .. poniesione | .. poniesione | .. . | poniesione |, .
Inwestor pnak{ady liczba - liczba | ! ribindly liczba saldladly liczba
wmln USD | ™ | wminusp | 7™ | wminusp | ™™ | wminusp | ™
USA 1119 45 1413,7 53 1698 62 2399,4 72
Koncerny
miedzy- 543 10 808,3 11 1101 14 1467,3 14
narodowe
Niemcy 282 39 386,4 53 683 79 1335,6 95
Wiochy 353 4 356,8 6 459 17 953,1 24
Holandia 193 8 2404 11 408 13 839,1 26
Francja 260 19 268,1 20 574 29 657,4 34
Ogoélem 3421,4 212 3522 217 6832 362 10155,3 429

Zrédio: The List of Major Foreign Investores in Poland, July 31, 1996, PAIZ, s. 29; List of Major Foreign
Investores in Poland, IV quarter 1995, PAIZ; Promocja inwestycji zagranicznych w Polsce, War-
szawa, 12 kwietnia 1994 roku, PAIZ, nr 1(3), s. 10; A. S z r o m n i k, Inwestycje zagraniczne w
Polsce, s. 40.

Na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze 65% kapitatu obcego
naplyneto do Polski z przedsiebiorstw krajéw nalezacych do Unii Europejskie;j.
Struktura kapitatu zagranicznego jest zréznicowana, nie wystepuje w niej domina-
cja jednego kraju, co jest do$¢ korzystne dla polskiej gospodarki ze wzgledu na
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powiazania z wieloma krajami Unii'®, Zwiekszylo sie réwniez zainteresowanie ryn-
kiem polskim ze strony inwestoréw z Korei Potudniowej (Daewoo, Hundai, Sam-
sung), Japonii (Mitsubishi, Sony) oraz Australii (Coca-Cola Amatil, Matrix)'".

Struktura dziatowo-branzowa kapitatu zagranicznego w Polsce

Przeprowadzone analizy polskiego rynku jak réwniez oceny finansowo-€kono-
miczne poszczegolnych przedsiewzie¢ potwierdzajg zréznicowang atrakcyjno$é
ekonomiczng nakladéw inwestycyjnych w réznych galeziach gospodarki, a nawet
jej dzialach i branzach. Przykladem omawianego zjawiska bylo koncentrowanie
sie kapitalu zagranicznego najczeéciej w tych samych lub podobnych dziatach
gospodarki, galeziach przemystu, konkretnych firmach i ich produkcji (por.
rys. 3).

Duza pojemno$c¢ rynku, bogate zasoby wielu surowcéw, niewykorzystane
obiekty przemystowe itp. sprzyjajg inwestowaniu w dziedzinach juz dobrze zna-
nych przedsiebiorstwom zagranicznym, gwarantujgcych wysoka rentowno$é na-
kladow'®, W lipcu 1996 roku wiekszoé¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego
(62,4%) trafita do przemyshu, przy czym najatrakcyjniejszy dla inwestorow okazat
sie przemyst spozywczy (32,9% wszystkich inwestycji w polskim przemysle) oraz
elektromaszynowy (27,3%). Zainteresowaniem cieszyl sie rowniez sektor finanso-
wy (21,3%) oraz budownictwo (5,6%). Pozostale branze nie przekraczaja 5,5%. Sto-
sunkowo niewiele zainwestowano w telekomunikacje i sektor paliwowo-energe-
tyczny. Niedoinwestowane — podobnie jak w latach ubieglych — bylo rolnictwo
(zaledwie 0,1%) oraz sektor ubezpieczeniowy (0,2% naktadéw)®.

Z ogélnej sumy ponad 6,8 mld dolaréw zainwestowanych w Polsce w ciagu
ostatnich pieciu lat (1990-1995) 4,3 mld dolaréw (60%) trafito do przemystu, 1,3
mld do przetworstwa zywnosci i 1 mld do przemyshu elektromaszynowego®.

Bpor. M. Bak,P.Kulawczuk,op. cit., s. 12,10; Inwestycje zagraniczne...

17 Por. Inwestycje zagraniczne...

8 Por. A. Sz r o m n i k, Kapitat niemiecki w Polsce. Warunki podejmowania wspolnych przedsie-
wzigc gospodarczych, Warszawa 1992, s. 41,

9 Por. Inwestycje francuskie..; M. M arty s, op. cit.

2 Por, H. N o wa k o w s k a, Ranking gigantow...
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Rys. 3. Najatrakcyjniejsze branze dla dzialalno$ci spélek z udzialem kapitatu zagranicznego
w roku 1995

Zrédio: Polska sprzyja zagranicznym inwestycjom, PAIZ, Warszawa, marzec 1996, s. 12-13.

Tabela 3
Wartos¢ inwestycji przeznaczonych na poszczegdlne branze w latach 1994-1996
Poniesione naklady w mln USD Zobowigzania w mln USD
Sektor luty potowa 1995 lipiec luty polowa | 1995 lipiec
1994 1994 1996 1994 1994 1996
Przemyst ogolem | 2066 2588,6 | 4325,6 | 6333,5 3570 4136,3 | 4354,5 | 6859,2
Budownictwo 357 3794 496,2 564,2 172 179,5 205,8 213,0
Rolnictwo 8 8,0 9 15,0 0 0 0 0,0
Transport 16 24,9 29,9 48,0 0 0,5 0,5 0,5
Telekomunikacja 237 240,4 289,7 489,1 413 413,0 384 416,2
Handel 155 237,3 364,3 506,8 116 152,2 124,5 264,8
Gosp. komunalna 0 20,4 22,8 22,8 0 5,0 6,7 6,7
Finanse 580 817,8 | 1278,6 | 2158,6 73 46,0 173,6 2739
Ubezpieczenia 4 4,0 16,1 17,3 0 0 0 0,0
Razem 3421,4 | 4320,8 | 6832,2 | 10155,3 | 4343,7 | 4932,5 | 5249,6 | 8034,3

Zrédo: Promocja inwestycyi zagranicznych w Polsce, nr 5(7), PAIZ, Warszawa 31 marca 1995 r., s. 8; List
of Major Foreign Investores in Poland, IV quarter 1995, PAIZ; The List of Major Foreign Inve-
stores in Poland, July 31, 1996, PAIZ, s. 30.

Struktura nakladéw inwestycyjnych przeznaczonych na poszczegdlne branze
potwierdza, ze przemyst jest jednym z najpopularniejszych sektoréw dla inwestycji
zagranicznych, mimo Ze pod wzgledem liczby spoltek z kapitalem mieszanym pro-
wadzacych dzialalno$¢ w poszczegélnych sektorach przoduje handel (w polowie
r. 1994 zarejestrowano 6848 spétek z kapitalem obcym, w koncu czerwca 1995 r. —
8659). Jednakze, jak przedstawia wczesniej prezentowana tab. 3, do przemysiu
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trafilo w latach 1994-1996 (lipiec) najwiecej kapitalu i suma ta wyraznie rosnie z
roku na rok. Sygnalizowane zjawisko mozna uzna¢ za charakterystyczng ceche
przeobrazen w strukturze gospodarki polskiej’.

Zaskakujacy jest niewielki udziat spétek z kapitalem obcym zakladanych w
dzialach rolnictwa i les$nictwa oraz lacznosci. Przyczyng jest zacofanie technolo-
giczne tych dzialéw, wymagajace dodatkowych inwestycji, skutecznie odssgraszajq-
ce inwestordw, a takZe ograniczenia i obowigzujace specjalne warunki inwestowa-
nia w tych lezacych w gestii pafistwa dziatach?.

Struktura regionalna (terytorialna) inwestycji zagranicznych
w Polsce

Przy ogélnej atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw zagranicznych pod wzgledem
nakladéw inwestycyjnych wystepuje duze zréznicowanie regionalne. Naplywajacy
do Polski kapitat zagraniczny skoncentrowat sie jedynie w kilku regionach kraju
(por. tab. 4).

Tabela 4
Wojewddztwa cieszace sie najwiekszym zainteresowaniem spélek z udzialem zagranicznym
w roku 1994

Spokki ze 100% udzialem Fies . "

S —————— Spokki z kapitalem mieszanym
Wojewddztwo | liczba zezwolen . : liczba zezwolen : :

. powierzchnia : powierzchnia
na nabycie lokale na nabycie lokale
A w ha . w ha
gruntow gruntow

Warszawskie 84 113 13 23 48 3
Poznanskie 31 72 1 11 19 -
Katowickie 28 17 1 12 11 -
Wroclawskie 21 62 3 9 16 1
Lédzkie 17 12 1 11 21 -
Gdarnskie 9 14 1 11 24 1

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych, Warszawa
1995r.

W latach 1991-1996 (wedtug danych PAIZ i GUS) najwiecej podmiotéw z
udzialem zagranicznym dzialalo w wojewddztwach obejmujacych duze aglomera-
cje miejskie (np. warszawskie, poznanskie, gdanskie, katowickie, szczecinskie,
wroclawskie, krakowskie oraz 16dzkie). Najwiecej podmiotéw z udzialem zagra-
nicznym lokalizowalo sie w wojewddztwach zachodnich, najmniej natomiast w

2 por.R.Seges,op. cit., s. 8; Inwestycje zagraniczne...
2 por. A. Szro mnik, Kapitat niemiecki..., s. 44.
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poludniowo-wschodnich®. Matlo atrakcyjne byly wojewddztwa ciechanowskie,
wloctawskie, ostroteckie i lomzyniskie?*.

Zakup ziemi i nieruchomosci

W Polsce mozna zaobserwowad w kazdym roku znaczny wzrost liczby wnioskdw o
wydanie zezwolen na nabycie nieruchomosci przez obywateli innych parnistw oraz
wzrost obszaru ziemi sprzedanej cudzoziemcom®. Sygnalizowane zjawisko przed-
stawia rys. 4.

M 1990 rok
E11991 rok
2500 1992 rok
2000+ 01993 rok
1994 rok
| [1995 rok

10001

500

Rys. 4. Ziemia kupiona przez cudzoziemcéw (w ha) w latach 1990-1995
Zridio: M. Wiel g o, Ziemia cudzoziemcom, ,Gazeta Wyborcza” z 3-4 111996 ., s. 18.

W 1995 roku cudzoziemcom (osobom prawnym) wydano 732 zezwolenia na
nabycie gruntéw o powierzchni 1738 ha z przeznaczeniem na cele inwestycyijne.
Najwiecej zezwolen otrzymaly spotki z udzialem kapitalu niemieckiego (254), ho-
lenderskiego (88), francuskiego (35), wtoskiego (33) i amerykanskiego. Jednakze
zainteresowanie kapitalu zagranicznego nabywaniem nieruchomo$ci przeznaczo-
nych na cele inwestycyjne nie jest duze. Spélki z wylgcznym kapitalem obcym
nabyly w 1995 r. 1228 ha, a spoiki z kapitalem mieszanym, w tym polskim — 510
ha. Mozna stwierdzi¢, ze rozmiary nabywanych przez spéiki nieruchomosci sg
niewielkie — przecietnie ok. 2,3 ha. Najwiecej nieruchomosci nabyly spo6tki z udzia-

B Por. Poland, Fundamental Facts, Figures and Regulation, September 1996, PAIZ, s. 17;
H.Simbierowicz Firmy z udziatem zagranicznym w polskiej gospodarce, ,Handel Zagraniczny”
1992, nr 12, s. 5-8.

Xpor. M.Mat y s, Atrakcyjne i zapomniane, ,Gazeta Wyborcza” 10 X 1996 r., s. 22.

% Qpracowano na podstawie Sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych, Warszawa, 31 111
1995 r., a takze Sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych z realizacyi w 1995 r. ustawy z 24 Il
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow wraz ze stanowiskiem komisgi, [w:] Sprawozda-
nie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 3, 4 i 5 lipca 1996 r., Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja II, Warszawa 1996, s. 185-188; W. G a d o m s k i, Sprzedana Polska,
~Gazeta Bankowa” 1992, nr 16, s. 3.
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lem kapitatu niemieckiego (698 ha), holenderskiego (241 ha), amerykanskiego
(166,5 ha)*, austriackiego (111 ha), francuskiego (177 ha), wloskiego. Spétki ze
stuprocentowym udziatem kapitalu zagranicznego otrzymaly najwiecej zezwolen w
wojewddztwach warszawskim, poznanskim, katowickim, gdanskim, wroclawskim.
W przypadku spélek z udzialem kapitatu mieszanego (tj. obcego i polskiego) naj-
wigcej zezwolen wydano w wojewddztwach krakowskim, poznanskim, warszaw-
skim, a wiec najbardziej rozwinietych gospodarczo okregach Polski.

Na podstawie danych zamieszczonych w tab. 5 stwierdzi¢ mozna, ze najwiek-
sz3 liczbe zezwolen na zakup nieruchomosci i gruntéw uzyskaly spéiki z udziatem
kapitalu niemieckiego. Niemcy zakupili takze najwieksza liczbe lokali mieszkal-
nych.

Tabela b
Zezwolenia na zakup gruntéw i nieruchomosci uzyskane przez spétki z udziatlem kapitalu
zagranicznego w roku 1994

Pochodzenie Liczba uzyskanych Powierzchnia Lokale
kapitatu zezwolen gruntu w ha mieszkalne
Niemiecki 223 398 7
Holenderski 73 157 1
Amerykarnski 47 267 1
Wioski 25 58 4
Austriacki 22 17 3
Szwajcarski 23 a7 1

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych, Warszawa
1995r.

Prognozujac dalsza dynamike badanego zjawiska zakupu w Polsce ziemi
przez cudzoziemcéw nalezy mie¢ na uwadze, Zze zostala uchylona obowiazujgca
dotychczas ustawa z 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, a
wraz z tym panstwo polskie zostalo pozbawione kontroli w tym zakresie. Zazna-
czy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do rzgdu polskiego inne Kraje stosuja réznorod-
ne formy oddzialywania na nabywanie nieruchomosci i ziemi zaréwno przez cu-
dzoziemcéw, jak i przez wlasnych obywateli, by zapewni¢ jak najlepsze ich wyko-
rzystanie. Nalezy podkre§li¢, ze przemiany zachodzace w Polsce spowodowaly
powstanie ogromnego rynku tanich nieruchomo$ci rolnych, ktéry nie wystepuje w
innych krajach. Nowa ustawa spowodowala, iz cudzoziemcy znaleZli sie w Polsce w
sytuacji zdecydowanie uprzywilejowanej w poréwnaniu do sytuacji polskich oby-
wateli i ich intereséw w innych krajach. W przedmiocie zakupu ziemi i nierucho-
mosci nie wystepuje zasada wzajemnosci.

% Por. Obce hektary, ,Gazeta Wyborcza” z 12 VI 1996.
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Polityczne aspekty inwestycji niemieckich
na zachodnich terenach Polski

Rozpoczete w Polsce po 1989 roku procesy transformacji systemowej, tj. przejscia
od gospodarki centralnego planu do gospodarki rynkowej, wymagaja catkiem
nowego podejscia do roli inwestycji zagranicznych, a zwlaszcza niemieckich w
rozwoju gospodarki narodowej. Uwzgledni¢ w nim nalezy m.in. trudna sytuacje
gospodarcza Polski, w ktorej naplyw kapitalu zagranicznego moze by¢ z jednej
strony czynnikiem pozytywnym dla stymulacji wzrostu gospodarczego, z drugiej
za$ przyczyni¢ sie moze do utrwalenia istniejacych dysproporcji strukturalnych
wobec gospodarki $wiatowe;j.

Polskie obawy wobec intencji kapitatu niemieckiego w Polsce

Inwestycje niemieckie w Polsce stanowia problem bardzo kontrowersyjny, budza-
cy sporo emocji, zwlaszcza zZe polityka tego panstwa wzgledem Polski byta w prze-
sztoéci ekspansywna. Stad tez podtrzymywana jest w $wiadomos$ci spolecznej
obawa, Ze stanowic¢ one mogg nowa forme kolonizacji lub wrecz przyszltego rozbio-
ru Polski. Prezentowane w tej kwestii poglady i opinie obcigzone sa wiekowymi
stereotypami i uprzedzeniami, jak i falszywymi ocenami formulowanymi na uzytek
celéw polityczno-propagandowych.

W polskim pi$miennictwie wystepujacym przeciw angazowaniu sie¢ niemiec-
kiego kapitalu w Polsce chetnie siega sie do historii stosunkéw polsko-niemiec-
kich, ktéra ma uzasadni¢ odwieczny antagonizm obu narodéw oraz wykaza¢ nie-
czysto$¢ wszystkich niemieckich intencji wobec Polski. Sygnalizuje sie w nim, ze
Polska jest krajem o kluczowym znaczeniu zaréwno dla Niemiec, jak i USA ze
wzgledu na swoje geogospodarcze i geopolityczne potozenie. Dlatego tez polityka
tych panstw, jak pisze W. Blasiak, skierowana jest na przejmowanie ,przez o$rodki
decyzyjne tych krajéw kontroli nad strategicznymi dla suwerennosci Polski struk-
turami politycznymi, gospodarczymi i kulturowymi”®.

Podobna teze przedstawil réwniez L. Moczulski w ksigzce pt. U progu niepod-
legtosci, w ktorej twierdzi®®;

[...] na zachdd od nas wyrést potezny kolos gospodarczy. Zaczyna on sie powoli dia-
wi¢ na do$¢ ograniczonym terytorium. [...] Wynika z tego potrzeba znalezienia strefy, w
ktérej mozna by lokowa¢é to wszystko, czego Europa Zachodnia nie chce u siebie, a réwno-
czesnie jest jej potrzebne; a takze potrzeba posiadania rezerwowej sily roboczej. Z zachod-
niego punktu widzenia najlepiej nadaje si¢ do tego Miedzymorze. Jest po prostu najblizsze.
Tutaj mozna umieszczaé ucigzliwe przemysly, surowce, urzadzaé wysypiska odpadéw;

7 W.B1lasiak, Wewnetrzne przyczyny proniemieckiej erozji suwerennosci Polski, Sosnowiec
1993, s. 6.
BL.Moczulski, Uprogu niepodleglosci. Rewolucja bez rewolucyi, cz. 2, Lublin 1990, s. 46.



254 Julitta Koéwin

réwnoczes$nie stad mozna czerpaé¢ wystarczajaca liczbe gastarbeiterow, a gdy stang sie
zbedni — odsylac ich do doméw.

W cytowanych analizach podkreéla sie, ze Polska od poczatku lat siedem-
dziesigtych postrzegana byla przez Zachdd jako kraj najbardziej liberalny na
Wschodzie i miala postuzy¢ mu do przeprowadzenia tzw. test-marketu przed wej-
$ciem na inne rynki wschodnie. Wedlug ekspertyzy W. Blasiaka, ,Strategia spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach siedemdziesigtych przeksztalcita
Polske w dodatek energetyczno-surowcowy, rezerwe taniej sity roboczej i kraj
$mietnik dla Niemiec. Polityka kredytowa podporzadkowana tej strategii dopro-
wadzila do powstania «petli zadluzenia», ktora najskuteczniej zaciska RFN, nasz
gléwny wierzyciel”®, Ostatecznym efektem modernizacji wedlug opinii cytowane-
go autora, ,zaleznego rozwoju gospodarczego rozpoczetego w 1971 roku, byla
utrata [...] suwerennosci gospodarczej na rzecz RFN. Finansowym i skondenso-
wanym tego wyrazem bylo skoncentrowanie w rekach niemieckich kontrolnego
pakietu zadluzenia zagranicznego PRL w postaci 27% zadluzenia gwarantowanego
przez panstwo niemieckie, a 40% lacznie z kontrolowanym przez banki zachodnio-
niemieckie zadluzeniem w bankach austriackich”.

Niemiecka Unia Europejska

Udziat Polski w politycznych i gospodarczych strukturach integracji zachodnioeu-
ropejskiej wywotuje w kregach prawicowo-narodowych skrajne obawy, ktére wy-
jadniane sg nastepujaco: w UE dominujacg role odgrywaja Niemcy jako kraj naj-
liczniejszy, najsilniejszy gospodarczo i militarnie oraz najbardziej ekspansywny
politycznie. Niemcom szczegdlnie zalezy na wlaczeniu Polski do Unii, poniewaz da
im to ponownie kontrole nad ziemiami, ktére utracili w dwdéch wojnach $wiato-
wych. Podobnie jest z udzialem Polski w NATO, ktory oznacza podporzadkowanie
polskich sit zbrojnych niemieckiemu dowédztwu. Trzeba podkresli¢, ze tylko
Niemcy pragng poszerzenia UE i NATO na Wschéd. Juz teraz UE jest zdomino-
wana przez Niemcdéw, w nastepnej kolejnosci czeka nas wspélna waluta regulowa-
na przez Bundesbank, wspé6lna gospodarka zdominowana przez niemiecki prze-
myst i handel, wspélna polityka dyktowana przez niemieckiego kanclerza; a w
przyszlo$ci czeka nas germanizacja Europy™.

Podobna opinie wyraza J. M. Jackowski w ksiazce Bitwa o Polske, w ktorej
napisat: ,Warto zauwazy¢, ze Niemcy s3 praktycznie jedynym krajem, ktéremu
zjednoczenie Europy jest potrzebne wylacznie instrumentalnie — by ja zdomino-
wad. Niemiecki ekonomiczny Drang nach Osten i koncepcja Mitteleuropy, z bez-

“YW.Btlasiak,op. cit,s. 11.

0 Tamsze, s. 12.

31 por, M. Gierty ch, Nie przemogq! Antykoscidt Antypolonizm Masoneria, t. 2, Wroclaw 1997,
s. 70, 115117.
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kresnym zapleczem surowcéw i rynkiem zbytu w Rosji, uniezaleznia praktycznie
to mocarstwo gospodarcze od Europy Zachodniej”™.

Przed zagrozeniem, jakie niesie z soba wstapienie w struktury europejskie, a
zwlaszcza przystapienie Polski do UE, przestrzegajg J. Barski i K. Lipkowski, kto-
rzy kresla nastepujacy scenariusz geopolityczny™:

Szczegodlnie dla nas mieszkancéw Europy Srodkowej i Wschodniej Europa bedzie
niemiecka. Tego modelu nie nazywamy Europa, tylko Mitteleuropg. Mamy odtad dwie
tylko mozliwoéci wyboru: albo wejs¢ do Unii Europejskiej rezygnujgc z suwerennosci na-
rodowej i poddac sie bezpowrotnie wchlonieciu i zgermanizowaniu, albo pozosta¢ suwe-
rennym panstwem poza Unig Europejska i mie¢ w ten sposéb jedyna szanse pozostania
soba. Podkreslamy to wyraznie raz jeszcze, nie jest to izolowanie sie — wbrew temu, co
niektorzy chcieliby nam wmowic. [...] Giéwnym celem polityki niemieckiej w Europie jest
obecnie dolaczenie panstw wschodnioeuropejskich. [...] Po$piech Niemiec, azeby przyjac¢
nas do Europy, ma jedyna przyczyne: nie da¢ nam czasu sie podnie$¢, zorientowac sie, w
czym rzecz, aby$my pozostali fatwym lupem.

Prezentowane opinie wspierane sg wypowiedziami politykéw zagranicznych
majacymi potwierdzi¢ ich prawdziwos¢, jak np. H. Hupki®, przywédcy Niemcow
$laskich, ktory przyznaje, Ze jest za przystapieniem Polski do UE, gdyz zapewni to
wypedzonym Niemcom realizacje ich praw do ojczyzny, lub H. Kissingera, anality-
ka z USA, ktéry zauwaza, iz , Trzecia Mitteleuropa ma na celu nowa kompozycje
oblicza Europy Srodkowo-Wschodniej po wycofaniu sie Sowietéw. Zadaniem 80-

milionowych Niemiec jest zaja¢ ten obszar™,

Wyprzedaz majatku narodowego?

Pozytywne przestanki dla polskiej gospodarki wynikajace z naplywu kapitalu ob-
cego sa w prawicowo-narodowej publicystyce umiejetnie dyskredytowane. Pod-
kresla sie w niej, Ze zagraniczne firmy stanowia zagrozenie dla rynku polskiego,
gdyz posiadajac duzy kapital moga sobie pozwoli¢ (przez pewien okres) na sprze-
dawanie produktoéw po sztucznie zanizonych cenach, aby w ten sposéb wyrugowaé
z rynku mniejsze firmy polskie, niedysponujgce duzym kapitalem, i uzyskac¢ mo-
nopolistyczng pozycje na polskim rynku.

Brak w Polsce kapitalu niezbednego do prywatyzacji sektora gospodarki
pafistwowej i zwiazana z tym konieczno$¢ sprowadzania go z zagranicy w opinii

323 M.Jackowski, Bitwa o Polske, Warszawa 1993, s. 179.

31 Barski, K Lipkowski, Unia Europejska jest zgubg dla Polski, Warszawa 1996, s. 75
77, 220.

3 por. . M. Wy s o ¢ ki, Achtung, Achtung; Uwaga, Uwaga - Oglaszamy Alarm dla Polski i Po-
lakdw! Niemiecki Drang nach Osten — Trwa, ,Glos Narodu” 1997, nr 1, s. 11.

35.G.Baudson, L Europe des apatrides, cyt. za: J. Barski, K. Lipkowski, op. cit,, s. 87.
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KPN stanowi wyprzedaz majatku narodowego po zanizonych cenach®, zdaniem
za$ PSL o$rodki liberalne wymuszajg prywatyzacje ,na warunkach niekorzystnych
dla spoleczenstwa, nierozsadna, nieprzemyslang i ze stratg spoteczng. Wobec bra-
ku kapitalu krajowego w Polsce, szybka prywatyzacja moze oznaczac¢ tylko zdomi-
nowanie wykupu polskiej gospodarki przez kapitat zagraniczny”.

W przekonaniu dzialaczy KPN w procesach komercjalizacji oraz prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych trudno jest dopatrzy¢ sie pozytywnego programu
rzutujacego na dobdr przedsiebiorstw. W zwiazku z tym uwazajg oni, ze ,komer-
cjalizacja przedsiebiorstw sama dla siebie nie ma ekonomicznego sensu. [...] Ten
swoisty program «posezonowej» wyprzedazy majatku narodowego bez wyraznie
okreslonych celéw polityki gospodarczej jest procesem spotecznie i ekonomicznie
wysoce niebezpiecznym. Nastgpila bowiem autonomizacja proceséw prywatyzacji,
co spowodowalo, ze staly sie one celem samym w sobie, a nie instrumentem reali-
zacji bardziej ogélnych celéw gospodarczych”®. Obecna sytuacja gospodarcza
Polski powoduje, ze polskie firmy sa nieporéwnywalnie stabsze ekonomicznie od
wielkich koncernéw zachodnich. Dlatego tez zbyt szybka integracja z Zachodnig
Europa przynies¢ moze zniszczenie a nie uzdrowienie polskiej gospodarki, zwlasz-
cza ,w zakresie przemyshu, gdzie liberalizacja jest niebezpieczna dla Polski, a ko-
rzystna dla krajéw zachodnich, UE zwalcza nasze préby ochrony niektérych sek-
toré6w. Przedwczesne, nieprzygotowane postawienie naszych sektoréw wobec
frontalnej konkurenciji grozi ich catkowitym zniszczeniem”™ — co akcentuje PSL.

Zdaniem KPN w strategicznych obszarach gospodarki niezbedna jest kapita-
towo aktywna rola panstwa, ktéra wynika z potrzeby prowadzenia okreslonej poli-
tyki ekonomicznej, jak i stabosci kapitatu krajowego, nie bedacego w stanie za-
pewnié rozwoju wiodacych dziedzin gospodarki. Z tej przyczyny w obszarach stra-
tegicznych winna wystepowa¢ (tam gdzie to jest niezbedne) calkowita wlasnos¢
panstwa lub czeéciowa — angazujgca dostepne kapitaly krajowe lub nawet zagra-
niczne przy zapewnieniu jednak dominujacej pozycji pafistwa. Waznym zagadnie-
niem w procesie prywatyzacji staje sie takze problem okre$lenia funkcji kapitalu
zagranicznego, tj. czy ma on realizowac¢ funkcje pomocniczg, wspierajgca kapitat
krajowy, czy funkcje samodzielna, prowadzaca do internacjonalizacji istotnej czesci
majatku narodowego. Rozstrzygniecie tych zagadnieni na wstepie proceséw prywa-

% J.Szewczak, Patologie gospodarcze i przestepczosé gospodarcza w Polsce w okresie przemian
gospodarczych 1990-1993. Tezy programu gospodarczego, s. 13-14; material niepublikowany, wiasnos$¢
KBN.

37 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych kraju,
Warszawa 1996, s. 33.

BE. W. M urawski, Zarys programu prywatyzacji majgthu narodowego w Polsce; material nie
publikowany, wlasno$¢ KBN, s. 3.

39 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec..., s. 12.
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tyzacyjnych jest istotne, gdyz przesadza ono o docelowym ksztalcie ustroju spo-
leczno-gospodarczego w Polsce®.

W Polsce podaz majatku, ktéry mozna naby¢ (m.in. w procesie prywatyzacji
kapitatowej, bezposredniej, likwidacyjnej itp.), jest znaczna, a popyt ze wzgledu na
brak kapitalu niewielki, stad tez PSL obawia sie, ze dalsze zwiekszenie podazy
prywatyzowanego majatku przy braku wolnego kapitatu krajowego bedzie prowa-
dzi¢ do jeszcze nizszych wycen prywatyzowanego majatku i wyprzedazy kapitatowi
zagranicznemu‘“.

W prezentowanych analizach nie uwzglednia sie zasadniczych réznic, jakie
istnieja miedzy pojeciem inwestycji a wykupem gospodarki. Inwestycje niemieckie
(ale nie tylko) przyczynily sie do rozwoju nowo powstajacego polskiego rynku,
zmniejszajg bezrobocie, gdyz nowe zaklady to nowe miejsca pracy oraz wplywy do
budzetu paristwa.

Nie mozna wykluczy¢, ze kapitat niemiecki moze mie¢ w Polsce interesy poli-
tyczne. Za skrajne nalezy przyjac jednak twierdzenia partii narodowych, ze inwe-
stowanie przez Niemcow na Ziemiach Odzyskanych ma charakter inwestycji poli-
tycznych a nie gospodarczych, jak i Zadania wprowadzenia znacznych ograniczen
w stosunku do kapitalu niemieckiego, albowiem bezpieczniejsze majg by¢ inwe-
stycje japonskie, koreanskie, angielskie, francuskie, belgijskie czy wloskie, ale nie
niemieckie, gdyz kraje te nie majg w Polsce intereséw politycznych. W demago-
gicznej opinii cytowanego juz W. Blasiaka®, tworzaca sie w trzeciej RP nowa klasa
polityczna jest antynarodowa, a jej obecna sifa finansowa i polityczna

[...] wyrosla i ro$nie na posrednictwie miedzy polska gospodarka oraz panstwem a
obcym kapitatem i obcg polityks. Jej jedyna przyszloscia wydaje sie by¢ posrednictwo w
eksploatacji rodzime;j sily roboczej, bogactw naturalnych i majatku produkeyjnego. Wynika
to z faktu, iz jest ona obiektywnie niezdolna do samodzielnej roli gospodarczej ze wzgledu
na swa stabosc¢ kapitalowa, technologiczna i menedzerska, a struktura gospodarczej, tech-
nologicznej oraz finansowej zaleznosci Polski od centrow gospodarki EWG, a zwlaszcza
RFN, nieustannie reprodukuje te role. Ta nowa klasa [...] pelni [...] role agenta gospo-
darczego i politycznego zagranicznych centrow kapitalowych i panstwowych. [...] Najpel-
niej oddaje to semikolonialny charakter procesu prywatyzacji i neokolonialne koncesje
gospodarcze wobec obcego kapitalu, przy réwnoczesnym systematycznym niszczeniu
ekonomicznym tych galezi gospodarki, ktore byly konkurencjg dla krajow wysoko rozwi-

nietych.

OE W.Murawski,op. cit,s. 2, 4.
41 Por. Polskie Stronnictwo Ludowe wobec...., s. 36.
2Ww.Blasiak, op. cit.,, s. 16-17.



258 Julitta Koéwin
Sprzedaz polskiej ziemi ,,w obce rece”

Przyjmujac za punkt wyjscia poglady gospodarcze najwiekszej w Polsce partii
chlopskiej, ktére tworza jej doktryne ekonomiczna, mozna stwierdzi¢, ze inwesty-
cje zagraniczne w sferze rolnictwa nie sa pozadane przez PSL, albowiem szczegdl-
ng warto$cig dla tego ugrupowania jest ziemia™:

PSL jest przeciwne przepisom, ktdre liberalizujg dostep do polskiej ziemi gia obco-
krajowcow. Niskie ceny gruntéw w naszym kraju i znaczna ich podaz - rodza w tym zakre-
sie znaczne niebezpieczenstwa. [...] Sprzedaz ziemi obcokrajowcom na szeroka skale moz-

liwa jest po wyréwnaniu sie¢ poziomu polskiej gospodarki z poziomem gospodarki krajow
UE.

Podobne stanowisko zajmuja réwniez postowie BBWR. Przykladowo poset
S. Kowolik ostrzegal, ze rzadowy projekt nowelizacji ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcéw zmierza do ulatwienia wykupu nieruchomoéci
polskich przez zagraniczne osoby, zwlaszcza ze ceny gruntéw rolnych i miejskich
w Polsce sa znacznie nizsze niz na Zachodzie Europy i USA*:

Taka grozba istnieje, niech $wiadczy fakt, ze od pewnego czasu obywatele z Niemiec
wykazujg duze zainteresowanie nieruchomosciami na Mazurach i Ziemiach Odzyskanych.
Dochodzi nawet do transakcji dokonywanych przez osoby podstawione. Ta niekontrolowa-
na wyprzedaz polskiej ziemi moze po wprowadzeniu proponowanych ulatwien przybrac¢
forme lawinowa, i wowczas nie da sie tego zatrzymad. [...] Proponowana nowelizacja usta-
wy z 1920 r. tworzy stan zagrozenia dla narodowej gospodarki Polski.

W analizowanej kwestii M. Giertych ze Stronnictwa Narodowego reprezen-
towal poglad, ze ,zniesienie ustawy z roku 1920, na mocy ktérej wymagana byla
zgoda MSW na zakup ziemi w Polsce przez cudzoziemca, zagraza masowym wy-
kupem przez tego kto bogatszy, czyli przez Niemcow” ©°.

Odpowiedzialne za nadzoér nad sprzedazg ziemi i nieruchomosci (do korica
1996 roku) MSW uwazalo jednak, ze ludowcy wyolbrzymiaja problem, choé nie
twierdzilo, ze pogloski te s3 calkowicie nieprawdziwe. Przykladowo J. Zimowski
(podsekretarz stanu w bytym MSW) w wywiadzie dla ,Rzeczpospolitej” stwierdzit:
»Nie nalezy demonizowa¢ grozby wykupywania ziemi przez cudzoziemcéw w Pol-
sce, bo zjawisko to ma obecnie zupelnie marginalny charakter. Zaplanowane przez

13 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec..., s. 36.

4 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcdw, 76 posiedzenie Sejmu w dniu 28 marca 1996 r., (w:] Sprawozdanie Stenograficzne z 76
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 27, 28 i 29 marca 1996 r., Sejm RP, Kadencja II,
Warszawa 1996, s. 156,

SM.Giertych,op. cit, s. 106.
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rzad zmiany sa niezbednym warunkiem dopltywu do Polski zagranicznych kapita-
low™e,

Charakterystyczna dla istniejagcego zréznicowania pogladéw w badanej kwe-
stii jest okolicznos¢, ze opinie te potwierdzat posrednio UOP. Wywiad cywilny jak i
wojskowy dostarczyt wielu informacji na temat niemieckiego kapitatu inwestujace-
go w Polsce. UOP pierwszy zasygnalizowal, iZ coraz czesciej zdarzajg sie wypadki
podstawiania przez Niemcéw fikcyjnych uczestnikow przetargéw o tereny na Ma-
zurach®’. Tego rodzaju praktyke potwierdzit réwniez J. Szachulowicz z UW, eks-
pert senackiej komisji, ktory stwierdzil, ze ,,w Diisseldorfie i innych miastach RFN
dzialajg firmy, ktére organizujg Niemcom zakup ziemi w Polsce przez podstawione
osoby” . Oczekuja one, ze wejscie Polski do UE pozwoli im zalegalizowaé te
transakcje. Poglad ten podzielany byt przez prase. Przykladowo ,Prawo i Zycie”
stwierdzato®®:

Policja szacuje, ze omijajac obowigzujace obcokrajowcow procedury, za posrednic-
twem roznych podmiotéw gospodarczych — ARSP, gmin i rolnikow, Niemcy weszli w po-
siadanie ok. 20 tys. hektaréw w tej czesci Polski. [Chodzi o Pomorze Zachodnie]. Zachecity
ich do tego ogloszenia w niemieckiej prasie agrarnej. [...] Nieoficjalnie dowiedzieli$my sie,
Ze prym w interesach widdt Heinz P., niemiccki farmer rezydujacy w patacyku w Wirdwku
pod Gryfinem.

W enuncjacjach prasowych zwraca sie uwage, Ze jest to praktyka powszech-
na. Kregi prawicowo-narodowe® przekonane sa, ze

[...] zakup poiskiej ziemi przez Niemcéw ma charakter masowy, cho¢ starannie
ukrywany, coraz bardziej systematyczny i planowany gléwnie przez organizacje przesied-
lencow i nazistéw. [...] Ukladane i natychmiast realizowane sg plany wykupu calych tere-
néw. Wszelkie informacje o sposobie korzystania i/lub omijania polskiego prawa sg szero-
ko rozpowszechnione, Istniejg w tym celu — od dawna zreszta — porady prawne. Mozliwe
jest zaciaganie wyjatkowo nisko oprocentowanych pozyczek w bankach, celem wykupywa-
nia ziemi w Polsce (kredyty s3 rozlozone na 30 lat i oprocentowane na 2%). Wymieniane sa
adresy polskich kontaktéw, posrednikéw, ludzi, ktérzy pragna by¢ podstawieni w zamian za
odpowiednie wynagrodzenie.

Dazac do ograniczenia naplywu obcego kapitalu do Polski, PSL oprotestowa-
Yo projekt liberalizacji ustawy o sprzedazy ziemi obcokrajowcom (marzec 1996 r.).
Podstawe dla tego nieskutecznego sprzeciwu tworzyty m.in. takie opinie, jak przy-
kladowo senatora S. Ceberka, twierdzacego, Ze na terenach bytych pegeeréw le-

%p Krzemien W.Achmatowicz Wyprzedaz Polskiej Ziemi. Tragedia narodowa, To-
run 1997, s. 34.

K Kaszynski J.Podgorski, Szpiedzy, czyli tajemnice polskiego wywiadu, Warszawa
1994, .88, cyt. za: . Barski,K. Lipkowski,op. cit.,s.98;P.Krzemien W.Achmatowi
cz,op. cit.,s. 31.

Bp Krzemien W.Achmatowicz, op. cit, s. 33.

9 Prawo i Zycie” 1996, nr 31, cyt. za: P.Krzemien, W.Achmatowicz op. cit, s. 89.

% Mysl Polska” z 17 [11 1996, cyt. za: P. Krzemien, W.Achmatowicz op. cit, s. 38-39.
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Zacych na zietiach zachodnich, ktére teraz ,kazdy moze sobie dowolnie kupowac,
masowo osiedlaja si¢ Niemcy. Do 1995 r. przejeli ok. 15 tys. podmiotéw gospodar-
czych™, posta T. Samborskiego, ktéry ostrzegal, ze ~wystepuje zjawisko poza-
prawnego czesto poza przyjetymi normami nabywania ziemi. Obserwujemy to
zjawisko w pasie zachodnim — Dolny Slqsk, Pomorze Zachodnie, Pomorze Kosza-
linskie, czyli mimo tych uspokojen takie zjawisko wystepuje”.

Calkiem inne zdanie w tej sprawie ma czesc¢ spoleczenstwa polskiegt), ktora
mimo sprzeciwu partii narodowych, mimo ostrzezen pojawiajacych sie w gazetach
wyraza opinie typu: ,Jest mi obojetne, czy bede pracowat dla «kanclerza», czy Po-
laka. Wazne, by dobrze placit”™.

Euroregiony - przekazywanie Polski ,,po kawatku”
do Unii Europejskiej?

Obok sprzedazy ziemi kolejng sprawa budzaca sporo emociji jest kwestia tzw. eu-
roregiondéw, zwlaszcza tych tworzonych na granicy polsko-niemieckiej. Eurore-
giony w swej pierwotnej koncepcji, opracowanej na podstawie do$wiadczen za-
chodnioeuropejskich, majg przyczynia¢ sie do rozwoju gospodarczego terenéw
nadgranicznych i sprzyja¢ inwestowaniu. Uwzgledniajac priorytet srodkéw pomo-
cowych z UE przeznaczonych na rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow leza-
cych na zewnatrz jej granic, dodac nalezy, ze cztery zachodnie przygraniczne wo-
jewodztwa (w obszarze kazdego z nich zlokalizowany zostat jeden z czterech funk-
cjonujacych na polsko-niemieckiej granicy euroregionéw) posiadajg szczegdlnie
dogodne warunki infrastrukturalne dla napltywu inwestycji zagranicznych w po-
réwnaniu do pozostalych wojewddztw kraju. Atrakcyjno$é ich wszystkich dla in-
westordw zagranicznych mozna by okresli¢ w przedziale miedzy wysoka a srednia,
natomiast indywidualnie we ,wskazniku syntetycznym” wojewddztwo szczecinskie
zajmuje 5 miejsce, zielonogorskie 10, gorzowskie 13 i jeleniogérskie 28 w porow-
naniu do pozostatych wojewédztw w kraju (por. tab. 6).

, Kapital zagraniczny w zachodnich wojewédztwach przygranicznych uloko-
wany jest w stosunkowo duzej liczbie firm, lecz warto$¢ tego kapitatu jest niewiel-
ka. Ogélem na koniec 1996 roku w czterech wojewodztwach zarejestrowano 1680
spétek z udzialem kapitalu zagranicznego (w Polsce ogétem 15 814), w tym 954
niemieckie. Liczba firm z kapitalem zagranicznym wynosila w wojewodztwie
szczeciniskim 841 (w tym 440 z kapitalem niemieckim), w wojewddztwie gorzow-
skim 353 (w tym 256 z kapitalem niemieckim), w wojewodztwie zielonogdrskim
352 (w tym 227 z kapitalem niemieckim), w wojewodztwie jeleniogérskim 285

S'K. Naszkowska, Nie rzucim ziemi? ,Gazeta Wyborcza” z 29 111 1996.
52 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o nabywani..., s. 161.
BP Krzemien, W.Achmatowicz op. cit, s. 97.
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(w tym 207 z kapitalem niemieckim)™. Szczegélna koncentracja spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego ma miejsce w wojewodztwie szczecifiskim, ktére pod tym
wzgledem plasuje sie daleko za wojewddztwem warszawskim, a takze za gdan-
skim, poznanskim i katowickim.

Tabela 6
Atrakcyjno$¢ przygranicznych wojewddztw zachodnich dla inwestoréw zagranicznych
w 1997 r. na tle pozostalych w kraju

ke Cecha Punktacja/klasyfikacja
) punktacji/klasyfikacji gorzowskie | jeleniogorskie | szczecinskie | zielonogérskie
1 | Dostepnosé 11/B 23/C 5/A 12/B
komunikacyjna
2 | Chlonno$é rynku 24/C 17/C 8/A 16/C
3 | Rynek pracy 6/B 46/E 14/C 34/D
4 | Zaplecze przemyslowe 43/E 47/E 7/A 20/C
5 [ Otoczenie biznesu , 17/B 24/C 2/A 5/A
6 | Transformacja gospodarki 12/C 22/D 7/B 8/B
7 | Turystyka i stan $rodowiska 17/B 18/B 6/A 20/C
naturalnego
8 | Wskaznik syntetyczny 13/C 28/D 5/A 10/B

Skala: 1 — pierwsze, 49 — ostatnie miejsce; klasy: A — b. wysoka, B — wysoka, C — srednia, D — niska,
E - b. niska.

Zrddio: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Gawlikowska-Hueckel,K Strzata,
D.Sobczyk, Mapa ryzyka inwestycyjnego — ujecte regionalne, Warszawa 1997; Rocznik Staty-
styczny GUS, Warszawa 1997.

Firmy z udzialem kapitatu niemieckiego dominujg przede wszystkim liczeb-
nie. W wojewddztwie jeleniogdrskim np. Holendrzy, zajmujacy drugie miejsce po
Niemcach (207 firm), mieli na koniec czerwca 1996 roku udzialy w osiemnastu
firmach, Francuzi w dziesieciu, a Amerykanie w o$miu. Szacuje si¢, ze wigkszosc
(okolo 80%) firm zagranicznych dziala w handlu. W wojewo6dztwie gorzowskim w
koncu czerwca 1996 roku wielkos¢ kapitatu zainwestowanego przez inwestoréow
zagranicznych wynosita okoto 20 mln USD, w tym 12 min USD to kapital niemiec-
ki. Do pozostatych wojewddztw przygranicznych brak jest zbiorczych danych.

Najwiekszych inwestycji w wojewddztwach przygranicznych dokonaly firmy
niemieckie w nastepujacych spotkach: Zaklad Produkcji Betonu Rakowice Lwo-
wek Slaski — Bauunternehmen und Betonwerke Lorenz Kestling — 1,5 mln USD
oraz zobowigzanie do zainwestowania dalszych 1,8 min USD; Zaklady Odziezowe
Romero Zbaszynek — Ahlers Goldress - 3,6 mln USD; Volkswagen Elektro-
Systemy w Gorzowie WIkp. zatrudniajgca 1000 oséb; Fabryka Mebli Tapicerowa-

5 Handel zagraniczny. Materialy Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.
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nych Cristianpol w Eowyniu w wojewodztwie gorzowskim zatrudniajaca 762 osoby;
firma Biowet w Gorzowie Wlkp. zatrudniajaca 128 os¢b™.

Powyzsze przyklady nie wyczerpuja listy firm niemieckich, gdyz w polskich
regionach nadgranicznych Niemcy zakladajg rozmaite mate przedsiebiorstwa,
oérodki wypoczynkowe, inwestujg w ochrone $rodowiska, buduja nowe markety.
Sprzyjaja rozwojowi turystyki, co z kolei przynosi polskiemu budzetowi doghody.
Obecnos$¢ kapitalu zagranicznego, w tym niemieckiego, przyczynia sie do ograni-
czenia bezrobocia, wzbogacenia oferty rynkowej, a takze wzrostu eksportu. Jed-
nakze duza liczba drobnych firm handlowych moze wplywac réwniez na zwieksze-
nie importu konsumpcyjnego, ktéry kompensowany jest, jak sie ocenia, zakupami
dokonywanymi przez Niemcow na przygranicznych targowiskach. Pomimo tych
korzysci gospodarczych najbardziej na tworzeniu euroregionéw zalezy stronie
niemieckiej, zwlaszcza ze to oni dostajg pienigdze z UE na wyZej wymienione pro-
jekty™.

Nalezy stwierdzi¢, ze np. gminy nadodrzanskie Polski i Niemiec starajg sie
realizowa¢ wspolne zadania rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wspolpraca gmin
nadgranicznych w zakresie handlu, turystyki, ochrony $rodowiska wykazuje wy-
jatkowa dynamike i réznorodno$c rozwigzan. Wplywy podatkowe z handlu przy-
granicznego stanowia dla miast i gmin przygranicznych Zrédto srodkéw na finan-
sowanie innych zadan komunalnych, natomiast wplywy dewizowe z handlu i trans-
akcji przygranicznych sa jednym ze Zrodel przyrostu rezerw dewizowych panstwa.
Warto podkresli¢, ze coraz lepsze przygotowanie lokalnej infrastruktury targowej
pozwala na ograniczenie ,szarej strefy” i wlaczenie jej w oficjalny obieg handlowo-
pieniezno-podatkowy.

Szansa regionow przygranicznych jest stworzenie warunkéw dla rozwoju tu-
rystyki i rekreacji, a takze wykorzystanie zapotrzebowania aglomeracji berlinskiej
na polskie produkty rolno-spozywcze oraz inne ustugi. Rozbudowa wielkiego Ber-
lina ma istotne znaczenie dla rozwoju rolnictwa i przetwodrstwa rolno-spozywczego
w wojewodztwach przygranicznych.

Problematyka inwestycji zagranicznych w rejonach przygranicznych byla
rozpatrywana m.in. na sesjach Komisji Miedzyrzgdowej, gdzie omawiane sa wa-
runki inwestowania w Polsce, przyklady udanych wspoélnych przedsiewzied i trud-
noséci, jakie napotykaja inwestorzy. Strona niemiecka uwaza, ze wzrost zaangazo-
wania kapitalu niemieckiego w Polsce jest utrudniony przez niezreformowany
polski system bankowy i stosowane praktyki dyskryminacji niemieckich instytucji
finansowych. Krytykuje réwniez polityke zabezpieczen socjalnych w procesie pry-
watyzacji. Stanowisko takie ma $wiadczyé o zainteresowaniu wchodzeniem do
Polski (przede wszystkim poprzez procesy prywatyzacyjne) ,wielkiego” kapitalu

5 Tamze.
o Szerzejnatentemat: J. Barski, K. Lipkowski, op. cit, s. 153-155.
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niemieckiego, ktéry oczekuje podobnych do istniejgcych w UE warunkéw dziala-
nia.

Na miedzynarodowej konferencji po$wieconej wspoélpracy transgranicznej
miedzy Niemcami, Polskg, Czechami a Stowacjg, zorganizowanej przez Fundacje
im. F. Eberta oraz Instytut Slaski w Opolu, ktéra odbyla sie w lutym 1997 r. w
Gliwicach, wypowiedzi uczestnikéw byly na ogét przychylne wspélpracy i eurore-
gionom. Kontrowersje w dyskusji pojawily sie dopiero, gdy przedstawiciel Stowac-
kiego MSW dr Dusan Sveda stwierdzil, ze ,wspolpraca przygraniczna powinna
respektowac suwerennosé kazdego z panstw i by¢ jednakowo korzystna dla kazdej
ze stron”’. Thaddaeus Schape, pelnomocnik rzadu krajowego Nadrenii i Westfali,
uznat takie warunki za nierealne. Czyzby nalezalo przyjaé, ze w ukladach z Niem-
cami suwerenno$c¢ panstwa nie wchodzi w rachube?

Mimo wielu korzy$ci wynikajacych ze wspolpracy transgranicznej pojawiaja
sie i pewne niebezpieczeristwa. O zagrozeniach, jakie niosg z soba tzw. euroregio-
ny tworzone przez Niemcow, informuje zaréwno polska, jak i francuska prasa.
Zdaniem Francuza Gérarda Baudsona®™;

Europa staje si¢ niemiecka. Przywlaszczenie Europy przez Niemcy robi si¢ poprzez
regionalizacje, dlatego ze jest to ich historyczny sposéb dzialania od czasow Swie;tego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego i dlatego, ze bedzie im o wiele latwiej mani-
pulowa¢ regionami i prowincjami niz silnymi panstwami [...] Jugoslawia przestala istnie¢.
Przylaczono Chorwacje i Slowenie¢ — dwie byle prowincje Cesarstwa Austriacko-
Wegierskiego — do niemieckiej i austriackiej strefy ekonomicznej. Czechoslowacja roz-
padta sie 1 stycznia 1993 r. Belgia stala sie Federacja. [...] Reaktywowanie geopolitycznych
zasad Mitteleuropy, odebranie poprzez sile ekonomii tego, co bylo stracone w ciagu dwoch
wojen $wiatowych, tak wyglada obecnie polityka Bonn.

Przytoczona opinia wskazuje, Ze nie tylko Polacy, ale réwniez i Francuzi czujg
sie zagroZeni obecna polityka Niemiec.

Szanse i zagrozenia

Na przykiadzie lat dziewieddziesigtych tatwo zauwazy¢ daleko idace rozbieznosci
w ocenie korzys$ci plynacych z inwestycji zagranicznych, poniewaz rézne grupy
spoleczne maja odmienne interesy i to nierzadko przeciwstawne. Prawidlowe ro-
zumienie zagadnienia korzy$ci plynacych z obecnoéci firm zagranicznych, a w
szczegolnodei inwestoréw z Niemiec, na polskim rynku jest szczegélnie wazne
przy konstruowaniu polityki gospodarczej panstwa, ktéra zwykle stanowi pewien
kompromis miedzy tym, co jest mozliwe ze wzgledu na istniejgce konflikty intere-

D.Lubina-Cipinska, Inna rola granicy, ,Gazeta w Katowicach” z 17 I1 1997.
M. Allais, Combats pour I'Europe 1992-1994, s. 82, cyt. za: J. Barski, K. Lipkowski,
op. cit., s. 155,
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séw grupowych. Z kolei sama polityka gospodarcza i jej zmiany sa przedmiotem
zywego zainteresowania spolek, gdyz stanowig dla nich istotna cze$é¢ otoczenia
zewnetrznego.

Niemcy zajmuja pierwsze miejsce wéréd inwestorow zagranicznych w Polsce
(4,5 tys. spotek z udzialem kapitalu niemieckiego zarejestrowanych w Polsce na
ok. 25 tys. spolek z udzialem kapitalu zagranicznego ogétem), a pod wzgledem
zainwestowanego kapitalu trzecie miejsce. Nalezy podkre$lié¢, ze polowa spotek
niemieckich ulokowana jest w sferze produkcji, a 30% w handlu®. Zainwestowany
kapital niemiecki nie ma charakteru spekulacyjnego (np. w poréwnaniu do wio-
skiego), a jego celem jest tworzenie trwatych przestanek (przyczotkow) infrastruk-
turalnych do dalszej ekspansji ekonomicznej, co nalezy przyjac¢ jako czynnik pozy-
tywny, korzystny dla polskiej gospodarki.

Dotychczasowe doswiadczenia jednoznacznie wskazuja na pozytywny wplyw
polsko-niemieckiej wspolpracy gospodarczej, inspirowanej czesto inwestycjami
niemieckimi na zachodnich terenach Polski. Wplyw ten ma dwojaki charakter;
przejawia sie on m.in. w internacjonalizacji zachowan produkcyjnych, gdyz pracu-
jacy w niemieckich firmach Polacy przyjmuja procedury i wzory zachodnich za-
chowan organizacyjnych, stajac sie jednocze$nie nosicielami rynkowej ideologii
dziatan przedsiebiorstwa. Ponadto firmy te — uczestniczac w sieci interakcji mie-
dzyorganizacyjnych — przenosza procedury swoich dzialan na polskich partneréw,
stajg sie katalizatorem postepu i dynamizacji rozwoju gospodarczego ziem za-
chodnich. Wspéipraca ekonomiczna z Niemcami jest korzystnym czynnikiem,
poniewaz wymusza na polskiej gospodarce procesy dostosowawcze oraz przyczy-
nia sie do stabilizacji warunkéw gospodarowania®. Pozwala takze na utrzymanie
kierunku przemian gospodarczych, stanowiac jednocze$nie gwarancje realizacji
europejskiego modelu panistwa prawa i wolnorynkowej gospodarki®.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze zrédla polskich obaw wyrazajacych sie w
nieufnoéci i postawach wyczekiwania majg pewne racjonalne uzasadnienie. Spo-
s6éb, w jaki potoczna $wiadomos$¢ odczytuje dazenia Niemiec wobec Polski, ilustru-
je wypowiedz A. Wolff-Poweskiej, ktéra pisze: ,Nikt jednak nie moze wykluczy¢
ewentualnosci, iz za kilka lat, kiedy Niemcy okrzepng w swej potedze i sile, nie

9 Por. J. Kwiatkowsk i, Komplementarnos¢ miast granicznych jako problem polityki, ksztal-
towania przestrzeni i socjologii, [w:] Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej, red. L. Goldyka,
J. Leszkowicz-Baczyniski, L. Szczegota, M. Zielinska, Zielona Géra 1997, s. 88.

 Por. Polska — Niemcy — Sqsiedztwo. (Zapis dyskusji w Senacie), [w:] Europa — Wspdlnota — Pol-
ska, Grupa Wyszehradzka..., s. 95 (J. Saryusz-Wolski, pelnomocnik rzadu do spraw integracji
europejskiej — glos w dyskusji).

% Por, tamze, s. 93 . M ule wi ¢ z, dyrektor Departamentu Miedzynarodowych Stosunkéw
Ekonomicznych w MSZ - glos w dyskusji).
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zechcg szuka¢ nowej toZzsamosci wykraczajgcej poza ramy zjednoczonego pan-
stwa”%,

Uprzedzenia wobec obecno$ci kapitatu niemieckiego w Polsce opieraja sie na
ogot na zalozeniu, ze powigzania gospodarcze z Niemcami urzeczywistnione na
drodze rynkowej, tj. poza kontrolg panstwa, spowodujg swoiste ograniczenie suwe-
rennosci Polski, podobnie jak powigzania sojusznicze z Europa Zachodnig doko-
nane na drodze demokratycznego wyboru. Silna gospodarka Niemiec stac sie
moze bowiem bardziej skutecznym $rodkiem uzaleznienia Polski, niz naciski poli-
tyczne lub militarne. Stad tez opcje polityczne, ktére z samych przeslanek ide-
owych sa niechetne w ogdle inwestycjom kapitalu zagranicznego w Polsce, wyste-
puja szczegdlnie przeciwko uzaleznieniu gospodarki polskiej od niemieckiej.
U podstaw tej wizji lezy poczucie zagrozenia $wiezo uzyskanej suwerennosci Pol-
ski, ktéra moze sie sta¢ dhuznikiem zintegrowanej Europy lub jej ubogim peten-
tem. Wyraza ona obawy przed europejska dominacja, a takze brak wiary, ze Polacy
potrafig sprosta¢ konkurencji w relacjach z silniejszym partnerem i zachowajg
swoja tozsamos$¢ i odrebno$é, ktére stanowia narodowa wartosé. Genezy tej po-
stawy nalezy szuka¢ w poczuciu niewiary w mozliwosci osiggniecia standardéw
prowadzacych do partnerstwa i réwnorzednej kooperacji, jak i w braku zaufania do
wlasnego spoteczenstwa, ktére w tej opinii jest niezdolne do podjecia wyzwar
europejskich.

Julitta Koéwin

DIE AUSLANDSINVESTITIONEN IN WESTPOLEN GESEHEN
VON DER PERSPEKTIVE DES ANTEILS EINES FREMDKAPITALS IN DER VOLKSWIRTSCHAFT

Zusammenfassung

Das im Jahre 1989 in Polen entstandene Verwandlungsproze$ im Wirtschaftssystem, dh. der Uber-
gang von der Zentralgelenkten Planwirtschaft zur Marktwirtschaft, braucht ganz neue Entscheidun-
gen im Bereich der neuen Auslandsinvestitionen. Zu den wichtigsten gehoren die deutschen Investi-
tionen, die einen groBen Einfluf auf die Entwicklung polnischer Volkswirtschaft haben.

Im ersten Teil des Artikels wurden Forschungsergebnisse auf Grund eines umfangreichen sta-
tistichen Material angegeben. Es beweist, daB die polnische Wirtschaft ein sehr atraktives Gebiet fiir
die auslindischen Investitionen und fiir den Kapitalzuflug ist. Die groSte Rolle in diesem Bereich
spielt das deutsche Kapital. Unter allen ins Register eingetragenen Auslandsfirmen nehmen die
deutschen Firmen den ersten Platz ein. Die Hilfte von ihnen sind die Herstellungsgesellschaften und
30% sind Handelsfirmen. In gesamtem Investitionskapital erreichten die Deutschen den dritten Platz.
Das deutsche Kapital hat keinen Spekulationscharakter (z.B. im Vergleich mit dem italienischen),
sondern es halt sich ein Ziel vorgenommen: festen infrastrukturellen Grund zu bauen, der zur weite-

ZAWolff-Pow e s k a, Wewnegtrzne rezultaty zjednoczenia Niemiec, ,Przeglad Zachodni”
1991, nr 1, s. 18.
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ren okonomischen Expansion dienen soll. Das sind positive Produktionsfaktoren fiir die polnische
Wirtschaft.

Das deutsche Kapital hat groere Interesse fiir das Westgebiet Polens. Wahrscheinlich hiingt
das von den technischen und skonomischen Faktoren ab.

Die deutschen Investitionen in Polen erwecken viele Auseinandersetzungen und Emotionen,
denn in der Vergangenheit filhrte Deutschland eine expansive Politik Polen gegeniiber. Deshalb gibt
es im BewuBtsein unseres Volkes die Befiirchtung, daB die deutschen Investitionen eine Art Kolonisa-
tion oder sogar Teilung Polens sein kénnten. Solche Anschaung enstand auf Grund Jahrhugdertlan-
ger gegenseitiger Abneigung wie auch auf Grund falscher Urteile, die zu fiir die politischen und
propagandistischen Zwecken formuliert werden. Diese wurden im weiteren Teil des Artikels genauer
dargestellt und zugleich ihre Grundlosigkeit besprochen.

Auf dem Beispiel 90-ger Jahren beobachtet man Meinungsverschiedenheiten in der Bewertung
der Vorteile der auslindischen Investitionen. Verschiedene Sozialgruppen haben ihre eigenen und oft
sogar gegensitzlichen Interessen, deshalb ist es wichtig - vor allem bei der Konstruktion der Wirt-
schaftspolitik des Landes, - daB die Vorteile der auslindischen und deutschen Investitionen auf dem
polnischen Markt richtig verstanden werden. Die Wirtschaftspolitik bestimmt einen gewissen Kom-
promiB zwischen den in Konflikt geratenen Interessen der Sozialgruppen.

Die bisherigen Erfahrungen bestitigen den positiven EinfluB der polnisch-deutschen wirtscha-
ftlichen Mitarbeit. Sie wird oft durch deutsche Investitionen in Westpolen angeregt. Dieser EinfluB
hat einen zweifachen charakter. Die in den deutschen Firmen arbeitenden Polen nehmen die Stan-
darten der westlichen organisatorischen Verhaltenweise an. Deshalb spielen sie gleichzeitig die Rolle
eines Subjekts der Marktideologii der Firma. Andersseits iibertragen die Firmen, die in den interor-
ganisatorischen Verbindungen stehen, die Muster ihrer Titigkeit auf die polnischen Partner. Auf
diese Weise werden sie Katalysatoren des Fortschrittes und der Dynamik des ékonomischen Wach-
stums Westpolens.



