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igracja pracy w stosunkach miedzypanstwowych nie jest zjawiskiem nowym.
Rozpoczela sie w Europie z poczatkiem industrializacji oraz przej$cia do
kapitalistycznych metod produkcji w pierwszej polowie XIX wieku. Poczatkowo
dotyczyla przemieszczania sie ludnoéci ze wsi do miast, pézniej, w drugiej polowie
XIX wieku, nabrata charakteru miedzynarodowego. Zjawisko to rozwijalo sie z
réznym natezeniem na przestrzeni lat. Apogeum osiagnelo w drugiej potowie na-
szego wieku. Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy okres ten cha-
rakteryzuje liczba 100 mln migrantéw poszukujacych pracy, ktérzy w duzym
stopniu wywodza sie ze zbiorowosci 700 mln bezrobotnych’.
 Intensywnos$¢ migracji pracy w poszczegélnych krajach zalezy od ich spo-
teczno-ekonomicznego rozwoju, sytuacji polityczno-prawnej i charakteru gospo-
darki (rolnictwo, przemyst, ustugi). Zatrudnienie obcokrajowcéw stuzy do pokry-
cia dodatkowego zapotrzebowania na rynku pracy, czyli do pelnego pokrycia po-
trzeb na sile robocza. Przynosi na ogo6t wysokie korzysci przedsiebiorcom w wy-
niku dyskryminowania obcokrajowcéw w uprawnieniach pracowniczych i niskiego
ich wynagradzania®. Powodem poszukiwania i podejmowania pracy poza miejscem
zamieszkania lub pochodzenia jest wysoki standard Zycia w uprzemystowionych
centrach, a przede wszystkim brak mozliwo$ci zdobycia zatrudnienia w rodzimym
miejscu pobytu.

Rozmiar oraz znaczenie ekonomicznych oraz psycho-spotecznych skutkéw
bezrobocia w okresie transformacji systemowej w Polsce zdecydowaly o uznaniu
tego zjawiska za podstawowa kwestie spoleczna, obligujacg panstwo do szukania
optymalnych rozwiazan z zakresu przeciwdzialania bezrobociu, ograniczania jego
rozmiaréw, a przede wszystkim minimalizowania i tagodzenia jego negatywnych

! Por. Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej, red. L. Goldyka, J. Leszkowicz-Baczynski,
L. Szczegota, M. Zieliniska, Zielona Géra 1997.
% Tamze.
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konsekwencji. Zasadniczym obrazem realizowania tak wyznaczonej dzialalnosci
panstwa jest modyfikowanie w rézny sposéb polityki zatrudnienia zmierzajacej do
zréwnowazenia podazy i popytu przy maksymalnym wykorzystaniu zasobdw sity
roboczej. Jednakze w obecnych warunkach ekonomiczno-spotecznych mozliwosci
polskiej gospodarki oddzialywania ta droga na rozmiar bezrobocia sg ograniczo-
ne, w zwigzku z tym wytyczne programéw i planéw polityki zatrudnienia koncen-
truja sie raczej na plaszczyznie zapobiegawczo-rekompensujgcej, zmierzajacej do
utworzenia sprawnej obslugi instytucjonalnej rynku pracy. Uwzgledniajac fakt
zdecydowanej przewagi podazy pracy nad popytem oraz powstalego w wyniku tej
sytuacji zjawiska bezrobocia, program polityki zatrudnienia ukierunkowany jest
przede wszystkim na przedsiewziecia zmierzajgce do zwiekszenia popytu na prace.
Najistotniejszym zatem profilem dzialalno$ci realizowanej w ramach polityki za-
trudnienia jest opracowanie koncepcji umozliwiajacych tworzenie i uzyskiwanie
nowych miejsc pracy.

Przystepujac do rozwigzania powstalego problemu Polska nawigzata wspot-
prace z krajami o$ciennymi. Podpisata na poczatku lat dziewie¢dziesiatych szereg
umoéw regulujacych kwestie wspdlpracy w dziedzinie migracji pracy, ktére maja
znaczenie ogdlnokrajowe, a przede wszystkim w szczegdlny sposéb wykorzysty-
wane s3g w wojewodztwach przygranicznych. Przedmiotem prezentowanych badan
sg regulacje prawne dotyczace wymiany zasobdw pracy miedzy Polska a Niemca-
mi.

Zatrudnienie obywateli polskich w Niemczech odbywa sie na podstawie
uméw dwustronnych oraz niemieckich przepisow wewnetrznych, zezwalajacych
na podejmowanie pracy przez cudzoziemcoéw pochodzacych spoza panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska, rozwiazujac problem nad-
miernych zasobdw pracy na rynku wewnetrznym, zawarla z Niemcami nastepuja-
ce Umowy:

1) umowe rzadowa o oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsiebiorstw
do realizacji uméw o dzieto, podpisana 31 stycznia 1990 r. w Bonn®;

2) umowe rzadowa w sprawie zatrudnienia pracownikéw w celu podnoszenia
ich kwalifikacji zawodowych i jezykowych (pracownikéw — go$ci) podpisana
7 czerwca 1990 r. w Warszawie® .

Ponadto kwestie te porzadkuje oswiadczenie ministra pracy i polityki socjal-
nej RP i federalnego ministra pracy i polityki socjalnej RFN podpisane 8 grudnia
1990 r. w Warszawie, ktore rozszerzyto mozliwosci legalnego podejmowania pracy
przez polskich obywateli w Niemczech, m.in. dopuszczajac zatrudnienie Polakéw

* Umowa rzadowa o oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsiebiorstw do realizacji uméw o
dzielo z dnia 26 1X 1994, Dz. U. 1994, poz. 100.

4 Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem RFN w sprawie zatrudnienia pracownikéw w celu pod-
noszenia ich kwalifikacji zawodowych i jezykowych (pracownikéw — gosci) z 26 I1X 1994, Dz. U. 1994,
poz. 10.
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w charakterze pracownikéw sezonowych oraz polskich studentéw w okresie wa-
kacyjnym.

Wewnetrzne przepisy niemieckie (zarzadzenie w sprawie regulacji wyjatko-
wych dotyczacych wydania zezwolenia na prace dla nowo przyjezdzajacych pra-
cownikéw cudzoziemskich) dopuszczajg poza wezedniej omdwionymi regulacjami
prawnymi zatrudnienie nastepujacych kategorii osob:

~ pracownikéw naukowo-badawczych,

- stypendystéw (na okres trwania stypendium),

- absolwentéw wyzszych uczelni dla podwyzszenia kwalifikacji,

— uczestnikow kurséw szkoleniowych, ktérych plan szkolenia podyktowany
jest szczegdlnymi interesami gospodarczymi lub politycznymi,

— specjalistéw w celu przygotowania ich do pracy we wspdlnym przedsiebior-
stwie utworzonym na podstawie porozumienia miedzynarodowego,

— specjalistéw dla obstugi dostaw eksportowych i licencyjnych,

- nauczycieli i lektoréw jezyka ojczystego,

- wykwalifikowanych kucharzy dla restauracji narodowych,

- personelu kierujacego oraz specjalistow wlasnego przedsiebiorstwa z sie-
dzibg w RFN,

- specjalistow w instytucjach niemieckich o profilu pracy spolecznej na rzecz
cudzoziemcoéw i ich rodzin,

- duszpasterzy,

- personelu medycznego i pielegnacyjnego,

— artystéw oraz ich asystentow,

— sportowcow i treneréw przewidzianych do pracy w niemieckich zwigzkach
sportowych®.

Niezaleznie od powyzszych uregulowan w sprawie podejmowania pracy
przez obywateli polskich na terenie RFN dopuszczalne jest zatrudnianie przez
pracodawcow niemieckich obywateli polskich w ramach tzw. malego ruchu gra-
nicznego w obrebie strefy przygranicznej o szerokosci 50 km, obejmujacej w
Brandenburgii powiaty: Angermiinde, Eberswalde, Bad Freienwalde, Seelow,
Eisenhiittenstadt, Guben, Forst, a takze miasta: Schwedt, Frankfurt/Oder, Eisen-
hiittenstadt, ktore znajduja sie w regionie Srodkowej Odry.

W uksztaltowanej w latach dziewiec¢dziesigtych praktyce wymiany zasobéw
pracy miedzy Polskg a Niemcami wyr6znia sie dwie podstawowe formy zatrudnie-
nia Polakdéw przez pracodawcéw niemieckich:

- imienne; dotyczy ono przypadku, w ktérym pracodawca niemiecki posiada
konkretnego kandydata polskiego do pracy;

- bezimienne (anonimowe); wystepuje ono, gdy pracodawca niemiecki nie
posiada konkretnego kandydata do pracy i oczekuje jego wskazania przez strone

5 Por. Informator dla kandydatéw do pracy w REN, red. T. Faleficzyk, Warszawa 1994.
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polskg. Oferty bezimienne przeznaczone sg gléwnie dla zarejestrowanych bezro-
botnych obywateli polskich pochodzacych z regiondw o szczegdélnym zagrozeniu
bezrobociem. Dobor pracownika i pracobiorcy w tym wypadku odbywa sie za
posrednictwem Biura Migracji Zarobkowej Krajowego Urzedu Pracy, do ktérego
naplywaja bezimienne oferty pracy z Centralnego Urzedu Po$rednictwa Pracy
(ZAV) we Frankfurcie nad Menem - z jednej strony, natomiast z drugiej — z woje-
wddzkich urzedéw pracy wnioski kandydatow, ktorzy nie posiadajg konkretnego
pracodawcy niemieckiego, a chcieliby podja¢ prace w Niemczech w charakterze
pracownika-gos$cia. Inaczej natomiast przedstawia sie kwestia zatrudnienia imien-
nego lub bezimiennego w stosunku do oséb posiadajacych status pracownikéw-
gosci, ktére posiadajg wyksztalcenie co najmniej zawodowe oraz posiadajg mini-
mum podstawowa znajomo$¢ jezyka niemieckiego i podejmujg czasowe zatrud-
nienie w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych i uczenia sie jezyka niemiec-
kiego, majacych w momencie podjecia zatrudnienia nie mniej niz 18 lat oraz nie
wiecej niz 40 lat.

Zgodnie z wewnetrznymi niemieckimi przepisami prawa regulujacymi za-
trudnienie cudzoziemcédw, rocznie na terenie Niemiec moze podjaé prace 10 000
pracownikow-gosci z dwunastu okreslonych imiennie krajow. Dla Polski maksy-
malna liczba pracownikéw-go$ci zostala ustalona w dwustronnej umowie na 1000
0s6b rocznie, ktore moga zosta¢ zatrudnione, aczkolwiek wykorzystanie tych
miejsc pracy jest w istotny sposdb zalezne od zainteresowania pracodawcdéw nie-
mieckich, ktdrzy limituja rzeczywists jego wielkoé¢ liczbg zlozZonych ofert.

Zatrudnienie w charakterze pracownika-goscia trwa z reguly rok, ale moze
by¢ przedluzone do 18 miesiecy. W wypadku przedterminowego zakoriczenia
zatrudnienia przez niemieckiego pracodawce kompetentny organ strony przyjmu-
jacej podejmuje starania majace na celu wyszukanie innej, réwnorzednej mozliwo-
$ci zatrudnienia pracownika-go$cia.

Druga kategorie pracownikéw polskich zatrudnionych w Niemczech stano-
wig osoby oddelegowane do pracy w celu realizacji umowy o dzielo. Umowa o
dzielo jest porozumieniem, w ktérym:

— zleceniobiorca zobowiazuje sie wykona¢ okre$lone dzielo, a nie tylko
$wiadczy¢ prace,

- zleceniodawca nadzoruje zatrudnionych pracownikéw, ustala metode wy-
konania pracy, organizacje czasu pracy, sposéb wykorzystania kwalifikacji pra-
cownikéw oraz dysponowania nimi, a takze $rodki gwarantujace terminowe wy-
konanie dziela,

— zleceniobiorca ponosi natomiast ryzyko prawidlowego wykonania dziela
oraz daje gwarancje usuniecia usterek, jak i rekompensaty ewentualnych szkod,
ktora wystgpi¢ moze w wypadku nieterminowego wykonania zlecenia.
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Podkresli¢ nalezy, ze wyplata nalezno$ci nastepuje dopiero na podstawie
wykonania catego dziela lub obmiaru jego cze$ci. W celu realizacji umowy o dzielo
polska firma oddelegowa¢ moze do pracy w Niemczech, po dopeieniu niezbed-
nych formalno$ci, pracownikéw wiasnych lub pracownikéw zatrudnionych w
innych zakladach pracy, ktérym macierzysta firma udzieli urlopu bezplatnego na
okres zatrudnienia w RFN, oraz osoby nigdzie nie zatrudnione, np. poszukujace
pracy, absolwentow szkdl, a takze osoby wykonujace prace nie na podstawie
umowy o prace, np. rzemies$lnikéw. Podstawa skierowania do pracy w Niemczech
jest umowa o prace na czas okreslony, ktéra podmiot gospodarczy realizujacy
umowe o dzielo zawiera z kazda osobg kierowang za granice. Zezwolenia na prace
udziela sie pracownikom na okres trwania prac przewidzianych umowa o dzielo,
jednak w zasadzie na okres nie dtuzszy niz na dwa lata. Jezeli realizacja umowy o
dzieto trwac bedzie dluzej, zezwolenia udziela si¢ maksymalnie na okres trzech lat.
Pracownikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych i administracyjnych
udzielane jest zezwolenie na prace maksymalnie na cztery lata. Po wykonaniu
przez pracownika jednej umowy o dzietlo moze by¢ mu udzielone zezwolenie na
realizacje innej umowy o dzielo w ramach dopuszczalnych maksymalnych okre-
séw zatrudnienia.

Wiadze niemieckie ustalajg $rednioroczny limit zatrudnienia w zaleznosci od
stopy bezrobocia w Niemczech, obowigzujgcy od 1 paZzdziernika do 30 wrzesnia
nastepnego roku. Rokrocznie udziat Polakow wéréd wszystkich zatrudnionych
cudzoziemcow jest wysoki - ok. 40 % wszystkich zatrudnionych.

Trzecia kategorie pracownikéw zatrudnionych w Niemczech tworza osoby
okreslane mianem pracownikéw sezonowych. Procentowy udzial oséb w tej gru-
pie jest najwyzszy wérdd wszystkich migrujacych zarobkowo Polakéw. Obywatele
polscy moga podejmowac prace u pracodawcéw niemieckich w charakterze pra-
cownikéw sezonowych na okres do trzech miesiecy w roku kalendarzowym, w
trybie i na zasadach obowigzujacych w Niemczech. Zatrudnienie to nastepuje w
drodze bezposrednich umoéw i uzgodnien zawieranych przez obywateli polskich z
pracodawca niemieckim lub w ramach ofert bezimiennych kierowanych do Biura
Migracji Zarobkowej Krajowego Urzedu Pracy, ktére w pierwszej kolejnosci prze-
znaczone s3 dla 0sdb bezrobotnych z regionéw szczegdlnie zagrozonych bezrobo-
ciem. Pracownikami sezonowymi moga by¢ osoby, ktére w momencie podjecia
zatrudnienia majg ukoniczone 18 lat. Liczba pracownikéw sezonowych nie jest
limitowana. Z uwagi na charakter tego zatrudnienia oraz sytuacje na lokalnych
rynkach pracy preferowane jest zatrudnienie (a zatem i wieksza mozliwosé uzy-
skania zezwolenia na prace) w nastepujacych galeziach gospodarki niemieckiej:

- rolnictwo, hodowla, ryboléwstwo,

- ogrodnictwo, uprawa winoro$li,

— le$nictwo, mysélistwo,
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- przemyst drzewny — tartaki,

— produkcja zywno$ci, przetworstwo warzyw i owocow, wyréb sokéw,

- gastronomia, hotelarstwo, zaklady noclegowe i Zywieniowe,

- pozostale zaklady ustugowe, wystawy, loterie, imprezy objazdowe.

Zgodnie z niemieckimi przepisami, w zawodach artystycznych dopuszczalne
jest zatrudnienie cudzoziemcéw na okres do dziewieciu miesiecy w roku kalenda-
rzowym na zasadach i warunkach takich samych jak pozostali pracownicy sezo-
nowi. W ramach uméw o prace sezonowa stosowane sa réwniez dwie formy za-
trudnienia:

— pierwsza z nich sg umowy imienne dotyczgce sytuacji, w ktdrej pracodawca
niemiecki ma i zglasza istnienie konkretnego kandydata do pracy. Najczesciej
pracodawcy przesylajg takie umowy dla Polakow, ktérzy pracowali u nich w latach
ubieglych;

— druga forma sa umowy bezimienne — anonimowe. W takim przypadku pra-
codawca niemiecki nie ma odpowiedniego kandydata i oczekuje jego wskazania
przez polski rzad.

Wynagrodzenie i zatrudnienie pracownikéw sezonowych odbywa sie wedlug
niemieckich przepiséw prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego.

Podstawowymi jednostkami wykonawczymi realizujacymi program majacy
na celu ograniczenie bezrobocia poprzez $wiadczenie ustug posrednictwa pracy sg
Rejonowe Urzedy Pracy.

Istota posrednictwa pracy jest udzielanie pomocy bezrobotnym i innym oso-
bom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz praco-
dawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikéw. Posrednictwo pracy jest nie-

-odplatne i opiera sie na zasadach:

- dostepnosci dla wszystkich os6b poszukujacych pracy oraz dla pracodaw-
cow,

- dobrowolnosci, oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ustug po-
$rednictwa pracy przez poszukujacych pracy,

- réwno$ci, oznaczajacej obowigzek udzielania pomocy wszystkim osobom
poszukujacym pracy w znalezieniu zatrudnienia bez wzgledu na ich narodowosc¢,
przynalezno$¢ do organizacji spolecznych i politycznych i inne okolicznosci,

- jawnosci, decydujacej o tym, ze kazde wolne miejsce pracy zgloszone do
urzedu podawane jest do wiadomosci poszukujgcym pracy.

Posrednictwo pracy prowadzone jest na terenie kraju oraz poza jego grani-
cami. Najbardziej nasilona wymiana zasobéw pracy miedzy krajami ma miejsce na
obszarach przygranicznych. Poza zawartymi miedzy Polska a Niemcami umowami
rzadowymi i o$wiadczeniami dotyczgcymi zatrudnienia pracownikéow cudzoziem-
skich, ktére juz byly wcze$niej analizowane, dzialalno$¢ Urzedéw Pracy na tere-
nach przygranicznych nie jest regulowana Zadnymi innymi porozumieniami doty-
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czacymi zatrudnienia przygranicznego. Pomimo braku tych regulacji Urzedy Pra-
cy w rejonach przygranicznych wykazuja wiele inwencji, zawierajac porozumienia
nieformalne. Dokonywane sg obustronne ustalenia szeregujace okreslone cele, nie
majace jednak dtugookresowych skutkéw i wplywu na wzajemng wspolprace od-
powiednich wladz terenowych w Polsce i Niemczech. Sygnalizowane zagadnienie
(pozaformalnej wspélpracy) omowione zostanie na podstawie analizy materiatow i
dokumentéw zebranych-w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gérze, na
ktérego przykladzie przedstawiony zostanie badany problem.

Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze posredniczy najczesciej w migra-
cjach zarobkowych oséb tworzacych kategorie pracownikéw sezonowych i w dal-
szej kolejnosci pracownikdw-gosci. Wyjazdy zarobkowe do Niemiec sa zjawiskiem
o tendencji utrwalajacej sie, a takze charakteryzuja sie dynamika wzrostu.
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Rys. 1. Liczba oséb migrujacych zarobkowo w latach 1994-1997

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie statystyk UW w Zielonej Gorze.

Analizujac polityke zatrudnienia polskich pracownikéw za granica, ktéra
prowadzi Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze, na tle kraju, nalezy zauwa-
zy¢, ze do prac sezonowych w RFN wyjechato z Polski w 1994 r. ogétem ok. 133
tys. osob, w tym z woj. zielonogorskiego 2815 oséb. W roku 1995 liczba oséb skie-
rowanych do prac sezonowych przez WUP w Zielonej Gorze wzrosta do 3600, a w
roku 1997 do 3839. W materiatach badanego urzedu nie odnotowano danych z
roku 1996°.

Znaczny odsetek osdb z wojewddztwa zielonogdrskiego, ktére podejmowaly
sezonowe prace zarobkowe na terenie Niemiec, stanowily osoby bezrobotne.

% Cytowane w prezentowanej analizie dane liczbowe zaczerpnieto z Kwestionariusza w sprawie
zewngtrznych migracji zarobkowych sporzadzonego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze
(311 1996), a takze z materiatu Urzedu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze pt. Migracje zarobkowe 1997
(3 X11 1997).
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W roku 1997 bezrobotni wsrod wyjezdzajacych to 34,7%. Skreslen z rejestru bez-
robotnych w zwigzku z wyjazdem za granice na terenie wojewddztwa w roku 1994
odnotowano 1214, a w 1995 - 262. Wszystkie wyjazdy zaliczane byly do kategorii
prac okresowych. Najwieksza liczba tego rodzaju skreslen nastapita w Rejonowych
Urzedach Pracy w Zielonej Gérze, Wolsztynie i Nowej Soli; wskazuje ona m.in. na
dobre stosunki z partnerskimi urzedami pracy w Niemczech. p

W ramach realizacji uméw o prace sezonowa dominowala forma zatrudnienia
imiennego. W latach 1994-1996 az 80% os6b wyjezdzalo do Niemiec w celach za-
robkowych nie po raz pierwszy. W roku 1997 odsetek ten wyniést 15%, ale zapro-
szen imiennych bylo 3830 na ogdlng liczbe wyjezdzajacych 3839 oséb.

Podkresli¢ nalezy, ze w wojewddztwie zielonogorskim sa gminy, w ktérych
nastepuje szczegoélne nasilenie wyjazdéw za granice. Najwicksza liczba wyjazdéw
sezonowych w roku 1997 przypadia w kolejnosci na gminy Zielona Gora, Lubsko,
Szprotawa, Zagan, Zary, Nowa Sél, Szprotawa i Gubin.

uprawa winorosli
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5,9%
rolnictwo
74%

Rys. 2. Rozklad zatrudnienia w poszczeg6lnych galeziach gospodarki niemieckiej

Zrédio: opracowanie wlasne

Poza bezrobotnymi do pracy sezonowej wyjezdzajg rowniez osoby majace za-
trudnienie w kraju, a zarobkujace za granica w ramach urlopéw. Najliczniej po-
dejmowana jest praca sezonowa w rejonie potudniowo-zachodnich oraz pétnocno-
zachodnich landéw RFN (Bawaria, Westfalia) i w rejonie Berlina. Sposérdd ogélnej
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liczby wyjezdzajacych do prac sezonowych az trzy czwarte zatrudnionych bylo w
rolnictwie. W 1997 roku zatrudnieni w rolnictwie stanowili 74% wszystkich pra-
cownikéw sezonowych; uprawg winoro$li trudnito sie 11%; prace pomocowe w
gospodarstwach domowych wykonywato 4,5%, a 3,6% os6b podjeto prace w ogrod-
nictwie. Nasilenie wyjazdow sezonowych wystepuje na og6t w okresie od kwietnia
do wrzesnia.

Poza wyjazdami obywateli polskich do prac sezonowych w Niemczech Wo-
jewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze posredniczy takze w naborze do pracy za
granicg w charakterze pracownikéw-go$ci. Zezwolenia na prace w RFN w roku
1995 otrzymalo 27 os6b, w roku 1996 oséb takich byto jedenascie, a w 1997 dzie-
sie¢. W tym roku po raz pierwszy w wymianie zasobow pracy uczestniczyli stu-
denci (wyjechato ich dziesieciu na okres wakacji).

W wojewodztwie zielonogoérskim istnieje réwniez mozliwo$¢ podjecia pracy
przez jego mieszkancéw u pracodawcéw niemieckich w ramach tzw. matego ru-
chu granicznego w obrebie strefy przygranicznej o szerokosci do 50 km. W nie-
mieckiej strefie przygranicznej sasiadujacej z wojewddztwem zielonogdrskim pra-
cowato w 1997 r. czterdziesci oséb, w tym dziesie¢ zatrudnionych na state, a do-
rywczo pracowato (ustalajac szacunkowo) 20-30 oséb. Dane te sg niedcisle, gdyz
badane zjawisko jest trudne do poprawnego oszacowania. Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Zielonej Gorze otrzymuje sygnaly z Rejonowych Urzedéw Pracy dziatajacych
w strefie przygranicznej o wystepowaniu wypadkéw zatrudnienia w Niemczech
mieszkancow miast przygranicznych, w szczegélnosci Gubina, przez agentéw
dzialajacych z upowaznienia réznych firm, gldéwnie budowlanych. Nie kontaktuja
sie oni z RUP z wojewddztwa zielonogorskiego, totez rozmiary tego zatrudnienia i
jego legalno$ci sa niemozliwe do ustalenia.

Pracodawcy niemieccy muszg uzyskac zgode wlaciwego rodzimego urzedu
pracy na takg forme zatrudnienia. Charakterystyczny jest fakt, ze liczba oséb co-
dziennie przekraczajacych granice w celach zarobkowych, co stanowi warunek
zatrudnienia, jest stosunkowo nieduza. Zgodnie z materiatami Centralnego Urzedu
Planowania podaje sie, ze w tym systemie pracuje w Niemczech okoto 1000 pol-
skich pracownikéw z calej strefy przygranicznej’. Zamierzajac uprosci¢ tryb za-
trudniania Polakéw podejmujgcych prace w regionach przygranicznych Niemiec,
resorty pracy RP i RFN umozliwily szybsze wydawanie uprawniajacych do pracy
wiz dla 0s6b z wojewddztw przygranicznych.

Na niemieckim rynku pracy wystepuje zapotrzebowanie na pracownikéw o
wysokich kwalifikacjach zawodowych. Szczegdlnie chetnie zatrudniani sg fachow-
cy w takich zawodach, jak brukarz, glazurnik, posadzkarz, masarzwedliniarz,
malarz budowlany. Ich wymagania placowe sg niZsze niz pracownikéw niemiec-

" Por. Polsko-niemiecka wspdotpraca przygraniczna i regionalna w latach 1991-1994, materialy
Centralnego Urzedu Planowania.
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kich posiadajacych takie same kwalifikacje, totez sa oni zatrudniani choéby w
charakterze pracownikéw dorywczych.

Poza legalnym zatrudnieniem pracownikéw polskich na obszarze Niemiec
wciaz obserwuje sie rozwdj tzw. szarej strefy, w ktérej praca obywateli polskich nie
wsparta jest Zadng umowa o prace. Skala zjawiska pracy ,na czarno” jest wcigz
duza, a informacje o tym pochodza od oséb podejmujacych takie zatrudnienie i od
0s6b pracujacych legalnie. Wystepuje takze tendencja laczenia legalnej trzymie-
siecznej pracy sezonowej z pracg nielegalng. Pojawily sie grupy oséb, ktdre zarob-
kujac w ten sposob przebywaja za granica dluzej, anizeli okres trwania umowy o
prace.

Z okres$lonej w badaniach do$¢ duzej liczby os6b, ktére migruja zarobkowo
do Niemiec, wynika¢ moglby duzy wplyw zagranicznych wyjazdéw na Zycie go-
spodarcze w wojewddztwie zielonogérskim i tego wymierne korzysci (rozwéj bu-
downictwa mieszkaniowego, zakladanie wilasnych przedsiebiorstw, kooperacja
handlowa, produkcyjna, przycigganie obcych kontrahentéw, zmiany w organizacji
pracy, technologii produkcji). Niestety, nie obserwuje sie wymiernych korzysci i
wplywu sezonowych wyjazdéw zarobkowych na zycie gospodarcze wojewddztwa.
Zarobione pienigdze s3 przeznaczane na biezace i najpilniejsze wydatki. Dotyczy to
zaréwno osob pracujgcych, jak i bezrobotnych wyjezdzZajgcych w ramach umoéw
sezonowych i w charakterze pracownikéw-gosci.

Wymiana zasobéw pracy miedzy Polska a Niemcami nie jest kwestig latwg i
przysparza problemoéw. Czesto postrzegana jest negatywnie, gléwnie przez obywa-
teli Niemiec, transformacja systemowa w Niemczech doprowadzita bowiem tylko
do okresowego polepszenia stopy zZyciowej obywateli, nie wigze sie jednak z per-
spektywa szybkiego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Natomiast wysoka dyna-
mika wzrostu gospodarczego w Polsce pocigga za sobg dlugookresowe polepsze-
nie poziomu zycia Polakéw.

Wymianie sily roboczej miedzy wojewddztwami przygranicznymi a wschod-
nimi landami Niemiec przeszkadza réwniez wystepujace na obszarach bylej NRD
zjawisko bezrobocia. Polacy zatrudniani sa chetnie, gdyz ich wymagania placowe
sg nizsze niz obywateli Niemiec. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej migracja pracy
nie odcigza rynku pracy, gdyz nie zatrudnia sie cudzoziemcéw na stanowiskach
pracy nieobsadzonych, ale przede wszystkim na tych, na ktérych chetnie zatrudni-
liby sie obywatele niemieccy. Rodzi to na wschodnioniemieckim rynku pracy no-
wy rodzaj konkurencji, w ktdrej obywatele bylej NRD, w przeciwienistwie do
mieszkancow starych landéw, upatrujg nowe zagrozenie swojej pozycji ekono-
micznej.
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ARBEITSBESTANDSAUSTAUSCH ZWISCHEN POLEN UND DEUTSCHLAND
IN DER MITTELODERREGION

Zusammenfassung

In dem Artikel unter dem Titel Arbeitsbestandsaustausch zwischen Polen und Deutschland in der Mitte-
loderregion sind Rechts-Regulierungen bezogen auf den Austausch zwischen den beiden Ufern des
GrenzfluRBes dargestellt.

Beschiftigung der polnischen Biirger in Deutschland erfolgt aufgrund der beiderseitigen Vertr-
dge und der deutschen Innlandsvorschriften, die die Arbeitsaufnahme durch Auslinder aulerhalb der
EG ermoglichen.

Grundvollziehungseinheiten in Polen, die die Realisierung des Beschiftigungsprogramms der
polnischen Biirger im Ausland in Rahmen der Arbeitsvermittlung vollziehen, sind die Rayons-
Arbeitsimter.

Ziel des Unternehmens ist Beschrinkung der Arbeitslosigkeit. Das in dem Artikel angekiindigte
Problem wird anhand der Analyse der gesamten Unterlagen in dem Woiwodschafts-Arbeitsamt in
Zielona Géra bearbeitet.

Man muB feststellen, dafl der Arbeitsbestandsaustausch keine leichte Angelegenheit ist und
mehrere Probleme bereitet. Oft ist der Austausch negativ wahrgenommen, vor allem von deutschen
Biirgern.

Systemumwandlung trug in Deutschland zur Erhohund des Lebens-Standardes der Biirger bei,
hingt aber nicht mit der perspektive der schnellen wirtschaftlich-sozialen Entwicklung zusammen. In
Polen verursacht aber die hohe Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung die langzeitige Verbesse-
rung des Lebensniveaus der Einwohner.

Der Austausch der Arbeitskrifte zwischen grenznahnen Bezirken Polens und ostlichen Gebie-
ten Deutschlands ist auch durch die Arbeitslosigkeit auf dem ehemaligen DDR-Gebiet gestort. Polen
werden gern beschéftigt, weil ihre Zahlungsanspriiche niedriger als die der deutschen Biirger sind.

Das fiihrt zu einer Situation, wo Migration auf freien Arbeitsstellen den Arbeitsmarkt nicht bela-
stet, aber nicht dort, wo auch die deutschen Biirger gern beschiftigt werden.

Das verursacht eine Art von Konkurrenz auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt: die ehemaligen
DDR-Biirger sehen hier im Gegensatz zu den Einwohnern der alten Linder, Bedrohung ihrer ckon-
omischen Lage.



