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ZMIANY W SYSTEMIE OCHRONY
POLSKIEJ GRANICY ZACHODNIEJ W LATACH 1989-1990

Charakterystyka pogranicza zachodniego w okresie przemian
ustrojowych

Ochrona granicy jest jednym z najwazniejszych zadan paristwa. Granica to suwe-
renny podmiot administracyjny i gospodarczy, nad ktérym kazde panstwo zapew-
nia sobie kontrole poprzez réznoraks infrastrukture stuzb panstwowych. W tym
celu powoluje odpowiednie stuzby i umiejscawia je w przejsciach granicznych
(kontrola ruchu osobowego, przeplywu towaréw), jak réwniez bezposrednio na
linii graniczne;j’.

Pod pojeciem ochrony granic nalezy rozumie¢ system zabezpieczajacy grani-
ce kazdego paristwa pod wzgledem politycznym ekonomicznym i wojskowym
przez specjalnie do tego celu powolane formacje graniczne?. Takimi formacjami w
latach 1945-1989 byly Wojska Ochrony Pogranicza, a od roku 1990 Straz Granicz-
na. Od 1945 roku do chwili obecnej formacje o charakterze wojskowym, jaka byly
Wojska Ochrony Pogranicza, i policyjnym, jaka jest Straz Graniczna - uzupekniaja
shuzby celne.

Szeroko rozumiana ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrone politycz-
na, gospodarcza, ekologiczna. Ochrona polityczna to ogot czynnosci podejmowa-
nych w kraju i za granicg dla zachowania suwerennosci panstwa, fadu konstytu-
cyjnego, bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Ochrona gospodarcza obejmuje
przeciwdzialanie wszelkim zjawiskom, ktére negatywnie wplywajg na rozwdj go-
spodarczy panstwa. Ochrona ekologiczna granicy polega na zapobieganiu sprowa-
dzaniu zanieczyszczen, materialéw i chordb zagrazajacych $rodowisku ludzkiemu,

'B.Sierszynski, Policyjne stuzby graniczne z Niemiec i Polski wspotpracujgce nad Odrg i Ny-
sq, [w:] Seminarium zwigzkéw zawodowych stuzb gramicznych Polski i Niemiec: Lagow Lubuski 3-
6 czerwca 1992 (wybrane materialy), Warszawa 1992, s. 12.

*H.Dominiczak, Granice pasistwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Warszawa
1997,s.7.
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zwierzecemu, roslinnemu. Taka ochrone granicy panstwowej realizuje wiele pod-
miotéw ustawowo do tego powotanych®.

Zapoczatkowane w 1989 roku zmiany ustrojowe spowodowaly duze prze-
obrazenia w systemie ochrony granic. Wraz z upadkiem komunizmu i rozwigza-
niem Paktu Warszawskiego zlikwidowany zostal podzial Europy na dwa wrogie
bloki o przeciwstawnych ustrojach i ideologiach®. O ile do roku 1989 panistwo
koncentrowato sie przede wszystkim na ochronie granic Polski pod wzgledem
politycznym i wojskowym, to w okresie przemian szczegdlny nacisk potozono na
ich zabezpieczenie pod wzgledem ekonomicznym. W zwigzku z tym musialy sie
zmieni¢ zadania, struktura organizacyjna i sposdéb dzialania shuzb powolanych do
ochrony granic.

Cho¢ system ochrony granic w Polsce ulegal w latach osiemdziesigtych
pewnym przemianom zmierzajacym do zliberalizowania kontaktéw z zagranics,
pozostal do konca gléwnie systemem izolujgcym kraj od wplywéw zewnetrznych,
ograniczajagcym swobode ruchu obywateli, wymian¢ mysli i pogladéw, rozwdj
stosunkéw gospodarczych, kulturalnych i politycznych z krajami o innych ustro-
jach. Byl wiec systemem sprzecznym z interesami narodu i wraz z upadkiem ko-
munizmu musiat ulec diametralnej zmianie®.

W sposéb zasadniczy zmienila sie rola stuzb granicznych i celnych. Pojawily
sie zupelie nieznane dotychczas zjawiska. Szerokie otwarcie granic dla ruchu
osobowo-towarowego, nie tylko w naszym kraju, lecz takze w innych panstwach
bytego obozu socjalistycznego, spowodowalo, Ze na granice panstwa ruszyla ,la-
wina” cudzoziemcdw, zaréwno droge legalng przez przejécia, jak i przez ,zielong”
granice. Wzrést do niebywalych rozmiaréw przemyt towaréw, przynoszac panstwu
bilionowe straty®, Wzmogly dzialalnog¢ miedzynarodowe zorganizowane grupy
przestepcze zwiazane z przemytem narkotykdéw, dziel sztuki, nielegalng migracjg
ludzi czy tez wprowadzaniem do obiegu falszywych $rodkéw platniczych’.

W wyniku wprowadzenia od 1 stycznia 1990 r. nowego prawa celnego,
znacznie ograniczajgcego zakres ingerencji administracyjnych w sfere obrotéw z
zagranica, nastapit dynamiczny wzrost liczby podmiotéw uczestniczacych w wy-
mianie z zagranica. Na skutek tego przy stosunkowo szybkim wzrosécie wartosci
przywozu nastapilo znaczne rozdrobnienie transakcji; na granicy celnej zaowoco-
walo to gwattownym wzrostem liczby importeréw zglaszajacych przywozone towa-

*M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy pasistwowe;j Polski jako element bezpieczesistwa pan-
stwa, Warszawa 1993, s. 3.

‘H.Dominiczak,op. cit,s. 373.

5 Tamze.

S Tamsze, s. 377.

"J. Piatek, Co moina zrobic dla poprawy klimatu w regionach przygranicanych, [w:] Semina-
rium zwigzkow.., s. 21.
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ry do oclenia. Jednoczesnie granica ta okazata sie nie do$¢ ,,szczelna”, co oznacza-
to zagrozenie dla intereséw finansowych panstwa.

W takiej sytuacji rozpoczat sie trudny proces dostosowywania przepiséw
prawnych (okreslajacych zaréwno zadania, jak i $rodki stuzgce realizacji tych za-
dan) do w duzej mierze nowej roli Strazy Granicznej i urzedéw celnych w ochronie
granic Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nie sposéb pisa¢ o roli stuzb granicznych i systemie ochrony granicy za-
chodniej bez podkreélenia szczegolnego charakteru tej granicy i obszaru bezpo-
$rednio do niej przylegajacego.

Wzdhluz granicy zachodniej wyksztalcilo sie wiele interesujacych i specyficz-
nych tylko dla tego odcinka naszej granicy panstwowej form wspolpracy przygra-
nicznej. Nastapila bardzo interesujaca ewolucja od granicy jako bariery silnie
sformalizowanej i nieprzepuszczalnej w pierwszych latach powojennych do grani-
cy ,otwartej”, praktycznie malo odczuwalnej przy jej przekraczaniu®, w przeciwien-
stwie do granicy wschodniej. Nalezy podkreslié, iz pojecie ,otwarta granica” funk-
cjonuje w literaturze przedmiotu dla okresu 1972-1980, uzywane jest jednak row-
niez dla okre$lenia glebokiej zmiany we wzajemnych stosunkach spowodowanej
przez zjednoczenie Niemiec i porozumienia traktatowe z lat 1990-1991°.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych i spolecznych pomiedzy Polska a Niem-
cami, ktéry odnotowaliémy w latach 1989-1990, spowodowatl ogromny wzrost ru-
chu przygranicznego. Odsetek przekroczen granicy zachodniej w stosunku do
calego ruchu granicznego w 1989 r. wynosit 36%, a w roku 1990 juz 46%, przy czym
najwieksza dynamike wzrostu odnotowano wiasnie na przejsciach zachodniego
odcinka granicy'’. Kraje Unii Europejskiej, a szczegélnie Niemcy, staly sie naszym
gléwnym partnerem gospodarczym.

Wyjadnienia wymaga fakt powigzania specyfiki pogranicza polsko-nie-
mieckiego z funkcja, jaka spelniajg formacje i stuzby graniczne na tym terenie oraz
z systemem ochrony polskiej granicy zachodniej. ,Zdefiniowanie tego obszaru ma
niebagatelne znaczenie praktyczne i to zaréwno dla wszelkiego rodzaju stuzb gra-
nicznych, jak tez i dla organéw porzadkowych. To znaczenie wynika z faktu, iz nie
tylko na przej$ciach granicznych, lecz na calym obszarze pogranicza ksztaltuje si¢

8S. C i o k, Problematyka obszaréw przygranicznych Polski Potudniowo-Zachodniej, Warszawa-
Wroclaw 1990, s. 5.

9L.Szczegdbla, Recenzja (Otwarta granica. Raport z badar na pograniczu polsko-niemieckim
1991-1993, red. S. Lisiecki, Instytut Zachodni, Poznan 1995), [w:] Mlodziez w okresie zmian organizacji
spoleczesistwa, red. E. Hajduk, B. Idzikowski, ,Rocznik Lubuski” t. XXII, cz. 2, Zielona Géra 1996, s. 199
200.

10 Bjuletyn Statystyczny Administracji Celnej, GUC, Warszawa 1990.
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charakterystyczny klimat spoleczny warunkujgcy dziatalno$¢ wymienionych
shuzb™",

Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej przecina obszar geograficzny $rodkowej
Europy i wyznacza zasieg terytorialny dwdch panstw - Polski na zachodzie i Nie-
miec na wschodzie. Granica ta jest Zrodlem szeregu swoistych zjawisk, miedzy
innymi gospodarczych i spolecznych, ktére wystepuja badz bezposrednio wzdtuz
jej linii, badz w blizszym i dalszym sasiedztwie, czyli na pograniczu'?. Zwlaszcza po
roku 1989 pojawilo sie szereg nowych zjawisk gospodarczych i spotecznych. Roz-
miary obrotu towarowego z zagranica wzrosty wielokrotnie i tendencja ta nadal sie
utrzymuje. Podobnie wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
importem i eksportem - z kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy. Towarzyszy temu
dynamiczny wzrost liczby przekroczen granicy przez podréznych i $rodki trans-
portu.

»Otwarcie Polski na zachdd znacznie ozywilo regiony przygraniczne. Two-
rzeniu dzialalno$ci gospodarczej opartej na regutach rynku w kraju bez wyraznych
dos$wiadczen w tym zakresie towarzysza zjawiska negatywne, w tym wzrost dzia-
lalnoéci przestepczej. Sprzyja temu sama transformacja, charakteryzujaca sie nie-
stabilnoscia prawa, zmienno$cia kadr, znacznych rozmiaréw bezrobociem™".

Na uwage zasluguje fakt gwaltownego wzrostu przestepczosci charakteryzu-
jacej sie duzym spolecznym niebezpieczenstwem, tj. przemyt narkotykow, towa-
réw szkodliwych dla zycia i érodowiska oraz towardw, ktorymi obrét podlega
szczegdlnemu nadzorowi miedzynarodowemu. Gwaltownie wzrosla przestepczoéc
zorganizowana, pojawiajaca sie w formie nasilajgcych sie przestepstw celnych
i podatkowych, afer gospodarczych i korupcyjnych oraz naduzy¢ w obrocie kapita-
fowym i bankowym. Masowo pojawiaja sie naruszenia wlasnosci intelektualnej
przez producentéw i dystrybutordw, przestepstwa przeciwko znakom towarowym
oraz zwigzane z nielegalnym wykorzystaniem urzadzen, programow i systemow
komputerowych™.

Organami powolanymi miedzy innymi do zwalczania tych zjawisk sg Straz
Graniczna i urzedy celne.

WA Ptatek, Klimat spoteczny w regionach przygranicznych — wzory wspolzycia i Zrédia napiec,
[w:] Seminarium zwigzkdw.., s. 17.

2ZA Kwile c ki, Pogranicze polsko-niemieckie, nowa rzeczywistos¢, [w:] Otwarta granica..,
s. 327.

13.Z. W o 1 k, Problemy przestepczosci na pograniczu (na przykladzie wojewddztwa gorzowskiego),
[w:] Mlodziez w okresie..., s. 161.

' Na podstawie projektu programu zwalczania przestepczosci celnej (dokument wewnetrzny w
osiadaniu autora).
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Wojska Ochrony Pogranicza i Straz Graniczna
w systemie ochrony granicy zachodniej

Wspdlczesny system ochrony granic ksztaltowat sie w zasadzie od zakorczenia II
wojny $wiatowej. Od czasu powstania Wojsk Ochrony Pogranicza do chwili ich
rozformowania byt modyfikowany i przeksztalcany przede wszystkim w zaleznosci
od sytuacji politycznej, zaréwno wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;.

Pierwsze powojenne préby ksztaltowania systemu ochrony granic podjely
jednostki frontowe, zastapione rozkazem z 13 wrze$nia 1945 r. Wojskami Ochrony
Pogranicza. Oddzialy WOP rozpoczely stuzbe na podstawie tymczasowej instrukcji
opartej na doswiadczeniach Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej® i
podlegaly Ministerstwu Obrony Narodowej. Z dniem 1 stycznia 1949 r. Wojska
Ochrony Pogranicza podporzadkowano Ministerstwu Bezpieczenstwa Publiczne-
go'®,

Zasadnicze przeobrazenia w systemie ochrony granic, a co za tym idzie w
strukturze organizacyjnej WOP, wiazaly sie z ,odwilzg” roku 1956'. 23 marca
1956 r. wydany zostat dekret o ochronie granic panistwowych'®, ktéry z pewnymi
zmianami funkcjonowat do czasu wejscia w zycie ustaw z 12 paZzdziernika 1990 r. o
ochronie granicy panstwowej oraz o Strazy Granicznej”’. Postanowienia dekretu
zliberalizowaly nieco przepisy dotyczace ruchu granicznego i Zycia w strefie nad-
granicznej.

W miare jednolity system ochrony granic ulegt zmianie w latach 1965-1967:
,Granice «zielong» ochrania¢ mialy Wojska Ochrony Pogranicza funkcjonujace w
resorcie MON, natomiast przej$cia graniczne obstugiwaé mieli funkcjonariusze
MO,

Ponownie w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych formacja WOP
znalazta sie na mocy Decyzji Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1971 r. Z dniem
1 stycznia 1972 r. wszystkie przejscia graniczne, pozostajace dotad w gestii woje-
wodzkich komend Milicji Obywatelskiej, zostaly przejete przez WOP. I w zasadzie
w takiej postaci (uwzgledniajac zmiany zwiazane z reforma administracyjng z

YH Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza 1945-1985, Warszawa 1985,
s. 91.

1S Tamsze, s. 69.

17 Szeroko o tych zmianach: tamze, s. 75-80.

18 Dekret z 23 111 1956 r. o ochronie granic pafistwowych (Dz. U. nr 9, poz. 51, Dz. U. nr 27 z
1959 r., poz. 168, Dz. U. nr 13 z 1969 ., poz. 95, Dz. U. nr 37 z 1977 r., poz. 162, Dz. U. nr 34 z 1990 r.,
poz. 198).

19 Ustawa z 12 X 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. nr 78, poz. 461), ustawa z 12 X
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. nr 78, poz. 462).

®H.Dominiczak, Zarys historii.., s. 80.
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1975 r.) Wojska Ochrony Pogranicza przetrwaly do czasu przeformowania w Straz
Graniczna®.

System ochrony granicy zachodniej u schytku lat osiemdziesiatych oparto na
funkcjonowaniu trzech brygad:

- Luzyckiej Brygady WOP z siedziba w Lubaniu Slaskim,

— Lubuskiej Brygady WOP z siedziba w Kroénie Odrzanskim,

— Pomorskiej Brygady WOP z siedziba w Szczecinie.

buzycka Brygada WOP na ok. 60-kilometrowym zachodnim odcinku granicy
posiadata siedem straznic. Lubuska Brygada WOP obstugiwata 206-kilometrowy
odcinek z dwudziestoma straznicami. W sktad Pomorskiej Brygady WOP wcho-
dzito trzynascie straznic przeznaczonych do zabezpieczenia granicy zachodniej;
ochraniany odcinek to ok. 160 kilometréw?.. Wyrézniano trzy kategorie straznic w
zaleznosci od m.in. dlugosci ochranianego odcinka i zagroZenia przestepczoscia.
W zaleznosci od kategorii obsade stanowilo od dwudziestu do sze$édziesieciu
0s6b (np. Zytowan — ok. 25 0séb, Gubin — ok. 45 0séb, Zasieki — ok. 60 0s6b).

Oprécz systematycznego patrolowania powierzonych odcinkéw przez tzw.
element stuzby granicznej, w ktérego sklad wchodzito dwdch-trzech Zoierzy,
funkcjonowat patrol pogotowia reagujgcy na sygnaly o naruszeniu pasa kontrolne-
go. Charakterystyczna cechg systemu ochrony granic do roku 1989 byly rozbu-
dowywane i modernizowane w zasadzie od 1947 r. techniczne $rodki ochrony
granicy. Poczatkowo na wzor radziecki zbudowano pas kontrolny, zaorany i bro-
nowany, zabezpieczony drutem kolczastym, zaopatrzony w $wietlne wyrzutnie
rakietowe. W okresie pdZniejszym zainstalowano wieze obserwacyjne. W latach
sze$édziesigtych pas kontrolny wyposazono w urzadzenia emitujace promienie
podczerwone; ich przerwanie bylo sygnalizowane u dyzZurnego straznicy. Zaorany
pas ogrodzony siatka druciang i urzadzenia na podczerwieni pozostaly na wielu
odcinkach granicy zachodniej do konca istnienia Wojsk Ochrony Pogranicza jako
jeden z elementéw systemu jej ochrony.

Nalezy podkresli¢, iz duze znaczenie dla zabezpieczenia granicy zachodniej
(zwlaszcza do roku 1981) miato wspoldzialanie z ludno$cig pogranicza. Mieszkan-
cy tych terenéw bardzo czesto dzielili sie spostrzezeniami z Zolnierzami WOP,
doprowadzajac do wezesnego rozpoznawania zagrozen.

W roku 1989 i na poczatku roku 1990 zlikwidowano niektore jednostki WOP i
zmniejszono stan zatrudnienia®. Miedzy innymi zlikwidowano Lubuska Brygade
WOP, powierzajac jej zadania buzyckiej Brygadzie WOP i Pomorskiej Brygadzie
WOP. Spowodowalo to znaczne utrudnienia w zabezpieczeniu zachodniego odcin-
ka granicy. Euzycka Brygada WOP z siedziba w Lubaniu Slaskim ochraniata odci-

w

2 Tamze, s. 84-86.
2T en ze, Granice paristwa..., s. 360.
B Tamze, s. 375.
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nek graniczny o dlugosci ok. 400 km. W jej sktad wchodzito 27 straznic, siedem
Granicznych Placowek Kontrolnych, osrodek tresury psow, osrodek szkolenia
specjalistycznego, kompania dowodzenia. Stan wyposazenia byt fatalny. Wopisci
dysponowali miedzy innymi bronig kbkAK, najcze$ciej niesprawnymi motocykla-
mi WSK, mocno wyeksploatowanymi radiotelefonami, terenowymi samochodami
UAZ%,

Zasadnicza przebudowe systemu ochrony granic zapoczatkowata ustawa z
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Zgodnie z nig Straz Graniczna zostata
utworzona w celu ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu, a takze do
kontroli ruchu granicznego. Miala by¢ formacja umundurowang i uzbrojong o
charakterze policyjnym. Strukture organizacyjng przejeto od Wojsk Ochrony Po-
granicza. Centralnym organem administracji pafdstwowej w dziedzinach regulo-
wanych przez ustawe zostal Komendant Gléwny Strazy Granicznej, podlegly Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych, z aparatem pomocniczym w postaci Komendy
Gléwnej Strazy Granicznej. Terenowymi organami Strazy Granicznej mieli by¢
komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci straznic oraz komendanci
granicznych placéwek kontrolnych i dywizjonow Strazy Granicznej. Utworzono
dwanascie Komend Oddziatéw Strazy Granicznej (do 1990 — jedenascie brygad
WOP). Odcinek zachodni granicy miat by¢ ochraniany przez trzy oddzialy Strazy
Granicznej: Luzycki, Lubuski i Pomorski.

W omawianym okresie z ogdlnej liczby 143 straznic trzydziesci znajdowato
sie na majacej dtugos¢ 462 kilometréw, granicy zachodniej. Srednio jedna strazni-
ca na granicy zachodniej ochraniata odcinek 15,4 km; liczba etatéw wahala si¢ od
czternastu do 48. Kazdy oddzial posiadat pododdzialy odwodowe przeznaczone do
okresowych wzmocnieni zabezpieczanego odcinka granicy oraz do dzialan alar-
mowych (blokad, po$cigéw, akcji antyterrorystycznych)®. Przed Straza Graniczna
postawiono miedzy innymi nastepujgce zadania:

— ochrona granicy panstwowej,

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

—wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow w zakresie okreslonym ustawa o ochronie granicy pan-
stwowej,

— zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przej$¢ granicznych i w
strefie nadgranicznej,

— nadzor nad znakami granicznymi i graniczng dokumentacjg geodezyjno-
kartograficzna,

- wykonywanie postanowien umdéw miedzynarodowych,

# Stenogram z 41 posiedzenia Sejmu X kadenciji.
%M. Lisiecki,op. cit, s. 10
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- gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy,

— zapobieganie transportowaniu przez granice odpadéw i szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialow promieniotwdrczych,

— zapobieganie przemieszczaniu przez granice narkotykow i substancji psy-
chotropowych.

Powyzsze zadania Straz Graniczna miata realizowac poprzez petnienie stuzby
granicznej, prowadzenie dzialan granicznych, wykonywanie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i administracyjnych oraz prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego wedlug przepisow Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonywa-
nie czynnosci na polecenie sgdu i prokuratury.

Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyposaZono w nastepujgce uprawnienia:

- dokonywanie kontroli granicznej,

- dokonywanie kontroli osobistej, przegladanie zawarto$ci bagazy, spraw-
dzanie tadunkdw, '

— wydawanie wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy,

- legitymowanie osdb i zatrzymywanie osdb,

— przeszukiwanie 0s6b, rzeczy, pomieszczen i Srodkéw transportu,

— zatrzymywanie i cofanie do nadawcy materialéw szkodliwych®.

System ochrony granic przez Straz Graniczna, jej struktura organizacyjna i
zadania potwierdzaja administracyjno-policyjny charakter tej formacji. Podobnie
funkcjonujg policje graniczne panstw zachodnich. Jednak - aby zabezpieczenie
granic moglo by¢ skuteczne — nalezalo dzialania graniczne wspomdc nowocze-
snymi $rodkami technicznymi umozliwiajacymi szybkie przemieszczanie sie, ko-
munikowanie, prowadzenie obserwacji, rozpoznawanie materialéw niebezpiecz-
nych, identyfikacje dokumentow?®’.

Dziatalno$é¢ urzedow celnych

Funkcjonowanie administracji celnej do roku 1990 opieralo sie na ustawie Prawo
celne® z 26 marca 1975 r. i przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy. Organami administracji celnej byly Gtéwny Urzad Cel podlegly Ministro-
wi Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej oraz urzedy celne podlegle
Gléwnemu Urzedowi Cel.

% Ustawa z 12 X 1990 r. o Strazy Graniczne;.
“M.Lisiecki, op. cit., s. 10-11.
3 Ustawa z 26 111 1975 r. Prawo celne (Dz. U. nr 10, poz. 56).
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Organizacje urzedéw celnych okreslal Prezes Gléwnego Urzedu Cel. Na
granicy zachodniej powotano Urzad Celny w Zgorzelcu, Urzad Celny w Rzepinie i
Urzad Celny w Szczecinie®.

W ramach Urzedu Celnego w Zgorzelcu istniato szes$¢ oddzialéw i cztery po-
sterunki, w ramach Urzedu Celnego w Rzepinie — osiem oddziatéw i dziesie¢ po-
sterunkéw; Urzad Celny w Szczecinie posiadat jedenascie oddzialéw i dziesie¢
posterunkow.

Do zadan organéw administracji celnej nalezato:

— sprawowanie kontroli celnej obrotu towarowego z zagranica,

— wymiar i pobér nalezno$ci celnych,

— zwalczanie i $ciganie przestepstw i wykroczen w zakresie ustalonym usta-
wa karna skarbowa,

— wspblpraca z organami celnymi innych panstw,

— wykonywanie czynno$ci zleconych odrebnymi przepisami.

Kontrola celna polegala miedzy innymi na:

— sprawowaniu dozoru nad towarami celnymi oraz miejscami odpraw cel-
nych,

— przeprowadzaniu rewizji celnej towaréw przywozonych z zagranicy i wywo-
zonych lub przeznaczonych do wywozu za granice, a takze srodkow stuzgcych do
przewozu, oraz przeszukiwaniu pomieszczen stuzacych do ich przechowywania,

— dokonywaniu przeszukania os6b przybywajacych z zagranicy lub udajacych
sie za granice w celu sprawdzenia, czy nie przewoZg one bezprawnie towardéw,

— legitymowaniu os6b przekraczajacych granice panstwowa,

— badaniu dokumentéw zwigzanych z przewozem ludzi i towaréw przez gra-
nice panistwowa™.

W zwiazku z zasadniczymi przeobrazeniami politycznymi i spoleczno-
gospodarczymi w 1989 r. ustawa z 26 marca 1975 r. Prawo celne ulegla w znacznej
mierze zdezaktualizowaniu. Przyjete w niej rozwigzania nie odpowiadaly regula-
cjom zawartym w przepisach nowego prawa gospodarczego, jak réwniez nie byly
dostosowane do zamierzonych reform w funkcjonowaniu gospodarki narodowe;j.
Ustawa z 28 grudnia 1989 r. Prawo celne® wprowadzita zasade swobody obrotu
towarowego z zagranica z zachowaniem jednak warunkéw i ograniczen przewi-
dzianych prawem i umowami miedzynarodowymi. W dotychczasowym Prawie
celnym byla przyjeta zasada ograniczenia obrotu towarowego instrumentami ad-
ministracyjnymi w postaci pozwolen i réznego rodzaju zezwolen. W nowej ustawie
zniesiono dotychczasowy podziat obrotu towarowego z zagranica na handlowy i

» 7arzadzenie Prezesa Gléwnego Urzedu Cel z 9 VI 1975 r. w sprawie organizacji urzedéw cel-
nych (Biuletyn Urzedowy GUC nr 5, poz. 4).

% Ustawa z 26 111 1975 . Prawo celne.

31 Ustawa z 28 XII 1989 r. Prawo celne (Dz. U. nr 75, poz. 445).
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niehandlowy. Usunieto przyjete w dotychczasowej ustawie przywileje dla jednos-
tek gospodarki uspotecznionej. Wprowadzono zasade powszechnosci cel jako
gléwnego $rodka reglamentacji obrotu. Ustanowiono jednolite taryfy celne dla
wszystkich podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica. Zniesiono
cla wywozowe. Jednolicie uregulowano obowiazki celne.

Do zadan urzedow celnych nalezato:

- dokonywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych,

- dopuszczanie do obrotu na polskim obszarze celnym lub do wywozu za
granice celng towar6w bedacych przedmiotem obrotu z zagranica,

— sprawowanie dozoru celnego i kontroli celnej obrotu towarowego z zagra-
nica,

- zwalczanie i $ciganie przestepstw i wykroczen w zakresie ustalonym usta-
wa karna skarbowa.

Realizacja przewidzianych w ustawie zadan przez polska stuzbe celng wyma-
gala podjecia radykalnych przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy jej wyposaze-
nia technicznego oraz zabezpieczenia etatowego i finansowego. Wprowadzenie z
poczatkiem 1990 r. ustawowych zmian dotyczacych warunkéw wspolpracy gospo-
darczej z zagranica oraz liberalnych zasad ruchu osobowego przez granice nasta-
pito w sytuacji braku nalezytego przygotowania administracji celnej do nowych
zadan. Rosnacemu w szybkim tempie zapotrzebowaniu na dziatalnos$¢ stuzb cel-
nych wskutek gwaltownie zwiekszajacej sie liczby podmiotéw dokonujacych obro-
tu towarowego z zagranicg oraz osob fizycznych przemieszczajacych sie przez
granice nie towarzyszyl odpowiedni rozw¢j infrastruktury urzedéw celnych pod
wzgledem materialno-technicznym i kadrowo-ptacowym. Ograniczone s$rodki
przeznaczone na administracje celna nie dawaly mozliwosci miedzy innymi szyb-
kiego doinwestowania urzedéw celnych, usprawnienia lacznosci, wprowadzenia
komputeryzacji oraz zwiekszenia odpowiednio przygotowanej kadry pracownikdw.

W maju 1990 r. opracowano Raport w sprawie przejs¢ granicznych. Na jego
podstawie miedzy innymi opracowano koncepcje projektowa rozbudowy przejscia
drogowego w Swiecku oraz rozpoczeto prace wstepne przy nowej siedzibie Urze-
du Celnego w Rzepinie. W grudniu 1990 r., podczas pobytu w Polsce szefa Zarza-
du Cet RFN, podjeto rozmowy na temat usprawnienia pracy stuzb granicznych
polskich i niemieckich na przejéciach granicy zachodniej™.

Na ile zmiany systemu ochrony granic okazaly sie skuteczne w obliczu ro-
snacej przestepczosci granicznej i celnej? Czy wprowadzone w latach 1989-1990
nowe regulacje prawne przewidywaly wszystkie zjawiska towarzyszace transfor-
macji ustrojowej w kraju? W jaki sposéb przeobrazenia w pozostalej cze$ci Europy
Srodkowej i Wschodniej wplynely na funkcjonowanie granicy i pogranicza za-

% Z odpowiedzi Ministra Wspélpracy Gospodarczej z Zagranica na interpelacje poselska, Steno-
gram z 47 posiedzenia Sejmu X kadencji.
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chodniego? O odpowiedzi na tego typu pytania mozna sie pokusi¢ analizujac role
shuzb granicznych i celnych w kolejnych latach ich dzialalnoéci. Nalezy podkresli¢,
iz zmiany systemu ochrony granic zapoczatkowane w latach 1989-1990 stanowily
jedynie podstawe szeregu dalszych dzialan dostosowujacych funkcjonowanie
shuzb granicznych zaréwno do sytuacji wewnetrznej kraju zwigzanej z trwajacym
procesem transformacii, jak i do zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej.

Waldemar Kozlowski

DIE VERANDERUNGEN IM SCHUTZSYSTEM DER POLNISCHEN WESTGRENZE
IN DEN JAHREN 1989-1990

Zusammenfassung

In diesem Artikel wurde die Transformation des Schutzsystems der polnischen Westgrenze in den
Jahren der Regierungsinderungen dargestellt.

Das Staat hat sich bis 1989 vor allem auf den Grenzschutz in politischer und militdrischer Hin-
sicht konzentriert. Spiter, wurde ein grofles Gewicht auf den Grenzschutz in 6konomischer Hinsicht
gelegt. Grundsitzlich hat sich die Rolle der Zoll und Grenzdienste gindert. Die Offnung der Grenzen
hat das Wachstum der Schmuggeltitigkeit veursacht (Rauschmittelschmuggel, Schmuggel der
Kunstwerke und illegale Migration der Bevolkerung). Grundsitzlicher Umbau des Grenzschutzsys-
tems hat das Gesetz vom 12 Oktober 1990 (das Gesetz iiber die Grenzwache) und das Gesetz vom
28 Dezember 1989 (Das Zollgesetz iiber die Regelung des freien Warenumsatzes mit dem Ausland)
angefangen. Die Aufgabe, die o.erw. Zollgesetz umfasst, hat die polnischen Zolldienste zu den radikal-
len Unternehmungen gezwungen (die Verbesserung der technischen Ausstattung, Finanz und Etat-
mifsigsicherung).



