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Prezentowana monografia Czestawa Osekowskiego i Hieronima Szczegoly wyrdz-
nia si¢ po$rdd innych opracowan dotyczacych stosunkéw polsko-niemieckich, a
szczegoblnie wspolpracy transgranicznej, swoim charakterem historyczno-politolo-
gicznym, jak i kompleksowym ujeciem podjetego tematu badawczego.

Calo$ciowe ujecie problematyki stanowi jeden z najwazniejszych waloréw re-
cenzowanej pracy, gdyz wypelnia ona w ten sposéb istniejgca luke w studiach nad
tym istotnym aspektem politycznej, spolecznej i gospodarczej wspélpracy w regio-
nach przygranicznych Polski i Niemiec, ktéra po 1990 roku nazywana jest wspot
pracg transgraniczng i realizowana wedlug wzoréw zachodnioeuropejskich. Do-
tychczasowe opracowania innych omawiajacych te tematyke autoréw koncentruja
sie raczej na stronie doktrynalnej, socjologicznej, ekonomicznej lub politycznej
badanych kwestii oraz odnosza sie na ogét do poszczegdlnych euroregionéw poto-
zonych wokot zachodniej granicy Polski, a w wypadku prac zbiorowych nie sa
wzajemnie zintegrowane.

Lektura tego niezmiernie interesujacego opracowania prowadzi do wniosku,
ze gléwnym impulsem skianiajgcym autoréw do napisania recenzowanej ksigzki
byly zachodzace w ostatnich latach w Polsce przemiany systemowe, ktére diame-
tralnie zmienily charakter stosunkéw polsko-niemieckich, w tym szczegdlnie do-
tyczacych granicy na Odrze i Nysie oraz zwigzanych z nig instytucjonalnych form
wspolpracy transgranicznej, ktére powstaly w latach dziewiecédziesigtych. Nie
nalezy ukrywac, ze budza one w spoleczenstwie polskim wiele kontrowersji natury
politycznej, m. in. wskutek braku literatury prezentujgcej ich cele spoteczno-
gospodarcze oraz zasady dzialania. Odno$nie do tej kwestii autorzy pisza: ,Idea
euroregionow nie od razu uzyskala aprobate wszystkich elit politycznych w Pol-
sce. Wrecz przeciwnie, zwlaszcza w koncepcji euroregionéw z udzialem gmin
polskich i niemieckich wielu politykéw polskich widzialo zagrozenie naszych inte-
resow wobec silniejszego partnera. Obawy te byly znacznie wieksze wéréd polity-
koéw szcezebla centralnego, mniejsze zas na szczeblu lokalnym” (s. 5-6).

Praca sklada sie z pieciu rozdzialdéw, z ktorych pierwszy poswiecony jest
omowieniu genezy i zasad funkcjonowania euroregionéw w Europie Zachodnie;j.
Kolejne cztery prezentujg w kolejno$ci ich powstania poszczegélne funkcjonujace
wokot polsko-niemieckiej granicy euroregiony: Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr, Pro Eu-
ropa Viadrina i Pomerania. Podkre$li¢ nalezy, Ze prezentowane euroregiony zosta-
ly dobrze opisane na podstawie przeprowadzonych badar, co stanowi wspomniang
zalete opracowania, gdyz w istniejacej dotychczas literaturze najwiecej jest relacji
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na temat euroregion6w Nysa i Pomerania. Stosunkowo malo uwagi przywiazuje
sie natomiast do funkcjonowania euroregionéw Sprewa-Nysa-Bébr i Pro Europa
Viadrina, na ktorych temat pisze si¢ niewiele. Zwigzane jest to niewatpliwie z ist-
nieniem w tych dwdéch pierwszych euroregionach silnych $rodowisk intelektual-
nych skupionych wokot wyzszych uczelni, ktére prowadza wlasne badania spo-
teczno-ekonomicznych i socjologicznych skutkéw powstania i funkcjonowania
tych struktur integracji zachodnioeuropejskiej oraz publikujg ich wyniki, jak i ze
wspomnianymi juz kontrowersjami natury polityczno-spolecznej, ktore towarzyszy-
ly utworzeniu euroregionéw Nysa i Pomerania.

Generalna konkluzja wynikajgca z przeprowadzonych studiéw zamyka sie m.
in. w stwierdzeniu autoréw:

Za wczesnie jeszcze na jednoznaczng odpowiedZ na pytanie o efekty kilkuletniego
dzialania euroregionéw. Jest to bowiem ciagle etap poszukiwania najkorzystniejszych form i
plaszczyzn wspolpracy. Obawy i uprzedzenia wystepuja nadal po obu stronach granicy, sa
one jednak inne wsréd Niemcoéw i Polakow, dotycza bowiem rdznych obszaréw zycia i
nieco innych oczekiwan. Nie potwierdzajg sie wczeéniejsze opinie niektérych srodowisk o
braku perspektyw dla wspotdzialania polsko-niemieckiego na pograniczu. Wrecz przeciw-
nie, pojawily sie juz — naszym zdaniem - liczne symptomy przezwyciezenia wzajemnych
uprzedzen, cho¢ do pelnego ich zatarcia jest zapewne jeszcze daleko. Sa takze wymierne
korzyéci z dzialania euroregionéw, najbardziej widoczne i cenione w poszczegélnych mia-
stach i gminach pogranicza (s. 163).

Z prezentowang opinig nalezy sie zgodzié, gdyz ma ona pelne uzasadnienie w
zgromadzonym w ksigzce materiale zrédlowym, jak i w wykorzystanej literaturze
zwigzanej z przedmiotem badan.

Praca rowniez zawiera aneksy prezentujace najwazniejsze dokumenty zwia-
zane z omawianymi euroregionami (Ramowe porozumienie o wspéipracy Eurore-
gionu Nysa; Umowa o powolaniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr; Umowa o utwo-
rzeniu Euroregionu Pro Europa Viadrina; Umowa o utworzeniu Euroregionu Po-
merania).

Nalezy jednak zaznaczyé ze przy lekturze anekséw nasuwajg sie pewne uwa-
gi, ktére autorzy recenzowanej ksigzki powinni uwzgledni¢ w drugim jej wydaniu
(albowiem prezentowana monografia wywotlala juz duze zainteresowanie czytelni-
kéw, a jej znajomo$¢ jest niezbedna dla wielu oséb prowadzacych studia nad pol-
sko-niemiecka wspolpraca transgraniczng i to bez wzgledu na dyscypline nauko-
wa, jaka prezentujg).

Po pierwsze w aneksach zalaczonych do opracowania pominiete zostaly nie-
zmiernie istotne dwa dokumenty zwigzane z jego rozdzialem pierwszym, ktére
zawierajg wypracowane w zachodniej Europie normy prawa miedzynarodowego
regulujace wspdlprace transgraniczna, stanowiace dla niej wrecz podstawe obok
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porozumieri miedzypanistwowych, tj. Konwencje Madrycka z 1980 roku® oraz Eu-
ropejska Karte Samorzadu Terytorialnego®, do ktérych Polska przystapita w 1993 i
1994 roku. Podstawowg bowiem role w organizacji i funkcjonowaniu euroregionéw
— nie bedacych formalnie podmiotami prawa publicznego i miedzynarodowego —
odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki; wzorce w tym zakre-
sie okresla wspomniana Konwencja Madrycka oraz Europejska Konwencja Ra-
mowa o wspdlpracy przygranicznej miedzy wspdélnotami i wladzami terytorialny-
mi.

Po drugie, uwzgledniajgc mozliwosé zastosowania ksiazki jako podstawowej
literatury dla studentéw historii, politologii, socjologii, prawa oraz innych dyscy-
plin zajmujacych sie stosunkami miedzynarodowymi, zawarte w ksiazce aneksy
nalezaloby wzbogaci¢ dokumentami obrazujacymi organizacje i funkcjonowanie
omawianych euroregionéw, jak przykladowo schematy organizacyjne, statuty
stowarzyszen regionalnych tworzacych te regiony itp.

Przedstawione uwagi nie podwazaja wartosci naukowej recenzowanej ksiaz-
ki, poniewaz posiada ona bogata ikonografie, np. mapy okreélajace zasieg teryto-
rialny omawianych euroregionéw, tworzacych je polskich gmin i niemieckich
powiatow. Wyposazona jest w indeks osobowy i indeks miejscowosci, zawiera
bogatg bibliografie badanego problemu. Napisana zostala gléwnie na podstawie
materialéw Zrodlowych uzyskanych w euroregionach, w urzedach wojewddzkich
obejmujgcych swoim zakresem ich teren dzialania i w centralnych organach ad-
ministracji pafistwowej (URM, MSZ, CUP i CSS).

Przyjeta w ksiazce cezura badar, umozliwiajaca jej autorom dokladne
przesledzenie opisywanych procesow integracyjnych oraz uogdlnienie towarzy-
szacych im prawidlowosci, pozwolila na sformulowanie wielu interesujacych tez i
wnioskéw, ktére godne sg uwagi czytelnikow. Omawia ona bowiem wiele proble-
moéw, przynosi wiele faktow i ocen. Warto byloby jednak rozbudowac poszczegol-
ne rozdzialy, zwrdci¢ uwage na tematy mniej znane badz kontrowersyjne.

Stwierdzi¢ jednak mozna, ze jest to interesujace opracowanie, ktére bedzie
ciekawym przyczynkiem do poznania najnowszej historii stosunkéw polsko-
niemieckich, a przede wszystkim do poznania zlozonych probleméw wspdlpracy
transgranicznej miedzy obu panstwami, z ktérych jedno jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, za$ drugie przygotowuje sie do czlonkostwa w tej organizacji miedzyna-
rodowej. W przygotowaniach tych wspoélpraca transgraniczna moze odegraé bar-
dzo duza role, a euroregiony stanowig wrecz poligon do$wiadczalny dla sposobéw

! Europejka Konwencja Ramowa o wspolpiacy transgranicznej miedzy wspdéinotami i wtadzami
terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 roku, Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 287, 288.

% Europejska Karta Samorzadu terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 roku, Dz.U. 1994, nr 124,
poz. 607 i 608.
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rozwigzywania stojagcych przed Polska probleméw dostosowania sie do zachodnio-
europejskich standardéw integracyjnych.

Wielo$¢ poruszanych w recenzowanej ksigzce kwestii, inspirujacych czesto
do nowych przemyslen i wnioskéw, jak i wspomniana jej przydatnos¢ dla studen-
tow i badaczy stosunkéw miedzynarodowych sprawia, ze jest ona godna polecenia
uwadze czytelnikow.

Lestaw Kocwin



