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PROGRAMOWANIE ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE)J
W PERSPEKTYWIE SOCJOLOGICZNEJ.
ZARYS PROBLEMATYKI

We wspolczesnym $wiecie coraz czesciej spotykamy sie z pogtebieniem rozwarstwie-
nia spolecznego. W zwiazku z tym istotna funkcje spelniaja dzialania i procesy majace
na celu wlaczenie jednostki czy grupy z powrotem do spoteczenstwa. Podmioty eko-
nomii spolecznej (PES), dzigki wykorzystywaniu dziatalnosci gospodarczej dla celow
spotecznych, moga odegra¢ w tym procesie istotna role.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES), przyjety w sierpniu 2014
roku, stal sie wyznacznikiem kierunkdéw interwencji publicznej majacych na celu wspar-
cie rozwoju sektora ekonomii spotecznej (ES), a tym samym dzialan na rzecz oséb za-
grozonych marginalizacja. Ramy programowe, okres$lone na poziomie kraju, zapewni-
ty spojnos¢ dzialan, ale najwazniejsze wydarzenia w ekonomii spotecznej rozgrywaja
sie na poziomie srodowiska lokalnego. Ekonomia spoleczna w swoich dzialaniach sta-
ra si¢ odpowiadac na jego potrzeby i wykorzystywac zasoby. Planowanie takiej inter-
wencji na poziomie lokalnym powinno obja¢ zaangazowanie samorzagdéw oraz innych
interesariuszy budujacych wspolnote. Pozwala to tworzy¢ polityki publiczne w sposob
demokratyczny, deliberatywny, a przede wszystkim zgodny z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju (Wieckiewicz 2015, s. 5).

Celem artykulu jest przedstawienie programowania rozwoju ekonomii spoleczne;j
jako potencjalnego przedmiotu analiz socjologicznych. Artykul sktada sie z trzech cze-
$ci. W pierwszej przedstawiono ekonomie spoteczng jako forme aktywnosci publicz-
no-spolecznej. Druga wskazuje zalozenia i sposoby programowania strategicznego. Na
tym tle, w ostatniej czg$ci, przedstawiono zarys koncepcji analizy zjawiska programo-
wania rozwoju ekonomii spolecznej w ujeciu socjologii.
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Dlaczego ekonomia spoteczna?

Ekonomia spoleczna (gospodarka spoteczna) jest kategorig wieloznaczng. Za cechy
konstytuujgce ekonomie spoleczng w ujeciu prawno-instytucjonalnym uznaje sie jej
formy prawno-organizacyjne, w podej$ciu normatywnym za$ definiowana jest za po-
mocg cech wspoélnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych rézne podmioty
dzialajace w ekonomii spolecznej (KPRES 2014, s. 8). Jerzy Hausner zauwazyl, ze nie
mozna traktowa¢ ekonomii spotecznej jako nowego podejscia do ekonomii czy tez jako
odrebnej galezi tej dyscypliny. Uznal ja za ,,okreslony segment dzialalnosci gospodar-
czej ulokowany w tréjkacie, ktérego boki wyznaczaja — gospodarka rynkowa, spofe-
czenstwo obywatelskie i pafistwo demokratyczne” (Hausner 2007, s. 9). Na potrzeby
niniejszego artykulu przyjeto nastepujaca definicje:

ekonomia spoleczna to sfera aktywno$ci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng
i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej 0séb zagrozonych
marginalizacjg spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogdlnego)! oraz rozwojowi lokalnemu (KPRES 2014, s. 14).

Dzialtania realizowane w ramach ekonomii spolecznej sa szansa dla osob bezrobotnych
i wykluczonych spolecznie na powr6t do aktywnosci zawodowej i spotecznej. Dzigki
posiadanym narzedziom, ekonomia spoteczna moze by¢ skutecznym instrumentem
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0séb zagrozonych marginalizacja poprzez tworze-
nie i rozbudowe lokalnego rynku pracy i przyczynianie sie do rozwoju gospodarki
wspodlnotowej. Spoldzielnie socjalne, centra integracji spolecznej czy kluby integra-
cji spolecznej majg szeroki wachlarz instrumentéw ukierunkowanych na wspieranie
0s6b zagrozonych wykluczeniem. Zatrudnienie oferowane przez powyzsze podmio-
ty polaczone jest ze wsparciem nakierowanym na reintegracje spolteczna i zawodo-
wa. Celem tak podejmowanych dziatan jest przywrdcenie w czlowieku zdolnosci do
pracy, samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy oraz umiejetnosci petnienia
rdl spolecznych w srodowisku (Faliszek 2009, s. 1). Ze wsparcia w ramach ekonomii
spolecznej moga korzysta¢ w szczegdlnosci osoby, ktére znajduja sie w grupie zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja wynikajaca z takich zjawisk, jak
dlugotrwate bezrobocie, uzaleznienia, choroby psychiczne, niepelnosprawnos¢, bez-
domnos¢ oraz masowe migracje i problemy z przystosowaniem si¢ do zycia spolecz-
nego przez osoby opuszczajace zaklady karne.

Ekonomia spoteczna moze stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia po-
przez umozliwianie zatrudnienia osobom pochodzacym z grup szczegdlnie zagrozo-
nych ,wypadni¢ciem” z rynku pracy. Innowacyjne i kreatywne dziatania podmiotéw

1 W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej zwrécono uwage, ze pojecie social
services of general interest, ktorego uzywa si¢ w nomenklaturze europejskiej, ttumaczone jest jako
ustugi spofeczne interesu ogoélnego lub ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, gdyz takie zna-
czenie bardziej odpowiada polskim normom prawnym.
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ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji sprzyjaja powstawaniu nowych miejsc pra-
cy, a takze dajg realne podstawy do usamodzielnienia oraz integracji spolecznej i za-
wodowej. Klient instytucji pomocy spolecznej moze, dzigki zatrudnieniu w przedsie-
biorstwie spolecznym, doprowadzi¢ do poprawy sytuacji swojej i swojego otoczenia
oraz z czasem wroci¢ na normalny rynek pracy (KPRES 2014, s. 17). Autorzy KPRES
zaplanowali, Ze do 2020 roku w Polsce powstanie okoto 35 tys. trwalych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych.

Swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego)
jest jednym z wyznacznikéw ekonomii spolecznej. Staje si¢ ona gwarantem zwigksze-
nia dostepnosci i jako$ci ustug uzytecznosci publicznej. Z drugiej strony to one stwa-
rzaja jej mozliwosci rozwoju (Cibor 2014, s. 14). Odzwierciedleniem powyzszego ro-
zumienia sa zapisy KPRES znajdujace sie w pierwszym celu operacyjnym ,,Odpowie-
dzialna wspdlnota”. Nacisk w dzialaniach polozony jest na stworzenie silnego sektora
i ustugi uzytecznosci publicznej. Zachodzace procesy maja wzmocni¢ ekonomicznie
podmioty, a co za tym idzie, doprowadzi¢ do wzrostu zaangazowania lokalnej wspol-
noty w realizacje polityk publicznych.

Ekonomia spoleczna poprzez dzialania swoich podmiotéw stanowi takze instru-
ment rozwoju spolecznosci lokalnej. Podmioty ekonomii spotecznej stuza poprawie
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, rozwijaja sieci wspdlpracy, sa w stanie mobi-
lizowa¢ lokalne zasoby oraz stajg sie dostarczycielami débr i ustug dla spotecznosci
lokalnych. Jak zauwazajg autorzy KPRES, ,,podmioty ekonomii spolecznej i przedsie-
biorstwa spoleczne, osadzone w sieci lokalnych partnerstw i porozumien, mogg sta¢
sie skutecznym instrumentem inicjujacym i wspierajacym rozwdj lokalny [...]” Moga
réwniez wplywa¢é na jako$¢ zycia spolecznoséci lokalnych dzieki ustugom i dobrom,
jakie wnoszg do wspolnoty, a takze sg gotowe do podnoszenia poziomu kapitatu spo-
tecznego (KPRES 2014, s. 17).

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze ekonomia spoleczna odgrywa coraz wigksza
role w politykach publicznych. Coraz wazniejsze wigc staje si¢ jej wlasciwe programo-
wanie na roznych szczeblach, poczynajac od europejskiego, a konczac na lokalnym.
W dalszej czesci przyjrze sie istocie programowania ze szczegdlnym uwzglednieniem
ekonomii spoteczne;j.

Jak programowac?
Zasady programowania strategicznego

Programowanie jest istotnym elementem koordynacji dzialan réznych podmiotéw wo-
kot skonkretyzowanych celéw rozwojowych. Polega ono na pos$rednim ksztaltowaniu
procesow spoteczno-gospodarczych za pomocg srodkéw i narzedzi dostepnych w ra-
mach obowigzujacych regulacji. Wspiera przez to rozwdj wybranych kierunkéw oraz
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dziedzin uznanych za priorytetowe. Stuzy takze koordynacji dzialan réznych pod-
miotéw w aspekcie przedmiotowym, czasowym i terytorialnym (Stownik pojec UE).

Zagadnienie programowania pojawia si¢ na poziomie dokumentéw unijnych, takich
jak: traktaty, strategie, programy. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art.
174 1 175 zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie, prowadzac pewne polityki i dzia-
tania, koordynujac je i programujac, zobowiazuja si¢ do realizacji konkretnych celow,
tak aby wspiera¢ harmonijny rozwoj calej Unii.

Omawiajac kwestie programowania, warto zwrdci¢ uwage na zapisy dokumentow
europejskich méwigce o planowaniu strategicznym ekonomii spotecznej, polityki spo-
tecznej czy wlaczenia spofecznego. Komunikat Komisji Europejskiej (KE) do Parlamen-
tu Europejskiego (PE), Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i teryto-
rialnej” z 16 grudnia 2010 roku nakresla konkretne obszary, na ktérych realizacje trze-
ba ktas¢ nacisk. Sg to: realizacja dziatant mobilizujaca wszystkie dziedziny polityki, in-
tensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia wiaczenia
spolecznego, promocja innowacyjnosci spolecznej opartej na dowodach, partnerska
wspolpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej, zwiekszona koor-
dynacja polityczna wérdéd panstw czltonkowskich. W powyzszym Komunikacie poru-
szono takze kwestie problemdéw dotykajacych sektor spdtdzielczy, zwracajac szczegol-
ng uwage na wiele przeszkdd praktyczno-prawnych (m.in. nieréwne szanse przedsie-
biorstw gospodarki spotecznej wobec ich catkowicie komercyjnych konkurentéow na
rynku) stojacych na drodze do jego pelnego rozwoju.

Istotne, z punktu widzenia programowania, jest zawarcie w tymze Komunikacie
uwagi dotyczacej potrzeby zwigkszenia intensywnosci i skutecznosci wykorzystania
funduszy UE celem wsparcia wiaczenia spolecznego przy programowaniu nowych
dziatan. Takie zapisy pokazuja coraz wieksza potrzebe uporzadkowania i programo-
wania dzialan spotecznych, a takze ich koordynacji.

Do krajowych aktow prawnych poruszajacych tematyke programowania mozna
zaliczy¢ ustawe z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawe z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. W wymienionych dokumentach zawarto
wytyczne dotyczace programowania na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju pokazuje
programowanie przez pryzmat strategii rozwoju kraju. Wyréznia dlugookresowq stra-
tegie rozwoju kraju, sredniookresowa strategie rozwoju kraju oraz inne strategie rozwo-
ju (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 9).

Waznymi dokumentami, z punktu widzenia programowania, sa tzw. dokumenty
wykonawcze. To programy majace charakter operacyjno-wdrozeniowy, ustanawiane
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w celu realizacji $Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwo-
ju. Okreslaja dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem fi-
nansowania i realizacji, stanowigcym element programu. Programowanie przewidzia-
ne jest przede wszystkim w programach operacyjnych, ktore zgodnie z przepisami UE
realizuja cele zawarte w dokumentach strategicznych. Duze znaczenie majg programy
rozwojowe, ktore realizujg cele wskazane w innych strategiach rozwoju, w tym pro-
gramy wojewddzkie oraz kontrakt wojewddzki (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju).

Dokumentem regulujagcym programowanie na poziomie regionalnym jest ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Wskazuje ona, iz samorzad wo-
jewddztwa okredla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca w szczegdlnoéci na-
stepujace cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci na-
rodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej, pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie warto$ci $ro-
dowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych poko-
len, ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa, art. 11). Programujac rozwdj regionalny, uwzglednia sie
cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalne-
go, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych. Strategia rozwoju wojewodz-
twa realizowana jest przez programy wojewddzkie i regionalny program operacyjny,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. Formulowanie strategii wojewodztwa i polityki jego rozwoju wedlug
ustawy o samorzadzie odbywa si¢ przy wspdtpracy z jednostkami lokalnego samorza-
du terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz z samorzagdem gospodarczym i zawo-
dowym, administracjg rzagdowg (szczegdlnie z wojewoda), innymi wojewodztwami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Ustalenia dotyczace planowania konkretnych dzialan na poziomie regionalnym
znajdziemy réwniez w innym dokumencie, a mianowicie w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej. Zwraca ona uwage, ze do zadan wojewodztwa nale-
zy opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polity-
ki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej
w szczegolnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, wyréwnywa-
nia szans osob niepelnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - po konsulta-
cji z powiatami (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 21). Ustawa
ta naktada réwniez zadania zwigzane z programowaniem na poziomie lokalnym, czy-
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li w powiatach i gminach. W art. 19 zwraca sie uwage, ze do zadan wlasnych powiatu
nalezy ,,opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania
0sOb niepelnosprawnych i innych [...]”, w art. 17 za$ wskazuje si¢ zadania gminy o cha-
rakterze obowigzkowym, do ktérych nalezy ,,opracowanie i realizacja gminnej strate-
gii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem progra-
modw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i in-
nych [...]” (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej).

Wymienione dokumenty pokazuja, ze programowanie strategiczne jest istotnym
czynnikiem zarzadzania sprawami publicznymi. W przypadku brakow efektywnych
ukladow instytucjonalnych oraz systemow programowania wydaje sie, ze potencjat
panstwa w sferze wspierania proceséw rozwojowych ulega znaczgcemu ograniczeniu.
Konsekwencja tego moze by¢ oslabienie jego pozycji na arenie miedzynarodowej oraz
pojawiajgca si¢ wrod obywateli dezaprobata wobec efektow podejmowanych przez nie
dziatan (Ledzion, Mazur, Olejniczak (red.) 2014, s. 5).

Programowanie ekonomii spotecznej
jako przedmiot zainteresowania socjologii

Programowanie systemu wsparcia dla ekonomii spolecznej jest kwestig problematycz-
ng. Problem pojawia si¢ szczegdlnie w kontekscie tworzenia dokumentéw europej-
skich i krajowych. Stworzenie nawet ogélnych ram, uwzgledniajacych praktyke wszyst-
kich krajow czlonkowskich, jest wyzwaniem czesto wykraczajagcym poza mozliwosci
autoréow dokumentoéw. Jak istotne jest uwzglednienie ekonomii spotecznej w doku-
mentach programowych, pokazuje Komunikat KE ,,Inicjatywa na rzecz przedsiebior-
czosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsiebiorstwom spotecz-
nym w centrum spolecznej gospodarki i spotecznych innowacji’, w ktérym pokazano,
ze gospodarka spoleczna i innowacje spoteczne sa w centrum zainteresowan, a dos¢
istotne jest obecnie poszukiwanie oryginalnych rozwigzan probleméw spotecznych,
w szczegolnosci walki z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym. Komisja Europejska
zaproponowala takie dzialania, jak: tworzenie narzedzi do lepszego poznania sektora
i lepszego eksponowania przedsigbiorczosci spotecznej, ulatwienie dostepu do finan-
sowania prywatnego, wzmocnienie potencjalu zarzadczego, profesjonalizacja i two-
rzenie sieci przedsigbiorstw spotecznych (Komunikat KE, Inicjatywa na rzecz przed-
siebiorczosci spolecznej... 2011). Réwnie wazne jak wspomniana deklaracja jest po-
wolanie przez Komisje Grupy ekspertow ds. przedsigbiorczosci spolecznej (Komisja
Europejska, Social-economy)?. Powstato réwniez kilka dokumentéw na poziomie eu-

2 Fr. Groupe d’Experts de la Commission sur lentrepreneuriat social, GECES. Grupa zostala
wybrana na 6 lat (2012-2017). Zajela si¢ wypracowaniem narzedzia mierzenia spolecznej wartoéci
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ropejskim, ktére majg wyznacza¢ kierunki rozwoju i wsparcia ekonomii spotecznej,
m.in. Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsie-
biorczosci spolecznej czy tez rozporzadzenie PE i Rady w sprawie Programu UE na
rzecz przemian i innowacji spotecznych (Wieckiewicz 2012, s. 65).

Za poczatek programowania ekonomii spotecznej w Polsce mozna uzna¢ Manifest
Ekonomii Spotecznej zaprezentowany w 2008 r. na konferencji ,,Ekonomia Solidarno-
$ci” w Stoczni Gdanskiej oraz przedstawiony w tym samym czasie rzagdowy plan wspar-
cia dzialan podejmowanych w obszarze ekonomii spolecznej (KPRES 2014, s. 12). Jed-
nym z dos¢ istotnych punktéw wspomnianego Manifestu, odnoszacym sie¢ do potrze-
by stworzenia strategii dla ekonomii spotecznej, jest pkt 20:

Konieczne jest stworzenie trwalego mechanizmu komunikacji i dialogu pomiedzy $srodowiskami
decydentéw [...] i srodowiskiem ekonomii spotecznej. Pozwolilby on na to, aby wzorem innych
krajow uzgodniona zostata w Polsce dtugofalowa strategia dziatan na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, jako cze$¢ szerszego przedsiewzigcia wspierajacego rozwoj spoleczenstwa obywa-
telskiego. Strategia taka powinna by¢ wypracowana w ramach partnerskiej wspotpracy [...].

Powyzszy fragment pokazuje, ze juz wtedy dostrzegano potrzebe zaprogramowa-
nia dziatan dla ekonomii spotecznej w dtuzszej perspektywie tak, aby byly one celowe
i efektywne. Podjete w kolejnych latach dzialania pozwolily na przygotowanie wspol-
nego programu dla rozwoju ES z horyzontem czasowym do 2020 roku oraz utworze-
nie rzagdowo-samorzagdowo-obywatelskiego Zespotu do spraw Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spolecznej. Zostal on powolany 15 grudnia 2008 roku. Efektem
wspolnych prac réznych grup jest wspomniany juz Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spolecznej, ktéry zostal przyjety w 2014 roku. Jako dokument rzagdowy wyzna-
cza kierunki interwencji publicznej majace wspomodc tworzenie jak najlepszych wa-
runkéw rozwoju dla ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoleczna jako praktyka spoleczna czerpie zaréwno z dorobku ekonomii,
jak i socjologii. Z jednej strony uznaje prymat rozwigzan wolnorynkowych, a z drugiej
ktadzie nacisk na potrzeby wybranych kategorii spotecznych (Jelonek 2012, s. 55). W ES
postuluje sig, aby motywy takie jak dazenie do maksimum zysku uzupelnia¢ o czyn-
niki pozagospodarcze, takie jak: dobro wspoélne, solidarnos¢ i spojnos¢ spoteczna, po-
mocniczos¢ czy odpowiedzialnos¢ spoteczna (Rogowska 2014, s. 189). I to wlasnie jej
zwigzek z warto$ciami moralnymi i spotecznymi odroéznia jg od innych rodzajoéw go-
spodarki wolnorynkowe;j.

Jak pisze Jelonek, zaréwno socjologia, jak i ekonomia spolteczna sg przeciwne re-
dukcjonizmowi, ktdry jest mocno ukazywany przez ekonomie klasyczna, i wszech-

dodanej inwestycji skierowanych na cele spoleczne, w tym tych dedykowanych przedsigbiorstwom
spolecznym, oraz monitorowaniem i ocenianiem postepéw w realizacji Srodkoéw przewidzianych
w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej. Budo-
wanie ekosystemu sprzyjajacego przedsiebiorstwom spolecznym w centrum spolecznej gospodar-
ki i spolecznych innowacji”
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obecnemu w gtéwnym nurcie ekonomii pomijaniu spotecznych czynnikéw oddziatu-
jacych na decyzje i dziatania podejmowane przez ludzi. Zwracajg si¢ raczej w strone
koncepcji cztowieka mocno zakorzenionego w spoleczenstwie.

W zwiazku z tym, ze ES umieszczana jest na pograniczu ekonomii i socjologii, cie-
kawy dla socjologéw moze by¢ problem racjonalnosci i zawodnosci rynku. Analizujgc
bledy rynku w perspektywie spolecznej, wykorzystuje si¢ koncepcje putapek i dylema-
tow spotecznych. Pierwsze z nich, cechujace si¢ odchyleniami od réwnowagi rynkowej,
wskazuja na istnienie obszaru dzialan zbiorowych o duzym stopniu nieefektywnosci.
Rozwigzaniem wystepujacych probleméw jest w tym przypadku zagospodarowanie
go w sposdb zmniejszajacy efektywnos¢ ekonomiczng, lecz jednocze$nie zwigkszaja-
cy odniesienia do wartosci. Podmiotami mogacymi dziata¢ w tym zakresie sg wedlug
ekonomii spotecznej przedsigbiorstwa spoteczne. Stanowig one swoiste uzupelnienie
dla dzialalnosci panstwa, czesto zawodzacego w pewnych obszarach aktywnosci (Ro-
gowska 2014, s. 186-187).

Ekonomia spoleczna powstala jako sprzeciw wzgledem ekonomii gtéwnego nurtu,
dlatego koncepcja racjonalnoéci powinna pokazywac ten sprzeciw. Ekonomisci spo-
teczni uwazaja, ze dobro wspdlne mozna realizowac poprzez dzialania zbiorowe roz-
nych podmiotéw ukierunkowanych prospotecznie, a nie skierowanych na efektywnos¢
ekonomiczng na przyklad stowarzyszen, organizacji prywatnych i rzadowych. U pod-
staw ekonomii spotecznej lezy stwierdzenie, ze wolny rynek jest utomny i czasem za-
traca swojg sprawnos$¢, a tym samym zmniejsza skutecznos¢. Ekonomia spofeczna,
wykorzystujac inspiracje z socjologii, stara si¢ minimalizowa¢ skutki usterek pojawia-
jacych sie na rynku, miedzy innymi bezrobocia, nieréwnego dostepu do ustug, odnaj-
dujac w tym spoteczne uzasadnienie swoich dziatan (Jelonek 2012, s. 60).

Jelonek w artykule Teorie socjologiczne a ekonomia spofeczna zwrécita uwage na de-
finicje celéw ekonomii spotecznej, ktore mogly zostaé zainspirowane socjologicznymi
koncepcjami teoretycznymi. I tak funkcja dotyczaca generowania nowych miejsc pra-
cy adresowanych do ludzi zmarginalizowanych przez socjologéw moze zosta¢ powia-
zana z socjologicznymi koncepcjami nieréwnosci spotecznej i wykluczenia spolecz-
nego. Kolejng funkcjg jest tworzenie i pomnazanie kapitatu spotecznego powigzane,
jak zauwaza Jelonek, z socjologicznymi teoriami kapitatu spolecznego. Dostarczanie
ustug socjalnych dla jednostek i wspdlnot lokalnych mozna polaczy¢ z socjologiczna
teoria dylematow i pulapek spotecznych (Jelonek 2012, s. 56).

Ekonomia spoleczna jako praktyka - jak juz zaznaczono - jest interesujacym obiek-
tem badan socjologicznych. Socjologéw szczegdlnie moga zainteresowa¢ czynniki suk-
cesow i porazek konkretnych grup spotecznych oraz to, co na nie wplywa. Problem
nieréwnosci spotecznych?, ktéry ekonomia spoleczna stara si¢ rozwiazaé, jest podej-
mowany przez socjologow i poddawany ciaglej analizie.

3 M. Jelonek zauwazyta, Ze obecnie zwraca sie wieksza uwage na czynniki wplywajace w spo-
s6b posredni na pozycje jednostki na rynku. Do dotychczas stosowanego wykluczenia ekonomicz-
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Istotne moze by¢ rowniez rozpatrywanie problemu wykluczenia rynkowego. Ana-
lizowane jest ono z perspektywy kulturowej, gdzie nacisk kladzie sie na pojawiajace
sie stereotypy kulturowe, a takze na wzorce zachowan, styl zycia czy wartosci, ktore
moga wplyna¢ na ograniczenie aktywnoséci zawodowej konkretnej grupy. Wyklucze-
nie rynkowe moze by¢ roéwniez badane przez socjologéw pod katem jego spotecznych
konsekwencji, jakimi jest na przyktad gettoizacja czy powstawanie faweli.

Ekonomia spolfeczna korzysta tez z socjologicznego podejscia do przeciwdziala-
nia wykluczeniu. Ktadzie nacisk na dziatania edukacyjne, zmian¢ mentalnosci, pobu-
dzenie potencjalu spofecznosci lokalnej czy tez zwigkszenie zaangazowania w dziata-
nia (Jelonek 2012, s. 62).

Kolejnym zagadnieniem, ktére moze zainteresowac socjologow, jest kapital spotecz-
ny i jego sposéb definiowania oraz postrzegania. Ekonomia spoteczna bazuje na ka-
pitale spolecznym uksztaltowanym w ramach pewnej spolecznosci lokalnej. Ciekawe
jest wspoldziatanie ES i spotecznodci, ktdre wzajemnie przynosza sobie zyski i korzy-
$ci. Badajac koncepcje polaczenia kapitatu spotecznego z celami funkcjonowania pod-
miotéw ES, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze powinny one charakteryzowac si¢ wysokim
poziomem kapitatu spotecznego oraz ze majg one duzy wplyw na zwigkszanie tego ka-
pitalu w spotecznosciach lokalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie kazda interwen-
cja ukierunkowana na wsparcie grup nieformalnych i organizacji przynosi efekt w po-
staci wzmocnienia kapitatu spotecznego. Wydaje sig, ze czes¢ srodkow finansowych
inwestowana jest nietrafnie. Powinno to stac si¢ przedmiotem szczegélowych badan.

W zakresie programowania rozwoju ekonomii spolecznej interesujgce z punktu
widzenia socjologii moga by¢ zagadnienia zwigzane z dostosowaniem programowa-
nych dzialan do specyfiki i probleméw, jakie wystepujg zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i regionalnym, oraz to, czy majg one realne szanse powodzenia. Znaczenie
ma tez to, czy zostaly one swiadomie i rzetelnie zaplanowane oraz sam proces progra-
mowania w regionach w zwiazku z réznym poziomem rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce. Ciekawym obszarem badan mogg by¢ réwniez relacje zachodzace pomie-
dzy osobami w grupach zajmujacych si¢ programowaniem, a takze miedzy tymi gru-
pami i decydentami.

Podsumowanie

Korzystajac z dorobku wielu dyscyplin, a szczegdlnie ekonomii i socjologii, ekonomia
spoleczna tworzy model dzialania dajacy nowe mozliwosci w walce z wykluczeniem
spolecznym i marginalizacjg. Socjologowie zajmuja si¢ badaniem czynnikow i funkcji
ekonomii spotecznej, korzystajac z tego, ze wiele z nich zostalo zapozyczonych z teo-

nego dodaje si¢ rowniez aspekt spoleczny. Zawiera on w sobie m.in. wykluczenie kulturowe, zdro-
wotne czy rowniez czysto ekonomiczne.
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rii i dorobku empirycznego tej wlasnie dyscypliny. Chetnie przygladaja si¢ kapitalowi
spolecznemu, dzialaniom podejmowanym w ramach ES, w zwiazku z rozczarowuja-
cymi efektami idei panstwa opiekunczego czy tez walce z wykluczeniem spotecznym
i skutkami zalamania rynku.

Programowanie rozwoju ekonomii spotecznej byto do tej pory zagadnieniem rzad-
ko poruszanym przez badaczy. W zwigzku z coraz wigkszymi §rodkami przeznaczany-
mi na ES i coraz wigkszym zapotrzebowaniem na dziatania uwzgledniajace nie tylko
rachunek ekonomiczny, ale i dziatania spoleczne nakierowane na pomoc cztowieko-
wi zagrozonemu marginalizacja, warto przyjrze¢ si¢ strukturze i procesowi programo-
wania tych dzialan na réznych szczeblach - europejskim, krajowym, regionalnym i lo-
kalnym. Analizujgc programowanie, nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze to, czy
uwzglednia ono problemy wynikajace z potrzeb wspélnot lokalnych czy tez jest ono re-
alizowane w sposdb schematyczny w oderwaniu od specyfiki regionu czy spotecznosci.

Podejmujac zagadnienie programowania rozwoju ekonomii spotecznej z perspek-
tywy socjologicznej, nalezy zwréci¢ uwage miedzy innymi na nastepujace zagadnie-
nia: odgdrne lub oddolne programowanie, administracyjne lub interdyscyplinarne
projektowanie sytemu wsparcia, efektywny czy tylko efektowny (rozbudowany) sys-
tem wsparcia PES, innowacyjno$¢ kontra powielanie schematdw, stymulowanie czy
dekretowanie rozwoju lokalnego. Dzi¢ki podjeciu lub poglebieniu wskazanych zagad-
nien w ramach badan socjologicznych mozemy liczy¢ na rozwoj krytycznego, a jed-
noczesnie konstruktywnego spojrzenia na zjawiska i procesy, wazne z punktu widze-
nia aktywizacji os6b wykluczonych i rozwoju lokalnego.
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Programowanie rozwoju ekonomii spotecznej
w perspektywie socjologicznej. Zarys problematyki

Streszczenie: Glownym celem niniejszego artykulu jest przedstawienie programowania
rozwoju ekonomii spolecznej jako potencjalnego przedmiotu analiz socjologicznych. Za-
gadnienie to bylo do tej pory rzadko poruszane przez badaczy. Obecnie coraz czgsciej po-
jawia sie¢ zapotrzebowanie na lgczenie dzialan uwzgledniajacych rachunek ekonomiczny
z dzialaniami spofecznymi nakierowanymi na pomoc czlowiekowi zagrozonemu margina-
lizacjg. Jednoczesnie stopniowo zwigkszane sg $rodki finansowe przeznaczane na dziatania
zwigzane z ekonomia spoleczng. Warto w zwigzku z tym przyjrze¢ si¢ strukturze i proceso-
wi programowania tych dziatan na réznych szczeblach - europejskim, krajowym, regional-
nym i lokalnym. Programowanie strategiczne nabiera kluczowego znaczenia, szczegdlnie
dla jako$ci zarzadzania sprawami publicznymi, gdyz brak efektywnych ukladéw instytu-
cjonalnych oraz systemdéw programowania prowadzi do ograniczenia proceséw rozwojo-
wych panstwa. Z socjologicznego punktu widzenia w zakresie programowania rozwoju
ekonomii spotecznej interesujace mogg by¢ zagadnienia zwigzane z dostosowaniem pla-
nowanych dziatan do specyfiki i probleméw, jakie wystepuja na réznych poziomach, oraz
to, czy maja one realne szanse powodzenia.

Stowa klucze: ekonomia spotfeczna, programowanie, socjologia
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Programming the development of the social economy
in sociological perspective.
An outline of the issues

Abstract: The main purpose of this article is to present programming the development of
social economy as a potential subject of sociological analysis. This problem has so far been
rarely discussed by the researchers. Today, there is a growing need to combine measures
taking into account the economic balance of the social activities directed to help a man
threatened with marginalization. At the same time the financial resources allocated for ac-
tivities related to social economy are being gradually increased. It is, therefore, worth look-
ing at the structure and process of programming these measures at different levels - Euro-
pean, national, regional and local. Strategic programming becomes crucial, especially for
the quality of governance, because the lack of effective institutional arrangements and pro-
gramming systems leads to a reduction of developmental processes of a state. The topics
related to adjustment of planned activities to the specifics and problems that exist at dif-
ferent levels and their chances of becoming successful may be interesting from a sociolog-
ical point of view in programming the development of social economy.

Keywords: social economy, programming, sociology





