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NA KSZTAETOWANIE SIE STOSUNKOW
POLSKO-NIEMIECKICH

Naroéd polski, pomny wielu cigzkich do$wiadczen historyecznych dziesieciu
wiekoéw zmagania z naporem germanskim, jest w szczegdlny sposéb zaintere-
sowany wszystkim, co sie¢ dzieje na terenie Niemiec, a zwlaszcza rozwojem
stosunkéw politycznych i spolecznych na tym obszarze. Nalezy bowiem mieé
na uwadze, ze podstawowym kanonem niemieckich dazen politycznych, swoi-
sta niemiecky racjg stanu byl zaborczy imperializm, skierowany swym ostrzem
przede wszystkim na wschéd. Ten ostawiony ,Drang nach Osten” z natury
rzeczy godzil w pierwszym rzedzie w Polske i to juz w pierwszych wiekach
naszej panstwowosci.

Osobng karte stanowila z kolei polityka Prus, ktére przyjely antypolska
orientacje dawniejszego Zakonu Krzyzackiego. Przeksztatcone w 1701 r. w kré-
lestwo w samym swym zalozeniu zagrazaly one integralnoSci ziem polskich.
Tam tez zrodzily sie wlasSciwie koncepcje rozbioru Polski, podchwycone na-
stepnie przez caryce rosyjska Katarzyne II, ktéra byla nawiasem mowigc
Niemka z pochodzenia (ksigzniczka von Anhalt-Zerbst).

Od konca wieku XVIII celem polityki Prus, a pézniej pozostajacego pod
ich hegemonig niemieckiego cesarstwa Hohenzollernéw stalo sie utrzymanie
stanu terytorialno-politycznego, opartego na fakcie likwidacji panstwa pol-
skiego oraz dazenie do ujarzmienia i germanizacji zywiolu polskiego.

Kleska militarna Niemiec w 1918 r., powstanie po 123 latach niewoli —
niepodleglej Rzeczypospolitej Polskiej i konieczno§é zwrécenia ziem zrabowa-
nych w trakcie rozbioréw, zrodzita w Niemczech powersalskich nowe zjawi-
sko — ducha rewizjonizmu i odwetu. Rewizjonistycznym poczynaniom nie-
mieckich kot rzgdowych oraz zachowawczych, nacjonalistycznych i military-
stycznych orientacji politycznych wszelkich odcieni patronowaly sfery wiel-
kiego kapitalu przemyslowego i finansowego, zainteresowane ekspansja eko-
nomiczna na wschéd. Obok zgdania przywrécenia wschodnich granic Niemiee
z 1914 r. lansowano tzw. koncepcje wieloprzestrzenne, zakladajace hegemonie
Rzeszy w Europie, zwtlaszcza wschodniej i poludniowo-wschodniejl. Chodzito
przy tym w pierwszym rzedzie o pozbawienie Polakéw ponownie ich nie-
podlegtego bytu, ktérego w opinii niektérych mezéw stanu republiki weimar-
skiej nie mozna bylo poogdzi¢ z interesem Niemiec2. Rozumowanie tu udzie-
lalo sie niestety réwniez réznym koltom lewicy niemieckiej.

Wiadomo, ze wszystkie dazenia i nastroje zuzytkowal dla swych imperia-
listycznych i Swiatoburczych celdéw hitleryzm. Wielu Niemcéw, kiérym wpa-
jano poczucie krzywdy dziejowej ich ojczyzny i ducha odwetu, widzialo

1 Szerzej na ten temat — por. Jean F. Neurohr, Der Mythos vom Dritten Reich. Zur
Geistesgeschichte des Nationalsozialismus. Stuttgart 1957, s. 200—220 i i.

2 Warto tu dodaé, ze nac;onahstyczno-rew1zjonxstyczna propaganda w Republice Weimar-
skiej nazywala Polske ,,panstwem sezonowym” (Saisonstaat). Znane jest tez powxedzeme do-
wodey Reichswehry gen. von Seeckta, ze istnienie niepodlegiej Polski jest dla Niemiec nie do
zniesienia.
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w Hitlerze potencjalnego realizatora starej niemieckiej racji stanu, czlowieka,
ktéry powiedzie Rzesze ponownie na zaborzcze szlaki. Przestanka ta trafiata
do przekonania nawet niektérym kregom demockratycznym. Godzily sie one
w zwigzku z tym na cene, jakg by¥o obalenie przez Hitlera ustroju parlamen-
tarno-demokratycznego i zastapienie go dyktaturg i terrorem permanentne-
go stanu wyjatkowego. Hitler pchngl w krétkim czasie nardéd niemiecki
w najstraszliwsza z dotychczasowych wojen, w druga zarazem wojne §wia-
towa, jaka za zycia jednego pokolenia wzigla swéj poczgtek z Niemiec. Po-
ciggnela ona za soby hekatomby ofiar, a przed narodem polskim, ktory pier-
wszy przeciwstawil sie zbrojnie zakusom Hitlera, postawila realng groZbe
biologicznej zaglady. Nie chodzito przy tym jedynie o Polske, Gdansk i kwe-
stia tzw. korytarza byly — jak to zreszta przyznal! prezydent NRF Gustaw

Heinemann — tylko zalgzkiem programu wielkoniemieckiej Rzeszy german-
skich panéw wobec tzw. slowianskich podludzi’. Cel ostateczny stanowilo —
dodajmy — nieograniczone panowanie Niemiec w Europie i uzyskanie przez

nie wplywu na decydowanie o losach §wiata.

Rzesza Niemiecka poniosla wszakze catkowitg kleske, w wyniku ktoérej
przestala w ogole istnieé. Niemcy musialy zwré6ci¢ wszystkie zagrabione ob-
szary, a ponadto stanely w obliczu powrotu Polski na jej dawne historvezne
ziemie zachodnie, ktére w przekroju dziejow pierwsze staly sie lupem nie-
mieckiego ,,Drang nach Osten”. Umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.
ustalila zarazem =zasady, na jakich winna sie opiera¢ przyszto$é polityczna
i spoleczno-ekonomiczna Niemiec. Mialo to by¢ paristwo demokratyczne i po-
kojowe, w ktorym zlikwidowane bylyby wszelkie pozostatosei hitleryzmu
i militaryzmu. Dla Polski umowa ta stanowila dokument, ktéry z jednej stro-
ny naprawil krzywdy, jakich nar6d polski doznal w ciggu wiekéw ze strony
Niemiec, a z drugiej nakreflil ramy takiej politycznej, gospodarczej i geo-
graficznej przebudowy Niemiec, by nie staly sie one ponownie grozba dla
swych sasiadéw i dla pokoju Swiata4.

Okazalo sie jednak, ze wielu Niemcéw, nawet z szeregow klasy robotni-
czej, zatrutych jadem ekspansywnego nacjonalizmu nie moglo wowczas po-
ja¢, ze rozgromienie Rzeszy hitlerowskiej oznacza réwnocze$nie wyzwolenie
narodu niemieckiego. Nie chciano sie zwlaszcza pogodzi¢é z utratg ziem na
wschodzie. Na tym tle zaczely sie rodzi¢ ponownie tendencje rewizjonistycz-
ne; coraz wyrazniej wysuwano w réznych kolach politycznych zadanie przy-
wrdcenia panstwa niemieckiego w granicach z 1937 r., czyli — dodajmy —
w tych granicach, ktére w okresie miedzywojennym uwazane byly przez
Niemcy za nie do przyjecia.

Stad tez w stanowisku Polski w sprawie przyszlych Niemiec podkre$lana
byla konieczno$¢ pelnego wykonania uchwal poczdamskich w przedmiocie
przebudowy Niemiec w duchu demokratycznym i pokojowym przez rozbro-
jenie, demilitaryzacje i denazyfikacje. DomagaliSmy sie przy tym nie tylko
vznania i delimitacji granicy na Odrze i Nysie, lecz takze podjecia wszelkich
mozliwych krokéw dla przeobrazenia psychiki niemieckiej przez rozciagnie-
cie skutecznej kontroli nad reedukacjg spoteczenstwa, a zwlaszcza przez wpro-
wadzenie i egzekwowanie zakazu propagandy rewizjonistycznejs.

3 Por. przeméwienie prezydenta G. Heinemanna, wygtoszone z okazji 30 rocznicy wybuchu
II wojny §wiatowej, ,, Fronkfurter Allgemeine Zeitung’’ nr 202 z 2.1X.1939, s. 3.

4 Por., W. Gomultka (Wieslaw) Ziemie Odzyskane — integralna cze§é¢ Polski. Warszawa
1945, s. 4—11.

5 Por. m. in. memorandum, zlozone przez Rzad RP na konferencji zastepcé6w ministrow
spraw zagranicznych w sprawie Niemiec w Londynie w styczniu 1947 r. — ,,Zbioér dokumen-
tow’ wyd. przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 1—2 z 1947 r., s. 30 i n. (zwlasz-
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Ze zrozumialych wzgledéw z przychylnym przyjeciem w Polsce spotykaly
sie dazenia tych kregdéw polityczno-spotecznych w Niemczech, ktére stanely
na stanowisku, ze gdyby panstwo niemieckie mialo pozostaé nadal imperia-
listyczne, nie miatoby przed sobg przyszlo$ci. Ugrupowania te mogly doisc
i doszly do glosu gléwnie w b. radzieckiej strefie okupacyjnej. Strefa ta zna-
lazla sie bowiem w orbicie powstajgcego po II wojnie Swiatowej obozu panstw
socjalistycznych, zainteresowanych ze wzgledu na do§wiadczenia II wojny
$wiatowej w szczegblny sposoéb w takim rozwoju przyszlego panstwa niemiec-
kiego, by nie moglo ono dokonaé¢ nowej agresji.

I tak juz w dniu 11. VI. 1945 roku Komitet Centralny Komunistyczne]j
Partii Niemiec (KPD) zwrécil sie z odezwg do ludu pracujgcego miast i wsi.
Napietnowal w niej zbrodnie, jaka popelnili hitlerowcy w toku rozpetanej
przez nich wojny imperialistycznej. W odezwie tej zadano m. in. polozenia
kresu propagandzie i awanturnictwu wojennemu, skierowanemu przeciwko
Zwigzkowi Radzieckiemu, pokojowego i dobrego wspoélzycia sgsiedzkiego z in-
nymi narodami oraz uznania obowiazku odszkodowari za zniszczenia 1 straty
wojenne innych narodéw. Towarzyszyly temu zadania catkowitej likwidacji
pozostalo$ci hitleryzmu, nacjonalizacji mienia dygnitarzy nazistowskich i mi-
litarystow oraz przeprowadzenia reformy rolnejé, Nacjonalizacja podstawo-
wych galezi przemystu oraz reforma rolna zostala tez przeprowadzona w kra-
jach b. radzieckiej strefy okupacyjnej jeszcze przed powstaniem NRD. Usu-
wano tam rowniez pozostalo$ci dawnego aparatu administracyjnego, tworzac
w to miejsce organa demokratyczne. W dniu 25. VI. 1945 roku Walter Ul-
bricht stwierdzil na konferencji KPD w Berlinie, ze w ocenie antyfaszystéw
niemieckich tradycyjna nienawi§é do Polski, jaka od wiekéw wzniecala reak-
cja pruska, torowala droge nienawiSci rasowej i ideologii rabunkéw. Okrytly
one nardéd niemiecki hanbg w oczach Swiata?. Zasada porozumienia miedzy
narodami $§wiata zostala ponownie uwypuklona w manifeScie do narodu nie-
mieckiego, jaki w dniu 21. IV. 1946 roku oglosila Niemiecka Socjalistyczna
Partia Jedno$ci (SED), jaka powstala w tymze roku z polaczenia KPD z par-
tia socjaldemokratyczng (SPD) strefy radzieckiejs.

Akty te i o$wiadczenia nie moéwily jeszeze explicite o uznaniu granicy
na Odrze i Nysie9, kladly jednak podwaliny pod nowsg pokojowa polityke
zagraniczng Niemiec, ktérej najwazniejszym elementem musiaty byé dobre
i przyjazne stosunki z Polska w jej nowych granicach. Zapowiadaly poza
tym pozbawienie bazy ekonomiczno-spolecznej i wplywéw politycznych tych
klas, ktére oredowaly do tego czasu niemieckiemu parciu na wschéd. Wyraz-
nie juz m.in. konieczno§¢ uznania granicy z Polskg na Odrze i Nysie pod-
kre§lit wspéiprzewodniczacy SED i pézniejszy prezydent NRD Wilhelm Pieck
na I konferencji Niemieckiej Socjalistycznej Partii JednoSci w dniu 25. I.
1949 r.10,

Nalezy dodaé, ze kierownictwo tej partii przedstawilo juz w 1946 roku

cza pp. 1, 3, 4, 13 i in, tego memorandum), Por. takie note ambasadora polskiego w Londynie
Z 8.X11.1948 r. ,,Zbior dokumentéw” j, w. nr 2/1949, s. 156 i n.

§ ,,Nlemiecka Republika Demokratyczna, Materialy i dokumenty (w bpierwszg roczniceg
wstania)”, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1950, s. 43.

7W.Ulbricht, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Band II, Berlin 1953,
s. 431 i n.

8 Zbiér j.w, pod 6, S. 471 n.
. 9 Kwestia wyraznej oficjalnej akceptacji nowej wschodniej granicy Niemiec réwniez w lo-
inie SED nie od razu w pelni dojrzala. Niewatpliwie ze wzgledow taktyeznych brano {u
w pierwszym okresie silniej pod uwage nastroje spoleczenstwa niemieckiego. Por. np. J. P a-
jewski, W. Glowacki, w: Analogie rewizjonizmu niemieckiego. Wydawnictwo Zacho-
dnie, Poznan 1947, s. 93.

10 Por, Protokoll der Ersten Parteikonferenz der SED. Berlin 1949, s. 93.
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projekt konstytucji przysziej antyfaszystowsko-demokratycznej republiki nie-
mieckiej, czyli Niemieckiej Republice Demokratycznej, jak wedlug ostatecz-
nych zalozen projektu miato sie nazywaé panstwo ogélnoniemieckie. Odzwier-
ciedlal on zalozenia umowy poczdamskiej. Byt tez zywo dyskutowany w ca-
lym spoleczenstwie. Jego dalsze losy wiazaly sie z dziatalnoscig Niemieckich
Kongreséw Ludowych. I tak III Kongres wyloniony w wyborach powszech-
nych, jakie odbyly si¢ w maju 1949 roku w radzieckiej strefie okupacyjnej,
zatwierdzil w dniu 30 maja tegoz roku projekt ten w wersji ostatecznej.

Nie stal sie on wszakze aktem ustrojodawczym dla calych Niemiec. Row-
nolegle bowiem nasilaly sie tendencje separatystyczne, ktdre prowadzily do
rozbicia jednosci politycznej na tym obszarze. Wyplywaly one z rozbieznoSci
miedzy czterema mocarstwami okupacyjnymi m. in. w kwestii odszkodo-
wan wojennych, struktury organizacyjno-ustrojowej (politycznej) przyszlego
panstwa niemieckiego, jego granic i1 gospodarki. Mocarstwa zachodnie prze-
prowadzily polaczenie ich stref okupacyjnych najpierw w Bizonie, a potem
w Trizonie oraz ustanowily separatystyczna walutell. Towarzyszyly temu pra-
ce nad alternatywnym projektem ustawy konstytucyjnej dla Niemiec, pro-
wadzone od 1. IX. 1948 roku przez tzw. Rade Parlamentarna w Bonn, zlozo-
ng z delegatéw parlamentdéw krajowych krajow (Léander) stref zachodnich.
Doprowadzitly one do. uchwalenia w dniu 23. V. 1949 roku — zatwierdzonej
przez gubernatoréw zachodnich w Niemeczech — konstytucji zachodnionie-
mieckiej, w oparciu o ktérg ukonstytuowaly sie we wrzeSniu tego roku
pierwsze naczelne organa panstwowe Niemieckiej Republiki Federalnej.

Rzad Zwiazku Radzieckiego zaprotestowal przeciwko temu wobec trzech
mocarstw zachodnich w nocie z 1. X. 1949 roku okre§lajac te wydarzenia
- jako brutalne naruszenie uchwal konferencji poczdamskieji2. Podobne sta-
nowisko zajal rzad polski w nocie do USA, Wielkiej Brytanii i Francji z 5.
X. 1949 roku, w ktérej zwrédcit zarazem uwage na to, ze nowe wtadze za-
chodnioniemieckie od pierwszej chwili na czolowe miejsce swego programu
wysunely hasta odwetu i rewizjonizmu. Rzgd polski dawal tez wyraz stano-
wisku, ze w Owczesnych warunkach jedno$§¢ polityczna i ekonomiczna Nie-
miec mogla wyzwoli¢ wszystkie postepowe sily, jedynie zdolne do prowa-
dzenia polityki pokoju i przyjazni z narodami Swiatals.

Skoro protesty te nie odniosty skutku, konieczno$cig stalo sie przeksztal-
cenie radzieckiej strefy okupacyjnej w odrebny twoér panstwowyl4. Nastapilo
{0 — przypomnijmy — w dniu 7 pazdziernika 1949 roku na mocy uchwaly
Niemieckiej] Rady Ludowej, powolanej na czele z Wilhelmem Pieckiem przez
III Niemiecki Kongres Ludowy. Rada ta proklamowala powstanie na obsza-
rze Niemiec wschodnich Niemieckiej Republiki Demokratycznej i przeksztal-
cilta sie w jej najwyzszy organ wladzy — Prowizoryczng Izbe Ludows. Pod-
stawa prawno-ustrojowg tego panstwa stala sie konstytucja, opracowana —
jak wspomniano — z inicjatywy SED z my$la o calych Niemczechls.

Powstanie NRD posiadalo znaczenie przelomowe i to nie tylko dla sto-
sunkoéw polsko-niemieckich, lecz — jak to wida¢ wyraznie dzisiaj — z per-
spektywy 20-lecia — takze dla caloksztaltu stosunkéw politycznyeh w Euro-

11 Szerzej na te tematy — por. J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Nie-
miec 1945—1949. Instytut Zachodni Poznan 1967.

12 Zbiér j.w. pod 6, s. 103 i nast,

13 Tamze, s. 113 i n.

14S. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec 19451949, Antyfaszystowsko-demokra-
tyczne przeobrazenia i powstanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Ksigzka i Wiedza
1962, s. 129—140. Takze J. Krasuski, jw. pod 11, s, 198—214.

15 Gesetz liber die Verfassung der DDR. Vom 7.X. 1941 (GBL4.DDR s. 4).
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pie. Znaczenie to uwydatnia sie zwlaszcza na tle oblicza politycznego i spo-
tecznego pafistwa zachodnioniemieckiego. NaleZy sie zatem przyjrzeé¢ najpierw
pokrétece temu zagadnieniu.

Sama konstytucja, czyli tzw. Ustawa Zasadnicza dla Niemieckiej Repu-
bliki Federalnejl® powstawala w atmosferze, ktérg z jednej strony cechowa-
ly do$wiadczenia republiki weimarskiej i niedawnej hitlerowskiej przeszloSci.
Z drugiej strony wplywaly na nig tendencje rewizjonistyczne, bazujace na
poczuciu nowej krzywdy dziejowej narodu niemieckiego i na dazeniu do
przywroécenia Niemcom pozycji mocarstwowej.

Po pierwsze wiec z konstytucji znalazly stosunkowo szeroki wyraz for-
malne gwarancje konstytucyjne (prawa zasadnicze obywateli), a takze po-
stanowienia, uznajace za sprzeczne z konstytucjg i karalne wszelkie dziala-
nia wymierzone przeciwko pokojowemu wspoOlzyciu narodow, zwlaszcza zas
prowadzenie wojny napastniczej (art. 26). Zabroniona zostala dzialalno$é sto-
warzyszen i organizacji, ktorych cele sprzeciwiaja sie zasadzie porozumienia
miedzynarodowego (art. 9 ust. 2). Moc bezwglednie obowigzujacg przyznano
nie tylko podstawowym normom prawa miedzynarodowego (art. 25), lecz
takZe normom prawnym wydanym w Niemczech w latach 1945—1949 ,dla
wyzwolenia narodu niemieckiego z nazizmu i militaryzmu” (art. 139). Nie-
miecka Republika Federalna pozostala wszakze pafnstwem burzuazyjno-demo-
kratyeznym, w ktérym niemaly wplyw na ksztaltowanie stosunkéw wew-
netrznych i zewnetrznych posiadajg kola wielkiego kapitalu. Wspomnianym
formalnym gwarancjom konstytucyjnym nie towarzysza tez gwarancje ma-
terialnel’. Kola rzadzgce w NRF zmierzaly zarazem od samego poczatku do
stopniowego rozluzniania tych konstytucyjnych wiezow!8, Najbardziej wy-
mownym przykladem w tym zakresie jest szeroko rozbudowany system pra-
wa o stanie wyjatkowym, oparty na przeprowadzonej w 1968 roku — po
wieloletnich uporczywych zabiegach sfer rzadowych — daleko idgcej rewizji
konstytucjil®. Nie mozna réwniez pomingé rozmiaréw remilitaryzacji NRF
i podejmowanych tam usilowan do wejScia w posiadanie broni masowej za-
glady. Wbrew wspomnianym art. 9 ust. 2 i 139 konstytucji prowadza w NRF
nieskrepowang dzialalno§¢ organizacje, ktoérych zalozenia godzg w zasady
porozumienia miedzy narodami. Chodzi gléwnie o neohitlerowskg Narodo-
wodemokratyczng Partie Niemiec (NPD), ktéora na pierwszy plan wysuwa
wlasnie hasta rewizjonistyczne i odwetowe, wymierzone przeciwko integral-
no$ci terytorialnej Polski i innych panstw?20, Nie sposéb pogodzi¢ tego z za-
sadami umowy poczdamskiej, ktéore winny w NRF obowigzywaé¢, choéby
w oparciu o przytoczony artykul 25 konstytucji.

Po drugie, sama ta konstytucja opiera sie na przestankach rewizjonisty-
cznych. Stwierdza ona juz we wstepie, ze zostala uchwalona w imieniu wszy-
stkich Niemcéw, tzn. takze tych, ,ktoérzy nie mogli przy jej uchwaleniu
wspoldziata¢”. Dotyczy to rzecz jasna w pierwszym rzedzie obywateli NRD
oraz uwazanej za niemiecksa autochtonicznej ludno$ci polskiej naszych ziem
zachodnich.

16 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23.V.1949 (BGBI, s. 1).

17 Por. Monopolmacht und Verfassung in Westdeutschland. Autorenkollektiv. Staatsverlag
der DDR. Berlin 1968, s. 50—53.

18 Por. E, Lieberam, W. Menzel, Notstand und Grundrechte im staatsmonopoli-
stischen Herrschaftssystem Westdeutschlands. ,,Staat und Recht” 7/1966, s. 10891109,

19 Szerzej na ten temat — por. L. Janicki, Prawo o stanie wyjatkowym w Niemieckiej
Republice Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1969, s. 30 i n. .

20 Por. Cele i zalozenia NPD (Wstep, wybor i opracowanie — Piotr Lippbczy. ,,Spra-
wy Miedzynarodowe. Miesiecznik’ Warszawa, zeszyt 4 — kwieciert 1968, s. 71 i n. Por. tez
»Deutsche Nachrichten. Nationaldemokratische Zeitung” nr 46/1967 oraz nr 3/1968, s. 3 (Das
Recht auf Selbstbestimmung).

17 — Rocznik Lubuski
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W Swietle bowiem art. 116 ust. 1 konstytucji, ktory wyjasnia uzywane
w niej pojecie ,,Niemca”, pod pojecie to podpadajg wszystkie osoby, posiada-
jace tzw. niemiecksg przynaleznos¢ panstwowsa (deutsche Staatsangehorigkeit),
nadto za$ takze uciekinierzy i wygnancy narodowos$ci niemieckiej, ktérzy zna-
lezli przyjecie (Aufnahme) czyli nowe miejsce zamieszkania na ,terytorium
Rzeszy Niemieckiej wedlug stanu z 31 grudnia 1937 roku”. (To ostatnie sfor-
mulowanie jest — dodajmy — nielogiczne, je$li sie zwazy, Ze glowne prze-
siedlenia ludnos$ci niemieckiej mialy miejsce wlasnie z czeSci tego teryto-
rium, tj. z ziem polozonych na wschod od Odry i Nysy Liuzyckiej). Z kolei
w my$l zachodnioniemieckich ustaw o obywatelstwie wspomniang niemiecks
przynaleznoscig panstwowa sg objeci wszyscy, ktorzy ja dawniej posiadali lub
nabyli i jdj z punktu widzenia NRF nie utracili, a wigc takie obywatele
NRD i autochtoniczni mieszkanicy naszych ziem zachodnich i pélnocnych —
byli obywatele Rzeszy, obecenie za$ obywatele PRL.

W ogdle akcenty ekspansjonistyczne wystepuja wyrazniej w ustawodaw-
stwie zwyklym NRF, anizeli w bardziej ogdélnych, nieprecyzyjnych i — jak
widzieliSmy — nie zawsze sensownych sformulowaniach konstytucji. I tak
np. z ustawy o obowiagzku wojskowym (tekst jednolity z 28 IX 1969)21 wyni-
ka, ze obowigzek ten spoczywa na ,Niemcach” ... (we wspomnianym konsty-
tucyjnym rozumieniu tego slowa) plci meskiej w wieku powyzej 1 8lat, jeSh
posiadaja stale miejsce zamieszkania na obszarze Niemiec (Deutschland)
w granicach z 31.XII.1937 r., a w pewnych wypadkach takze na tych, ktérzy
przebywaja poza tym obszarem (§ 1).

Ta swoista agresja prawna znajdowala zreszta wyraz takze w innych ak-
tach normatywnych NRF. I tak, ustawa z 29.V.1967 r. o podatku obrotowym
moéwi ogélnie o obszarze wewnetrznym panstwa mniemieckiego, w granicach
Rzeszy z 31.XII 1937 r. Nowela z 3.VIIL.1967 r. do ustawy o zmianie przepi-
s6w o ordynacjach i fundacjach2?2 ma wladzom zachodnioniemieckim dostar-
czyé podstawy do przenoszenia do NRF siedzib roéznych fundacji, ktére po-
siadajg réwniez tam swoje mienie. Chodzi tu rzez jasna w pierwszym rzedzie
o fundacje, znajdujgce sie na obszarze NRD i Polski. Dodajmy, ze Niemiecka
Republika Demokratyczna odrzucila stanowczo tego rodzaju akty mieszania
sie NRF do wewnterznych spraw innych panstw?23,

Rewizjonizm polityczny statl sie zreszta z chwilg utworzenia NRF podsta-
wowym czynnikiem polityki tego panstwa. Daly temu juz w 1950 roku wy-
raz naczelne organa panstwowe NRF, tj. Bundestag, Bundesrat i Rzad Fede-
ralny, ktore oficjalnie odmoéwily uznania granicy na Odrze i Nysie, co wie~
cej — zaprzeczaly Niemieckiej Republice Demokratycznej prawa do ostatecz-
nej delimitacji granicy z Polska24. Nalezy wspomnie¢ takze o o$§wiadczeniu,
jakie na forum Bundestagu I kadencji zlozy! prezydent-senior tegoz parla-
mentu, b. prezydent Reichstagu Paul Lobe, ktory stwierdzil, ze nikt w Niem-
czech nie ma prawa prowadzenia polityki rezygnacji z terytoriow?2s, Dotych-

21 Wehrpflichtgesetz, Neufassung vom 28,IX.1969 (BGBI. I, s, 1773).

22 Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuergesetz) vom 29.V.1967 IBGBLI, s. 545), zmiana:
BGBLI 1969, s. 991. W szczegoélnoSci § 1 ust, 2. Poza tym: Gesetz zur Erginzung des Gesetzes
zur Anderung von Vorschriften des Fideikomiss- und Stiftungsrechts. vom 3.VIII, 1967
(BGBL.I, s. 839).

238 Por. Erklidrung des Staatsrates der DDR (z 21.V1.1968), ,,Neues Deutschland’ nr 172/1968.

24 O jednej z takich uchwal, podjete} przez Bundestag w obecnosci czlonkéw Bundesratu
i Rzadu Federalnego (wbrew stanow1sku postéw komunistycznych) wspomina ,,Keesing’s Ar-
chiv der Gegenwart”’ Rok 1950, s. 2432 F. Por. takZze ,Keesing’s Contemporary Archives”
Nr VII 1948—1950, s. 10237 A i 10804 A, .

25 ,,N1emand hat das Recht, aus eigener Machtvollkommenheit L.and oder Leute preiszu-
geben oder eine Politik des Verzmhts zu treiben”. Wypowied% te przytacza ,,Der Westpreusse.
Bundesorgan der Landsmannschaft Westpreussen™ w nr 18 z 20.IX.1969, s. 1.
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czasowe rzady NRF staly tez konsekwentnie na stanowisku, ze panstwo nie-
mieckie istnieje prawnie nadal w granicach z 1937 roku i ze granica z Pol-
ska bedzie mogla by¢ ustalona dopiero w traktacie pokojowym, kidry zjed-
noczone Niemcy podpiszg — rzecz jasna — tylko wtedy, je$li bedzie on
w jakim$ przynajmniej stopniu odpowiadat ich interesom, gléwnie terytorial-
nym. Skladane byly co prawda zapewnienia, ze NRF nie ucieknie sie do sily
dla realizacji swych roszczen. Zapewnienia te nalezalo jednak rozpatrywaé
tak w aspekcie historycznym (poprzednie rzady niemieckie swe agresywne
plany oslanialy z reguly deklarcjami pokojowymi), jak i w kontek$cie dazen
NRF do wejScia w posiadanie broni nuklearnej. Warto réwniez zwrocié uwa-
ge na to, ze przy pomocy hasel rewizjonistycznych oddzialywano takze
na zolnierzy Bundeswehry?25,

W pewnych Srodowiskach NRF wzrastalo co prawda i istnieje zaintereso-
wanie Polska i jej kultura. Utrzymywane sa tez okre§lone kontakty gospo-
darcze, nie wylgczajac wymiany handlowej. Z drugiej strony jednak rozwi-
jaja tam nieprzerwang dziatalno$¢ organizacje przesiedlencze, ktore na odby-
wanych regularnie zjazdach i spotkaniach manifestujg swe rewizjonistyczne
pretensje, oparte na tzw. prawie do ziem rodzinnych (Recht auf die Heimat).
Organizacje te korzystaly z zyczliwej opieki rzadu federalnego, a takze z wy-
sokich rzadowych dotacji budzetowych2??. Do tego dochodzi poparcie, udzie-
lane im w wielu krajach NRF oraz na szczeblu administracji lokalnej. Jedna
z aktywniejszych organizacji przesiedlenczych jest przy tym takze ziomkos-
two b. Niemcow sudeckich, a pozywka dla jego dzialalno$ci jest fakt, ze
NRF — w odré6znieniu od NRD — nie uznala dotad ukladu monachijskiego
z 1938 r. za niebyly (nieistniejacy od samego poczatku). Specjalnym rodzajem
rewizjonizmu sg lansowane w NRF réine koncepcje integracyjne (,,europej-
skie”). Glosza one, ze problem granic, w tym takze granicy polsko-niemieckiej
straci na znaczeniu w zjednoczonej Europie. Nie potrzeba dodawa¢, ze w Eu-
ropie takiej silne gospodarczo Niemcy spodziewajg sie pelni¢é dominujgca
role, co pozwolitoby im na ponowng ekspansje etnograficzng?8. Koncepcje te
przypominaja tez w duzej mierze niemieckie zalozenia ,,wieloprzestrzenne”
z okresu miedzywojennego, o ktérych byta wyzej mowa.

Nie mozna tu réwniez pomingé traktowania przez NRF Berlina zachodnie-
go jako jej czeSci skladowej oraz megowania miedzynarodowo-prawnego cha-
rakteru drugiego panstwa niemieckiego — Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, z czym wigzala sie uzurpacja przez Niemcy zachodnie prawa do wy-
lgcznego reprezentowania calych Niemiec.

Polityka ta wszakze, wraz z jej pochodna, czyli tzw. doktryng Hallsteina29
poniosta w wyniku rozwoju wydarzen miedzynarodowych zupelne fiasko.
Fiasko to stanowi zarazem istotny wylom w globalnej polityce rewizjoni-
stycznej Niemiec zachodnich. I tu — antycypujac dalsze rozwazania — na-
lezy stwierdzié, ze zadecydowalo o tym w powaznej mierze pokojowe stano-
wisko Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktéra dzialajac we wspdlnocie

26 Praktykowane jest np. nadawanie czgSciom skladowym formacji wojskowych nazw
zwigzanych z obszarami nie nalezacymi juz do Niemiec. Informacje o tym ,,Der Westpreusse”
jw. — w nr 11 z 15.1V.1964, s. 11.

27 Jak podaje tygodnik hamburski ,,Der Spiegel’” (nr 28 z 1969 r. s, 20), do Kas Zwiazku
Wygnancow (Bund der Vertriebenen), zrzeszajacego poszczegdine organizacje przesiedlenhcze
(ziomkostwa) trafia rocznie w formie dotacji rzadowej 310 tys. marek.

28 Szerzej na te tematy — por. A. Kwilecki, Koncepcje ,europejczykow” z NRF.
»»Nadodrze. Dwutygodnik spoteczno-kulturalny” nr 20 z 27.IX.—10.X.1969 s. 5

29 Zaklada ona, e NRF nie bedzie utrzymywaé stosunké6w dyplomatycznych z panstwa-
mi, ktére posiadajg takie stosunki z NRD. Wyjetym spod tej reguly byt poczatkowo tylko
Zwiazek Radziecki jako jedno z 4 giéwnych mocarstw koalicji antyhitlerowskiej.
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zaprzyjaznionych z nig panistw socjalistycznych potrafila obroni¢ swg od-
rebnos¢ panstwowsa, a dzieki stalemu rozwojowi ekonomicznemu i gotowosci
do wspélpracy z wszystkimi panstwami zyskiwala sobie coraz wieksze uzna-
nie miedzynarodowe. Co wiecej, jak to podkre$lit prezes Rady Ministrow
PRL Jozef Cyrankiewicz w Zabrzu w dniu 11. V. 1968 r., przelomowe zna-
czenie powstania NRD zaczyna byé¢ doceniane obecnie takze na Zachodzie,
w krajach, ktére formalnie nie uznajag NRD i nie ufrzymuja z nia stosunkéw
dyplomatycznych30.

Problemy te byly juz przedmiotem szerszych rozwazan na obecnej sesji.
Nie mozna tu wszakze — roéwniez z punktu widzenia interesujacych nas sto-
sunkéw polsko-niemieckich — pominaé podstawowych zalozen ustrojowych
naszego zachodniego sasiada. Dala im w pierwszym rzedzie wyraz konsty-
tucja NRD z 1949 roku. Realizowala ona zasade ludowladztwa, skupiajac pel-
nie wladzy w reku przedstawicielstw ludowych poszczegdlnych szczebli tery-
torialnych na czele z Izbg Ludows, najwyzszym organem wladzy panstwowej.
Likwidowala rowniez ekonomiczne podstawy wladzy wielkiego kapitalu i mo-
nopoli oraz junkierstwa, poddajgc zarazem caly rozwé6j ekonomiczny i spo-
teczny zasadzie gospodarki planowej. Stworzyla ona podwaliny pod przebu-
dowe tej czeSci Niemiec w panstwo socjalistyczne. Uwypuklila tez wyraZnie
jego pokojowy charakters!, Nalozyla ona na organa wladzy panstwowej obo-
wigzek utrzymywania i pielegnowania stosunkéw przyjazni z wszystkimi na-
rodami i to w oparciu o ogdélnie uznane normy prawa miedzynarodowego
(art. 5), a wiec w pierwszym rzedzie w oparciu o Karte Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz o umowe poczdamsks i inne akty zwycieskiej koalicji an-
tyhitlerowskiej, wydane w zwiagzku z rozgromieniem Trzeciej Rzeszy32. Kon-
stytucja zabronila zarazem obywatelom udzialu w akcjach zbrojnych maja-
cych na celu uciemiezenie innego narodu, a wszelkg propagande nienawisci
na podiozu wyznaniowym, rasowym, narodowoSciowym i militarystycznym
uznala za przestepstwo w rozumieniu kodeksu karnego (art. 6). W odrdznie-
niu od NRF postanowienia te nie pozostaly zwykta deklaracja konstytucyjna,
lecz zostaly niebawem szezegoélowo rozwiniete w ustawie z 15. XII. 1950 roku
w sprawie obrony pokoju. Znalazly one tez szeroki wyraz w kodeksie kar-
nym NRD z 12. I. 1968 roku3s.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej jako w panstwie programowo
antyfaszystowskim likwidowano tez wszelkie pozostalo$ci hitleryzmu. Byli ak-
tywni czionkowie NSDAP zostali usunieci ze stanowisk w administracji i s3-
downictwie. W wyjatkowo radykalny spos6éb uczyniono to w szkolnictwie,
gdzie mimo powaznych trudnos$ci kadrowych zostala przeprowadzona do kon-
ca zasada, ze hitlerowcy nie mogg pracowaé tam, gdzie chodzi o polityczna
reedukacje spoleczenstwa. Ukarano tez w szerokim zakresie przestepcow hi-
tlerowskich. Liczba skazanych w NRD za zbrodnie wojenne i nazistowskie
przekracza przy tym znacznie liczbe skazanych z tego tytulu w Niemczech
zachodnich, gdzie przeciez schronila sie wiekszo§¢ przestepcow tego rodzajust.

Rzagd NRD w swej pierwszej deklaracji programowej, zlozonej przez pre-

30 ,,Zbiér dokumentéw” wyd. przez PISM, nr 5/1968, poz. 80, s. 536 i n. .

31 Szerzej na te tematy — por. L. Janicki, Ustroj polityczny Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Instytut Zachodni, Poznan 1964,

32 Por., wypowiedz Hermanna AXena, kandydata Biura Politycznego i sekretarza KC SED,
na zebraniu dyskusyjnym w toku debaty publicznej nad projektem nowej konstytucji, w dniu
15, II. 1968, ,,Neues Deutschland’ nr 50/1968, s. 3.

33 Polski tekst ustawy z 15. XIIL. 1950 w sprawie obrony pokoju - por. ,,Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna. Materialy i dokumenty”. Wydawn. MON Warszawa 1951, s. 70, Por teZ

Strafgesetzbuch der DDR — StGB — vom 12. I. 1968 (GBL.I, s. 1). X A
34 Por., J. Szlapczyniski, Alternatywa dla narodu. ,,Prawo i Zycie” nr 20/1969, s. 1.
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miera Ottona Grotewohla w dniu 12.X.1949 roku stwierdzit, ze bedzie wyko-
nywal postawione przed nim zadania w catkowitej zgodnoSci z uchwaltami
konferencji poczdamskiej i innymi wspélnymi deklaracjami mocarstw koali-
cji antyhitlerowskiej. W tejze samej deklaracji granica na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej zostala — inaczej anizeli w NRF — okre§lona wyraZznie jako gra-
nica pokoju, ktéra umozliwia przyjazne stosunki z narodem polskims3S,
W wywiadzie dla dziennikarzy polskich z 19.X.1949 roku premier Grotewohl
o$wiadczyl, ze NRD kladzie raz na zawsze kres polityce ,,Drang nach Osten”,
zreszta w my$l ogdlniejszej zasady, ze Niemcy nigdy nie moga zaatakowaé
Polski, czy tez jakiegokolwiek innego panstwas3S.

Nic dziwnego, ze rzad polski w dniu 18.X.1949 roku uznal telegraficznie
Prowizoryczny Rzad NRD, w zwiazku z czym oba kraje (Polska i NRD) wy-
mienily misje dyplomatyczne, ktére z kolei w 1953 roku zostaly w imie dal-
szego rozwoju dobrosagsiedzkich stosunkéw podniesione do rangi ambasad3?.

Logicznym nastepstwem przedstawionego co dopiero stanowiska NRD bylo
podpisanie w dniu 6 lipca 1950 roku w Zgorzelcu miedzy nig a Polskg ukiadu
o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej
na Odrze i Nysie Luzyckiej. Jak podkreS§la preambula ukladu, stanowil on
wyraz woli utrwalenia powszechnego pokoju oraz wspéipracy miedzy naro-
dem polskim i niemieckim. Stato sie to mozliwe dzieki rozgromieniu niemiec-
kiego faszyzmu i postepujacemu rozwojowi sit demokratycznych w Niem-
czech38, Trzeba przy tym podkreslié, ze uklad zgorzelecki byl z formalnego
punktu widzenia i zgodnie z samym swym tytulem aktem o wytyczeniu
ustalonej i istniejgcej (podkr. L.J.) polsko-niemieckiej granicy par-
stwowej. Mial wiec w istocie charakter deklaratoryjny, realizowal i konkre-
tyzowal odno$ne miarodajne ustalenia konferencji poczdamskiej. Dla stosun-
kéw miedzy Polska a NRD i w ogoéle dla stosunkdow polsko-niemieckich sta-
nowil on punkt zwrotny. By! to — dodajmy — pierwszy miedzynarodowy
ukiad naszego zachodniego sgsiada.

Stosunki miedzy Polskg a NRD zaczely sie tez odtgd ukladaé¢ na plasz-
czyznie przyjazni i wzajemnego zrozumienia. W zamian za zdecydowanie przy-
jazne i konstruktywne stanowisko NRD w kwestii granicy polsko-niemiec-
kiej Polska Rzeczpospolita Ludowa dawala wyraz zrozumieniu niezwykle
trudnej sytuacji, w jakiej znalazlo sie nowe ludowo-demokratyczne panstwo
niemieckie, poddawane nasilajacej sie presji polityczneji ekonomicznej ze stro-
ny negujacej jego odrebny byt Niemieckiej Republiki Federalnej. I tak Pol-
ska w porozumieniu ze Zwigzkiem Radzieckim biorac za podstawe sumienne
wykonywanie przez NRD zobowigzan reparacyjnych wyrazila zgode na ob-
nizenie nalezno$ci z tytulu odszkodowan wojennych i na ich splate w wie-
loletnich ratach, a nastepnie z dniem 1 stycznia 1954 roku zrezygnowala z nich
zupelnie3d,

Posuniecia te byly waznym etapem na drodze do likwidacji skutkéw woj-
ny miedzy Polska a NRD. Likwidacja ta znalazla pelny wyraz w uchwale
Rady Panstwa PRL z 18 lutego 1955 roku o zakofczeniu stanu wojny miedzy
Polskg a Niemcami#?. Dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej uchwala ta

35 Zbidér j.w. pod 6, s. 169 i n,

36 Tamze, s. 199 i n.

37 Por. ,,Zbiér dokumentéw” wyd. przez PISM, nr 10/1949, s. 224 oraz ,,Dokumentacja Pra-
sowa’’ 1953, s, 882 C.

38 Tekst ukladu — por, ,,Zbiér dokumentow™ j.w. nr 8/1950, s. 703 i n.

39 ,,Zbiér dokumentéw?’ j.w. nr 7/1950, s. 650 i nr 3/1953, s. 1830 i n.

40 Tamze, nr 1/1955, s, 305 i n.
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stanowila w $wietle deklaracji rzadu tego panstwa z 21 lutego 1955 roku
cenng pomoc, otwierajgc zarazem calemu narodowi niemieckiemu perspek-
tywy szcze$liwej i pokojowej przyszloscitl. Stworzona zostala zresztg dzieki
niej rowniez mozliwos¢ unormowania stosunkéw z Niemieckg Republika Fe-
deralng, do czego jednak ze wzgledu na wspomniane podstawowe zalozenia
polityki tego panstwa nie dosziof2.

Niemiecka Republika Demokratyczna jako panstwo nie pozostajgce juz
w stanie wojny, w tym wypadku w stanie wojny z panstwami obozu socjali-
stycznego, stala sie w maju 1955 roku sygnatariuszem i pelnoprawnym czlon-
kiem ukladu o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej tych panstw, zwa-
nego Ukladem Warszawskim. Byla to skadingd prosta konsekwencja uprzed-
niego wilaczenia NRF na pelnych prawach do Paktu Péinocnoatlantyckiego
(NATO).

W dniu 20 wrzeénia 1955 roku Zwigzek Radziecki podpisal z kolei z NRD
ukiad, ktéry likwidowal ostatecznie pozostalo§ci statusu okupacyjnego
i stwierdzil, ze stosunki miedzy obu tymi panstwami opierajg sie w pelni na
zasadzie suwerenno$ci i réwnosci$. NRD stawala sie tym samym caltkowicie
rownorzednym partnerem takze w stosunkach z pozostalymi panstwami so-
cjalistycznymi, a wiec i z Polsks.

Przedstawione wyzej akty stanowily podwaline, na ktorej rozwijata sie
wspolpraca miedzy Polskg i to nie tylko polityczna, lecz takze ekonomiczna
i spoleczno-kulturalna. W dziedzinie politycznej skladaly sie na nig konsul-
tacje w podstawowych kwestiach miedzynarodowych. Konsultacje te wyka-
zywaly z reguly zgodno$é pogladéw obu stron i prowadzily do wzajemnej
akceptacji inicjatyw i akeji politycznych obu panstw. Wystarczy wspomnieé
o pozytywnym ustosunkowaniu sie Polski do wysunietego przez NRD juz
w 1957 roku projekiu pokojowego uregulowania problemu niemieckiego
w drodze konfederacji NRD i NRF oraz poparciu NRD dla polskiego projek-
tu utworzenia w Europie strefy bezatomowej44. Wspoélpraca polityczna nie
ograniczala sie przy tym do plaszezyzny Sci§le panstwowej. Rowniez kierow-
nicze sily polityczne w obu krajach, a wiec Polska Zjednoczona Partia Ro-
botnicza i Niemiecka Socjalistyczna Partia Jedno$ci wspoldziataly i wspol-
dzialaja z sobg w oparciu o wspoélne cele i dgzenia. Towarzyszyla temu czgsta
wymiana wizyt najwyzszych czynnikéw partyjnych i pafstwowych. Zacie$-
nialy sie réwniez kontakty miedzy przedstawicielami Wojska Polskiego i Na-
rodowej Armii Ludowej NRD.

Waznym elementem wspéldzialania politycznego Niemieckiej Republiki
Demokratycznej z Polsks bylo tez to, ze NRD prowadzila od samego poczatku
walke z rewizjonizmem zachodnioniemieckim. Panstwo to przyjelto na siebie
niewatpliwie niewdzieczny obowigzek wyjasniania calej niemieckiej spolecz-
no$ci narodowej prawdy o historii imperializmu niemieckiego, a zwlaszcza
o okresie hitleryzmu i o zbrodniach, popelnionych wéwezas na innych naro-

41 , Dokumente der Aussenpolitik der Regierung der DDR’”, Band II, Berlin 1954, s, 429.

42 Polska zakoficzyla stan wojny z Niemcami w $§lad za 4 gl. mocarstwami, P, takze A.
Klatkowski, Umowa poczdamska z 2. VIII. 1945 r. Podstawy prawne likwidacji sk.utk()w
wojny polsko-niemieckiej z lat 1939—1945. Pax Warszawa 1960, s. 513—518, 534—536 i in,

43 Uklad o stosunkach miedzy ZSRR a Niemiecky Republika Demokratyczng, z 20, IX. 1955,
,.Zbiér dokumentéw’’ wyd. PISM nr 9/1955 poz. 280. Por. tez B.. Wiewidrka, Niemiecka
Republika Demokratyczna jako podmiot prawa miedzynarodowego. Poznan 1951.

44 Por, Ofwiadczenie Rzadu PRL z 3. VIIL. 1957 (,,Zbiér dokumentoéw’ wyd. PISM nr 8/1957,
s. 49) oraz note Rzadu NRF z 12. IV. 1964 do Rzadu PRL — Note der Regierung der DDR an
die Regierung der Volksrepublik Polen v.. 15. April 1964: Antwort auf das polnische Memo-
randum iiber das Einfrieren der nuklearen Riistungen in Mitteleuropa (,,Dokumente zur Au-
ssenpolitik der DDR” 1964. Band XII, s. 869. .
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dach. W samej NRD rzecz jasna jakakolwiek dzialalno$¢ lub propaganda re-
wizjonistyczna jest wykluczona. Wiele wysitku wlozono tam natomiast w to,
by stworzy¢ odpowiednie warunki egzystencji ludno$ci niemieckiej, ktora zna-
lazta sie na obszarze NRD w wyniku powojennych zmian terytorialnych
w Europie. -

Nie mozZna tez pomingé¢ podejmowanych w NRD roéznych akeji demaska-
torskich, ktére odstanialy kulisy zachodnioniemieckiej rzeczywistosci politycz-
nej, a szczegllnie hitlerowsky przeszio$§¢ wielu czolowych nawet dziataczy
panstwowych NRF45, Wicepremier PRI, Piotr Jaroszewicz stwierdzit tez
w lipcu 1969 roku w Zielonej Gdrze z okazji 19 rocznicy podpisania uktadu
zgorzeleckiego, ze nardd polski w calej pelni docenia to, iz wskutek powsta-
nia NRD walka z imperializmem niemieckim jest prowadzona przez zorgani-
zowane sily demokratyczne samego narodu niemieckiego4é.

W dziedzinie gospodarczej wzrastaly stale obroty handlowe miedzy Pol-
skg i NRD i to w oparciu o zawierane umowy o wymianie towarowej. NRD
zajmuje tez w naszej wymianie z zagranicg drugie miejsce, podczas gdy Pol-
ska jest w tym zakresie trzecim co do wielkoSci partnerem NRD. Co prawda
sam udzial procentowy NRD w obrotach polskiego handlu zagranicznego
ulegl stopniowemu obnizeniu z 13,3% w 1955 roku do 119% w 1960 roku i 9%
w 1968 roku, niemniej poprawiata sie struktura towarowa naszego eksportu
do NRD, w ktorym wzrastal wazny dla nas udzial maszyn i urzadzen i to
z 6% w 1955 roku do 26% w 1960 roku i 37% w roku 196847. Nie mozna przy
tym pomingé szeregu umoéw dotyczacych wspoélpracy i wymiany mysli go-
spodarczo-technicznej, co ma doniosle znaczenie dla rozwoju obu partnerow
w warunkach nasilajgcej sie rewolucji naukowo-technicznej, ktéra stawia
rowniez przed gospodarkg socjalistyczng nowe i coraz trudniejsze problemy.
Zastuguje przy tym na uwage, ze w ciggu 20 lat swego istnienia NRD rozbu-
dowala powaznie wlasng baze surowcowa dla wielu dziedzin przemyslu oraz
rozwinela od podstaw nowe galezie produkcji, w tym takze przemys! ma-
szyn matematycznych. Oba panstwa wspoéipracujg takze na wielu odcinkach
transportu i komunikacji48. To na wspélnych socjalistycznych podstawach
spoleczno-ustrojowych oparte wspoéldzialanie rozwija sie zarazem na szerszej
plaszezyznie, jakg stwarza przynalezno§é tak Polski jak i NRD do Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczejs.

Podwaline pod wspélprace spoleczno-kulturalng potozyla umowa z 8 sty-
cznia 1952 roku o wspélpracy kulturalnej, a nastepnie podobna umowa z 6
pazdziernika 1964 roku’®. W oparciu o ustalane na jej podstawie plany dzia-
lania organizowane sa m. in. wzajemne wizyty zespoléw artystycznych i do-

45 Wystarcz yprzypomnieé¢ slynny proces, wytoczony w swoim czasie w NRD b, komenta-
torowi rasistowskiego ustawodawstwa III Rzeszy Hansowi Globkemu, ktéry jako sekretarz sta-
nu i szef Federalnego Urzedu Kanclerskiego nalezal wraz z bankierem Pferdemengesem do
najblizszych doradedw kanclerza Adenauera, a takze ujawnienie udzialu prezydenta H. Liib-
kego w budowie hitlerowskich obozéw pracy przymusowej.

46 Za ,,Trybung Ludu’ nr 186 z 7. VII. 1969, s. 2.

47 Por.: Struktura gospodarki narodowej. GUS Warszawa, lipiec 1969, s. 265 oraz Rocznik
statystyczny handlu zagranicznego 1968, GUS Warszawa 1969, s. 48 i n., 94 i n. oraz 297 i n.

48 Poszczegblne umowy miedzy Polska a NRD wymienia A. Skowronski, Polska
a problem Niemiec 1945—1965. PISM. Warszawa 1967, s. 114—115, .

49 NRD zostala przyjeta do RWPG w 1950 r. Por. DDR. 300 Fragen, 300 Antworten, Verlag
Zeit im Bild Dresden 1967, s. 138.

50 Umowa o wspélpracy kulturalnej miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzgdem Niemieckiej Republiki Demokratycznej, podpisana w Berlinie dnia 8. I. 1952 (Dz.
U. PRL nr 13 poz. 77) oraz umowa pod tym samym tytulem podpisana w Warszawie dnia
6. X. 1964 (Dz. U. nr 24, poz. 157). Por. takZe E. Serwannski, Drogi wspélpracy kulturainej
Polski i Demokratycznych Niemiec, ,,Przeglad Zachodni” nr 5—6/1956, s. 80 oraz T. Piotfro-
wicz Stosunki kulturalne NRD i Polski w minionym dwudziestoleciu, tamze — nr 5—6/1964,
s. 254.
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konywane przeklady wazniejszych pozycji literatury polskiej i niemieckiej,
a specjalnie powolane instytucje takie jak Dom Kultury Polskiej w Berlinie
oraz O$rodek Kultury i Informacji NRD w Warszawie ulatwiajg wzajemne
poznanie dorobku kulturalnego obu narodow.

Nie mozna pominaé rowniez wspodipracy naukowej, ktdrej ramy okreslita
umowa miedzy akademiami nauk obu panstw z 27 stycznia 1956 rokuSl. W
ramach tej wspélpracy przedstawiciele nauk historycznych NRD wydali sze-
reg pozycji ksigzkowych uzasadniajacych m. in. stusznos8é naszej granicy na
Odrze i Nysie. Ukazaly sie rowniez wspélne prace historyczne uczonych Pol-
ski i NRDS52,

Niezwykle donioslym aktem w przedstawionych wyzej stosunkach miedzy
Polska a NRD bylo podpisanie przez oba panstwa w dniu 15 marca 1967 roku
w Warszawie ukladu o przyjaZni, wspélpracy i wzajemnej pomocy53. We wste-
pie do niego stwierdzono wyraznie, ze przyjazin obu partnerdéw jest istotnym
czynnikiem, powsirzymujgcym agresywne poczynania zachodnioniemieckich
sit militaryzmu i odwetu. W uktadzie tym Niemiecka Republika Demokratycz-
na zobowigzala sie do wspdlnej obrony zachodniej granicy Polski na Odrze
i Nysie Luzyckiej, Polska za§ zagwarantowala nienaruszalno§é granic NRD
(art. 3 i 5). Obydwa panstwa postanowily tez traktowaé Berlin zachodni jako
odrebng jednostke polityczng (besondere politische Einheit), wychodzac za-
razem z zaloZenia, Ze normalizacja stosunkéw miedzy obu suwerennymi pan-
stwami niemieckimi odpowiada wymogom bezpieczenstwa europejskiego (art.
6 i 7). Umowa nawiagzuje do ukladu warszawskiego z 1955 roku oraz do za-
lozeh Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej zaklada dalszg wszechstronng
wspoéiprace polityezna, gospodarczg i naukowo-techniczng oraz rozwijanie sto-
sunkéw w dziedzinie kultury, sztuki, szkolnictwa, prasy, radia, telewizji, fil-
mu, wychowania fizycznego i turystyki (art. 8—10). Uktad zostal zawarty na
okres 20 lat, z tym ze je$li nie zostanie wypowiedziany przed uplywem tego
okresu, pozostanie w mocy na dalsze 10 lat. Bedzie on wszakze ponownie roz-
patrzony, gdyby w czasie jego obowigzywania mialo powstaé zjednoczone, mi-
tujace pokéj pahnstwo ogdélnoniemieckie (art. 11).

Tak I sekretarz Komitetu Centralnego PZPR Wiadystaw Gomulka jak i I
sekretarz KC SED i przewodniczacy Rady Panstwa NRD Walter Ulbricht pod-
kreflili przy podpisaniu uktadu, ze lezy on nie tylko w interesach obu naro-
déw, lecz wykracza poza nasze dwustronne stosunki. Stanowi bowiem takze
wazny czynnik pokoju i bezpieczefistwa w Europied4,

W rozwazaniach naszych nie mozna wreszcie pomina¢ najwazniejszego wy-
darzenia wewnetrznego w Niemieckiej Republice Demokratycznej, jakim by-
1o uchwalenie przez referendum ludowe w dniu 6 kwietnia 1968 roku nowej so-
cjalistycznej konstytucjiss. Nie tu miejsce na szerszg charakterystyke tego
aktu ustrojodawczego, ktéry znalazl juz odzwierciedlenie — i bedzie niewat-
pliwie nadal przedmiotem zainteresowania — w naszym piSmiennictwie nau-

51 ,,Dokumente der Aussenpolitik der Regierung der DDR” Band III, s. 504.

52 Warto wymienié tu przykladowo takie pozycje jak np.: A. Galos, F. H. Gentzen, W.
Jakobcezyk, Dzieje Hakaty. Pod red. J. Pajewskiego. Instytut Zachodni, Poznan 1966 oraz nie-
miecka mutacje tego dziela — Die Hakatisten, Berlin 1966. Dalej: Polen, Deutschland und die
Oder-Neisse-Grenze, Institut fiir Zeitgschichte Berlin 1969 (pod red. R. Goguela) oraz Sep-
tember 1939, Hrsg, von B. Spiru. Red. F. H. Gentzen, Berlin 1959, a takZe F. G. Gentzen, Pol-
skie Ziemie Zachodnie — historyczne ziemie polskie. Wybér. Z przedmowa K. Popilka. Kato-
wice 1958,

53 Dz, U. PRL 1967 poz. 128 i 129. Pelny polski i niemiecki tekst tego ukladu — p. takie
,»Zbiér dokumenté6w” wyd. przez PISM, nr 3/1967, poz. 39, s. 299.

54 ,,Trybuna Ludu” nr 75 z 16, III, 1967, s. 2.

55 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 6. IV, 1968 (GBLI, s. 199).
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kowym?56, Pragne wiec podkrefli¢ jedynie, ze jest to fundament prawny dla
dluzszego okresu rozwinietego spotecznego systemu socjalizmu, w jaki wkro-
czyla Niemiecka Republika Demokratyczna w oparciu o uchwate VII Zjazdu
Niemieckiej Socjalistycznej Partii JednoSci z kwietnia 1967 roku. Oproécz
podkres$lonej ponownie i rozbudowanej zasady ludowladztwa oraz szerokiego
udziatu ludzi pracy we wspoélzarzadzaniu sprawami panstwa i gospodarki,
oprécz poszerzonego katalogu zasadniczych praw spoleczno-ekonomicznych
i kulturalno-o$wiatowych obywateli oraz uprawnien podstawowych wspélnot
spolecznych, tj. przedsiebiorstw, spoéldzielni produkeyjnych, miast i gmin,
a takze zwigzkéw zawodowych, nowa konstytucja w sposob szczegolny uwy-
pukla odrebny i suwerenny charakter socjalistycznego panstwa niemieckiego.
Nie ograniczyla sie przy tym do samych zalozen, zawiera bowiem S$ciste wy-
tyczne dla polityki zagranicznej NRD, ktéra winna stuzyé idei pokoju oraz
wspodlpracy i bezpieczenstwa wszystkich narodéw $wiata. Wykluczona i uz-
nana za przestepstwo zostala zarazem wszelka propaganda militarystyczna,
odwetowa i wojenna. Co wiecej — konstytucja ta usytuowala Niemieckyg Re-
publike Demokratyczng wyraznie w bloku panstw obozu socjalistycznego,
w Scistym sojuszu z nimi, opartym na wszechstronnej przyjazni i wspélpracy
oraz na braterstwie bronid?. Ta konstytucyjna koncepcja znajduje posrednio
potwierdzenie w przepisie, w my$l ktorego ogdlnie uznane normy prawa
miedzynarodowego wigzg tak organa panstwowe jak i poszczegdlnych oby-
wateli NRD58, W Niemieckiej Republice Demokratycznej podkre§la sie, ze do-
tyczy to takze norm nowego socjalistycznego prawa miedzynarodowego, ktiore
wyrosly na gruncie nowego typu stosunkéw miedzy panstwami socjalistycz-
nymi%, W plaszczyZznie NRD chodzi zatem w pierwszym rzedzie o uklady
miedzy nig a ZSRR z 1955 i 1964 roku, o uklad warszawski, a w zakresie
stosunkéw polsko-niemieckich — o uklad zgorzelecki z 1950 roku i wspom-
niany co dopiero uklad z 15 marca 1967 roku. Akty te uzyskaly tym samym
dodatkowa gwarancje konstytucyjng. Innymi stowy wszelkie akty dotyczace
stosunkéw z Polskg i innymi panstwami socjalistycznymi, jeS§li nie miatyby
stanowié pogwalcenia obowigzujgcej obecnie konstytucji, muszg wychodzié
z zatozeri wspoélpracy, przyjazni i wspoéldzialania w obronie®0. Nie oznacza to
wszakze zarzucenia przez NRD kwestii zjednoczenia Niemiec. Nowa konsty-
iucja stoi bowiem na stanowisku, ze istnieje jeden naréd niemiecki (deutsche
Nation), w ktérego ramach wystepuja dwa narody panstwowe (Staatsvolker),
w tym naréd (lud) NRD (das Volk der DDR). Celem Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i jej obywateli jest przy tym dazenie do stopniowego zbli-
zenia obu panstw niemieckich, a nastepnie do ich zjednoczenia. Niemniej
zjednoczenie to bedzie moglo nastapi¢ jedynie w oparciu o okreSlone warunki
spoleczno-polityczne, a wiec na gruncie demokracji i socjalizmu (art. 8 ust. 2).
Innymi stowy muszg by¢ najpierw usuniete w NRF m. in. pozostaloSci hitle-
ryzmu oraz wplywy monopoli i militarystéw6l. Zastuguje to na uwage takze
z punktu widzenia intereséw Polski, ktéra — jak to oSwiadczyt Wladyslaw

56 Por. np. L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Projekt i uchwalenie, ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1968, s. 290 oraz tegoz autora Nowa konsty-
tucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ,Paristwo i Prawo” nr 8—9/1969, s. 280, Takze:
W. Bilichner-Uhder, Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ,,Ruch Pra-
wniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’ nr 2/1969.

57 Por. art. 6 ust. 2 i 7 ust. 2 konstytucji. ’

58 Art. 8 ust. 1.

58 Por. przypis j.w. pod 32.

60 Szerzej — por. L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, ,,Panstwo i Prawo” j.w. pod 56.

61 P, przypis j.w. pod 23.
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Gomulka przy podpisaniu ukladu z 15 marca 1967 roku — jest najzywotniej
zainteresowana tym, by za swego zachodniego sgsiada nie mie¢ w przysztoci
militarystycznych, zaborczych Niemiec62,

Nowa konstytucja NRD stanowi zarazem w samym swym zalozeniu wzor
dla ewentualnych przysziych ogélnoniemieckich rozwigzan ustrojowych. Nie
pozostanie tez bez wplywu na dalszy uklad stosunkéw miedzy obu czeSciami
Niemiec. Przyznal to zreszta w swoim czasie przywoédea zachodnioniemieckiej
Socjalistycznej Partii Niemiec (SPD) Willy Brandt®3.

Fakt, ze Niemiecka Republika Demokratyczna potrafila znormalizowaé w
pelni stosunki z Polska i oprzeé¢ je na przyjaznych podstawach, jest niewagt-
pliwie czynnikiem, ktéry wzmacnia stanowisko postepowych ko6l polityezno-
-spotecznych w Niemczech zachodnich. Istnieja tam bowiem ugrupowania,
ktére rozumiejg i podkreslajg konieczno$é porozumienia z Polskg na gruncie
jednoznacznego uznania realibw polityczno-terytorialnych. Stanowisko takie
zajmuje obok zdelegalizowanej Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) takze
nowopowstala Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP) i sily zespolone z nia
w tzw. Akcji dla Demokratycznego Postepu (ADF)%4. Koncepcje te podzielaja
coraz wyrazniej takze niektére inne Srodowiska spoleczne, aby wymienié zna-
ny memorial Niemieckiego KoSciola Ewangelickiego z 1965 roku oraz me-
morandum katolikéw, skupionych w tzw. Bensberger Kreis z 1968 rokuSs.
Nie mozna réwniez pomingé pewnego kroku naprzdd, jaki w tej kwestii sta-
nowig niedawne enuncjacje niektérych politykéw socjaldemokratycznych,
a zwlaszcza tzw. formula norymberska z 1968 roku, zakladajgca respektowa-
nie i uznanie (de facto) obecnej granicy z Polskg do czasu zawarcia traktatu
pokojowego z Niemcami®, Polska — jak wyjasnit I sekretarz KC PZPR Wia-
dystaw Gomulka w maju 1969 roku na spotkaniu z wyborcami Warszawy —
na tego rodzaju prowizorium, noszace w sobie potencjalny rewizjonizm, zgo-
dzi¢ sie nie moze. Zgoda taka stanowilaby bowiem krok wstecz w stosunku
do podpisanego z Niemiecksg Republika Demokratyczng ukladu w Zgorzelcu
i godzitaby w ogéle w nasze uznane juz zywotne interesy. Polska jest nato-
miast gotowa zawrze¢ z Niemiecka Republika Federalng uklad analogiczny do
wspomnianego ukladu zgorzeleckiego, zalatwiajacy kwestie granicy w sposob
ostateczny, a wiec de facto i de iuref?.

Nie potrzeba dodawaé, ze wlasnie ta propozycja, bazujac zdecydowanie na
historyeznych juz rozwigzaniach politycznych miedzy Polskg a Niemiecky Re-
publiky Demokratyczng odzwierciedla najpelniej znaczenie, jakie dla calo-
ksztaltu stosunkow polsko-niemieckich posiada istniejace i rozwijajace sie
panstwo wschodnioniemieckie. Powstanie tego panstwa oznaczalo bezspornie
wielka kleske dla. wszystkich sil reakeji i imperializmu niemieckiego po II
wojnie §wiatowej. Silom tym Niemiecka Republika Demokratyczna zabloko-
wala po prostu droge na wschod.

62 Por, wypowiedZ2 W. Gomutlki przy podpisaniu ukladu z 16. III. 1967, przypis j.w.
83 , Frankfurt Aligemeine Zeitung” nr 261 z 4. XIIL 1967, s.'5.

64 Por. ,, Trybuna Ludu” nr 244 z 3. IX, 1969, s. 2,

85 Por. np.: Die Lage der Vertriebenen und das Verh#ltnis des deutschen Volkes zu sei-
nen Ostlichen Nachbarn. Hrsg. von der Kirchenkanzlei der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land. Hannover 1965, s. 44, a takZe: Ein Memorandum deutscher Katholiken zu den polnisch-
-deytschen Fragen. Hrsg. vom Bensberger Kreis. Matthias-Griinewald-Verlag Mainz, 1968. P.
réwniez ,Tagesspiegel” nr 729 z 9. IX. 1969, s. 6 (Bensberger Kreis fordert erneut Anerken-
nung der Oder-Neisse-Linie). Z zadaniem uznania granicy na Odrze i Nysie wystapila tez
,Aktion Silihnezeichen” (Stutigarter Zeitung’” nr 162 z 18. VII. 1969).

66 Por. materialy Zjazdu SPD, jaki obradowal w Norymberdze w marcu 1968 r.: SPD-Par-
teitag 1968. SPD — die vorwirtstreibende politische Kraft, Tatsachen, Argumente, Nr 238/68,
Hrsg. Vorstand der SPD, s. 29. Ponadto: Kundgebungen und Entschiessungen des SPD-Par-
teitages in Niirnberg vom 17. bis 21 Mirz 1968, Hrsg. Vorstand der SPD, s. 8.

67 ,,Trybuna Ludu’’ z dnia 18, V. 1969,



