JOZEF MUSZYNSKI

ZNACZENIE POWSTANIA I ROLA NRD
DLA POKOJU I BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Geneza Niemieckiej Republiki Demokratycznej jest SciSle zwigzana ze spe-
cyficznym rozwojem sytuacji politycznej w Niemczech po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej. Powstanie w 1949 roku dwoéch odrebnych panistw niemieckich —
NRD i NRF — Dbylo szczytowym punktem roziamu we wspodlpracy czterech
mocarstw okupacyjnych w stosunku do rezgromionej Rzeszy hitlerowskiej.
Zasady tej wspolpracy zostaly przez zwycieskie mocarstwa uzgodnione prze-
de wszystkim na konferencji poczdamskiej (lipiec—sierpien 1945 r.). Mialy
one zapobiec raz na zawsze mozliwosei agresji ze strony Niemiec.

Postulat utrzymania jednos$ci politycznej i gospodarczej panstwa niemiec-
kiego oraz prowadzenia przez mocarstwa okupacyjne wspodlnie uzgadniane]
polityki w sprawach dotyczacych Niemiec jako calodci nie zostal nigdy fak-
tycznie zrealizowany. Juz od poczgtkdéw okupacji zaczely wystepowaé miedzy
mocarstwami zachodnimi (USA, W. Brytania, Francja) a Zwiazkiem Radziec-
kim zasadnicze réinice w pogladach na problem niemiecki. Rzutowalo to
oczywisScie na efekty dzialalno$ci organéw okupacyjnych powotanych do wy-
konywania wiadzy najwyzszej w Niemczech, tym bardziej, ze decyzje podej-
mowane przez te organa zapada¢ musialy jednogloénie. W wyniku poglebia-
jacych sie nieporozumien miedzy okupantami, doszio do zaprzestania dziatal-
nodci przez gléwne organa ich wladzy w Niemczech: Sojuszniczej Rady Kon-
troli 20 marca 1948 roku, a 1 lipca tegoz samego roku Sojuszniczej Komen-
dantury Berlina.

Roéznice koncepcji politycznych i ekonomicznych mocarstw zachodnich
i ZSRR istnialy odno$nie wszystkich kluczowych probleméw powojennych
Niemiec. Przykladowo mozna tu wymieni¢ tak wazne zagadnienia, jak: spra-
wa reparacji wojennych, ukarania zbrodniarzy hitlerowskich, reedukacji spo-
leczenstwa niemieckiego. Nie bylo tez zgodno$ci pogladéw na sprawy doty-
czgce przysztoSci Niemiec, a mianowicie co do tresci traktatu pokojowego,
gwarancji uniemozliwiajgcych odradzanie sie militaryzmu niemieckiego, mo-
delu ustroju polityeznego odrodzonego panstwa niemieckiego.

Rowniez pod wzgledem polityki gospodarczej, rozwéj stref zachodnich
poszed! catkowicie w odmiennym kierunku niz strefa radziecka. Mianowicie
w strefach zachodnich utrzymano i zezwolono na dalszy rozwdj gospodarce
kapitalistycznej ze wszystkimi plynacymi z tego faktu konsekwencjami. Na-
tomiast w strefie radzieckiej przystapiono do przeprowadzenia catkowite]j
zmiany ustroju gospodarczego, wychodzac ze slusznego zalozenia, iz dotych-
czasowy ustrdj spoleczno-gospodarczy stanowié moze zawsze potencjalng groz-
be odradzania sie niebezpieczenstwa niemieckiego.

Jesli chodzi o podzial gospodarczy Niemiec, to utrwalila go separatystycz-
na reforma walutowa przeprowadzona w strefach zachodnich w czerwcu 1949
roku, a nastepnie wlgczenie ich do sfery dziatania Planu Marshalla.

Celem mocarstw zachodnich, prowadzenia polityki sprzecznej z zalozenia-
mi uzgodnionymi wspélnie ze Zwigzkiem Radzieckim bylo nie tylko wyklu-
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czenie ZSRR od mozliwosci wspoldecydowania o losach tych czeSci Niemiec,
ktére znalazly sie pod ich okupacja, lecz — co sie z biegiem czasu okazalo —
utworzenie odrebnego panstwa niemieckiego.

Przygotowania do utworzenia pafstwa zachodnioniemieckiego zakohiczone
zostaly we wrzeSniu 1949 roku powstaniem Niemieckiej Republiki Federalnej.
Inicjatywa mocarstw zachodnich powotania do zycia NRF ostatecznie przekre-
§lita status Niemiec jako jednolitego panstwa.

Powstanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej bylo konsekwencja
okresSlonego etapu rozwoju sytuacji politycznej w Niemczech, charakteryzu-
jacego sie ostatecznym rozbiciem jednoSci Niemiec wskutek polityki mocarstw
zachodnich. Jednakze, uksztaltowanie sie podstaw spoteczno-gospodarczych
i ustrojowych tego panstwa, bylo rezultatem proceséw zachodzacych w ra-
dzieckiej strefie okupacyjnej od poczatkéw jej utworzenia.

Juz 10 czerwca 1945 roku, rozkazem nr 2! Radziecka Administracja Woj-
skowa zezwolila na utworzenie i dzialalno$¢ stronictw antyfaszystowskich
stawiajgcych sobie za cel ostateczne wykorzystanie pozostalo$ci nazizmu oraz
odbudowe demokratycznych podstaw wolnosci obywatelskich w Niemeczech.
Zezwolono tez na podjecie dzialalno$ci przez Zwiagzki Zawodowe i inne orga-
nizacje powotane do ochrony intereséw i praw mas pracujgcych.

Pierwsza partia polityczna, ktoéra reaktywowala sie po ogloszeniu tego
rozkazu, byla Komunistyczna Partia Niemiec (KPD — Komunistische Partei
Deutschlands). W odezwie ogloszonej 11 czerwca 1945 roku, Komitet Cen-
tralny KPD przedstawil swe stanowisko w sprawie polltycznego rozwoju Nie-
miec. Odezwa ta stwierdzata miedzy innymi, ze:

»otolmy na stanowisku, ze decydujace interesy narodu mermecklego dyk-
tuja obecnie Niemcom inng droge.., a mianowicie droge tworzenia ustroju
antyfaszystowskiego i demokratycznego. W obecnym historycznym punkcie
zwrotnym my, komuniS$ci, wzywamy wszystkich pracujacych, wszystkie de-
mokratyczne i postepowe sity narodu do wielkiej walki o demokratyczne od-
nowienie Niemiec, o odrodzenie naszego kraju”2.

Przeobrazenia spoteczne i polityczne zachodzace w radzieckiej strefie oku-
pacyjnej byly rezultatem dziatania dwoéch czynnikow: decyzji podejmowanych
przez radzieckie wladze okupacyjne, oraz ich realizacji przez niemiecks ad-
ministracje lokalng. Doniosty wplyw na tego rodzaju przeobrazenia wywie-
raty takze wszelkiego rodzaju inicjatywy z jakimi wystepowaly partie i or-
ganizacje spoteczne.

Postepujacy z biegiem czasu rozwdj strefy, zwlaszcza na polu gospodar-
czym, powodowal, iz coraz bardziej odczuwana byla potrzeba istnienia cen-
tralnej administracji niemieckiej posiadajacej szerokie pelnomocnictwa i upra-
whnionej do wydawania dyrektyw dla catego obszaru strefy. Powolanie takiej
administracji bylo tym bardziej niezbedne, iz nie bylo widokéw na utwo-
rzenie centralnego rzadu niemieckiego.

Trudno przytoczyé w ramach tego zwiezlego referatu wszystkie etapy
przemian, ktére musiala przej$¢ radziecka strefa okupacyjna nim na jej ob-
szarze utworzona zostala Niemiecka Republika Demokratyczna. Zachodzgce
przemiany struktury spoleczno-gospodarczej strefy wymagaly umocnienia po-
stepowych niemieckich sit politycznych, ktore zagwarantowaé mialy trwalosé
wprowadzanych przeobrazen. Szczegblny nacisk polozono wiec na opracowa-

1 Niemiecka Republika Demokratyczna. Material i dokumenty. Warszawa 1950, ss. 41—42,
2 Tamze, S, 43,
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nie programu politycznego majgcego zapewni¢ rzeczywisScie demokratyczny
rozwo6j tej czeSei Niemiec.

NRD powstala 7 pazdziernika 1949 roku. Byl to jednocze$nie dzieh u-
chwalenia ustawy o konstytucji NRD i powotaniu Tymeczasowego Rzadu NRD.

Program nowoutworzonego rzadu w zakresie polityki zagranicznej zapo-
wiadal dzialanie w calkowitej zgodzie z postanowieniami poczdamskimi i in-
nymi deklaracjami czterech mocarstw dotyczgeymi Niemiec. Jednoczeénie rzad
zapowiedzial prowadzi¢ zdecydowang walke z duchem faszyzmu i militaryz-
mus. Innym fundamentalnym celem, jaki mial przy$wiecaé nowemu rzgdowi,
miala by¢ dazno$é do stworzenia z Niemiec panstwa demokratycznego i odbu-
dgowa pokojowych 1 przyjaznych stosunkéw ze wszystkimi panstwami
Swiata4.

Zasady tej polityki podniesione zostaly do rangi normy konstytucyjnej
w art. 5 konstytucji z 7 pazdziernika 1949 r.5,

Program rzadu i konstytucja zostaly przediozone przez Tymeczasowa Izbe
Ludowa NRD rzadowi radzieckiemu z pro§bg o zatwierdzenie, a tym samym
o wyrazenie zgody na utworzenie organu ustawodawczego, wybdr prezydenta
i podjecie dzialalno$ci przez rzgd NRD. Uzyskanie tego rodzaju aprobaty ze
strony Zwigzku Radzieckiego, wynikalo z faktu, ze ZSRR sprawowal wladze
najwyzsza na terytorium stanowigcym obszar NRD.

Rzad radziecki w deklaracji szefa Radzieckiej Administracji Wojskowej
gen. Czujkowa z 10 pazdziernika 1949 roku wyrazil zgode na wprowadzenie
w zycie konstytucji i dzialalno$é¢ rzadu. W uzasadnieniu tej decyzji miedzy in-
nymi czytamy, ze Zwigzek Radziecki ,,..przyjmuje do wiadomo$ci, ze Rzad
Tymeczasowy bedzie stal na stanowisku uchwal konferencji poczdamskiej i be-
dzie wykonywal zobowigzania, wynikajgce ze wspdlnie podjetych uchwat
czterech mocarstws. )

Polityka mocarstw zachodnich charakteryzujaca sie stopniowym odcho-
dzeniem od litery Ukladu Poczdamskiego, byla nie tylko bezpofrednig przy-
czyng przekreSlenia jednoSci Niemiec, lecz rowniez zadecydowala o tym, iz
oba paistwa niemieckie dziela gl¢bokie réznice ideologiczne, polityczne i gos-
podarcze. OczywiScie roznice te wystepujg takze z calg jaskrawoscig na plasz-
czyznie polityki zagranicznej uprawianej przez oba panstwa niemieckie. Po-
lityka zagraniczna stanowi bowiem odbicie polityki wewnetrznej danego parni-
stwa i jest wyrazem jego ustroju klasowego.

Analizujac zasadnicze cechy polityki zagranicznej NRD, stwierdzi¢ trzeba,
ze sg one z jednej strony ksztaltowane przez ogélne zasady polityki zagranicz-
nej panstw socjalistycznych, z drugiej za$§ przez fakt, ze drugie panstwo nie-
mieckie — Republika Federalna — stojgc na stanowisku jedynego prawnego
reprezentanta calych Niemiec, przejawia wrogi stosunek do NRD, stawiajae
sobie za giéwny i najblizszy cel swej polityki jej wchloniecie.

Rzgd NRD, w przeciwienstwie do rzadu NRF, konsekwentnie stoi na sta-
nowisku realnego istnienia dwoéch suwerennych panstw niemieckich i korzy-
stajgcych w stosunkach miedzynarodowych z zasady réwnouprawnienia. Rzad
NRD swéj program w zakresie stosunkéw miedzynarodowych jednoznacznie
juz sprecyzowal w chwili swego powstania. W deklaracji rzadowej przedsta-
wionej 12 pazdziernika 1949 roku przez premiera Otto Grotewohla na forum
Tymezasowej Izby Ludowej, czytamy:

3 Tamze, s. 174.

4 Tamze, s. 180—181.

5 Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Warszawa 1950,
6 Niemiecka Republika Demokratyczna, op. cit., s. 168.
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»Naréd niemiecki potrzebuje pokoju i przyjazni, je$li to mozliwe ze wszy-
stkimi panstwami, a przede wszystkim ze Zwigzkiem Radzieckim i panstwami
demokracji Iudowej. (...) Rzad niemiecki gotéw jest do ustanowienia przyjaz-
nych stosunkéw ze wszystkimi panstwami, ktére ze swej strony gotowe sa
zy¢ w pokoju i przyjaini z Niemcami i uznawaé nasze interesy narodowe’?,

Program powyzszy pozostal aktualny po dzi§ dzien. W zwiazku z tym,
rzgd NRD przejawia zywa dzialalno§é na polu szukania konkretnych rozwig-
zah kluczowych probleméw europejskich i §wiatowych grozacych zaostrze-
niem sytuacji politycznej.

Polityke zagraniczng NRD cechuje stala dazno$¢é do ugruntowania zasad
pokojowego wspolistnienia i normalizacji stosunkéw z drugim panstwem nie-
mieckim NRF na plaszczyZnie wzajemnego poszanowania suwerenno$ci i in-
tegralnosci terytorialnej.

Stojac na gruncie rzeczywistej sytuacji politycznej, jaka wytworzyla sie
po II wojnie $wiatowej i zamierzajac realizowaé szereg postanowien zawar-
tych w poszczegdlnych rezolucjach Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych, rzad NRD wielokrotnie wysuwal konstruktywne propozycje dotycza-
ce unormowania problemu niemieckiego i podjecia przez oba panstwa nie-
mieckie zobowigzania o catkowitym wyrzeczeniu sie broni atomowej.

Aktywnoéé dyplomatyczna NRD na odcinku powyzszych spraw zaklada
csiggniecie mastepujacych celows:

1. oba panstwa niemieckie podejmg zobowigzanie o wyrzeczeniu sie zbrojen

nuklearnych i udzialu w dysponowaniu bronig atomowsg w jakiejkolwiek

formie;

oba panstwa niemieckie uznajg istniejgce granice w Europie;

3. oba panstwa niemieckie w interesie pokoju i bezpieczenstwa europejskie-
go, nawigzg stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi panstwami — czton-
kami Ukladu Warszawskiego 1 NATO;

4. oba panstwa niemieckie wyrazg gotowo$¢ rokowan nad sprawag rozbroje-
nia w Niemczech;

5. oba panstwa niemieckie uroczy$cie wyrzekng sie posunieé¢ i zarzadzen, kto-
re stanowig przeszkode na drodze do przezwyciezenia ich podziatu i utrud-
niajacych zjednoczenie; '

6. oba pahstwa niemieckie przystapig do rokowan majgcych na celu norma-
lizacje stosunkéw miedzy nimi i ich obywatelami.

Tak, mniej wiecej, mozna by zarysowaé niezbedne przestanki likwidacji
przyczyn, dla ktérych skomplikowany problem niemiecki stanowi zagrozenie
dla pokoju. Jednakze ten sam problem ma takze szerszy aspekt. Jego nale-
zyte rozwigzanie uzaleznione jest w powaznej mierze od ogdlnej atmosfery
miedzynarodowej w Europie, od rozwigzania innych spornych problemoéw,
jak tez od udzialu w ich rozwigzywaniu wszystkich panstw kontynentu.

W przedstawionych przez rzad NRD propozycjach, zawarta jest obszerna
analiza przyczyn utrzymywania sie stahu napiecia w stosunkach pomiedzy
panstwami europejskimi. Jest bowiem faktem — stwierdza rzad NRD — ze

ro

7 Tam?Ze, s. 181—182, ;

8 Literatura dotyczgca tej problematyki jest b. obszerna. Przykladowo mozna tu wskazac:
Stefan Doernberg, NRF i bezpieczefistwo europejskie ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1968 nr 16,
s. 29—40; Geschichte der Aussenpolitik der Deutschen Demokratischen Republik. Abriss, Ber-
lin 1968, s. 249—268; Otto Winzer, Deutsche Aussenpolitik des Friedens und des Sozialismus.
Berlin 1969; Joachim Kriiger, Die Deutsche Demokratische Republik ringt um die Abriistung.
,Deutsche Aussenpolitik’’ 1965 nr 11, s. 1275—1285; Jbzef Muszynski, Propozycje rzadu NRD
W sprawie rozwiazania problemu niemieckiego i zabezpieczenia pokoju w Europie. ,Przeglad
Zachodni” 1966 nr 2, s. 361—367. -
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istnieje nadal jeszcze szereg nierozwigzanych problemoéw, ktére w powaznym
stopniu obcigzaja stosunki pomiedzy wieloma panstwami europejskimi. Co
wiecej, stan ten moze ulec niebezpiecznemu zaostrzeniu, gltdéwnie z przyczyn
o charakterze militarnym. Istnienie w Europie przeciwstawnych sojuszéw
wojskowych oraz zabiegi poszczegélnych panstw o uzyskanie broni atomowej
czy to od partneréw, czy przez udzial we wspdldecydowaniu o jej uzyciu,
sprawia, ze kwestia powstrzymania wyScigu zbrojen i zapobiezeniu wojnie,
wysuwa sie na plan pierwszy poSréd spraw wymagajacych szybkiego poro-
zumienia. Gwaltowny rozw¢j techniki wojennej i postepujace doskonalenie
broni masowego zniszczenia, poglebia jeszcze znaczenie tego zagadnienia dla
ludzko$ci. Wybuch bowiem konfliktu zbrojnego, w ktérym doszloby do uzy-
cia broni atomowej lub rakietowej mialby nieobliczalne skutki dla kontynen-
tu europejskiego i spowodowalby totalng zaglade ludnoSci oraz zniszczenie
débr materialnych i kulturalnych na tym obszarze. Istnieje wiec koniecznosé
powstrzymania procesu zaostrzenia sie sytuacji politycznej w interesie wszyst-
kich krajow europejskich. Powinno to nastapi¢ poprzez poprawe wzajemnych
stosunkéw miedzy panstwami.

Rzgd NRD, widzi mozliwo$ci usuniecia przyczyn stanu napiecia w stosun-
kach miedzynarodowych panstw europejskich, w przyjeciu nastepujacych za-
tozen:

1. Europa musi przede wszystkim sama uregulowaé swoje sprawy i sama
usungé wszystko to co utrudnia wzajemne zblizenie, zrozumienie oraz na-
wigzanie wspdlpracy.

2. Nastepnym warunkiem stworzenia przeslanek umozliwiajgeych postep na
drodze do odprezenia i rozwoju wspdlpracy miedzy pafistwami europej-
skimi musi byé¢ wzajemne poszanowanie suwerenno$ci 1 nienaruszalnosci
terytorialnej wszystkich panstw kontynentu. Realizacja tego postulatu sta-
nowilaby istotny wkilad do wykonania uchwalonej na XX sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego NZ rezolucji o popieraniu wspélpracy pafstw europej-
skich9, Odprezenie w stosunkach miedzynarodowych oraz wspélpraca opar-
ta na zasadach réwnorzedno$ci moglaby ulatwié¢ zwolanie miedzynarodo-
wej konferencji po§wieconej sprawom utrwalenia bezpieczenstwa europej-
skiego. '

Normalizacja stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych mie-
dzy panstwami europejskimi oraz postep na drodze do osiagniecia odprezenia
miedzynarodowego miatby niewatpliwie doniosly wplyw na stosunki miedzy
dwoma panstwami niemieckimi. Z kolei za§ normalizacja na gruncie niemiec-
kim stanowilaby powazny krok w usunieciu impasu w stosunkach miedzy
panstwami Europy wschodniej i zachodniej.

Panstwa europejskie we wzajemnych stosunkach musza wykreslié wojne
i przymus jako narzedzie swej polityki. Wszelkie sporne kwestie winny by¢
rozwigzywane Srodkami pokojowymi, a zasada nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne kazdego z panstw musi byé w pelni przestrzegana. Kierujgc sie
w swej polityce powyzszymi wskazaniami, rzad NRD zadeklarowal peilng go-
towo$¢ uczestniczenia w rozwigzywaniu spraw bezpieczenstwa europejskiego
i wspélpracy miedzynarodowej. Jednocze$nie, rzad NRD wymienit sprawy,

9 Rezolucja w sprawie popierania wspéblpracy pafistw europejskich o odmiennych ustro-
jach politycznych i spolecznych przyjeta zostala jednomys$lnie przez Zgromadzenie Ogbélne NZ
18 grudnia 1965 r. Rezolucja wzywa rzady wszystkich panstw europejskich do wzmozenia sta-
rafh o poprawe wzajemnych stosunkéw celem stworzenia atmosfery wzajemnego zaufania,
sprzyjajacej skuteczhemu  rozwigzywaniu probleméw odprezenia w polityce europejskiej
i §waitowej, Inicjatorem projektu tej rezolucji byla Rumunia.
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ktore przede wszystkim winny sie sta¢ przedmiotem rokowan i porozumien

miedzy panstwami naszego kontynentu. Sg fo nastepujace sprawy:

1. doprowadzenie do stopniowego odprezenia politycznego w Europie poprzez
porozumienie sie o ograniczeniu zbrojen, a w szczeg6lnoSci o wyrzeczeniu
sie przez wszystkie nie posiadajace broni atomowej pafistwa staran o jej
pozyskanie w jakiejkolwiek postaci;

2. respektowanie istniejgcych granic i $ciste przestrzeganie ich nienaruszal-
noSci, jak tez wyrzeczenie sie wszelkich dagzen do ich rewizji;

3. normalizacja stosunkéw miedzy wszystkimi pafistwami europejskimi, lgcz-
nie z obu panstwami niemieckimi.

Istnienie napiecia miedzynarodowego w Europie nie zostalo wywolane fak-
tem egzystencji dwoch panstw niemieckich, lecz przede wszystkim okre§long
polityka kot zachodnioniemieckich, ktére stawiajg sobie za cel wcielenie NRD
do NRF i aby to osiggnaé¢ forsujg zbrojenia konwencjonalne i nuklearne oraz
wywierajg nacisk na inne kraje europejskie i pozaeuropejskie aby uznaly one
NRF za jedynego prawowitego przedstawiciela Niemiec.

Kola rzadowe NRF, wystepujac przeciwko propozycjom wysuwanym przez
NRD, lansujg poglad, ze nie majg one szans realizacji, gdyz , wladze wscho-
dnioniemieckie pragng przez te propozycje implikowaé miedzynarodowe uzna-
nie, ktore odrzuca Niemiecka Republika Federalna”10. Polemizujagc w NRD
z tym pogladem tak charakterystycznym dla strony zachodnioniemieckiej,
podkre§lano iz:

1. popieranie tej tezy niweczy mozliwos$é postepu w sprawach, ktérych do-
tycza propozycje wysuwane przez rzad NRD;

2. odno$nie zagadnienia uznania, jest faktem, ze wiele panistw poprzez bez-
poSrednie i rzeczywiste kontakty od dawna juz istnienie NRD jako su-
werennego panstwa uznatly;

3. dla bezpieczefistwa europejskiego najwieksze zagrozenie stanowi niereali-
styczna polityka rzadu NRF, odrzucajgca mozliwo§é uwzglednienia propo-
zycji NRD i starajgca sie podporzadkowaé interesy panstw europejskich
swym antypokojowym celom.

Omawiajac aktywno$é polityki zagranicznej NRD w sprawach dotycza-
cych zachowania i utrwalenia pokoju, nie mozna pomingé jej wkladu w pra-
ce Komitetu Rozbrojeniowego 18 panstwil. NRD, cho¢ nie jest czlonkiem tego
Komitetu, szereg razy wnosita na jego forum os$wiadczenia dotyczace spraw
rozbrojenia, a w szczeg6lnoSci wyrzeczenia sie broni atomowej przez oba pan-
stwa niemieckiel2,

Uchwalona na XX sesji Zgromadzenia Ogoélnego rezolucja w sprawie mie-
rozpowszechniania broni nuklearnej naklada na oba pafistwa mniemieckie
szczegblne obowiazki w zakresie usuwania przeszkéd w realizacji tego zakazu

10 Zob. ,,Neues Deutschland’ z 11. II. 1966.

il Komitet Rozbrojeniowy 18 panstw utworzony zostat na podstawie rezolucji Zgromadze-
nia Ogélnego NZ z 20 grudnia 1961 r. W jego sklad wchodza nastepujace panstwa: Bulgaria,
Czechoslowacja, Polska, Rumunia i ZSRR — reprezentujace Wschoéd; Francja, Kanada, USA,
W. Brytania i Wlochy, jako przedstawiciele Zachodu oraz Birma, Brazylia, Etiopia, India,
‘Meksyk, Nigeria, Szwecja i ZRA, jako pafistwa neutralne reprezentujgce giéwne regiony ge-
ograficzne. Komitet podjgt dzialalno$é z dniem 31 marca 1962 r. Francja nie uczestniczy w
pracach Komitetu.

12 Zob, m. in. pierwsze memorandum rzgdu NRD skierowane 26 marca 1962 r. do czlon-
kéw Komitetu Rozbrojeniowego 18 pafistw (Tekst: ,,Zbiér Dokumentéw” 1962 nr 1/2, ss. 324—
—328). W lutym 1964 r. delegacja NRD przedstawila Komitetowi dokument zawierajacy pro-
Jekt ukladu miedzy NRD i NRF w sprawie calkowitego wyrzeczenia sie¢ przez oba pafstwa
niemieckie broni atomowej. -Juz wezeSniej, projekt ten, wraz z listem przewodniczacego Ra-
dy Pafistwa NRD — W, Ulbrichta do kanclerza NRF — L. Erharda, zostal 6 stycznia 1964 r.
przekazany rzadowi zachodnioniemieckiemu (tekst: ,,Zbiér Dokumentéw’ 1964 nr 1, s. 1-7).



ZNACZENIE POWSTANIA I ROLA NRD 281

i wutrudniajgeych zawarcie powszechnego porozumienia w fej sprawiels,
W oparciu o te rezolucje, rzad NRD zwracal sie wielokrotnie do rzadu NRF
z wezwaniem o stworzenie warunkéow umozliwiajacych podjecie nastepuja-
cych krokow:

1. wyrzeczenia sie przez oba panstwa niemieckie posiadania lub dysponowa-
nia bronig atomowg pod jakakolwiek postacig;

2. podjecia wspolnego dzialania na rzecz usuniecia istniejgcych jeszeze prze-
szkéd na drodze do zawarcia powszechnego ukiadu o nierozpowszechnia-
niu broni jadrowej;

3. potraktowanie obopélnego wyrzeczenia sie broni atomowej jako istotne
zapoczatkowanie i wkilad obu panstw niemieckich do powszechnego roz-
brojenia i rozwoju procesu ich zjednoczenia.

Rzad NRD, w zwiazku z tym, zakomunikowal Komitetowi Rozbrojeniowe-
mu 18 panstw o gotowosci zaciggniecia zobowigzania o wyrzeczeniu si¢ dys-
ponowania bronig jadrows, gdy podobnej treSci zobowigzanie podejmie rzad
NRF. Z o$wiadczen rzadu NRD skierowanych do tego Komitetu wynika row-
niez, iz panstwo to zabiega o catkowite usuniecie z terytorium niemieckiego
zmagazynowanych tam broni jgdrowych. Ponadto rzad NRD wystapit do Ko-
mitetu Rozbrojeniowego i do Zgromadzenia Ogodlnego NZ z prosbg aby te
miedzynarodowe organa zazadaly od mocarstw atomowych udzielenia gwa-
rancji narodowi niemieckiemu, iz terytorium Niemiec nie bedzie nigdy obiek-
tem ataku atomowego.

Istnieje Scisty zwigzek postepu w sprawie rozbrojenia ze sprawa przy-
wrocenia jednosci Niemiec. Dlatego =zabiegi rzadu zachodnioniemieckiego
o uzyskanie dostepu do broni jagdrowej i wykorzystanie jej jako instrumentu
szantazu przeciwko NRD i innym panstwom europejskim uniemozliwiajg zbli-
zenie pomiedzy obu panstwami niemieckimi i poglebiaja jeszcze istniejacy
roztam narodu.

Drugim, obok postepu w dziedzinie rozbrojenia i zakazu rozpowszechnia-
nia broni atomowej, niemniej waznym czynnikiem wywierajacych decyduja-
¢y wplyw na postep w kwestii zjednoczenia Niemiec, jest calkowita akcep-
tacja istniejgcej granicy polsko-niemieckiej jako ostatecznej i nienaruszalnej.
Stanowisko takie bylo przez rzad NRD wielokrotnie wyrazane. I tak np.
w wywiadzie udzielonym korespondentowi agencji AFP 14 lutego 1966 roku
przewodniczacy delegacji NRD na rozmowy rozbrojeniowe w Genewie stwier-
dzil miedzy innymi:

»Granica na Odrze i Nysie zostala ustanowiona przez sojusznikéw jako
ostateczna granica PRL. Zostala ona przez rzad NRD uznana i zatwierdzona
w ukladzie panstwowym jako obowigzujaca z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego. Kazdy plan przywrécenia niemieckiej jedno$ci narodowej
musi wiec posiadaé zalozenie, ze granica ta jest ostateczna i nienaruszalna.
W sprawie tej istnieje catkowita zgodno§¢ nie tylko pomiedzy rzadami NRD
i PRL, lecz takze z wieloma innymi rzadami europejskimi’14,

13 Uchwalona 19 listopada 1965 r. przez Zgromadzenie Ogélne NZ rezolucja w sprawie nie-
rozpowszechniania broni nuklearnej, zredagowana zostata przez 8 panstw neutralnych, wcho-
dzacych w sklad Komitetu Rozbrojemowego 18 panstw. Tre$é rezolucji stanowi kompromls
mledzy projektami z jakimi wystapily Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone. W glosowa-
niu na forum Zgromadzenia Ogoélnego zostala ona przyjeta 93 glosaml przy 5 wstrzymujacych
sig. Rezolucja wzywa wszystkie panstwa do spiesznego zawarcia uktadu o nierozpowszechnia-
niu broni nuklearnej oraz zaleca Komitetowi Rozbrojeniowemu 18 panstw podjecie w pier-
wszej kolejno§c1 rokowan nad zawarciem takiego uktadu. Rezolucja ustala przy tym ogélne
zasady, jakie winien uklad ten uwzgledniac,

14 ,,Neues Deutschland” z 15. II, 1966.



282 JOZEF MUSZYNSKI

Nowa konstytucja NRD z 6 kwietnia 1968 roku, stwierdza w art. 6 ustep
ze:

»Niemiecka Republika Demokratyczna dazy do utworzenia systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego w Europie i trwalego porzadku pokojowego na ca-
tym $wiecie. Popiera ona sprawe powszechnego rozbrojenia’15,

Propozycje NRD dotyczace odprezenia w stosunkach miedzynarodowych
i powstrzymania wyScigu zbrojen sa wiec faktycznie wprowadzaniem w zy-
cie przepisu konstytucji. Ten wymog konstytucyjny znajduje réwniez odbi-
cie w zabiegach rzadu NRD osiggniecia normalizacji stosunkéw miedzy obu
panstwami niemieckimi, w poparciu planéw utworzenia strefy bezatomowej
w Europie, pozytywnym stanowisku wobec inicjatyw ONZ w sprawach do-
tyczacych powszechnego rozbrojenia i ogélnej poprawy atmosfery w stosun-
kach miedzy panstwami. To dazenie do aktywnego wsp6luczestnictwa w roz-
wigzywaniu palgcych probleméw wspodlczesnej polityki miedzynarodowej sta-
nowilo tez jeden z motywoéw wysunietego przez NRD w 1966 roku wniosku
o przyjecie jej w poczet cztonkéw Organizacji Narodéw ZjednoczonychlS.

Wspomnie¢ wreszeie trzeba o zawartych w umowach miedzynarodowych,
zwlaszeza sojuszniczych NRD, postanowiern nakladajgcych na sygnatariuszy
obowigzek aktywnej dzialalno$ei na rzecz pokojowego rozwoju stosunkéw mie-
dzynarodowych. Wymoég taki zawarty jest np. w art. 2 Ukladu o PrzyjaZni,
Wspélpracy i Pomocy Wzajemnej zawartego w Warszawie 15 marca 1967 roku
miedzy NRD i Polskal? Artykul ten brzmi:

,» Wysokie Umawiajgce sie Strony bedg nadal prowadzié polityke pokojo-
wego wspolistnienia panstw o odmiennych ustrojach spolecznych, kontynuo-
wa¢é zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych swe wysitki
dla zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, zmniejszenia napiecia miedzynaro-
dowego, zaprzestania wyScigu zbrojen i osiggniecia rozbrojenia oraz nadal
przeciwstawia¢ sie kolonializmowi i neokolonializmowi we wszelkiej postaci”.

Podczas uroczystoSci podpisania tegoz Ukladu I Sekretarz KC PZPR Wia-
dystaw Gomutka i I Sekretarz KC SED Walter Ulbricht podkreélili wspélnote
interes6w Polski i NRD w dazeniu do zapewnienia pokoju w Europie i sta-
nowczemu przeciwstawieniu sie niebezpieczenstwu sit odwetowych NRF.

Oceniajac role Ukiadu W. Gomutka stwierdzil, ze:

»Znaczenie tego Ukladu wykracza poza nasze dwustronne stosunki. Uktad
nasz stanowi takze wazny czynnik pokoju i bezpieczenistwa w Europie”18,

Poddajac ostrej krytyce dotychezasows polityke rzadu NRF, Wiladystaw
Gomutka ponownie podkreslit, iz niezbednym warunkiem utrwalenia pokoju

4

b

15 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. IV. 1968, ,,Gesetzblatt der
DDR”, Teil I, nr 8, s. 199 i n. Komentarz do art. 6 ust, 4, zob,: Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik., Dokumente — Kommentare. Herausgegeben von Klaus Sorge-
nicht, Wolfgang Weichelt, Tord Riemann, Hans-Joachim Semler. Band 1. Berlin 1969, s, 299—
—300. W literaturze polskiej oméwienie konstytucji NRD z 1968 r., zob.: Lech Janicki, Nowa
konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,Panstwo i Prawo” 1969 nr 8/9,
s. 280—299.

16 Przewodniczacy Rady Panistwa NRD, W. Ulbricht, przestat 28 lutego 1966 r. sekretarzowi
gengralnemu ONZ — U Thantowi, pismo zawierajace wniosek o przyjecie NRD do ONZ
i zapewnienie o gotowo§ci NRD do respektowania wszystkich postanowien nikajgcych
z Karty NZ. Pismo to zostalo doreczone sekretarzowi generalnemu NZ za poSrednictwem
stalego przedstawiciela Polski w ONZ. 1 marca, rzecznik sekretarza generalnego potwierdzit
otrzymanie wniosku NRD o przyjecie do ONZ i zakomunikowal, iz sekretarz generalny skie-
rowa! ten wniosek — zgodnie z przyjeta procedura — do Rady Bezpieczehstwa. (Dokumen-
tacja dotyczaca spraw NRD-ONZ zgromadzona zostala w wydane] przez MSZ NRD ,Bialej
Ksiedze’”: Die Deutsche Demokratische Republik und die Organisation der Vereinten Na-
tionen. b.d.w., s. 181). Wniosek NRD zostal odrzucony wskutek stanowiska zajetego przez
trzy mocarstwa zachodnie. Zob.: ,,Zbiér Dokumentoéw” 1966, nr 3, s. 281, 291—293,

17 ,,Trybuna Ludu” z 16. II. 1967,

18 Tamze,



ZNACZENIE POWSTANIA I ROLA NRD 283

i bezpieczenstwa w Europie, jak rowniez normalizacji stosunkéw miedzy NRF,
a panstwami socjalistycznymi, jest odstgpienie NRF od roszczen do wylacz-
nego reprezentowania Niemiec jako calo$ci i uznanie NRD za w pelni su-
werenne panstwo niemieckie. Jednak, jak dotychczas, polityka rzadu zachod-
nio-niemieckiego, nie ulegta zmianom co do jej zasadniczych celow.

»W tej sytuacji — powiedzial Wiadystaw Gomutka — Niemiecka Republi-
ka Demokratyczna stala sie pafistwem niezbednym, potrzebnym w Europie.
Wrosta ona w europejskg strukture panstwowa, stala sie jej czeScig sktado-
wa. Istnienie, rozwdj i stabilizacja NRD, jako niemieckiego panstwa socjali-
stycznego stanowi podstawowy warunek pokoju i bezpieczenstwa w Europie ...

Czy wobec tego nalezy wykreslic w ogéle perspektywiczng mozliwos$é
zjednoczenia Niemiec? Nie. Ten problem rozwigze historia. Warunki w jakich
moze doj$é do zjednoczenia obu panstw niemieckich powstang wdwecezas, kiedy
w Europie zagwarantowany zostanie trwaly pokéj. Totez wszystko, co temu
sprzyja, sprzyja takze otwarciu historycznej drogi prowadzacej do zjednocze-
nia Niemiee. Jednocze$nie wszystko, co szkodzi interesom pokoju pocigga za
sobg utrwalenie podzialu Niemiec”19,

19 Tamze.



