OLGIERD SAMOLINSK!

PODZIALY ADMINISTRACYJNE POLSKI ZACHODNIEJ
I POLNOCNEJ W LATACH 1795—1950

WSTEP

Zalozeniem niniejszej pracy bylo dazenie do przedstawienia podzia-
16w administracyjnych polskich ziem zachodnich i péinocnych w aspek-
cie prawno-historycznym z uwzglednieniem przekazéw zrédiowych i do-
stepnej literatury.

Podzial administracyjny kraju nie jest celem samym w sobie, lecz
spelnia role sluzebng w stosunku do administracji panstwowej. Stad wy-
nika dazenie, aby wlasciwie skonstruowany podzial administracyjny od-
powiadal potrzebom wszystkich organdéw i ogniw wladzy. Dlatego tez
twierdzi sie, iz podzial terytorialny panstwa dla celéw administracji o-
golnej jest podzialem zasadniczym, podstawowym, ktéry winien lgczyé
w swoich ramach jak najwiekszg ilo$¢ galezi administracji panstwowej.

Odpowiednio skonstruowany podzial administracyjny, ktéry zakresla
poszczegblnym organom wiladzy terytorialny zakres dzialania, pozwala
po pierwsze — sprawowaé nadzoér panstwa nad prawidlowym realizowa-
niem jego zadan, po drugie — daje mieszkancom mozliwo§é bezposred-
niego kontaktu z organami terenowej wiadzy panstwowej.

Podzialy administracyjne polskich ziem zachodnich i poinocnych,
a wiec obszarow, ktére znajdowaly sie pod zaborem pruskim, ksztalto-
waly sie przez okres ponad stu lat pod wplywem dazen i potrzeb admini-
stracji zaborcy. W tym tez czasie na zmiany w podziale administracyj-
nym tych ziem w minimalnym stopniu rzutuje rozwdj gospodarczy, jak-
kolwiek byly to czasy rozkwitu kapitalizmu. Na czolo wysuwajg sie na-
tomiast — oproécz daznosci do taniego i sprawnego administrowania za-
grabionymi terenami — tendencje do wynaradawiania a podzialy admi-
nistracyjne zaborcy mialy sluzy¢ wybitnie temu celowi, m.in. przez za-
tarcie dawnych historycznych granic etnicznych.

W okresie miedzywojennym podzialy administracyjne cze$ci polskich
ziem zachodnich, odzyskanych przez II Rzeczpospolita, byly z koniecz-
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noéci dostosowane do granic zaborczych. Stad tez dominowaty tak silnie
daznosci do unifikacji terytorialnej celem zatarcia roéznic obszarowych
wynikajgcych z polityki panstw zaborczych. Tendencje te znalazly swoj
koncowy, aczkolwiek niepelny wyraz w zmianach granic wojewodztw,
przeprowadzonych krétko przed wybuchem II wojny $wiatowe].

Podzial administracyjny Polski Ludowej wyplywa z naczelnej za-
sady ustroju — zasady centralizmu demokratycznego. Stuzy on z jednej
strony wilgczaniu szerokich mas spoleczenstwa do udzialu w rzadzeniu
panstwem, a z drugiej strony — zbliza organy wladzy i administracji
panstwowej do ludnosci.” Obowiagzujacy w PRL podzial administracyjny
umozliwia spoteczenstwu okreslonego terenu zarzadzanie sprawami lo-
kalnymi i poddaje dzialajgce na danym terenie organy wladzy i admini-
stracji panstwowej stalej kontroli spotecznej.

Podzial administracyjny panstwa nie jest wiec tworem statycznym.
Rozwija sie on i przeksztalca razem z panstwem, podlegajgc odpowiednim
modyfikacjom w zalezno$ci od aktualnych tendencji politycznych, gospo-
darczych, administracyjnych, strategicznych itp.

Zmiany, ktére przeksztalcaly podzial administracyjny oraz modelo~
waly poszczegdlne jednostki terytorialne, byly dokonywane przede wszy-
stkim w wyniku dazenia do usprawnienia terytorialnego zarzgdzania. W
zalezno$ci od biezgcych tendencji politycznych czy tez zapotrzebowan ad-
ministracji, panstwo przeprowadzato rozmaite zmiany — generalne, czyli
calej struktury podzialu, wzglednie tez czgstkowe — przesunigcia pew-
nych obszarow z jednych jednostek terytorialnych do drugich.

Czynniki wplywajace na zmiany w podziale administracyjnym pan-
stwa ksztaltowaly sie w zaleznosci od stopnia rozwoju administracji pan-
stwowe]j, od ustroju politycznego panstwa w danym okresie, od dominu-
jacych tendencji i kierunkoéw, a takze od gltéwnych dgzno$ci regionalnych,
przy czym niemals role odgrywaly postulaty zmierzajgce do obni-
zenia kosztow administracji.

Tak wiec okreslone miejsce i struktura podziatu administracyjnego
wskazuja, ze jest to niewgtpliwie, jakkolwiek nie najwazniejszy, to jed-
nak istotny czynnik, bez ktérego zadne wspéblczesne panstwo oby¢ sie nie
moze, a zwlaszcza panstwo socjalistyczne, opierajace sie na zasadzie lu-
dowladztwa i zdgzajace do coraz to szerszego wlgczania szerokich mas
do udziatlu w rzgdzeniu oraz do przeksztalcenia i unowocze$nienia swojej
gospodarki narodowej.

L

W wyniku dokonanych rozbioréw, istniejace dotad niepodleglte pan-
stwo polskie przestalo egzystowaé, a ziemie wchodzace w sklad wielona-
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rodowosciowej Rzeczypospolitej zostaly wilgczone w terytoria trzech za-
porcow. Skutkiem zawartych porozumien pomiedzy zaborczymi panstwa-
mi, w latach 1772—1795, do Prus doszlo ogélem 20% obszaru rdzennie
polskiego wraz z 23% ogétu ludnosci, Austrii przypadio 18% terytorium
i 32% ludno$ci, a Rosja zagarnela reszte, tj. 62% obszaru oraz 45% ludno-
Scil.

Dokonujac kolejnych rozbioréw, zaborcy nie brali pod uwage granic
terytoriow etnicznych, ani tez istniejacych kryteriéw gospodarczych
wzglednie demograficznych. Cieto kraj polski w sposéb dla grabiezcow
najdogodniejszy, sposobem czysto topograficznym, tzn. ze przy rozgrani-
czaniu liczono sie tylko z zagwarantowana dla kazdej strony przestrzenia
oraz wzgledami czysto wojskowymi, nie biorac pod uwage zadnych wa-
runkéw miejscowych. W ten sposéb ziemie rdzennie polskie podzielono
pomiedzy Austrie i Prusy, ziemie ukrainskie — miedzy Austrie i Rosje,
litewskie — pomiedzy Prusy i Rosje; zachodnia Ukraina zostala odcieta
od Dniestru, Litwa od ujscia Niemna, a $rodkowg Polske rozdzielila gra-
nica ciggngca sie w poprzek Wisty2,

Dla istoty podzialow terytorialnych na ziemiach polskich, dokonanie
i przeprowadzenie rozbioréw naszych ziem posiada nader wainy aspekt.
Jezeli dotychczasowe podzialy terytorialne Polski mniej lub wiecej liczy-
ly sie, wzglednie wigzaly sie historycznie z uprzednio istniejgcymi te-
rytoriami pod wzgledem etnicznym, z powaznym obcigzeniem tradycjo-
nalizmu, a dopiero w okresie schytkowym Rzeczypospolitej brano réw-
nijez pod uwage wzgledy ekonomiczne, to zaborcy rozerwali te tradycjo-
nalne wiezy i dzielili przypadle im terytoria wedlug swojego uznania,
zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem i istniejgcym ustrojem admini-
stracyjnym swojego kraju. Tak wiec w miejsce dotychczasowych granic,
siggajgcych niekiedy swym rodowodem nieomalze ustroju plemiennego,
a niewatpliwie okresu rozdrobnienia feudalnego, wprowadzono nowe linie
graniczne, sztuczne kordony, przekreslajgce wszystkie dotychczasowe tra-
dycje. Nowe granice zaboréw, a w ich ramach — nowe wojewddztwa, zie-
mie, prowincje, departamenty, powiaty czy gminy — nie nawigzywaly
juz do historycznych, tradycyjnych obszaréw, ale mialy wytworzyé¢ prze-
konanie o integralnej zwarto$ci zagrabionych ziem z terytoriami pafistw
zaborczych.

Pod wzgledem ekonomicznym poszczegélni zaborcy doprowadzili do
powaznego ostabienia — zresztg i tak juz bardzo watlego — potencjatu
gospodarczego, uwazajgc zagarnigte tereny jako Zrdédila eksploatowania
surowcow oraz sily roboczej i rekruta, nasilajge ucisk fiskalny. Doko-
nane rozbiory wstrzymaty proces ksztaltowania sie w Polsce ukladu ka-

! Historia Polski PAN, t. II, cz. II, s. 32.
¢ Histortia Polski, t. II, cz. II, s. 32.

4 — Rocznik Lubuski
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pitalistycznego, gdyz m.in. istniejace nieliczne manufaktury podupadty,
a w gospodarce wiejskiej odstgpiono od form oczynszowania chiopows.

Nastapil tez proces wypierania z praktyki dawnego prawa polskiego
i stopniowego zastepowania go prawem poszczegoélnych zaborcéw.

Coraz bardziej tez wzrastal ucisk polityczny i spoleczny; spoleczen-
stwo polskie odsuwano sukcesywnie od udzialu w sprawowaniu wiadzy,
zastepujgc Polakow obeg administracjg. Calta polityka zaborcéw zmierzala
do zlikwidowania stopniowo wszelkich przejawoéw polskosci, do wytarcia
pojecia ,,Polska” z umysléw spoleczenstwa drogg wynaradawiania i se-
paratyzmu mieszkancoéw poszczegdlnych zaboréow.

Pod panowaniem pruskim znalazia sie najwieksza liczba ludnoscei
rdzennie polskiej; takze zagarniete przez Prusy terytoria staly najwyze]
pod wzgledem gospodarczym. Jezeli dodamy do tego gléwne i bogate mia-
sta polskie, jak Szczecin, Wroclaw (nb. zagrabione juz wczeéniej), Gdansk,
Torun, Poznan i Warszawe — to jasne sie staje, ze biedne i ubogie kro-
lestwo pruskie odniosto najwieksza korzys$é z dokonanych rozbiorow.

Terytoria polskie zagrabione przez Prusy stanowity w roku 1785 po-
nad polowe ziem 6wczesnej monarchii pruskiej. Pomijajagc wcze$niej za-
garniete ziemie pomorskie i $lgskie, obejmowaly one Prusy Krélewskie,
Wielkopolske, czeéé Jury Krakowskiej (przyleglej do Slaska), pokazng
pola¢ Mazowsza, pédlnocne Podlasie i poludniowo-zachodnig cze$¢ ziem
litewskich. Caly ten obszar obejmowal 148 tys. km? wraz z 2.800 tys. lud-
noscit,

Ziemie wecielone do Prus w drugim rozbiorze otrzymaly nazwe Prus
Potudniowych. W sklad tej prowincji wchodzita Wielkopolska i czes¢ Ma-
zowsza. Siedzibg wiladz prowincjonalnych byl Poznan. Obszar ten podzie-
lono na dwa departamenty: poznanski oraz piotrkowski. Departament po-
znanski dzielil sie¢ na 17 powiatdéw: poznanski, obornicki, miedzyrzecki,
babimojski, wschowski krobski, $remski, koscianski, $redzki, pyzdrski,
koninski, kaliski, krotoszynski, odolanowski, gnieznienski, wagrowiecki
i powidzki. Natomiast departament piotrkowski liczyt az 27 powiatow:
sieradzki, wartski, szadecki, lutomierski, piotrkowski, radomszczanski,
wielunski, ostrzeszowski, czestochowski, teczycki, zgierski, brzezinski, or-
lowski, rawski, sochaczewski, gostyninski, brzeski, kowalski, radziejowski,
dobrzynski, rypinski, lipnowski, plocki, bielski, sierpecki, §refiski i wyszo-
grodzkis,

Podzial tej prowincji na wymienione dwa departamenty nie byt do-
godny dla sprawnej administracji, z uwagi na rozleglo$¢ obszaru. Doty-

3 Historia Polski, t. II, cz. II, s. 34.

t Historia Polski, t. 1T, cz. II, s. 44,

5J. Wagsicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe 1793—1806. Wroc-
taw 1957, s. 130.
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czylo to zwlaszcza departamentu piotrkowskiego. Po trzecim rozbiorze
Rzeczypospolitej ziemie polozone na prawym brzegu Wisly odpadly do
nowej prowincji — Prus Nowowschodnich. Natomiast do Prus Poludnio-
wych przylgczono reszte Mazowsza z Warszawa. W tym stanie rzeczy
dokonano nowego podzialu terytorialnego Prus Poludniowych na 3 de-
partamenty: poznanski, kaliski i warszawski. Terytorium departamentu
poznanskiego obejmowalo dawne wojewodztwa: poznanskie i gnieznien-
skie, Kujawy oraz te cze$¢ wojewodztwa kaliskiego, ktéra lezala na pra-
wym brzegu Warty. Departament kaliski zawieral reszte wojewodziwa
kaliskiego, cze$¢ sieradzkiego oraz lgczyckiego i ziemie wielunskg wraz
z okregiem czestochowskim. Wreszcie departament warszawski obejmo-
wal dawne wojewddztwo warszawskie, reszte wojewoddztwa leczyckiego
oraz cze$¢é Mazowsza lezgeg na lewym brzegu Wisty®. Skrajnie poludnio-
wy skrawek Prus Poludniowych z Siewierzem oraz Czestochows nazwa-
no Nowym Slagskiem i wilgczono go do prowincji $laskie].

Departament poznanski dzielit sie nadal na 17 powiatow?: poznanski,
gnieznienski, wagrowiecki, obornicki, radziejowski, powidzki, brzeski, ko-
walski, pyzdrski, sredzki, sremski, krotoszynski, krobski, wschowski, kos-
cianski, babimojski i miedzyrzecki.

Departament kaliski obejmowat 11 powiatéw: kaliski, koninski, wart-
ski, szadecki, sieradzki, odolanowski, wielunski, piotrkowski, radom-
szczanski, ostrzeszowski i czestochowski.

Departament warszawski zawieral 10 powiatéw: warszawski, gostynin-
ski, sochaczewski, blonski, igczycki, zgierski, brzezinski, rawski, czerski
i orlowskis8.

Réwnoczeénie z wprowadzeniem nowego podzialu terytorialnego prze-
niesiono siedzibe wladz prowincjonalnych z Poznania do Warszawy.

Z ziem polskich lezgcych pomiedzy Wistg, Bugiem, Narwig i Niem-
nem krélestwo pruskie utworzylo po III rozbiorze nowsg prowincje —
Prusy Nowowschodnie. Z zagarnietych uprzednio w II rozbiorze teryto-
ridow polskich w skiad tej prowincji weszla cze§¢ Mazowsza, polozona na
prawym brzegu Wisly, a nalezaca poprzednio do Prus Poludniowych oraz
z III rozbioru reszta Mazowsza polozona nad Narwig, czes¢ Podlasia oraz
drobne czesci Litwy i Zmudzi na lewym brzegu Niemna.

Zrazu zastanawiano sie nad modelem podzialu terytorialnego dla tej
nowej prowincji wysuwajgce rézne koncepcje i projekty?. Po wielu dys-

8J. Wga sic k i, Prusy Poludniowe..., op. cit., s. 297.

7 Wprawdzie zostala utrzymana ta sama ilo§¢ powiatéw, ale takie powiaty jak: Kalisz,
Konin i Odolan6éw przeszly do departamentu Kkaliskiego, w zamian za co przytaczono do
departamentu poznanskiego powiaty kujawskie: brzeski, radziejowski i kowalski.

8J. Wasicki, Prusy Poludniowe..., op. cit., ss. 297—298 oraz mapa.

*J. Wgsicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie 1795—1806.
Poznan 1963, s. 31 i nast., s. 67 i nast., s. 161 i nast.

4*
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kusjach zostal wreszcie 1 czerwca 1797 r. wydany patent, na mocy kto-
rego dokonano nowego podzialu Prus Nowowschodnich. Cala prowincja
zostala podzielona na dwa departamenty kamer: bialostocki i plocki’,
dzielgcych sie w sumie na 16 powiatow!l,

Departament bialostocki obejmowal 10 powiatow: bialostocki, bielski,
tomzynski, gonigdzki, drohiczynski, suraski, dgbrowski, wigierski, kal-
waryjski i mariampolski.

Departament plocki posiadal tylko 6 powiatéw: plocki, lipnowski,
przasnyski, pultuski, ostrotecki i wyszogrodzki.

Dokonany w ten sposéb podziat departamentu na powiaty byt mocno
krytykowany!2, gtéwnie ze wzgledu na znaczng rozlegto$¢ powiatow. Prze-
cietnie powiat obejmowal 50 mil2 oraz ponad 50 tys. mieszkahcow, co
utrudniato sprawne zarzadzania danym obszarem.

Przy podziale danego departamentu na poszczegélne powiaty korzys-
tano z zachowanego jeszcze z czasOw polskich podzialu na parafie, uw-
zgledniajgc przy tym liczbe dymoéw i mieszkancéw w poszezegblnych
parafiach, celem zorganizowania powiatéw mniej wiecej rownej wielko-
$ci. W sumie np. w departamencie biatostockim obliczono 95 022 dymow,
a w plockim 48 975. Przyjmujac za J. Wasickim!® 6 mieszkancéw na 1
dym mozna wyliczy¢ ogotem 863 982 ludnosci na 143 997 dymoéw w ca-
tych Prusach Nowowschodnich.

W ten sposbb okreslony zaborezy podziatl terytorialny zachodnich
i poéInocnych ziem Rzeczypospolitej trwal az do roku 1806, kiedy to woj-~
ska Napoleona, pokonawszy Prusy pod Jeng i Auerstaedtem, zajely tere~
ny II i III zaboru pruskiego i wkroczyly do Warszawy. Po krétkim okre-
sie rzadéw tymczasowych, Napoleon ustanowil dekretem ze stycznia
1807 r. Komisje Rzadzgcag z Talleyrandem, jako pelnomocnikiem cesar-
skim. Kraj podzielony zostal na szes¢ departamentéw: warszawski, po-
znanski, kaliski, bydgoski, ptocki i bialostocki, odpowiadajgcych uprzed-
nio istniejgcym rejencjom pruskim.

Dopiero po zwyciestwie armii Napoleona pod Frydlandem doszlo w
lipcu 1807 r. do zawarcia pokoju w Tylzy, co stworzylo podwaliny do
powstania Ksiestwa Warszawskiego. Ksiestwo to utworzone zostalo z
ziem polskich, zagarnietych uprzednio przez Prusy w dwoéch ostatnich
rozbiorach, z wyjatkiem Gdanska, ustanowionego Wolnym Miastem oraz
tzw. obwodu biatostockiego, oddanego Rosji. Nadto z ziem I zaboru prus-
kiego przylgczono do Ksiestwa tereny polozone po lewe]j stronie Wisty —
okreg nadnotecki oraz po prawej stronie Wisty — dawne wojewoédztwo

wJ Wasicki, Prusy Nowowschodnie..., op. cit,, s. 176.

1J. Wasicki, Prusy Nowowschodnte..., op. cit., ss. 177—178 oraz mapa.
2 J., Wagsicki, Prusy Nowowschodnie..., op. cit., ss, 180—181.

B J. Wasicki, Prusy Nowowschodnie..., op. cit., s. 178,
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chelminskie wraz z ziemig michatowska, wszakze bez Grudzigdzal4, Wiad-
cg dziedzicznym tego panstwa zostal krol saski — Fryderyk August,
a stolice Ksiestwa ustanowiono w Warszawie.

Terytorium Ksigstwa Warszawskiego wynosilo w roku 1807 — 102 747
km? i obejmowato blisko 2,5 miliona mieszkancéw. To sztuczne pahstwo,
bez dostepu do morza i o niedogodnych granicach, bylo nadal wcisniete
pomiedzy Prusy, Rosje i Austrie, z tym nawet, ze granica z Austrig prze-
biegala nieopodal Warszawy.

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r. utrzy-
mala podzial kraju na 6 departamentéw?!’, ktére — z drobnymi zmiana-
mi — odpowiadaly juz uprzednio okres§lonym, a siegajagcymi swym ro-
dowodem czasoéw pruskich: warszawski, kaliski (do ktérego przylaczono
tzw. Nowy Slgsk), poznanski, bydgoski (z cze$cig departamentu kwidzyh-
skiego, przypadla Ksiestwu), plocki 1 lomzynski (czes¢ dawnego biatostoc-
kiego, bez powiatéw przylaczonych do Rosji)!é. Utrzymano tez zrazu ist-
niejgcy dotychczas podzial na 60 powiatdéw, co mozna wyczytaé z kon-
stytucji Ksiestwa: ,,...izba poselska sklada sie z 60 postow... liczge po jed-
nym z powiatu” (art. 35). Podzial na 60 powiatéw zostal zaakceptowany
dekretem z 19 grudnia 1807 r.17.

Po porazce Austrii w wojnie z Francjg w 1809 r., w wyniku zawartego
traktatu zostalo przylaczone do Ksigstwa terytorium tzw. Galicji Za-
chodniej (wzglednie Galicji Nowej). Ten nowy obszar podzielono dekre-
tem z 17 kwietnia 1810 r. na 4 departamenty, a te z kolei na 40 powia-
tow!s, Ksiestwo zwigkszylo swoj obszar do 155 430 km?, liczac ogdolem w
1810 r. 4 334 280 mieszkancéw. Tak wiec w 1810 r. Ksiestwo Warszaw-
skie skladalo sie juz z 10 departamentéw, liczgcych w sumie 100 powia-
towes,

W zakresie podzialu terytorialnego Ksiestwa Warszawskiego utrzy-
mano w zasadzie — z niewielkimi zmianami — podzial pruski, ktéry
wprawdzie zerwal zupelnie z tradycjg historyczng, w miejsce czego umo-
zliwit racjonalne administrowanie krajem.

W rezultacie podpisanych na Kongresie Wiedenskim umoéw o charak-
terze miedzynarodowym, krélestwo pruskie otrzymalo w podziale za-
chodnie tereny Ksiestwa Warszawskiego, a mianowicie prawie cate de-
partamenty poznanski i bydgoski oraz cze$¢ departamentu kaliskiego.

W, Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego. Torun 1964, s. 18;
W kwestii rozgraniczenia Ksigstwa por. J. Willaume, Rozgraniczenie Ksiestwa Warszaw-
skiego z Prusami. Przeglad Zachodni 1951, nr 3—4, ss. 474—492.

B Wybor tekstow Zrédtowych z historii panstwa i prawa polskiego. PWN, Warszawa 1953,
{. II, s. 15.

¥ W. Sobocinski, op. cit., s. 134,

¥ W. Sobocinski, op. cit., s. 134,

¥ W, Sobocinski, op. cit.,, s. 134

¥ W.Sobocinski, op. cit.,, mapa Ksiestwa Warszawskiego z 1810 r.
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Ziemie te zostaly wlgczone do Prus patentem kroéla pruskiego Fryderyka
Wilhelma z dnia 15 maja 1815 r.20. W patencie tym okreslono zarazem
blizej, ze obwody chelminski i michalowski ,,...tak jak istnialy w grani-
cach 1772 r. oraz miasto Torun z okregiem, wracajg do prowincji Prus
Zachodnich, do ktérych przylacza sie réwnoczesnie lewy brzeg Wisly”.
Pozostale obszary, a wiec departament poznanski, z wylaczeniem czesci
obwodéw powidzkiego i pyzdrskiego oraz czes¢ departamentu kaliskiego
az do Prosny, bez Kalisza i obwodu kaliskiego, nalezgcych do zaboru ro-
syjskiego, zjednoczono w jedng prowincje pod nazwg Wielkie Ksigstwo
Poznanskie. Patent kréolewski zapowiadal nadto wigczenie do tej prowin-
cji obwoddéw: waleckiego i kaminskiego, co nie zostalo zrealizowane w
wyniku negatywnej postawy rzadu pruskiego.

Juz uprzednio, bo rozporzgdzeniem z dnia 30 kwietnia 1815 r. pan-
stwo pruskie podzielono na dziesie¢ prowincji (Provinz) i na dwanascie
okregow sgdowych, posiadajgcych sady apelacyjne {Oberlandesgericht)?l.
Poszczegolne prowincje nosily nastepujace nazwy: Ostpreussen, West-
preussen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien, Westfalen, Rhein-
land, Niederrhein i Sachsen. Dzielily sie one ponadto na okregi regen-
cyjne (Regierungsbezirke), a te z kolei na powiaty (Kreise). Wszystkie
ziemie polskie, znajdujace sie pod zaborami pruskimi, lgcznie z uprzed-
nio zagarnietymi, zostaly podzielone pomiedzy nastepujace prowincje:
Wielkie Ksiestwo Poznanskie, Prusy Zachodnie, Prusy Wschodnie, Po-
morze, Brandenburgie i Slask22,

Na naradzie ministerialnej w kwietniu 1815 r. ustalono, ze Wielkie
Ksiestwo Poznanskie bedzie traktowane jako integralna czesé Krolestwa
Pruskiego oraz zorganizowane na wzdr pruski. Centralna wtadza admi-
nistracyjna i policyjna prowincji spoczywala w rekach naczelnego pre-
zesa, ktory nadto sprawowal nadzor nad dyrekcjami skarbowymi i do-
menami panstwowymi. Ponadto mianowano namiestnika, przedstawiciela
krola w Wielkim Ksiestwie Poznanskim, ktérego kompetencje byly nie-
wielkie23,

Caly obszar bylego terytorium Ksiestwa Warszawskiego zajety przez
Prusy obejmowal 28 951 km? i liczyl ca 776 tys. ludno$ci. Kraj ten mial
charakter wybitnie rolniczy, gdyz 4/5 ludnoéci zyto z uprawy roli. Dla-
tego tez Wielkie Ksiestwo Poznanskie stalo sie gléwnym zapleczem zyw-

% Patent krolewski o objeciu w posiadanie wracajacej do Prus czeSci Ksiestwa Warszaw-
skiego z 15 maja 1815 r. Wybdr tekstébw érédlowych z historii panstwa i prawa polskiego, t. II.
ss, 222—223; por. takZe S. Kutrzeba, Historia ustroju Polskt w zarysie, t. 4. Po rozbiorach,
cz. II. Lwéw 1920, s. 3. -

% Verordnung vom 30 April 1815, wegen verbesserter Einrichtung der Provinzialbehoerden,
Gesetz Sammlung f.d. kgl. Preuss. Staaten 1815, s. 287 (poz. 85).

22 Dokumentacja geograficzna, z. 9. Niemieckie podziaty administracyjne ziem polskich w
okresie 18151945, oprac. W. Trzebinhski. Instytut Geografii, PAN., Warszawa 1955, s. 7.

3 Historia Polski, t. II, cz. 2, s. 343.
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nos$ciowym i surowcowym dla o$rodkéw przemystu pruskiego. W tym tez
czasie nastepuje poczatek regresji pierwocin przemystu w Poznanskiem,
co ugruntowalo jego rolniczy charakter. Poniewaz na obszarze tym do-
minowala wielka wlasno$é ziemska, nader szybko wiec naste;powalo prze-
ksztalcenie produkeji rolnej w kierunku kapitalizmu?4.

W latach 1815—1820 dokonano na calym obszarze krdlestwa prus-
kiego zasadniczej zmiany podzialu administracyjnego panstwa. Podykto~
wana byla ona po pierwsze znacznym zwickszeniem terytorium Prus po
klesce Napoleona, w wyniku traktatéw podpisanych na Kongresie Wie-
denskim, a po drugie — stanowila dalszy cigg reform, podjetych juz
uprzednio, a ktére mialy na celu usprawnienie funkcjonowania aparatu
administracyjnego. Niezaleznie od tych przyczyn, nowych rozgraniczen
terytorialnych dokonywano réwniez z punktu widzenia polityki naro-
dowosciowej?s,

W wyniku szeregu rozporzadzen ustalono w latach 1816—1819 tak
granice prowincji, jak i poszczegélnych rejencji oraz powiatow. Zgodnie
z § 35 rozporzadzenia z 30 kwietnia 1815 r.26 podzial poszczegdlnych
rejencji na powiaty winien by¢ dokonany pod katem istniejgcego stanu
faktycznego oraz odpowiedniego przystosowania do nowych warunkow.
Roéwnocze$nie ustalono zwiekszong liczbe powiatéw dla kazdej z rejencji.
Zwigkszenie ilosci powiatéw podyktowane bylo m.in. stwierdzeniem, ze
duzym terytorium powiatu administruje sie o wiele gorzej; stad posta-
nowiono tworzy¢ wieksze ilosci powiatow o mniejszej niz dotychezas po-
wierzchni.

Organizujgc nowy podzial terytorialny na powiaty, ustalono naste-
pujgce wytyczne??:

1. Na terytorium powiatu winno zamieszkiwaé¢ od 20 do 36 tys. ludnosci.

2. Zarys granic powiatu, jego powierzchnia oraz polozenie siedziby po-
wiatu winno byé¢ tak ustalone, azeby odleglos¢ miedzy miastem po-
wiatowym a kraacowymi osadami byla mniejsza niz ca 23 km (,,...nie
powinna przekracza¢ 3 mil pruskich”). Réwnoczesnie zniesione zostajg
enklawy, a granice powiatow powinny byé w miare mozliwosci wy-
prostowane lub zaokrgglone.

3. Duze miasta moga stanowi¢ wlasne powiaty.

4. Jezeli nie zachodzi konieczno$é, nie nalezy zmienia¢ dotychczas ist-
niejgcego podziatu terytorialnego.

Oczywiscie dyskutowane byly rozne zasady i kryteria, ktorym winny
odpowiadaé terytoria powiatéw, np. domagano sie, azeby norma obsza-

*# Historia Polski, t. II, ¢z. 2, s. 332.

% Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 7.

% Gesetz Sammlung f.d. kgl. Preuss. Staaten 1815, s. 287, poz. 85.
1 Dokumentacja geograficzna, z. 9, 5. 10.
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rowa dla powiatu wynosita 20 mil kwadratowych przy réwnoczesnej
ilosci okoto 25 tys. mieszkancéw, badz nawet do 30 tysiecy?. Oprécz tego
w Wielkim Ksiestwie Poznanskim unikano — co istnialo i w zaborze
rosyjskim — dzielenia wiekszych nieruchomosci ziemskich pomiedzy dwa
czy wiecej powiatow?, Wida¢ z tego, Zze wplywy wielkich wia$cicieli
ziemskich na ustalanie zasad podzialu administracyjnego byly powazne
i zbiezne z zgdaniami dziedzicéw w zaborze rosyjskim.

Nowy podzial terytorialny na powiaty dla Wielkiego Ksiestwa Po-
znaniskiego wszedl! w zycie z dniem 18 stycznia 1818 r. i przetrwal bez
wiekszych zmian az do 6 czerwca 1887 r., kiedy to znacznie zwiekszono
liczbe powiatéw w obu rejencjach3®0, Wielkie Ksigstwo Poznanskie dzieli-
o sie wiec odtad na dwie rejencije: poznansks i bydgosks. Liczba powia-
tow ulegla wyraznemu zwiekszeniu w pordéwnaniu do ilosci istniejgcej
za czaséw Ksiestwa Warszawskiego, czy jeszcze za rzgdéw pruskich przed
1807 r., kiedy bylo ich niespelna 202!, Obecnie ustalono liczbe powiatow
w catej prowincji na 26.

Zgodnie z tym nowym podzialem rejencja poznanska obejmowata sie-
demnascie powiatow: babimojski, bukowski, koscianski, krobski, kroto-
szynski, miedzychodzki, miedzyrzecki, obornicki, odolanowski, ostrze-
szowski, pleszewski, poznanski, szamotulski, $remski, Sredzki, wrzesin-
ski i wschowski.

Rejencja bydgoska posiadata natomiast tylko dziewieé¢ powiatéws32:
bydgoski, chodzieski, czarnkowski, gnieZnienski, inowroctawski, mogilen-
ski, szubinski, wagrowiecki, wyrzyski. ‘

W poréwnaniu do istniejacych uprzednio powiatow w Ksiestwie War-
szawskim liczba ich zwiekszyla sie ogdlem o siedem, a mianowicie: bu-
kowski, miedzychodzki, pleszewski i szamotulski w rejencji poznanskiej
oraz chodzieski, mogilenski i szubinski w rejencji bydgoskiej3s.

Podobnie dokonano powaznych zmian w podziale administracyjnym
pozostalych ziem polskich, bedacych pod zaborem pruskim. Terytorium
Slaska, dzielgce si¢ od 1742 r. na dwa departamenty: wroclawski i gto-
gowski%, zostalo podzielone na skutek rozporzgdzenia z 16 marca 1808 r.
na rejencje, odpowiadajace obszarami departamentom, z tym ze w 1809 r.
siedzibe rejencji glogowskiej przeniesiono do Legnicy®s. Po Kongresie
Wiedenskim do prowincji Slaskiej wlgczono ziemie gérnotuzyckie (m.in.

% M. Laubert, Die Verwaltung der Provinz Posen 1815—1847. Wroclaw 1923, s. 150.

# Dokumentacja geograficzna, z. 9, s. 10.

M. Laubert, op. cit.,, s. 151.

31 Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 10.

%21 Berger, Die Peussiche Verwaltung des Regierungsbezirks Bromberg (1815—1847),
1966, s. 36.

S M. Laubert, op. cit.,, s. 150.

% Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 5.

% Tamze, s. 7.
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Luban i Zgorzelec)®®. Wedlug nowych zarzadzen w zakresie podzialu ad-
ministracyjnego Slaska, utworzone zostaly cztery rejencje: wroclawska,
legnicka, opolska i dzierzoniowska. Te ostatnia w 1820 r. zniesiono, dzie-
lac jej obszar pomiedzy rejencje wroclawska i legnicka’’. Rownoczesnie
zwiekszono ogodlng liczbe powiatow prowincji Slaskiej z 48 do 57%.

Rejencja legnicka dzielila sie na osiemnascie powiatéw: boleslawiecki,
bolkowski, glogowski, jaworski, jeleniogorski, kamiennogérski, kozuchow-
ski, legnicki, lubahski, lubinski, lwéwecki, szprotawski, swierzanski, zie-
lonogérski, zlotoryjsko-chojnowski, rozborski (Rothenburg), zgorzelecki
(Goerlitz), zaganski.

Rejencja opolska miala szesnaScie powiatow: bytomskl, glubczycki,
grodkowski, kluczborski, kozielski, lubliniecki, niemodlinski, nyski, oleski,
opolski, prudnicki, pszczynski, raciborski rybnicki, strzelecki, toszkow-
ski.

Rejencja wroclawska posiadala najwiecej, bo az dwadziesScia trzy po-
wiaty: brzeski, bystrzycki, dzierzoniowski, gérowski, klodzki, milicki, na-
mystowski, niemczanski, oleSnicki, otawski, strzegomski, strzelinski, sy-
cowski, Scinawski, §redzki, swidnicki, trzebnicki, walbrzyski, wolowski,
wroclawski miejski, wroclawski wiejski, zgbkowicki, ziebicki.

W latach 1807—1815 Prusy Zachodnie posiadaly tylko jeden depar-
tament — kwidzynski, do ktérego przylaczono pozostala przy Prusach
czed¢ dawnego departamentu bydgoskiego®®. Po Kongresie Wiedenskim
wilgczono do Prus Zachodnich powiaty: chelminski, michalowski i to-
runski, w zamian za przylaczone do prowincji pomorskiej powiaty le-
borski i bytowski#®. Prowincje Prusy Zachodnie podzielono wedlug no-
wego podzialu administracyjnego na dwie rejencje: gdanska i kwidzyn-
ska, a te z kolei w sumie na 18 powiatow4t,

Rejencja gdanska zawierala osiem powiatow4?: elblgski, gdanski miej-
ski, gdanski wiejski, kartuski, koscierski, malborski, wejherowski, sta-
rogardzki.

Rejencja kwidzynska dzielila sie na dziesie¢ powiatéw43: brodnicki,
chojnicki, cztuchowski, grudzigdzki, kwidzynski, lubawski, suski, sztum-
ski, §wiecki, torunski.

Podzial prowincji Prusy Wschodnie nie ulegt wiekszym zmianom,
wyjawszy odmienne rozgraniczenia utworzonych dwéch rejencji (odpo-

# Tamze, s. 9.

7 Tamze, s. 9.

3 Tamze, ss. 13—14.

# Tamze, s. 7.

4 Tamze, s. 8.

# W latach 17721806 bylo tylko 11 powiatéw, por. Dokumentacje Geograficzna, z. 9, s. 10.
€ Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 11.

& Tamze, s. 11.
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wiadajgcych w zasadzie dawnym departamentom): krélewieckiej i gabin-
skiej. Natomiast ilo$¢ powiatéw zwiekszyla sie z 11 do 354,

Rejencja krolewiecka liczyla czternascie powiatow?: braniewski, ke-
trzynski, lidzbarski, morgski, pastecki, reszelski, szczycienski, frydladzki
(Friedland), nidzicki, olsztynski, ostrodzki, itawski (Pr. Eylau), glerdaw-
ski (Gerdauen), $wietosiekierski (Heiligenbeil).

“Rejencja gabinska posiadala osiem powiatow: elcki, gizycki, mra-
gowski, olecki (margrabowski), piski, we;gorzewskl, darkiejmski (Dar-
kehmen), goldapski. .

Prowincja pomorska (Pomorze Zachodnie) uzyskata z Prus Zachod-
nich powiaty leborski i bytowski oraz z prowincji brandenburskiej draw-
ski i $widwinski, a takze poélnocng czes¢ powiatu choszezenskiego?’. Po-
czgtkowo Pomorze podzielono na dwie rejencje: szczecinskg i koszalin-
ska, a nastepnie w 1818 r. utworzono trzecig w Stralsundzie (obecnie
poza granicami Polski).

Rejencja szczecihska dzielila sie na jedenascie powiatow4s: gryficki,
gryfinski, kamienski, nowogardzki, pyrzycki, reski, szadzki (Saatzig)
z siedzibg w Stargardzie, szczecinski miejski, szczecinski wiejski (Ran-
dow), wkrzanski (Uckermuende), wolinski (Usedom — Wollin).

Rejencja koszalinska miala dziesie¢ powiatow?®: bialogardzki, bytow-
ski, drawski, koszalinski — czyli Ksiestwo Kamienskie (Fuerstentum
Cammin), leborski, miastecki, stawenski, stupski, szczecinecki, §widwin-
ski. Ponadto reszta ziem polskich znajdowala sie w granicach rejencji
frankfurckiej w prowincji brandenburskiej.

Rejencja ta obejmowala ogélem trzynascie powiatéw50: choszezenski,
gorzowski, krosnieniski, mysliborski, osowski (Sternberg) z siedzibg w
Sulecinie, strzelecki, sulechowsko-§wiebodzinski, chojenski, frankfurcki,
gubinski, kostrzynski, lubuski, zarski.

W rejencji tej dokonano w latach 1827—1839 szeregu zmian w rozgra-
niczeniu powiatow. Mianowicie w 1827 r. polaczono powiaty frankfurcki
i lubuski w jeden — lubuski z siedzibg we Frankfurcie nad Odrg: w 1836 r.
zniesiono powiat kostrzynski, dzielgc jego obszar pomiedzy trzy powiaty:
chojenski, gorzowski i lubuski. Réwnoczeénie powiat chojenski podzielo-
no na powiaty chojenski wschodni i chojeniski zachodni, ktére nastepnie
znowu polaczono w 1839 r. I wreszcie w 1837 r. powiat osowski, czyli

# Tamze, s. 10.

4 Tamze, s. 12.

# Tamze, s. 12.

7 Nastgpito to w wyniku akcji likwidowania enklaw i poélenklaw oraz tzw. zaokraglania

granic administracyjnych, por. Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 8.

# Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 12.

4 Tamaze, s. 12,

5 Tamze, s. 13.
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sulecinski (Sternberg) podzielono na Osowo-Wschod (Ost-Sternberg) z sie-
dziba w Sulecinie i Osowo-Zachod (West-Sternberg) z siedzibg w Rze-
pinie3!, ‘ ’ '

Rownoczesnie z wprowadzeniem nowego podzialu administracyjnego
wylaczono z powiatéw wiejskich takie miasta jak Gdansk, Szczecin i Wro-
claw, ktére staly si¢ odrebnymi powiatami miejskimi. Wprawdzie w ro-
ku 1826 Szczecin zostal na powrot wigczony do powiatu szczecinskiego
(powiat Randow), ale ponowne wydzielenie szczecinskiego powiatu miej-
skiego nastapilo w 1857 r.52, ‘ ‘

Po zakonczeniu prac zwigzanych z nowym podzialem tferytorialnym’
przyszta kolej na przeprowadzenie w Wielkim Ksiestwie Poznanskim
uwlaszezenia chlopéw, co na pozostalym obszarze kréolestwa pruskiego
dokonano juz w latach 1811—1816. W tym okresie wydano szereg prze-
pis6w, ktore normowaly problem uregulowania spraw wloscianskich, jed-
nakowoz glownie w interesie wielkiego ziemianstwa. Zwlaszcza deklara-
cja z roku 1816 poszla w kierunku i po mysli intereséw obszarniczych5.
W dniu 8 kwietnia 1823 r. ukazala sie ustawa o regulacji stosunkéw do-
minalnych i chlopskich, ktéra rozciggnela obowiazujgce przepisy o uwla-
szczeniu na terytorium Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego5¢. Cala ta prus-
ka reforma uwlaszczeniowa spowodowala likwidacje stosunkéw feudal-
nych na wsi i to w interesie wielkich wlascicieli ziemskich, ktorym od-
powiadala kapitalistyczna forma stosunkéw produkeyjnych w rolnictwie.
Intencje i realizacja tej reformy byly sprzeczne z interesem wiekszosci
chiopstwa, gdyz w wyniku postanowien reformy uwlaszczeniowe] nie
wszyscy chlopi uzyskali ziemie, a w swej istocie przyczynila sie ona do
rozszerzenia folwarku i umocnienia jego pozyciji.

Reforma uwlaszczeniowa w Wielkim Ksiestwie Poznanskim realizo-
wana byla bardzo wolno, a przeprowadzenie regulacji zajelo okoto 20—30
lat. Dopiero upadek powstania listopadowego w Krolestwie i zmiana
namiestnika w Wielkim Ksiestwie Poznanskim przyspieszyly wybitnie
realizacje tej reformy. W roku 1836 obszarnicy w Poznanskiem wywal-
czyli poprawke ustawy, w wyniku ktérej nastgpil wzmozony proces wy-
wlaszczenia matorolnej ludnosci z lepszych gruntéw na nieuzytki, co po-
waznie przyspieszylo rozwarstwienie wsi®. Przeprowadzona w ten spo-
s6b regulacja pozostawila w posiadaniu obszarnikéw przeszto 1,5 miliona

1 Tamze, s. 16.

52 Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 17, w roku 1872 Szczecin zostal ponownie wydzielo-
ny, por. A, Wielopolski, Ustr6j polityczny Pomorza Zachodniego w XIX wieku. Poznan
1965, s. 43.

58 Historia Polski, t. II, cz. 2, s. 307.

% W. JakO6bczyk, Wielkopolska (1815—1850). Wyboér 2rédet. Wroclaw 1852, ss. 24—27;
por. takze W. Jak O6bczyk, Uwlaszczenie chlopéw w Wielkopolsce w XIX wieku. Warsza-
wa 1951,

55 Historia Polski, t. II, cz. 2, s. 336.
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ha ziemi, co wynosito okolo 54% powierzchni Wielkiego Ksigstwa Poznan-
skiegoss.

Wielcy wlasciciele ziemscy zaczeli przechodzi¢ w coraz szerszym za-
kresie w swojej gospodarce z systemu. panszczyZnianego na najem sily
roboczej. Nastapil réownolegle wzrost liczby komornikéw wiejskich, kto-
rzy zwolnieni z pracy parobczanskiej w duzych gospodarstwach chlop-
skich, obcigzonych obecnie czynszem poregulacyjnym, stanowili sitg ro-
bocza dla folwarku i to za nader niskg cene. Natomiast stabo rozwiniety
bwezesny przemyst polski nie mégl wytrzymaé konkurencji niemieckiej,
tym bardziej ze wigczenie Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego do pruskiego
obszaru celnego — co bylo na reke polskiej gospodarce folwarcznej —
doprowadzilo najpierw do zastoju, a nastepnie do upadku polskich ma-
nufaktur i fabryk. W przeciwienstwie do Krolestwa, w Wielkim Ksigst-
wie Poznanskim nie bylo silnych osrodkéw wielkoprzemystowych (naj-
bardziej rozwiniete to Poznan, Bydgoszcz, Inowroclaw i Rawicz), a co za
tym idzie — brak wielkich zakladoéw produkcyjnych przy duzej prze-
wadze oSrodkéw rolniczych?.

Ale pomimo pewnych réznic w rozwoju zaboru pruskiego i zaboru
rosyjskiego, nader szybki postep kapitalizmu w rolnictwie Wielkiego
Ksiestwa Poznanskiego powodowal narastajgcg ilos¢ wedrujacych bez-
rolnych i zubozalych chlopéw do regionéw uprzemystowionych kréle-
stwa pruskiego oraz ich emigracje, glownie do osrodkéw przemysitowych
zaboru rosyjskiego. W Wielkim Ksiestwie Poznanskim proletariat rekru-
towatl sie glownie ze zrujnowanych rzemie§lnikéw, gdyz dopiero w dru-
giej polowie XIX wieku zniesiono zakaz osiedlania sie ludnosci wiej-
skiej w miastach%, Natomiast w powaznym stopniu nastepowal rozwdéj
przemystu na Slgsku, gdzie w wezlowych gateziach produkcji dokony-
walo si¢ w pierwszej polowie XIX wieku przejscie od manufaktury do
fabryki. Rozwija sie tu dynamicznie gérnictwo i hutnictwo. Z tym wzro-
stem przemystu zwigzany byl gwaltowny rozwéj klasy robotniczej, ktéra
np. na Slasku w okresie od 1837 do 1847 r. wzrosla z 9 do 20 tys.5®. Za
tym postepujacym rozwojem przemysiu nadagzata rozbudowa sieci komuni-
kacyjnej oraz rozkwit szeregu miast. Na Pomorzu rozwing! sie przemyst
stoczniowy Szczecina, Gdanska i Elblaga, wzrastaly Wroctaw, Legnica,
Bytom i Gliwice, powstawaly nowe osady fabryczne, jak Katowice, Sie-
mianowice czy Zabrze®0.

W calym zaborze pruskim mozna odnotowaé powazny wzrost licz-
bowy ludnoSci, zwlaszcza polskiej, co powaznie wplywalo na postepuja-

¢ Tamze, s. 338.
¥ S. Kubiak, Ruch socjalistyczny w Poznarskiem. Poznan 1961, ss. 14—15.
¥ S. Kubiak, op. cit,, s. 15.

® Historia Polskt, t. II, cz. 2, s. 315.
" S. Kieniewlicz, Historia Polski 1795—1918. Warszawa 1968, s. 57.
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ce zubozenie klasy robotniczej i chlopstwa. I tak w latach 1816—1871 w
Wielkim Ksiestwie Poznanskim ludnos¢ wzrosta z 820 tys. do 1582 tys.
mieszkancéw, w Prusach Zachodnich z 571 tys. do 1312 tys., w Prusach
Wschodnich z 886 tys. do 1821 tys., na Slasku, w samej tylko rejencji
opolskiej — z 525 tys. do 1310 tys. Wzrost ludno$ci na obszarze zaboru
pruskiego byl silniejszy nizeli w krélestwie pruskim a zwlaszcza w ca-
lej Rzeszy niemieckiej’l. W $lad za tym wrzrasta rola i znaczenie miast.
W 1852 r. w samym tylko Wielkim Ksiestwie Poznanskim ludnos¢ miej-
ska wynosita 34,4% ogétu mieszkancow®? i to pomimo wybitnie rolnicze-
go charakteru tej prowincji. Lecz mimo to do najwiekszych miast w za-
borze pruskim zaliczy¢ mozna jedynie Gdansk (64 tys. w 1840 r.) i Po-
znan (36 tys. w 1843 r.), gdyz pozostale miasta, aczkolwiek dosé¢ liczne,
nie przekraczaly 10 tys. mieszkancéow kazde®,

Z powyzszych uwag wyraznie wynika, ze ani szybki rozwdéj kapita-
miast, czy tez powolny rozwdj przemystu w Wielkim Ksiestwie Poznan-
skim i szybki na Slgsku, nie mialty wplywu na dokonanie zmian w po-
dziale administracyjnym. Stwierdzenie to jest zbieine z analogicznymi
spostrzezeniami z terenu zaboru rosyjskiego. Nastepuje wiekszy rozwdj
miast na Slasku, powstajg w tym regionie nowe osady fabryczne, ale to
jest wszystko. W dalszym ciggu istotnym czynnikiem rzutujgcym na
zmiany w podziale administracyjnym w zaborze pruskim, a zwlaszcza w
Wielkim Ksiestwie Poznanskim jest dgzenie do usprawnienia admini-
strowania danym obszarem. Ponadto nadal notuje sie tendencje ze stro-
ny wielkiego ziemianstwa do skomasowania swoich débr na terenie jed-
nego powiatu, jako zamknietej calo$ci — stad zmiany granic powiatéw.
Nader waznym momentem, majgcym wplyw na podzialy administracyj-
ne, glownie w Wielkim Ksiestwie Poznanskim, byla polityka germaniza-
cyjna wiadz pruskich, ktéra dazyla do rugowania wszelkich przejawéw
polskosci, starajgc sie wykaza¢ etniczng ,niemieckosé¢” zagrabionych te-
rendw i nie dopusci¢ do ,,polonizacji niemieckiej mniejszoSci’’64.

Nastepnym etapem modyfikacji podzialu administracyjnego ziem pol-
skich zaboru pruskiego, pomijajgc inne drobne i przejéciowe zmiany®s,
bylo utworzenie szeregu nowych powiatéw. W roku 1875 w Prusach Za-
chodnich podzielono powiat chojnicki w rejencji kwidzynskiej na choj-
nicki i tucholski, a w roku 1886, w rejencji bydgoskiej, z powiatu ino-~
wroclawskiego utworzono inowroctawski i strzelinski.

#J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski (do roku 1864). Warszawa 1953, s, 1.

# J. Rutkowski, op. cit,, s. 4

©J Rutkowski, op. cit.,, s. 5.

W, Jakdbczyk, Wielkopolska (1851—1914). Wyboér 3rdédet. Wroctaw 1954, ss. XV—XVI..

% W 1829 r. potgczono Prusy Wschodnie i Zachodnie w jedna prowincje, ktérg ponownie:
W 1878 r. rozdzielono, por. Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 14.
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Powazne i istotne zmiany podzialu administracyjnego dokonano na
podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1887 r.%6, W mysl przepisow tej usta-
wy, w rejencji poznanskiej ufworzono nowe powiaty: jarocinski, kepin-
ski, kozminski ,leszczynski, ostrowski, skwierzynski i $migielski — wszy-
stkie wydzielajgc z innych powiatow. Ponadto zlikwidowano powiat krob-
ski, a w jego miejsce utworzono powiaty rawicki i gostynski, skasowano
powiat bukowski, tworzac z niego powiaty grodziski i nowotomyski oraz
podzielono istniejgcy dotad powiat wiejski poznanski na dwa nowe: Po-
znan-Wschoéd i Poznan-Zacho6dS”. Utworzono wigc trzynascie nowych po-
wiatow, likwidujgc réwnoczesnie trzy, a wiec rejencja poznanska liczyla
odtad dwadzieécia siedem powiatéw. Nalezy jeszcze doda¢, ze juz uprzed-
nio w 1870 r.%8 utworzono powiat miejski poznanski, czyli w sumie bylo
dwadzie$cia osiem powiatow.

W.rejencji bydgoskiej nie dokonano juz tak powaznych zmian w ilosci
powiatéw, tworzac jedynie trzy nowe: wielenski — wydzielajac go z po-
wiatu czarnkowskiego, witkowski — z powiatu gnieznienskiego i zninski
— z czesci powiatéw: mogilenskiego, szubinskiego i wagrowieckiego®®.
Poniewaz w 1875 r. utworzono powiat miejski w Bydgoszczy™, rejencja
bydgoska powiekszyla si¢ wiec o 5 powiatow (wliczajge w to juz uprzed-
nio wspomniany powiat strzelinski) i liczyta odtad 14 powiatéw.

W Prusach Zachodnich przeprowadzono w mysl wyzej wspomnianej
ustawy nastepujgce zmiany. Mianowicie w rejencji gdanskiej” wydzie-
lono powiat pucki z powiatu wejherowskiego, powiat tczewski utworzono
z czeSci powiatow starogardzkiego i gdanskiego oraz podzielono powiat
wiejski gdanski na Gdanskie Niziny i Gdanskie Wyzyny. W sumie wiec
rejencja ta liczyla 12 powiatow. W rejencji kwidzynskiej z cze$ci powia-
tow: chelminskiego, brodnickiego, grudzigdzkiego i torunskiego wyod-
rebniono powiat wabrzeski., Uwzgledniajge uprzednio juz utworzony po-
wiat tucholski, rejencja ta zwiekszyla sie o dwa powiaty, liczge obecnie
12 powiatow.

Na Pomorzu, w rejencji koszalinskiej’® zlikwidowano tzw. Fuersten-
tum (powiat , Ksiestwo’’) z siedzibg w Koszalinie, ktéry byl nb. resztksg
okrojonego b. Ksiestwa Kamienskiego (siedziba tegoz ksiestwa — Ka-
mien przypadla rejencji szczecinskiej), w miejsce ktorego powolano w
roku 1872 trzy nowe powiaty: kolobrzesko-karlinski, koszalinski i bobo-
licki. :

# M. Laubert, op. cit, s. 151, przyp. 1; I, Berger, op. cit,, s. 36, przyp. 103, a takze
* f;zzsbokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 15.

% Tamze, 5. 17.
“ Tamze, s. 186,
W Tamze, s, 17,

# Tamze, 8. 16.
7 Tamze, s. 16.
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I wreszcie na Slasku utworzono w 1854 r. powiat noworudzki, wy-
dzielajgc go z powiatu klodzkiego, a w zwiagzku z rozwojem przemystu
i wzrostem ludnosci zaglebia weglowego, w rejencji opolskiej w 1873 r.
podzielono powiat bytomski na cztery nowe: bytomski, katowicki, tarno-
gorski (Tarnowskie Gory) i zabrski (Zabrze)™. Jest to chyba jedyny wy-
padek widomego wplywu rozwoju nowych stosunkéw kapitalistycznych
na modyfikacje podzialéw administracyjnych, czego tak wyraznie nie
zaobserwowano w zaborze rosyjskim (z wyjgtkiem szybkiego rozwoju
miasta Lodzi).

W roku 1872 ukazala sie nowa ustawa o organizacji powiatowej
(Kreisordnung z 13 grudnia 1872 r.), na podstawie ktérej miasta liczgce
ponad 25 tys. mieszkancOw moga tworzyé odrebne powiaty miejskie.
Stad tez, od chwili wejScia tej ustawy w Zycie, zaczela wzrastaé ilosé
powiatow miejskich. Na terenie zaboru pruskiego samodzielnymi powia-
tami miejskimi ustanowiono wspomniang juz wyzej Bydgoszcz, dalej
Pile, Elblag, Grudzigdz, Torun, Olsztyn, Stlupsk, Starogard, Kolobrzeg,
Koszalin, Gubin, Gorzéw, Zgorzelec, Legnice, Bytom, Gliwice, Chorzow,
Katowice, Opole, Swidnice, Racibérz, Brzeg i Nyse’. Trzeba tu takze
nadmieni¢, ze granice tych powiatéw-miast ulegaly stalemu poszerzaniu,
gdyz w ich obszar wilaczano coraz to nowe gminy wiejskie, np. dzisiej-
sze dzielnice Poznania, jak Jezyce, Lazarz i Wilde wcielono w roku 1900
jako gminy wiejskie do powiatu miejskiego Poznan.

Oprocz tych zmian przeprowadzono w okresie od 1873 do 1914 r. sze-
reg modyfikacji granic powiatowych, przenoszac pewng ilo§¢ gmin wiej-
skich i obszaréw dworskich z jednych powiatéw do drugich®. Te prze-
ksztalcenia granic powiatowych nie naruszyly granic rejencji, a tym
bardziej granic prowincji zaboru pruskiego, ktére pozostaly w zasadzie
bez zmian az do wybuchu I wojny $wiatowej. .

Reasumujac, podkresli¢ trzeba, ze w wyniku dokonanych rozbioréw
ziemie polskie znalazly sie w granicach trzech panstw zaborczych, z kté-
rych kazde mialo inny, wlasny system podzialu administracyjnego. Za-
bér pruski, po wstepnym okresie podzialu na departamenty, wyksztalcit
czterostopniowy podzial administracyjny na prowincje, rejencje, powiaty
i gminy jednowioskowe. W zaborze tym dominowaly liczne, drobne jed-
nostki podzialu terytorialnego, podczas gdy na obszarze samych Prus
jednostki te byly obszarowo wigksze. Stad nasuwa sie prosty wniosek, ze
podzial na terytorium zaboru pruskiego mial za zadanie trzymaé w ry-
zach zagrabione obszary i byl jednym z czynnikéw zmierzajacych do
przyspieszenia procesu germanizacji ludnosci i ziem polskich. Stanowit

" Tamze, s. 17.
" Tamze, s. 17—18; A. Wielopolski, op. cit, s. 44
% Tamze, s. 1818,
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wiec wyraz ucisku polityczno-administracyjnego i forme ekspansji prus-
kiej. Analogicznie do systemu podziatu terytorialnego austriackiego, ob-
szary dworskie w zaborze pruskim byly samodzielnymi jednostkami po-
dzialu administracyjnego na réwni z gminami. Powiat byl réwnoczesnie
jednostka samorzadu terytorialnego, podczas gdy rejencja — tylko jed-
nostka administracji rzgdowej.

Zmiany w ukladzie podzialu terytorialnego jednostek stopnia woje-
wodzkiego oraz powiatowego byly dokonywane przez zaborcow gléwnie
w wyniku tendencji do usprawnienia administrowania przy réwnoczes-
nym dazeniu do wzmocnienia wladzy politycznej i policyjnej, a co za
tym idzie — wzmozenia ucisku narodowego. Te same dgznosci wyste-
powaly i przy zmianach podzialow administracyjnych nizszego stopnia,
jakkolwiek mozna bylo tu zaobserwowaé¢ naciski wielkich wlascicieli
ziemskich, zmierzajgcych do przeciwstawienia sie podzialowi swoich débr
pomiedzy réine jednostki terytorialne réwnego stopnia, np. pomiedzy
dwa powiaty.

Ten zaborczy stan podzialu terytorialnego ziem polskich kontynuowa-
ly w czasie I wojny $wiatowej panstwa centralne, tworzac generalne gu-
bernatorstwa podzielone na powiaty i powolujgc reprezentacje wiadz
polskich dla formalnego sprawowania zarzagdu. Dopiero rewolucja pro-
letariacka w Rosji dala asumpt do calkowitego uwolnienia ziem pol-~
skich z wiezéw zaborcow, a kleska panstw centralnych, przy réwnocze-
snych ruchach narodowowyzwolenczych narodu polskiego, przyspieszyla
powstanie panstwa polskiego.

1L

Powstaly dzieki Rewolucji Pazdziernikowej sprzyjajacy ukiad sit na
arenie miedzynarodowej przyczynit sie w sposéb decydujgcy -— obok
walki narodowowyzwoleficzej narodu polskiego — do urzeczywistnienia
niepodleglosci Polski. Odrodzone w 1918 r. panstwo polskie powstalo jako
republika burzuazyjno-demokratyczna, ktora ksztaltujgc swoje oblicze
spoleczno-polityczne oraz granice pod wplywem zwycieskiej Ententy —
wkraczala na droge demokracji parlamentarnej.

Jedng z naczelnych funkcji formujacego sie panstwa polskiego bylo
dazenie do zjednoczenia w jego granicach calego terytorium narodowe-
go. Jednakze funkcje te interpretowano w kolach rzgdowych w rézny
sposéb. Owczesne wladze polskie, reprezentujgce polityczne dazenia Pil-
sudskiego, zmierzaly do maksymalnego przesunigcia granic i wplywéw
Polski na wschéd, kosztem najistotniejszych interesow panstwowych,
a zwlaszcza kosztem etnicznych ziem polskich na zachodzie i péinocy.

Odrodzone panstwo polskie stanglo wiec od razu wobec olbrzymich



PODZIALY ADMINISTRACYJNE POLSKI W LATACH 1795—1950 65

trudnosci natury politycznej, ekonomicznej i administracyjnej. Teryto-
rialny zasigg mowego panstwa by! nieokreslony, a granice jego nie zo-
staly jeszcze ostatecznie ustalone. Na przelomie lat 1918/1919 wladza
polska utrzymywata faktyczne panowanie — w zasadzie — na obszarze
bylego Kroélestwa i Galicji zachodniej. W kierunku poinocno~wschodnim
siegala po linie kolejows Bialystok—Grajewo, natomiast Suwalszczyzna
i tzw. byly obwoéd bialostocki nie podlegaly jeszcze wladzy rzadu war-
szawskiego. Na poludniowym wschodzie zasieg polskich wladz dochodzil
do Przemy$la i linii Sanu. Ze strony zachodniej granica zaboru prus-
kiego odcinata od Polski Slgsk, Pomorze i Poznanskie.

Na obszarze niepodleglego panstwa polskiego istnialo i obowigzywato
rownolegle kilka systeméw prawnych, pozostawionych przez zaborcow.
I tak na obszarze zaboru pruskiego obowigzywal system prawa pruskie-
go, w Galicji i na Slagsku Cieszynskim — prawo austriackie, na terenach
Spiszu i Orawy — prawo wegierskie, na kresach wschodnich — prawo
rosyjskie (Zwéd Praw). Ponadto w zakresie prawa cywilnego na ob-
szarze bylego Krolestwa Kongresowego obowigzywalo odrebne polsko-
-francuskie ustawodawstwo, pochodzace z pierwszej polowy XIX wieku.
Te systemy prawne byly nader zréznicowane i okreslalty podstawy praw-
ne niekiedy odmiennych formacji spoteczno-ekonomicznych wzglednie
odrebnych stadidow rozwoju spoleczenistwa kapitalistycznego®™. Poza tym
istnialy przepisy prawne wydane przez okupantéw niemieckich i austria-
ckich, a nadto pewne wlasne urzgdzenia administracyjne, wprowadzone
przez Rade Regencyjng na obszarze okupacji niemieckiej. Warto przy
tym podkresli¢, ze na ziemiach polskich bylo az dziewieé¢ réznych syste-
moéw ustawodawstwa administracyjnego™. Stad istniala w tym czasie
mozaika réznorodnych, obcych przepisow, obowigzujacych niejednokrot-
nie tylko niewielkie terytoria ziem polskich. Te pozostalo$ci okresu za-
borczego niestychanie utrudnialy administrowanie obszarem panstwa.
Dlatego tez najistotniejszym zadaniem wladz bylo dgzenie do przyspie-
szenia procesu unifikacji panstwa w plaszczyznie stosunkéw politycznych,
prawnych, administracyjnych itp.

Podobnie i struktura terenowych organéw administracyjnych ksztatto-
wala sie réznie na obszarach poszczegélnych zaboréw. Stad tez i podzial
administracyjny dzielnic polskich, przejetych od zaborcéw, byl niejedno-
lity i wymagat unifikacji. Wiadze polskie musialy wiec — celem nalezy-
tego sprawowania swoich funkeji — dokonaé¢ doraznego zmontowania ad-
ministracji terenowe] na okreslonych obszarach. Trzeba bylo wpierw na-
wigza¢ do istniejgcych zaborezych dzielnic okresu rozbiorowego. Dlatego

% Z. Radwanski, Ksztaitowanie sie polskiego systemu prawnego w pierwszych latach
II Rzeczypospolitej. Czas. Pr. Hist., tom XXI, 1969, z. 1, s. 31.
1 Historia panstwa i prawa Polski, 1918—1939, cz. 1. Warszawa 1962, s. 168.

5 — Rocznik Lubuski
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tez powolano generalnego delegata rzadu dla bylej Galicji’®, ministerstwo
bylej dzielnicy pruskiej™, zarzad cywilny ziem wschodnich i powierzono
administracje bytego Krolestwa Kongresowego wlasciwym ministerstwom
w Warszawie, Zakres dziatania tych ministerstw rozciggal sie stopniowo
na terytorium catego panstwa?.

Dnia 28 czerweca 1919 r. zostal podpisany traktat wersalski®!, w wyni-
ku ktorego Polska odzyskala czesciowo Pomorze Gdanskie, ale bez Gdan-
ska, ktory stal sie Wolnym Miastem oraz okrojone Poznanskie, z tym
ze na terytorium Mazur, Warmii i Slgska mial sie odby¢ plebiscyt, ma-
jgcy rozstrzygnaé o przynaleznosci danych ziem do Polski. Ogétem Pol-
ska otrzymata 45463 km? i okolo 3 mln. ludno$ci®?, Ziemie te w wiek-
szosci zostaly juz uprzednio wilgczone do Polski w wyniku powstania
wielkopolskiego.

Rownolegle z ustalaniem i stabilizowaniem sie granic panstwowych
tworzono wspoélne dla calego kraju organa administracji ogélnej II in-
stancji — wojewodztwa, ktore powstawaly stopniowo na poszczegoélnych
obszarach, w miare likwidowania tymeczasowych zarzadéw dzielnic. W
pierwszym rzedzie ustalono dla ziem bylego zaboru pruskiego -— oproécz
powolania ministra bytej dzielnicy pruskiej — dwa wojewddztwa: poz-
nanskie, obejmujgce obszar bylego Wielkiego Ksiestwa Poznaniskiego
wraz z przyznanymi Polsce cze§ciami powiatéw namystowskiego i sy-
cowskiego oraz pomorskie dla pozostalych ziem poéinocnych bylego za-
boru pruskiego wilagczonych do Polski®:. Ustawa ta nie zawierala wykazu
powiatow nalezgcych do danych wojewddztw, bowiem powiaty po pros-
tu przejeto wedlug stanu istniejgcego, zgodnie z niemieckim podzialem
administracyjnym. Dopiero rozporzadzenie ministra bylej dzielnicy prus-
kiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. o wyborach do sejmikoéw wojewoddzkichs4
przedstawilo wykaz powiatow obu wojewddztw.

Wojewodztwo poznanskie liczylo trzydzieéci osiem powiatéow: bydgos-
ki miejski, bydgoski wiejski, chodzieski, czarnkowski, gnieZnienski, gos-
tynski, grodziski, inowroctawski, jarocinski, kepinski, kozminski, kos-
cianski, krotoszynski, leszczynski, miedzychodzki, mogilenski, nowoto-

s Rozporzgdzenie Rady Ministrow w przedmlocie administracji panstwowej w Galicji
z 7 marca 1919 r. (Dz. Praw Parnstwa Polskiego nr 24, poz. 240).

” Art. 4 ustawy z 1 slerpnia 1919 r. o tymeczasowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy
pruskiej (Dz. P. PP, nr 64, poz. 385).

#J. 8, Langrod, Ze studidw nad podzialem administracyjnym panstwa. Krakéw 1831,
ss‘“g(;)z?lehnik Ustaw RP z 1920 r., nr 35, poz. 200.

82 Historia Polski, t. IV, cz. 1 (makieta) s. 273.

8 Ustawa z 1 sierpnia 1819 r. o tymeczasowej organizacji zarzgdu bylej dzielnicy pruskiej.
Dz. P. PP nr 64, poz. 385.

% Dz. U. RP nr 71, poz. 491; por. takze rozp. Prezesa Gléwnego Urzedu Ziemskiego z 30
kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia powiatowych urzedéw ziemskich na obszarze by-

tej dzielnicy pruskiej (Dz. U. RP, nr 47, poz. 292), ktére tez przedstawia powiaty w obu wo-
jewbdztwach.



PODZIALY ADMINISTRACYINE POLSKI W LATACH 1735—1350 67

myski, obornicki, odolanowski, ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, poz=
nanski miejski, poznanski wschodni, poznanski zachodni, rawicki, $mi-
gielski, Sremski, $redzki strzelinski, szamotulski, szubinski, wagrowiecki,
witkowski, wolsztynski, wrzesinski, wyrzyski, zninski.

Wojewoddztwo pomorskie miato dwadzieScia powiatow: brodnicki, chei-
minski, chojnicki, dzialdowski, gniewski, grudzigdzki miejski, grudzigdzki
wiejski, kartuski, koscierski, lubawski, pucki, sepolinski, starogardzki,
$éwiecki, tezewski, torunski miejski, torunski wiejski, fucholski, wabrzeski,
wejherowski,

Wojewddztwo $lagskie zostalo utworzone na mocy ustawy konstytu-
cyjnej z 15 lipca 1920 r.%5, zawierajgcej statut organiczny tego wo-
jewddztwa, ktéora w art. 1 stanowila, ze wojewodztwo $lgskie bedzie za-
wieralo wszystkie ziemie §laskie przyznane Polsce, czy to ze Slgska Cie-
szyhskiego, czy tez na mocy art. 88 traktatu wersalskiego z Niemcami.
7 uwagi na to, ze w chwili ogloszenia tej ustawy obszar ziem Slgska nie
zostal jeszcze ostatecznie rozgraniczony pomiedzy Polskg a Niemcami
(plebiscyt przeprowadzono 20 marca 1921 r., a po irzecim powstaniu
§lagskim konferencja ambasadorow ustalila 20 pazdziernika 1921 r. spo-
sob podzielenia Gornego Slaska miedzy Polske a Niemcy), nie zostaly wy-
kazane w wyzej wymienionej ustawie powiaty tego wojewoddztwa. Woje-
wodztwo $lgskie dzielilo sie na osiem powiatow®é: katowicki, lubliniecki,
pszezynski, rybnicki, swietochtowicki, tarnogérski, bielski, cieszynski.

Oceniajagc sposéb przeprowadzania podzialéw administracyjnych kra-
ju na wojewodztwa podkre§lié trzeba, ze ustawodawca nie wysilit sie
zbytnio. Po prostu zorganizowano nowe wojewoddztwa na bazie istniejg-
cych uprzednio rejencji. I tak wojewddztwo poznanskie odpowiadato
mniej wiecej bylym rejencjom poznanskiej i bydgoskiej, a wojewdodztwo
$lgskie utworzono wprawdzie z ziem $laskich przypadiych Polsce, ale
utrzymano zarazem punkt styku 3 zaborcow, tzw. Dreikaiserecke??.

Z tych kilku przykladéw mozna wyciaggnaé wniosek ogélny, ze nowy
podzial na wojewddztwa nie zlikwidowal kordonéw zaborczych, a wrecz
przeciwnie, zostal nawet do nich dostosowany. Nie nastgpila wiec ocze-
kiwana unifikacja i integracja ziem w nowym panstwie polskim, zespo-
lenie i przemieszanie réznych ziem réznych zaboréw pod jednym zarzg-
dem administracyjnym. Ustawodawca zrobil to wida¢ celowo i stusznie.
Byl to przeciez okres tworzenia i ugruntowywania nowej panstwowosci
po przeszlo wiekowej niewoli, a sytuacja wewnetrzna 6wczesnego pan-
stwa burzuazyjnego nie sprzyjata wielkim terytorialnym procesom przeo-
brazeniowym w zakresie administrowania. Dlatego tez jaka§ wielka re-

% Dz. U. RP nr 73, poz. 497.
% J. Ziomek, Podziat paristwa dla celéw administracji ogélnej. Krakdé4w 1931, s. 68.
7 J. 8. Langrod, op. cit., s, 99.

5%
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forma w tym wzgledzie byla nie na czasie i nie spelnilaby pokladanych
nadziei, wlasnie z uwagi na wieloletnie rozbicie dzielnicowe kraju i wy-
rosle stgd odrebnosci charakteru kazdej dawnej dzielnicy zaborczej. Z tych
tez wzgleddw przeprowadzono podzial terytorialny w najdogodniejszy dla
6wcezesnego okresu sposdh, przyjmujgc za nowe jednostki administracyjne
drugiej instancji te, ktére odpowiadaly pruskim prowincjoms3s.

Jedynie w sporadycznych przypadkach stwierdzono naruszenie ist-
niejacych uprzednio granic dzielnicowych i kordonéw zaborczych. Przy-
kladem moze sluzyé przyznany Polsce obszar Slgska Cieszynskiego, na-
lezacy uprzednio do bylego zaboru austriackiego, a aktualnie przylaczony
do obszaru $laskiego. Podobnie przylgczono do wojewodztwa krakow-
skiego Spisz i Orawe, wchodzgce uprzednio w sklad panstwa wegierskie-
go (nb. na obszarze jednego zaboru -— austriackiego, ale o odmiennym
ustawodawstwie).

Reasumujgc powyzsze wywody mozna stwierdzié, ze z ogolnego ob-
szaru panstwa polskiego na byly zabér austriacki przypadto okoto 21%
powierzchni, ca 28% ludnosci i 31% powiatow, na byle Krolestwo —
okoto 35% obszaru ogdlnego, ca 40% ludnosci i 31% powiatéw (identycznie
jak w bylym zaborze austriackim, pomimo wiekszej o 12% liczby miesz-
kancow), na byla dzielnice pruskg — ca 11% ogdlnego terytorium, okolo
12% ludnoseci i 21% powiatéw, na ziemie wschodnie (wojewédztwa wi-
lenskie, nowogrédzkie, poleskie i wolynskie) okolo 32% obszaru, okolo
16% ludnosci i ca 12% powiatéw oraz na wojewoédztwo $laskie — ca 1%
ogdlnego obszaru, okoto 4% ludnosci i ca 5% powiatowse,

Roéwnolegle ze stopniowym wlaczeniem w sklad panstwa polskiego po-
szczegblnych terytoridow, bedgcych uprzednio pod =zarzadem innych
panstw, nastepowalo rozszerzanie mocy obowigzujacej réinych przepi-
sow, wydawanych juz wczesniej na ziemiach Polski centralnej. Po prze-
niesieniu mocy obowiagzujace]j istotnych ustaw i rozporzadzen na obszary
zachodniej Polski, zlikwidowano ustawg z 7 kwietnia 1922 r.90 minister-
stwo bylej dzielnicy pruskiej, ktérego kompetencje przeszly ostatecznie
na poszczegblne resorty.

Organizacje wladz administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw)
okreslala ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r.%1, ktéra stanowila o za-
kresie dzialania wiadz wojewoddzkich — wojewodow.

Ustawa z 7 lipca 1921 r.92 ustalala dokonywanie zmian granic powia-
tow na obszarach bytych dzielnic: rosyjskiej i austriackiej, upowazniajgc

% J.8. Langrod, op. cit.,, s. 95.
#®J, 8 Langrod, op. cit,, s. 107.
% Dz, U .RP nr 30, poz. 247.
% Dz, U. RP nr 65, poz. 395.
2 Dz. U. RP nr 64, poz. 400.
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do tych czynnosci Rade Ministrow. Na obszarze b. dzielnicy pruskiej
upowaznienie to zostalo dopiero sformulowane w art. 104 rozporzadzenia
Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r.% o organizacji i zakresie dzialania
wladz administracji ogdlnej.

Po wydaniu tych pierwszych przepiséw dotyczacych tymczasowej or-
ganizacji terytorialnej i samorzagdowej wladz administracji ogélnej, rozpo-
czeto biezace regulowanie granic wojewodztw, powiatow i gmin. W za-
sadzie zmiany te wynikaly z dazenia do usprawnienia administrowania
danym terenem, bgdz niwelowania nieréwnosci obszarowych jednostek
administracyjnych, przeprowadzajac w tym celu dzielenie, Igczenie
wzglednie znoszenie i tworzenie powiatow lub gmin, badz tez wyplywaly
z konieczno$ci ustrojowych czy prawnych, a takze ze wzgleddéw oszczed-
nosciowych. Zmiany te nie przeprowadzono nagle, jednorazowo, ale na-
stepowaly powoli, systematycznie, narastajac ilosciowo z roku na rok.

Istniejgce w Polsce rozbieznosei i réznorodnosci w zakresie podzialu
administracyjnego wojewddztw i powiatow poglebiata niewatpliwie roz-
maito§é struktury i organizacji gmin wiejskich. W spusciznie po zabor-
cach panstwo polskie otrzymato na obszarach bylego Krolestwa i na kre-
sach wschodnich wiejska gmine zbiorowa, na ktérg skladala sie wieksza
liczba wsi, folwarkow, osiedli i osad. Dodaé trzeba, ze na wschodnich kre-
sach w sklad takiej gminy, jako jednostki podzialu adminisfracyjnego,
wchodzily ponadto miasteczka liczgce ponizej 2,5 tys. mieszkancow. Na-
tomiast na terytorium bylych zaboréw pruskiego i austriackiego istniaty
gminy jednostkowe, obejmujgce w zasadzie poszczegbélne wsie. Procz tego
wystepowaly tu jeszcze tzw. obszary dworskie (jako odrebne jednostki
administracyjne), ktére zostaly zniesione i polgczone z gminami na tere-
nie bylej Galicji ustawag z 26 lipca 1919 r.%% Na ziemiach bylego zaboru
pruskiego obszary dworskie istnialy jeszcze nadal, w ilo$ci 1640 w woje-
wodztwie poznanskim i 699 w wojewo6dztwie pomorskim. Razem bylto
wiec w obu wojewédztwach 2339 obszaréw dworskich na 12 601 gmin
wiejskich?,

Z uwagi na te nier6wnomierng organizacje gminng przypadalo w tym
czasie w bylej Kongreséwce na jeden powiat przecietnie 15 gmin wiej-
skich, na ziemiach wschodnich — ca 12 gmin wiejskich, w bylym zabo-
rze austriackim az 84 gminy wiejskie, w bylym zaborze pruskim — 83
gminy i w wojewddztwie $laskim — ca 50 gmin wiejskich%. Z powyz-
szych uwag mozna wysnué¢ narzucajacy sie wniosek, ze projektowana

# Dz. U. RP nr 11, poz. 86.

# Dz. U. RP nr 67, poz. 404.

% J. S.Langrod, op. cit, s. 54.

#J. 8 Langrod, op. cit., ss. 107—108,
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unifikacja podzialu administracyjnego stanowitla w tym okresie tylko po-
lowiczne rozwiazanie, bowiem dotyczyla zaledwie wojewddztw, ktdre zo-
staly nowo utworzone, natomiast nie ujednolicono podzialu na powiaty,
a zwlaszcza na gminy.

Roznorodne niedogodnosci oraz nieréwnomiernosci, wynikajace z prze-
prowadzonego podzialu administracyjnego, stwarzaly szereg trudnosci w
prawidlowym zarzgdzaniu oraz prowadzily do stopniowego narastania
komplikacji w uzyskiwaniu efektéw gospodarczych w dzialalnoéci samo-
rzadéw terytorialnych. Wszystkie te wady sklanialy — w miare umacnia-
nia sie panstwowosci polskiej — do podnoszenia konkretnych zarzutéow
oraz zmierzaly do krytyki i rewizji obowigzujacego podzialu administra-
cyjnego.

Wszyscy krytykujacy zgodnie stwierdzali, ze istniejacy podzial admi-
nistracyjny jest podzialem prowizorycznym, sztucznym, tymeczasowym
i w zasadzie stanowi niestawng i przestarzalg juz spuscizne po zaborach.
Odzywaly sie glosy, ze aktualny podzial jest czestokroé¢ wynikiem przy-
padku lub tez automatycznym zlepkiem urzgdzen bylych panstw zabor-
czych, a do tego niezmodyfikowany i nie przepojony jedna, wspélng ideg
przewodnig. ,

Niezaleznie od uwag krytycznych i wysuwanych projektéw zmian w
istniejacym podziale terytorialnym panstwa, zycie dyktowalo koniecznos¢
dalszego, biezacego regulowania granic i obszaréw aktualnych jednostek
podziatu administracyjnego. OczywiScie najwiecej zmian nastepowalo w
podziale gminnym, a najmniej w wojew6dzkim podziale administracyj-
nym. W 1924 r. rozszerzono granice miasta Poznania®, do ktérego przy-
laczono gminy wiejskie: Gléwna, Komandorie, Staroleke, Rataje, Winia-
ry oraz obszar dworski Naramowice z powiatu wschodniopoznanskiego,
a takze gmine Debiec z powiatu zachodniopoznanskiego. Dalej zniesiono
w wojewodztwie poznanskim oba powiaty poznanskie: wschodni i za-
chodni, tworzac jeden powiat poznanski (z siedziba w Poznaniu), powiek-
szajgc go jeszcze o wyjete z powiatu $remskiego gminy wiejskie: Pusz-
czykowo, Puszczykowo Stare i Puszczykéwko®. W tym ostatnim przy-
padku powolano sie wyraZnie na ustawe z 31 lipca 1924 r. o naprawie
Skarbu Panstwa?®l, nakazujgcg w art. 1, ust. A4, przeprowadzenie osz-
czedno$ci poprzez zmiane ustroju terytorialnego i granic m.in. woje-
woédztw poznanskiego i pomorskiego.

W roku 1925 w wojewodztwie poznanskim utworzono z Gniezna i Ino-
wroclawia odrebne powiaty miejskiel®. W wojewodztwie pomorskim

97 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 grudnia 1924 r. (Dz. U. RP nr 112, poz. 996).

% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 30 grudnia 1924 r. (Dz. U. RP nr 117, poz. 1044).

% Dz. U. RP nr 71, poz. 687.

0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 maja 1925 r. (Dz. U. RP nr 59, poz, 416 i 41I7).
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utworzono nowy powiat — morski, z siedzibg w Gdynil®, obejmujacy
czesciowo obszary dotychczasowego powiatu puckiego i wejherowskiego.
Pozostale gminy i obszary dworskie z bylego powiatu puckiego wiaczono
do powiatu wejherowskiego!02,

W 1927 r. w wojewoddztwie poznanskim zniesiono powiat witkow-
skil®, a nalezgce do niego miasta, gminy wiejskie i obszary dworskie
wlgczono czeéciowo do powiatu gnieZnienskiego, a czgSciowo do powiatu
wrzesinskiego. W nastepnym roku dokonano zmian granic powiatow
kozminskiego i gostynskiego!®,

W roku 1929 utworzono z miasta Gdyni odrebny powiat miejskilf,
a w 1932 r. zniesiono powiat gniewski w wojewodztwie pomorskim!06
oraz ostrzeszowski, odolanowski, kozminski, pleszewski, strzelinski, $mi-
gielski i grodziski w wojewddztwie poznanskim!?’. Zarazem dokonano na
szerokg skale licznych zmian w podziale na gminy wiejskie i miejskie
oraz zniesiono szereg obszardéw dworskich w wojewddztwie poznanskim
i pomorskim.

Dnia 23 marca 1933 r. ogloszono ustawe o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnegol®. Ustawa ta dotyczyla sytuacji prawnej orga-
néw samorzadu gminnego (tak miejskiego, jak i wiejskiego), a takze po-
wiatowego, nie obejmujac jednakze obszaru wojewodztwa §laskiego, gdzie
uregulowanie zagadnient ustrojowych i organizacyjnych samorzadu tery-
torialnego nalezato do zakresu dzialania sejmu $lgskiego.

Zgodnie z art. 10 ustawa stwierdzala, ze do obszaru gminy wiejskiej
wchodzi jedna lub wiecej miejscowosSci (osad, miasteczek, wsi, si6l, osie-
dli, przysiétkéw, kolonii, folwarkow, zasciankow itp.). Wielkosé obszaru
gminy powinna odpowiada¢ naturalnemu — o ile mozno$ci — zasiegowi
wspolnego zainteresowania sprawami lokalnymi mieszkancéow gminy,
przy zagwarantowaniu zdolno$ci wykonywania zadan cigZzgcych na gmi-
nie.

W ten sposob ustawa przekreslala obowigzujgcg dotychezas na obsza-
rze wojewddztw poludniowych i zachodnich zasade, ze kazda wies, kazde
osiedle, stanowi odrebna gmine. Zlikwidowano wiec w wyniku ustawy
istniejace dotad gminy jednowioskowe (jednostkowe).

Rzecz charakterystyczna, ze pomimo licznych postulatéw i propozycji

"%t Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 30 pazdziernika 1926 r. (Dz. U. RP nr 117, poz. 678).
12 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 1926 r. (Dz. U. RP nr 128, poz. 760).
8 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 16 lutego 1927 r. (Dz. U. RP nr 17, poz. 130).
% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 25 kwietnia 1928 r. (Dz. U. RP nr 54, poz. 514).

185 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 11 stycznia 1929 r. (Dz. U. RP nr 35, poz. 35).

¢ Rozporzgdzenie Rady Ministréow z 21 grudnia 1931 r. (Dz. U. RP nr 3, poz. 19).

97 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 stycznia 1932 r. (Dz. U. RP nr 6, poz. 35).

18 Dz, U. RP nr 35, poz. 294 oraz pdZniejsze rozporzgdzenia wykonawcze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 9 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. RP nr 80, poz. 577), 15 grudnia 1933 r. (Dz. U.
RP, nr 100, poz. 769) i 2 sierpnia 1934 r. (Dz. U. RP, nr 71, poz. 688).
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nie uregulowano ustroju samorzgdu wojewddzkiego. Tak wiec wladze nie
zrealizowaly zapowiedzi przyznania szerokiego samorzadu wszystkim wo-
jewbOdztwom!®, a istniejacy na obszarach bylego zaboru pruskiego samo-
rzad wojewoddzki byt w swoich zalozeniach strukturalno-organizacyjnych
i kompetencyjnych odmiennie rozwigzany w wojewoddztwie pomorskim
i poznanskim anizeli w wojewédztwie Slgskimi10,

W roku nastepnym po wejSciu w Zycie ustawy o czeSciowej zmianie
ustroju samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonc nader pokazng ilosé
zmian w zakresie granic powiatow. W okresie trzech miesiecy, tj. od 10
kwietnia do 12 lipca 1934 r., dokonano w sumie 134 przesunie¢ granic
powiatowych na cbszarze sze$ciu wojewodztw poludniowych i zachodnich.
Cala ta szeroko zakrojona akcja zakonczyla ostatecznie porzgdkowanie
i regulacje powiatow w wojewddztwach krakowskim, lwowskim, stani-
stawowskim, tarnopolskim oraz poznanskim i pomorskim. Zmiany te sta-
nowily niejako wstep do powazniejszego przedsiewziecia, mianowicie do
podziatu poszezegélnych powiatéw w tych wojewddztwach na gminy, re-
alizujge w ten sposéb ustawe o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego. Podzial powiatdow w wyzej wymienionych wojewodztwach
na gminy przeprowadzono rozporzgdzeniami MSW w okresie od 14 lipca
do 26 lipca 1934 r. z waznoscig od 1 sierpnia 1934 r.1i, Po dokonanju
tego podziatu kazidy powiat na obszarze wyzej cytowanych wojewddztw
zawieral przecigtnie ca 10 gmin. Skrajnie najwiecej gmin posiadaty po-
wiaty: krakowski — 19 i nowotarski — 18, a najmniej powiaty woje-
wodztwa poznanskiego: miedzychodzki, obornicki, rawicki i wrzesinski —
po pie¢ gmin w powiecie.

Rownoczesnie zniesiono ostatecznie obszary dworskie, istniejace dotgd
w wojewoddztwach pomorskim i poznanskim, ktére wlaczono do gmin.

W dniu 12 czerwca 1937 r. ukazala sie ustawa o zmianie granic wo-
jewodztw: poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i 16dzkiego!!2, ktéra
weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 1938 r. Ustawa ta wylgczyla:

1. Do obszaru wojewo6dztwa pomorskiego:

a) z wojewodztwa poznanskiego powiaty: bydgoski, bydgoski miejski,
inowroctawski, inowroctawski miejski, szubinski, wyrzyski oraz
gminy Chelmce, Kruszwica wie§ i Kruszwica miasto z powiatu
mogilenskiego,

b) z wojewddztwa warszawskiego powiaty: lipnowski, nieszawski,
rypinski i wloctawski.

» Ustawa z 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego (Dz. U.
RP nr 90, poz. 829).

46 Historia panstwa i prawa Polski 1918—1939, cz. I. Warszawa 1962, s, 204,

4t Dz. U. RP nr 64, poz. 532—572; Dz. U. RP nr 68, poz. 592—635; Dz. U. RP nr 69, poz.
639—668.

12 Dz, U. RP nr 46, poz. 350.
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2. Do obszaru wojewddztwa poznanskiego z wojewoddziwa lédzkiego po-
wiaty: kaliski, kolski, koninski i turecki.

3. Do obszaru wojewodztwa warszawskiego z wojewodztwa pomorskiego
powiat dzialdowski.

W celu konicowego uregulowania terytoriow powiatowych, przeprowa-
dzono w okresie od stycznia do marca 1938 r. szereg nastepnych zmian
granic powiatéw z takim wyliczeniem czasu, azeby weszly w zycie row-
nocze$nie z ogloszonymi zmianami granic wojewddzkich, tj. od 1 kwiet-
nia (wzglednie od 31 marca) 1938 r. Tak wiec na obszarze wojewodztwa
poznanskiego dokonano korekty granic powiatow: ostrowskiego, kepin-
skiego i krotoszynskiegol!!?, gostynskiego, rawickiego i1 ko$cianskiegoll?,
inowroctawskiego i mogilenskiegol15, leszezynskiego i1 koscianskiegoil$
oraz sremskiego, poznanskiego i koscianiskiego!l”. W wojewodztwie po-
morskim wilgczono z powiatu torunskiego do m. Torunia szereg parcel
i gromadii8, Nadto zmieniono granice powiatow: kaliskiego, tureckiego
i sieradzkiego w wojewodztwie 16dzkim119.

Te zmiany granic wojewddztw realizowaly zalozenia projektu Komisji
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow
z 1932 r., ktéry proponowal w pierwszym rzedzie przeprowadzenie takich
zmian granic wojewodzkich, azeby skutecznie przelamaé pozostalosci
graniczne po kordonach zaborczych, co mialo w dalszej kolejnosei ulat-
wi¢ ostateczng unifikacje bylych dzielnic zaborczych w jednolity orga-
nizm panstwowy. Zmiany te stanowily pierwszy udany wylom w dotych-
czasowym przebiegu granic wojewddzkich oraz byly poczatkowa proba
okreslenia granic wojewddztw stosownie do rejonizacji gospodarczej;, wy-
kazujagc w tym wzgledzie skuteczny interwencjonalizm panstwowy.

Pomimo tych niewatpliwych i pomySlnych rezultatéw, istniejgcy po-
dzial administracyjny panstwa byl nadal krytykowany, a podstawowe
uwagi w tej mierze sprowadzaly sie do nastepujacych zarzutowl2e:

1. Mimo wszystko w dalszym ciggu granice wojewodztw byly zbiezne
z granicami bytych dzielnic zaborczych, co opoéznialo unifikacje tery-
torialng panstwa.

2. Nie zostaly nalezycie wziete pod uwage wszystkie wzgledy gospodar-
cze w strukturze podzialu administracyjnego panstwa na wojewo6dz-

113 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 22 stycznia 1938 r. (Dz. U. RP nr 7, poz. 39).
14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 19, poz. 153).
11§ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 19, poz. 154).
18 Rozporzgdzenie Rady Ministré4w z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 19, poz. 155).
17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 18, poz. 156).
18 Rozporzadzenie Rady Ministré6w z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 19, poz. 150).
1% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 marca 1938 r. (Dz. U. RP nr 19, poz. 152).
# Informacja na temat podzialu administracyjnego PRL, wygloszona w dniu 19 czerwca

1962 r. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych przez Szefa Urzedu Rady

Ministréw J. Wieczorka; bezplatny dodatek do nr 10/25 Gospodarki i Administracji Tereno-
wej 1962, s. 4.
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twa, co uzasadnial m.in. przebieg granic wojewodztw: kieleckiego

i §laskiego, rozdzielajgcy Zaglebie Slaskie i Dabrowskie.

3. Niedogodne bylo czestokro¢ sytuowanie siedzib wojewodztw na ich
krancach, np. Krakéw lezal niemal na granicy wojewddztw: krakow-
skiego i kieleckiego, podobnie dotyczylo to Torunia.

4. Po ujednoliceniu organizacji gminnej na obszarach wojewodztw po-
tudniowych i zachodnich okazalo sie, ze gminy byly zbyt duze, gdyz
obszar ich zostal skonstruowany z punktu widzenia realizacji cigza-
cych na nich zadan z zakresu administracji rzgdowej, a nie pod kgtem
wlasnych zadan samorzgdowych. Pomocniczy podzial gmin na groma-
dy nie mogl zmieni¢ istniejgcego stanu rzeczy, poniewaz samorzad
gromadzki nie posiadal najniezbedniejszych $rodkéw oddzialywania.

5. W dalszym ciagu istnial bez zmian nader liczny podzial dla celow
administracji specjalnej, nie zespolonej z administracjg ogoélng, co
bardzo powaznie komplikowalo wspoldziatanie w ukladzie poziomym.

6. Czestokrot¢ podzial administracyjny na jednostki wojewodzkie bral pod
uwage jedynie konieczno$¢ stosowania tzw. polityki wyborczej, re-
alizowanej w odniesieniu do mniejszosci narodowych i to tylko na
obszarach wojewodztw wschodnich.

Jakkolwiek te krytyczne uwagi byly ze wszech miar sluszne, to jed-
nak nalezy uwzgledni¢ i ten aspekt, ze dokonany nowy podzial na wo-
jewoddztwa, w zasadzie spelnial swoje zaloZenia i dawal na ogél gwaran-
cje nalezytej i sprawnej technicznie dzialalnosci aparatu panstwowego.
Mozna tylko domniemywaé, ze jedynie wybuch wojny przeszkodzil w
pelnej realizacji projektu Komisji Usprawnienia Administracji Publicz-
nej przy Prezesie Rady' Ministréow, odnosnie dalszego doskonalenia po-
dzialu administracyjnego panstwa.

Do konca 1938 r. zmieniono jeszcze granice powiatéw wyrzyskiego
i sepoleniskiego w wojewddztwie pomorskim!2!,

Po agresji Polski na Czechostowacje w dniu 2 pazdziernika 1938 r.,
kiedy to zajeto tzw. Zaolzie 0o powierzchni 1086 km?2, ukazal sie¢ dekret
Prezydenta RP z 11 pazdziernika 1938 r.122 o ,zjednoczeniu odzys-
kanych ziem Slgska Cieszynskiego z Rzeczapospolita Polska, ktéry wlg-
czyl zagarniete obszary do wojewodztwa §lagskiego, rozciggajgc réwno-
cze$nie moc obowigzujgcg statutu organicznego wojewoddztwa slaskiego
na te ziemie. Natomiast dekret Prezydenta RP z 16 listopada 1938 r.123
podzielil cato$¢ przylgczonych ziem do poszczegélnych wojewéddztw. Tak
wiec terytoria we frydeckim i w czadeckim wigczono do wojewoédziwa
Slgskiego, obszary w Jaworzynie Spiskiej i w Pieninach oraz w dolinie

1 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 3 wrzeSnia 1938 r. (Dz. U. RP nr 69, poz. 501).

122 Dz. U. RP nr 78, poz. 533.
123 Pz, U. RP nr 87, poz. 585.
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Popradu przylgczono do wojewodztwa krakowskiego, a ziemie lezace w
zrodtowisku Udawy wcielono do wojewédztwa lwowskiego.

7Z mocag obcowigzujgea od 1 kwietnia 1939 r. zmieniono granice po-
wiatéw wojewodztwa poznanskiego: tureckiego, koninskiego i kolskie-
gol?4, gnieznierskiego, m. Gniezna, obornickiego, poznanskiego, wagro-
wieckiego, wrzesinskiego i zninskiego!?5, czarnkowskiego, obornickiego,
wagrowieckiego i zninskiego!2S, Oprécz tych przesunieé granic powiato-
wych zmieniono nadto granice wojewodzkie, dokonujgc odpowiednich po-
prawek w obszarze powiatu szubinskiego w wojewoédztwie pomorskim
z powiatem Zninskim w wojewddztwie poznanskim!?’. I wreszcie ostat-
nim aktem prawnym II Rzeczypospolitej w zakresie podzialu administra-
cyjnego jednostek powiatowych bylo rozporzadzenie Rady Ministrow
z 20 czerwca 1939 r.!128 o zmianie granic powiatéw tureckiego i konin-
skiego w wojewddztwie poznanskim.

Tak wiec w okresie dwudziestolecia migdzywojennego przeprowadzo-
no szereg zmian i modyfikacji w zakresie podzialu terytorialnego dla
celéow administracji ogblnej, co stanowilo wazny etap na drodze unifi-
kacji panstwa po latach niewoli. Kierunki polityki terytorialnej polskiego
panstwa burzuazyjno-obszarniczego charakteryzowaly sie dazeniami do
maksymalnego przesuniecia granic i wplywoéw Polski na wschdd, kosz-
tem najistotniejszych intereséw panstwowych — utraty etnicznie pol-
skich ziem na zachodzie i péinocy. Pomimo krytycznej i surowej oceny
wiladz 6wczesnej 1I Rzeczypospolitej za ich krotkowzroczng - polityke pro-
niemiecky za dazenie do faszyzacji Zycia politycznego, gospodarczego
1 spotecznego, nalezy podkresli¢, iz zaslugg dwudziestolecia miedzywo-
jennego bylo przekreslenie granic i czesciowe zatarcie dawnych podzia-
16w dzielnicowych wprowadzonych przez zaborcéw oraz dgzenie do wpro-
wadzenia pelnej unifikacji ziem polskich.

IIL

Upadek II Rzeczypospolitej spowodowaly czynniki zewnetrzne i wew-
netrzne. Nie wdajac sie w gleboka analize przyczyn, ktore wywolaly
zalamanie Owczesnego panstwa burzuazyjno-obszarniczego, mozna — o-
goélnie rzecz ujmujgc — doj$¢é do wniosku, ze sanacyjne rzady, na sku-
tek swojej biednej, z gruntu falszywej polityki, nie byly w stanie za-
bezpieczy¢ niepodlegtosci Polski przed grozbg niemieckiego imperializmu.
Ustrdj Polski sanacyjnej, jej okreSlony rozwoj gospodarczy, dazenie do

124 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 17 lutego 1939 r. (Dz. U. RP nr 18, poz. 115).

125 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 24 marca 1939 r. (Dz..U. RP nr 24, poz. 159).

126 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 marca 1939 r. (Dz. U. RP nr 24, poz. 160 i 162),
127 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 marca 1939 r. (Dz. U. RP nr 24, poz. 161).

% Dz, U, RP nr 56, poz. 360.
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faszyzacji zycia spolecznego i politycznego, warunkowaly i ksztaltowaly
kierunki polityki zagranicznej, co z kolei okreslalo wartosci polityczne
sojuszow miedzynarodowych.

Agresja Niemiec hitlerowskich na Polske byla przygotowywana nie-
omal od momentu objecia wiadzy przez nazistow. Nie stanowilo to
zbyt wielkiej tajemnicy, zwlaszcza dla két rzadowych, Zze Niemcy hit-
lerowskie zbrojg sie intensywnie, ze po Austrii i Czechoslowacji musi
przyjsé kolej na Polske. Pomimo tych przeslanek, w éwczesnych kolach
rzadowych nadal dominowala wrogosé i brak checi wspétpracy ze Zwiaz-
kiem Radzieckim, natomiast istniala niewzruszona z poczatku wiara w u-
klady i obietnice ze strony narodowosocjalistycznych Niemiec.

Kleska wrzesniowa rozpoczela trwajgcg ponad pieé¢ lat okupacje Pol-
ski, ktora pociggnela za sobg hekatombe ofiar masowych zbrodni hitle-
rowskich. Niemiecka okupacja stawiala sobie za cel wyniszczenie mate-
rialnych, spolecznych i kulturalnych podstaw istnienia narodu polskiego,
a w szczegolnosci biologiczne zniszczenie ludnosci polskiej. Przetran-
sponowane na okupowane tereny Polski faszystowskie ustawodawstwo
stuzylo celowi dyskryminacji i eksterminacji narodu polskiego, stuzylo
polityce ujarzmiania i ograbiania kraju, wywyzszania ,rasy panoéw’ i u-
trzymywania w ryzach ,rasy podludzi’, stuzylo wreszcie odwiecznym dg-
Zzeniom odwetowym, pruskiemu hastu ,,.Drang nach Osten” i wymazaniu
Polski z mapy Europy.

Juz w momencie agresji na Polske przeprowadzono polaczenie Wolne-
go Miasta  Gdanska z hitlerowskag Rzeszg. Gauleiter Gdanska, A. Forster,
dokonal — na podstawie ustawy z 1 wrzesnia 1939 r. — zniesienia kon-
stytucji Wolnego Miasta, przejmujgc calg wiladze ustawodawcza i wy-
konawcza, przy czym os$wiadezyl, ze obszar i ludnos¢ m. Gdanska sg
odtad integralng czescig Niemiec. W tym samym dniu niemiecki parla-
ment, Reichstag, zatwierdzil te ustawe i podniést ja do godnosci ustawy
Rzeszy1?,

Réwniez datag 1 wrze$nia 1939 r. opatrzona jest odezwa naczelnego
dowodcy niemieckich wojsk lgdowych (Oberbefehlshaber des Heeres),
ktéra gwarantuje przestrzeganie postanowien prawa miedzynarodowego
na obszarze zajmowanym przez wojska niemieckie!?? Ale pierwsze za-
sady niemieckiej administracji wojskowej (Militaerverwaltung) ustalil
dekret kanclerza Rzeszy z 25 wrzesnia 1939 r. (nie opublikowany w Reichs-
gesetzblatt). Wprowadzil on podzial okupowanego terytorium polskiego
na cztery okregi administracyjne: Pomorze, Poznan, }46dz i Krakéwis!

12 Gesetz liber die Widerverenigung der Freien Stadt Danzig mit dem Deutschen Reich
vom 1 September 1939. Reichsgesetzblatt I, s. 1547; por. takZze K.M. Pospieszalski, Polska
pod niemieckim prawem 1939—1945 (Ziemie Zachodnie). Poznan 1946, s .9.

3¢ Verordnungsblatt fiir die besetzten Gebiete in Polen, s. 1.
B A Klafkowski, Okupacja niemiecka w $wietle prawa marodéw. Poznan 1946, s. 53.
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podlegle dowédcom armii, z ktérych kazdy mial do pomocy szefa ad-
ministracji (Verwaltungschef)!32,

W pazdzierniku 1939 r. ukazaly sie¢ dwa akty prawne — dekrety Fiihre-
ra. Pierwszy z nich, z datg 8 pazdziernika 1939 r.133, wcielit do Rzeszy
ziemie zachodnie Rzeczypospolitej, stwierdzajac w § 1, ze celem nowego
uksztaltowania ziem wschodnich tworzy sie w Rzeszy nowe jednostki
terytorialne: Reichsgau Prusy Zachodnie (Westpreussen) i Reichsgau
Poznan (Posen). Drugi dekret z 12 pazdziernika 1939 r.13¢ tworzyl nows
jednostke terytorialng z tych ziem polskich zajetych przez wojska nie-
mieckie, ktére nie zostaly wigczone do Rzeszy. Dekret wyraznie stwier-
dza, ze administracje okupowanego terytorium polskiego przejmuje Rze-
sza, ktorej namiestnikiem bedzie generalny gubernator.

Oba te dekrety zniosly administracje wojskowa, wprowadzajac nie-
mieckg administracje cywilng. Centralng instancja administracyjng dla
wszystkich ziem polskich, wcielonych do Rzeszy i tzw. Generalnej Gu-
berni, zostalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzeszy (art. 12, ust. 1
dekretu z 8 pazdziernika oraz art. 8 dekretu z 12 pazdziernika 1939 r.).
Odtad odrézniano formalnie ,,ziemie wcielone do Rzeszy” oraz Generalng
Gubernie.

W efekcie wprowadzenia w zycie pierwszego dekretu na obszarze
Polski dokonano nastepujacych zmian terytorialnych. Z wiekszej czesSci
wojewodztwa pomorskiego, terytorium Wolnego Miasta Gdanska, Kwi-
dzynia z okolicg (miasto to nalezalo przed wojng do Prus Wschodnich)
oraz istniejgcej w prowincji brandenburskiej rejencji Marchia Graniczna
Poznanskie — Prusy Zachodnie (Grenzmark Posen-Westpreussen)!3% u-
tworzono na zasadzie wyze] wspomnianego dekretu Reichsgau Prusy
Zachodnie (Westpreussen). Prowincja ta zostala podzielona na trzy re-
jencje: bydgoska, gdansks i kwidzynska. Dekretem Filhrera z 2 listopada
1939 r.136 zmieniono nazwe tej prowincji na Reichsgau Gdansk-Prusy
Zachodnie (Danzig-Westpreussen).

Cate wojewddztwo poznanskie, wieksza cze$é wojewodztwa lodzkiego
z Lodzig (powiaty: kutnowski, laski, teczycki, 160dzki miejski, t6dzki wiej-

32 A, Klafkowski, op. cit, s. 65.

82 Erlass des Fihrers und Reichskanzlers iber die Gliederung und Verwaltung der Ost-
gebiete vom 8 Oktober 1939, Reichsgesetzblatt I, s. 2042. Zmieniono dekretem 2z 2 listopada
1939, RGBL 1, s. 2135 oraz z 29 stycznia 1940 r. RGBL I, s. 251.

M Frlass des Fihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der besetzten polnischen
Gebiete vom 12 Oktober 1939, RGBL I, s. 2077.

1 W 1938 r. dokonano reformy podzialu administracyjnego w Niemczech, w wyniku ktérej
zniesiono prowincje Marchia Graniczna Poznan — Prusy Zachodnie, w miejsce czego utwo-
rzono rejencje o tej samej nazwie w prowincji brandenburskiej, por. J. Wgsicki, Pro-
wincja Grenzmark Posen-Westpreussen. Zielona Goéra 1967, oraz Dokumentacja Geograficzna,
Z. 8, s. 42,

# Eriass des Fiihrers und Reichskanzlers zur Aenderung des Erlasses iiber Gliede-
rung und Verwaltung der Ostgebiete vom 2 November 1939, RGBL 1, s. 2135,
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ski, sieradzki i wielunski), cztery powiaty wojewoédztwa pomorskiego (a-
leksandrowski, inowroclawski, szubinski i wloclawski) oraz powiat gos-
tyninski z wojewodztwa warszawskiego zlozyly sie na terytorium Reichs-
gau -— Poznan. Dzielil sie on na trzy rejencje: inowroctawsksa, kaliska
i poznanskg. Dekret Filhrera z 29 stycznia 1940 r.2%7 zmienil nazwe pro-
wincji na Reichsgau — Kraj Warty (Wartheland), co niewgtpliwie bar-
dziej odpowiadalo terytorialnemu zasiegowi nowej jednostki administra-
cyjnej. Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych Rzeszy z 17 lu-
tego 1941 r. siedziba rejencji kaliskiej zostala przeniesiona do L.odzi.

Na obszarze wojewddztwa §lgskiego utworzono nows rejencje — ka-
towicky, skladajacg sie z powiatow: tarnogorskiego, katowickiego (wiej-
ski 1 miejski), chorzowskiego, pszczynskiego, czesciowo rybnickie-
go, bielskiego i cieszynskiego wraz z Zaolziem — wszystkie z wojewodz-
twa $lgskiego; dalej bedzinski, czesciowo olkuski i sosnowiecki — z wo-
jewodztwa kieleckiego; bialski, zywiecki, czeSciowo chrzanowski i wa-
dowicki — z wojewodztwa krakowskiego oraz z rejencji opolskiej, a wiec
z ziem bedgcych pod wladzg niemiecky juz przed wybuchem wojny,
powiaty miejskie: Gliwice, Zabrze i Bytom oraz wiejskie: toszkowsko-
-gliwicki i bytomsko-tarnogérskil?®. Ponadto do rejencji opolskiej wig-
czono: z wojewddztwa $laskiego powiat lubliniecki i cze$¢ powiatu ryb-
nickiego, ktéra przed 1921 r. nalezala — pod rzadami pruskimi — do
powiatu raciborskiego, z wojewoédztwa kieleckiego — wiekszg cze$é po-
wiatu zawiercianskiego z Zawierciem oraz cze$é powiatu czestochow-
skiego, z ktorego utworzono nowy powiat z siedzibg w Blachowni!®®. Ca-
13, poszerzong prowincje $laskg podzielono dekretem z 20 grudnia
1940 r.140, z wazno$cig od 18 stycznia 1941 r. na dwie nowe prowincje:
Gorny Slask (Oberschlesien) z siedzibg w Katowicach, w ktérej utwo-
rzono dwie rejencje: katowicka i opolskg oraz Dolny Slgsk (Niederschle-
sien) z siedzibg we Wroclawiu, tez z dwiema rejencjami: legnicksg i wroc-
lawsks.

Do prowincji Prusy Wschodnie (Ostpreussen) wigczono pélnocng czesé
wojewodztwa warszawskiego, z ktorej utworzono nowsg rejencje ciecha-
nowsksa; do rejencji ggbinskiej wlgczono powiat suwalski, a powiat
dzialdowski przylaczono do powiatu nidzickiego w rejencji olsztynskiej,
doprowadzajac tym samym do stanu terytorialnego sprzed 1919 r.141,

Pozostala czes¢ okupowanego terytorium Polski utworzyla — zgodnie

37 Zweiter Erlass des Filihrers und Reichskanzlers zur Aenderung des Erlasses iiber Gliede-
rung und Verwaltung der Ostgebiete vom 29 Januar 1940, RGBL I, s. 251.

138 Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 45,

13 Tamze, s. 44.

4¢ pPreussisches Gesetz liber die Bildung der Provenzen Oberschlesien und Niederschlesien
vom 20 Dezember 1940, Preussiche Gesetzsammlung 1941, s. 1.

M Dokumentacja Geograficzna, z. 9, s. 44,
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z drugim dekretem pazdziernikowym -—— tzw. Generalng Guberniel42,
ktérej generalnym gubernatorem zostal Hans Frank. Pierwsze rozporzg-
dzenie Franka o ustroju administracji na okupowanym obszarze pol-
skim wydane zostalo 26 pazdziernika 1939 r.143. Rozporzadzenie to okres-
lalo zasady ustrojowe okupowanego terytorium oraz przedstawialo nowy
podzial terytorialny dla celéw administracji panstwowej okupanta. Ge-
neralng Gubernie podzielono na cztery dystrykty: krakowski, lubelski,
radomski 1 warszawski, a siedzibe rzadu GG zlokalizowano w Krakowie.
Podzial na powiaty pozostal w zasadzie bez zmian.

Ogolem z obszaru ziem polskich przylgczono: do prowincji Prusy
Wschodnie — 16 245 km?, Reichsgau Gdansk-Prusy Zachodnie — 23 130
km? Reichsgau Kraj Warty — 43905 km? i prowincji Slagsk — 10586
km?2 W sumie do Rzeszy wlgczono 93 866 km? oraz 9 945 tys. ludnosci.
Natomiast obszar Generalnej Guberni objgl 95 743 km? oraz 10 568 tys.
mieszkarnicow. W ten sposéb Niemcy hitlerowskie podzielily zajeta w
1939 r. cze$¢ Polski na prawie dwie rowne jednostki terytorialnel#4,

Réwnolegle z tworzeniem administracji rzgdowej na okupowanym
obszarze Polski wladze hitlerowskie zaczely organizowaé¢ administracje
samorzadowa. Najnizszym czlonem organizacji samorzadowej byly gmi-
ny. Niemiecka ordynacja gminna (Deutsche Gemeindeordnung) z 30 stycz-
nia 1935 r. obowigzywala na wecielonych do Rzeszy ziemiach polskich
na mocy rozporzadzenia z 21 grudnia 1939 r., z waznoscig od 1 stycznia
1940 r.145, Zgodnie z § 10 tego rozporzgdzenia ustalonc nastepujace po-
wiaty miejskie: Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Gniezno, Grudzigdz, Ino-
wroctaw, Poznan, Kalisz, Katowice, Chorzow (Krélewska Huta), Wioc~
tawek, L.0dz, Sosnowiec, Torun i Sopot.

Kierownik administracji panstwowej i samorzgdowej w Reichsgau
Gdansk-Prusy Zachodnie i Reichsgau Kraj Warty oraz w rejencjach
Katowice, Opole i Ciechanéw, skupial w swym reku takze wladze par-
tying, a wiec ta sama osoba byla starostg i réwnoczeénie kierownikiem
partyjnym powiatu (Kreisleiter). Tego rodzaju unia personalna w starej
Rzeszy (Altreich) nie zostala przeprowadzona. Podobnie na wyzej wymie-
nionych obszarach wecielonych do Rzeszy, na szczeblu Reichsgau, kie-
rownikiem administracji panstwowej oraz kierownikiem partyjnym byt
Gauleiter146,

2 Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete.

3 Erste Verordnung uber den Aufbau der Verwaltung der Dbesetzten polnischen Gebiete
vom 26 Oktober 1939, Verordnungs blatt des Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen
Gebiete in Polen 1839, s. 3.

WA Klafkowski, op. cit., s. 40.

us Verordnung iber die Einfiihrung der deutschen Gemeindeordnung in den eingeglieder-
sten Ostgebieten vom 21 Dezember 1933, RGBL I, s. 2467.

WK M Pospieszalski, op. cit, ss. 2021,
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Ogoélem mozna stwierdzié, ze Niemcy na okupowanych terenach Pol-
ski — czy to wlaczonych do Rzeszy, czy tez na obszarze Generalnej Gu-
berni — w zasadzie utrzymali polski podzial administracyjny na powia-
ty. Na nowo zostaly zorganizowane jedynie te powiaty, ktére powstaly
z polagczenia resztek dwéch (wzglednie wiecej) powiatow lub tez w czes-
ci zostaly w wyniku przeciecia ich obszaru granicg z Generalng Guber-
nig lub granica z ZSRR. Niekiedy przeprowadzano lgczenie dwoéch po-
wiatéw w jeden, unikajgc — z malymi wyjgtkami (powiaty nidzicki i ra-
ciborski) — kojarzenia w jednym powiecie terenéw okupowanych z ob-
szarami bedgcymi pod niemiecka administracja przed wybuchem wojny.
Utrzymano takze w niezmienionej postaci granice Wolnego Miasta Gdan-
ska, z tym ze obszar jego zostal podzielony na dwa powiaty wiejskie —
— gdanski i nowodworski oraz dwa miejskie — Gdansk i Sopot.

Podzial administracyjny okupowanych przez Niemcy hitlerowskie
ziem polskich, wedlug stanu ze stycznia 1941 r. przedstawial sie¢ nastgpu-
jacol4”:

I. Reichsgau Gdansk-Prusy Zachodnie

A. Rejencja kwidzynska
brodnicki, grudzigdzki wiejski, grudzigdzki miejski, kwidzynski, lip-
nowski, lubawski, malborski, rypinski, suski, sztumski, wabrzeski.

B. Rejencja gdanska

chojnicki, elblgski wiejski, elblgski miejski, gdanski wiejski, gdan-
ski miejski I, gdanski miejski II, kartuski, koscierski, nowodworski,
sopocki miejski, starogardzki, tczewski, wejherowski.

C. Rejencja bydgoska
bydgoski wiejski, bydgoski miejski, chetminski, sempolinski, $wiecki,
torunski wiejski, torunski miejski, tucholski, wyrzyski.

II. Reichsgau-Kraj Warty

A. Rejencja poznanska
chodzieski, czarnkowski, gostynski, jarocinski, koscianski, krotoszyn-
ski, leszczynski, miedzychodzki, nowotomyski, obornicki, poznanski
wiejski, poznanski miejski, rawicki, szamotulski, $remski, $redzki,
wolsztynski, wrzesinski.

B. Rejencja inowroctawska
ciechocinski (z siedzibg w Aleksandrowie), gnieZnienski wiejski,
gnieznienski miejski, gostyninski, inowroctawski wiejski, inowroctaw-

W Dokumentacja Geograficzna, z. 9, ss. 46—49.
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ski miejski, kolski, koninski, kutnowski, mogilenski, szubinski, wlo-
clawski wiejski, wloctawski miejski, wagrowiecki, zninski.

C. Rejencja t6dzka
kaliski wiejski, kaliski miejski, kepinski, taski, teczycki, t6dzki wiej~
ski, lodzki miejski, ostrowski, sieradzki, turecki, wielunski.

III. Prowincja Gérny Slask

A. Fejencja katowicka

bedzinski, bielski, bytomski miejski, bytomsko-tarnowskogoérski,
chrzanowski, cieszyhski, gliwicki miejski, katowicki wiejski, katowi-
cki miejski, chorzowski miejski, olkuski, pszezynski, rybnicki, sosno-
wiecki miejski, tarnogérski, toszkowsko-gliwicki, zabrski miejski, zy-
wiecki.

B. Rejencja opolska

blachowski, dobrodzienski — siedziba w Lublincu, lubliniecki, gtub-
czycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, nyski wiej-
ski, nyski miejski ole$nicki, opolski wiejski, opolski miejski, prud-
nicki, raciborski wiejski, raciborski miejski, strzelecki, zawiercian-
ski.

IV. Rejencja ciechanowska w prowincji Prusy Wschodnie

ciechanowski, makowski, mlawski, ostrotecki, plocki, plonskl, przas-
nycki, pultuski, sierpecki.

W ten sposb6b dokonany przez okupanta hitlerowskiego podzial ad-
ministracyjny zachodniej Polski przetrwal — z nielicznymi zmianami —
-~ do momentu, kiedy to pod naporem wojsk radzieckich i polskich
hitlerowcy rozpoczeli swoj niestawny odwrét.

1v.

W lipcu 1944 r. armia radziecka wespd! z wojskiem polskim, gromige
hitlerowskiego najezdzce, docierala do granic Polski. Dnia 20 lipca so-
jusznicze armie przekroczyly Bug i na pierwszym kawalku wyzwolonej
ziemi polskiej, w Chelmie Lubelskim, powolany zostal nazajutrz (tj. 21
lipca), przez Krajowsg Rade Narodowsg, rzgd polski — Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego, ktory oglosit 22 lipca 1944 r. historyczny Manifest.
W Manifes$cie lipcowym sformulowano program caltkowitego wyzwolenia
kraju oraz zasady ustrojowe, ktére wynikaty z tych samych zalozen pro-
gramowych, co opracowana w czasie okupacji deklaracja PPR ,,0 co wal-

6 — Rocznik Lubuski
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czymy”, a takze stanowily dalsze rozwiniecia deklaracji KRN z 31 grud-
nia 1943 r. W tych wszystkich dokumentach znalazla swoje odbicie kon-
cepcja powrotu do Polski wynarodowionych i przemocg zgermanizowa-
nych piastowskich ziem nad Odrg, Nysg i Baltykiem przy réwnoczesnej
rezygnacji z obszaréw nalezacych etnicznie do Litewskiej, Bialoruskiej
i Ukrainskiej SRR.

Manifest PKWN uznal za obowigzujgcg konstytucje RP z 17 marca
1921 r., jako jedynie legalng, uchwalong i przyjeta przez caly nardd u-
stawe zasadniczg, ktora obowigzywala az do przyjecia nowej konstytucji
przez Sejm Ustawodawczy. Zgodnie wiec z art. 65 tej konstytucji auto-
matycznie zostal przywrocony przedwojenny podzial administracyjny
panstwa na wojewodztwa, powiaty i gminy.

Juz weczeniej, bo wraz z powstaniem KRN w nocy z 31 grudnia
1943 r. na 1 stycznia 1944 r. uchwalono Statut Tymczasowy Rad Narodo-
wychl48, ktory w art. 2 stwierdzal, ze KRN sprawuje wladze na obszarze
catej Polski w oparciu o system terenowych rad narodowych. Rady na-
rodowe za$§ opierajg swoja organizacje na podziale administracyjnym
panstwa polskiego. Ustalono wowczas gminne, miejskie, powiatowe i wo-
jewdédzkie rady narodowe, wyodrebniajgc m. st. Warszawe i £.6dz, ktérym
nadano uprawnienia wojewddzkich rad narodowych.

Dla powolania wladz administracyjnych I i II instancji, PKWN wy-
daje dekret z 21 sierpnia 1944 r.14. Okre§lal on, ze organem wykonaw-
czym administracji ogélnej drugiej instancji sg urzedy wojewddzkie z
wojewodami na czele, organami wykonawczymi administracji ogélnej
pierwszej instancji sg starostwa powiatowe ze starostg na czele. Nader
istotny byl art. 11 dekretu, ktéry uchylal podzial administracyjny wpro-
wadzony przez okupanta. To stwierdzenie, w polgczeniu z powolaniem
wladz administracji og6lnej pozwala zasadnie wnioskowaé, ze w zasa-
dzie zostal przywrécony stan podziatu administracyjnego z dnia 31 sierp-
nia 1939 r.

Bardzo istotnym aktem prawnym wladzy ludowej w zakresie teryto-
rialnego zarzgdzania byla ustawa z 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania rad narodowych!%, ktéra powolala na oswobodzonych od
okupanta terenach Rzeczypospolitej — tymczasowe organy ustawodaw-
cze i samorzgdowe w postaci rad narodowych, co zapowiadat Statut Tym-
czasowy Rad Narodowych KRN jak i Manifest lipcowy. Ustawa okres-
lala zakres dzialalnosci terytorialnej rad narodowych, ktéry opiera sie
na podziale administracyjnym (art. 2, ust. 2). Artykul 31 ustawy stano-
wil Ze na terenach Polski, pozostajgcych jeszcze pod okupacja, terenowe

4 Protoko6l I posiedzenia plenarnego KRN, ss. 30—36.

4 Dz, U. RP nr 2, poz. 8.
¥ Dz.U. RP nr §, poz. 22, zmiana: Dz.U. RP nr 19, poz. 98, Dz.U. RP nr 17 z 1845, poz. 83.
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rady narodowe tworzy sie¢ w trybie i na zasadach wyrazonych w wyziej
wymienjonym Statucie Tymczasowym Rad Narodowych.

Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r.15! ¢ organizacji i zakresie dzia-
tania samorzgdu terytorialnego podkreslal, ze jest on reprezentowany
przez terenows rade narodowa, stanowi korporacje prawa publicznego
i posiada osobowo$¢ prawng. W zakresie dzialania miejskich i gminnych
rad narodowych, dekret odsyla do postanowien art. 43 — 48 ustawy z
23 marca 1933 r. o czeSciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. RP nr 35, poz. 294).

Dekret utrzymal wiec dotychczasowg pozycje samorzadu terytorial-
nego z dwiema zasadniczymi zmianami. Po pierwsze, rady narodowe zo-
staly z mocy prawa organami samorzadu, a po drugie, wiladze admini-
stracji ogbélnej poddane zostaly kontroli i czesciowemu nadzorowi rad
narodowych. Warto dodaé¢, ze samorzad terytorialny w Polsce Ludowe]
byl nastawiony na wspoldzialanie, a nie na przeciwstawianie wiadzom
administracji ogélnej.

Z momentem ustalenia pierwszych zasad organizacji terytorialnej
oraz wiadz administracji ogoélnej i samorzgdowej przystgpiono do re-
organizacji, a raczej tworzenia nowego podzialu administracyjnego
i przystosowania go do aktualnego stanu posiadania terytorialnego.

Z chwilg wyzwolenia Gdanska, a wiec z dniem 30 marca 1945 r.
ukazal sie dekret tej daty o utworzeniu wojewodztwa gdanskiegol®?, w
sklad ktorego weszio w calo$ci terytorium byltego Wolnego Miasta Gdan-
ska oraz powiaty: gdansko-grodzki, kartuski, morski, starogardzki, ko$-
cierski i tczewski — wylgczone z wojewébdztwa pomorskiego.

Waznym aktem prawnym byla ustawa konstytucyjna z 6 maja 1945 r.
0 zniesieniu statutu organicznego wojewddztwa $lgskiegols3. Pozwoliio to
zlikwidowa¢ resztki separatyzmu — pozostalo$ci okresu miedzywojen-
nego, co w warunkach wiladzy ludowej, nawet gdyby wyplywalo z jak
najlepszych intencji, byloby szkodliwe dla ogélnonarodowych i spolecz-
nych celow Polski Ludowej, tamujgc niewgtpliwie proces unifikacji te-
rytorialnej panstwa polskiego.

Po zakonczeniu wojny granice zachodnie panstwa polskiego ustabili-
zowaly sie wzdluz Odry i Nysy Luzyckiej; radziecki zarzad wojskowy
rozpoczgl przekazywanie polskiej wladzy cywilnej calej administracji
na obszarze ziem zachodnich i péinocnych, dzialajgsc w oparciu o ustale-
nia konferencji jattanskiej. Wstepny zarzad nad ﬁdministracja 0gdlng
tych obszaréw objeli pelnomocnicy rzgdu polskiego.

11 D2.U. RP nr 14, poz. T4.
¥z Dz.U. RP nr 11, poz. 57.
1% Dz.U. RP nr 17, poz. 92.

B*
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Niemal réwnoczesnie rozpoczeto organizowanie nowego podzialu ad-
ministracyjnego, wzglednie reaktywowania dotychczasowego, lecz dosto-
sowanego juz do aktualnych potrzeb i zadan Polski Ludowej. Nowe,
sprawiedliwe granice panstwowe przesunely polozenie obszaru Polski
kilkaset kilometréow ze wschodu na zachdd, co pociagnelo za sobg ko-
nieczno$¢ zmian w dotychczasowej konfiguracji podziatu administracyj-
nego.

W pierwszym rzedzie przeprowadzono uporzadkowanie granic teryto-
rialnych dekretem z 7 lipca 1945 r.1%, w wyniku ktoérego m.in. do obszaru '
wojewddztwa $lgskiego przylaczono z wojewddztwa kieleckiego powiaty
bedzinski i zawiercianski. Dekret ten zrealizowal postulaty przedwojen-
nych reformatoréw podzialu administracyjnego, ktérzy — w oparciu
o zalozenia rejonizacji gospodarczej — domagali sie scalenia Zaglebia
Slgskiego z Zaglebiem Dgbrowskim. W wyniku tej zmiany wojewodz-
two $lgskie liezylc 10 powiatow: cieszynski, katowicki, chorzowski, lub-
liniecki, pszezyhski, rybnicki, §wietochtowicki, tarnogérski oraz dwa nowe:
bedzinski i zawiercianski. Pozostawaly do uregulowania w zakresie po-
dzialu terytorialnego obszary ziem zachodnich i pdinocnych. Mocarstwa
sprzymierzone na konferencji w Jalcie w lutym 1945 r. stwierdzily, ze
wschodnia granica Polski powinna biec wzdluz linii Curzona, w zamian
za co Polska musi otrzymaé znaczne nabytki terytorialne na péinocy
i na zachodzie, tj. na bytych terytoriach niemieckich.

Konferencja Mocarstw Sprzymierzonych w Poczdamie ustalita, ze za-
nim nastgpi ostateczne okreslenie zachodniej granicy Polski na przyszle]
konferencji pokojowe]j, byte niemieckie terytoria na wschéd od linii bieg-
ngcej od Morza Baltyckiego bezposrednio na zachdéd od Swinoujscia, a
stad wzdluz Odry do jej zbiegu z zachodnig Nysg i wzdluz zachodniej
Nysy do granicy czechostowackiej, wigczajac te czesé Prus Wschodnich,
ktéra nie zostala oddana pod administracje ZSRR i wlgczajgc obszar
bylego Wolnego Miasta Gdanska, bedg pod administracja panstwa pol-
skiego i ze wzgledu na to nie bedg uwazane za cze$¢ radzieckiej strefy
okupacyjnej w Niemeczechl%s, Rownocze$nie konferencja poczdamska uz-
nala, ze nalezy przedsiewziaé przesiedlenie do Niemiec ludnosci niemiec-
kiej pozostatej na tych terenach.

W ten sposob, oddajge znow Polsce we wladanie prastare ziemie pias-
towskie z réwnoczesnym przesiedleniem ludnogei niemieckiej z tych ob-
szarO0w, mocarstwa sprzymierzone doprowadzily do sytuacji juz nieod-
wracalnej, rezultatem czego musialo nastgpi¢ ostateczne zagospodaro-
wanie tych ziem przez Polske.

% Dz.U. RP nr 27, poz. 167.
¥ Sprawa polska w czasie 1I wojny Swiatowej na arenie miedzynarodowej., Zbiér Doku-
mentdéw (na prawach rekopisu). PWN Warszawa 1965, s. T64.
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W zwigzku z tymi ustaleniami granic Polski zachodzila koniecznos¢
uregulowania podzialu terytorialnego na obszarach ziem zachodnich
i polnocnych. Zagadnieniem tym zajal sie wstepnie dekret z 13 listopada
1945 r.1%¢ ¢ zarzadzie Ziem Odzyskanych. Utworzyl on Ministerstwo
Ziem Odzyskanych obejmujgce swojg dzialalno$cig ziemie polozone na
zachéd 1 na pélnoc od granic panstwa z 1939 r. Dekret rozciggnal na
Ziemie Odzyskane ustawodawstwo obowigzujgce na obszarze Sgdu Okre-
gowego w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy — ustawodawstwo obo-
wigzujgce na obszarze goérno$lgskiej czeéci wojewddztwa Slaskiego. Ar-
tykut 5 dekretu zlecil Radzie Ministréw dokonanie podzialu administra-
cyjnego Ziem Odzyskanych, a wlasciwym ministrom — w porozumieniu
z Ministrem Ziem Odzyskanych — tymczasowy podzial sgdowy oraz
administracyjny w zakresie urzeddéw nie zespolonych.

Realizujac postanowienia dekretu z 13 listopada 1945 r. o zarzgdzie
Ziem Odzyskanych, ogloszono rozporzgdzenie Rady Ministrow z 29 maja
1946 r. w sprawie tymczasowego podzialu administracyjnego Ziem Od-
zyskanych!®?. W wyniku tego rozporzadzenia utworzono trzy nowe wo-
jewodztwa: olsztynskie, szczecinskie i wroclawskie.

Obszar wojewddztwa olsztynskiego objal 18 powiatéw: bartoszycki,
braniewski, gizycki, itawecki, ketrzynski, lidzbarski, moraski, mragow-
ski, nidzicki, olsztynski, m. Olsztyn, ostrodzki, pastecki, piski, reszelski,
suski, szezycienski i wegorzewski.

Wojewodztwo szezecinskie zawieralo 25 pow1atow biatogardzki, by-
towski, chojecki choszczenski, cztuchowski, drawski, gryficki, gryfinski,
kamienski, kotobrzeski, koszalinski, tobeski, miastecki, mysliborski, nowo-
gardzki, pyrzycki, slawienski, stupski, stargardzki, szczecinski, m. Szcze-
cin, szczecinecki, watecki, wolifiski i zlotowski.

Do terytorium wojewédztwa wroclawskiego wlgczono 35 powiatow!ss:
bolestawiecki, brzeski, bystrzycki, dzierzoniowski, glogowski, gérowski,
jaworski, jeleniogérski, kamiennogérski, klodzki, kozuchowski, legnicki,
lubanski, lubinski, Iwoéwecki, milicki, namystowski, ole$nicki, olawski,
strzelifiski, szprotawski, sycowski, S$redzki, §widnicki, trzebnicki, wal-
brzyski, m. Walbrzych, wrocltawski, m. Wroctaw, wolowski, zabkowicki,
zgorzelecki, zlotowski, zaganski i zarski.

Roéwnoczesdnie, zgodnie z § 3 rozporzgdzenia, z obszaru Ziem Odzys-
kanych wylgczono: do wojewodztwa biatostockiego powiaty -— elcki, gol-
dapski i olecki, do wojewéddztwa gdanskiego — elblaski, kwidzynski,
leborski, malborski i sztumski, do wojewéddztwa poznanskiego — babimoj-
ski, gorzowski, gubinski, kro$niehski, miedzyrzecki, pilski (z obszarem

i Dz.U. RP nr 51, poz. 285.

W Dz.U. RP nr 28, poz. 171.

¥ W pbrzmieniu uwzgledniajgcym sprostowanie btedu zawartego w punkcie 2 obwieszczenia
Prezesa Rady Ministréow z 19 wrzesnia 1946 r., Dz.U. RP nr 47, poz. 273.



86 OLGIERD SAMOLINSKI

powiatu trzcianeckiego), rzepinski, skwierzynski, sulecinski, strzelecki,
$wiebodzinski, wschowski i zielonogorski, do wojewddztwa $lgskiego —
— bytomski, m. Bytom, dobrodzienski, gliwicki m. Gliwice, glubczycki,
grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, nyski, oleski, opolski,
prudnicki, raciborski, strzelecki i m. Zabrze. '

W ten sposob dokonano podzialu administracyjnego jednolitych do-
tychczas Ziem Odzyskanych, tworzge z 78 powiatéw trzy nowe woje-
wodztwa, a ponadto 38 powiatéw przylaczajac do istniejacych juz uprzed-
nio wojewodztw.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. powolano
ekspozytury urzeddw wojewodzkich na obszarze Ziem Odzyskanych!®.
Ekspozytury te zostaly utworzone na okres przejsciowy, dopdki tego
wymagac¢ beda potrzeby zarzadu Ziem Odzyskanych i byly organem pod-
legtym wojewodztwu, spelniajac zadania z zakresu dzialania wojewody
na podleglym sobie obszarze. Rozporzadzenie wyszczegolnilo cztery takie
ekspozytury: w Gorzowie — dla wojewodztwa poznanskiego (powiaty:
babimojski, gorzowski, gubinski, kro$nieAski, miedzyrzecki, pilski, rze-
pinski, skwierzyriski, sulecinski, strzelecki, $wiebodzinski, wschowski
i zielonogorski), w Szczecinie — dla wojewddztwa szczecinskiego {powia-
ty: bialogardzki, bytowski, czluchowski, drawski, koszalinski, miastecki,
stawinski, shupski, szczecinecki, walecki i ztotowski), w Opolu — dla wo-
jewodztwa slagskiego (powiaty: bytomski, m. Bytom, dobrodzienski, gliwi-
cki, m. Gliwice, glubczycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemo-
dlinski, nyski, oleski, opolski, prudnicki, raciborski, strzelecki i m. Zab-
rze) i w Bolgstawcu — dla wojewddztwa wroclawskiego (powiaty: bole-
stawiecki, glogowski, jaworski, jeleniogréski, kamiennogorski, kozuchow-
ski, legnicki, lubanski, lwowecki, szprotawski, zgorzelecki, zlotoryjski, za-
ganski i zarski). Zakres dzialania tych ekspozytur obejmowal zagadnienia
prawno-administracyjne, samorzadowe, osadnictwa oraz aprowizacji
i handlu. Ponadto na obszarze ekspozytur w Gorzowie i Opolu — sprawy
spoleczno-polityczne.

W celu $ci§lejszego zespolenia i unifikacji ziem zachodnich i pdinoc-
nych z macierzg, przeprowadzono ustawg z dnia 11 stycznia 1949 r.169
scalenie zarzgdu Ziem Odzyskanych z ogélng administracjg panstwowg,
polegajace na zniesieniu Ministerstwa Ziem Odzyskanych, ktorego kom-
petencje przeszly w sfere dzialalnosci wlasciwych minjstrow.

Nastepnie przeprowadzono dalsze powazne zmiany w podziale admi-
nistracyjnym Polski zachodniej. Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
21 czerwca 1950 r.161 utworzono nastepujgce powiaty miejskie: Zielona

# Dz.U. RP, nr 28, poz. 178,

1% Dz.U. RP nr 4, poz. 22.
" D2.U. RP nr 28, poz. 260.
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Géra w wojewodztwie poznanskim i Koszalin w wojewodztwie szczecin-
skim. Ustawg z dnia 28 czerwca 1950 r.162 zmieniono nazwy wojewddztw:
slaskiego na katowickie i pomorskiego na bydgoskie. Réwnocze$nie u-
tworzono trzy nowe wojewoédztwa: koszalinskie, opolskie i zielonogoérskie.
W sklad wojewédztwa koszalinskiego weszly z obszaru wojewoddztwa
szczecifiskiego nastepujgce powiaty: koszalinski, kotobrzeski, bialogardzki,
stawienski, stupski, bytowski, miastecki, szczecinecki, drawski, walecki,
zlotowski i cztuchowski. Do wojewodztwa opolskiego wilgczono z woje-
wodztwa katowickiego powiaty: opolski, kluczborski, oleski, strzelecki,
kozielski, raciborski, glubczycki, prudnicki, nyski, niemodlinski i grod-
kowski oraz z wojewoédztwa wroclawskiego — brzeski i namystowski.
Wojewbdztwo zielonogorskie utworzono z powiatéw wylgczonych z wo-
jewoédztwa poznanskiego: zielonogérskiego, gorzowskiego, strzeleckiego,
skwierzynskiego, sulecinskiego, miedzyrzeckiego, $wiebodzinskiego, rze-
piaskiego, babimojskiego, kroéniefskiego, gubinskiego i wschowskiego,
a takze z wojewb6dztwa wroclawskiego — glogowskiego, zaganskiego,
szprotawskiego, zarskiego i kozuchowskiego.

Ponadto do obszaru wojewodztwa katowickiego przylaczono: z woje-
wodztwa kieleckiego — powiat czestochowski i powiat miejski Czesto-
chowa, do wojewddztwa olsztynskiego wilgczono: z wojewodztwa bydgos-
kiego powiat nowomiejski i z wojewodztwa warszawskiego powiat dzial-
dowski, a do wojewodztwa bydgoskiego przesunieto z wojewodztwa poz-
nanskiego powiaty zninski i mogilenski.

Niezaleznie od powyzszego przeprowadzono w 1950 r. szereg zmian
granic wojewédztw i powiatéw. Z powiatu olkuskiego w wojewddziwie
krakowskim wylgczono gmine Korczyce i wigczono jg do powiatu zawier-
cianskiego w wojewodztwie katowickiml!63, z gminy Jeziorsko w powiecie
tureckim, wojewodztwie poznanskim, wylgczono gromade Glaniszew i
wlgczono jg do gminy Bartochéw w powiecie sieradzkim, wojewddztwie
16dzkim!%4, z wojewddztwa krakowskiego wylgezono powiat miejski Bia-
la Krakowska i wlgczono go do wojewddztwa katowickiego!$s, Rozporzg-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1950 r.166 polgczono powiaty
miejskie Bielsko i Biala Krakowska w wojewoédztwie katowickim w jeden
powiat miejski Bielsko-Biala, z powiatu bielskiego w wojewoédztwie ka-
towickim wylgczono miasto Strumien oraz gminy Chybie i Strumien,
1 wlgczono je do powiatu cleszyhskiego, z powiatu bielskiego w woje-
wodztwie krakowskim wylaczono cztery gminy i wlaczono je do powiatu
bielskiego w wojewddztwie katowickim.

2 Dz.U. RP nr 28, poz. 255.
8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 14 pazdziernika 1950 r., Dz.U. RP nr 48, poz. 437
i Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 14 grudnia 1950 r., Dz.U. RP nr 57, poz. 511,

1 Ustawa z 30 grudnia 1950 r., Dz.U. RP nr 58, poz. 526.
% Dz.U. RP nr 58, poz. 531.
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Przeprowadzono takze szereg zmian granic miast rozszerzajgc ich ob-
szary: Poznania Gniezna, Torunia i Zawiercial®, Walbrzycha i Wrocla-
wial®® oraz utworzono powiat miejski z obszaru miasta Rybnikal®® przy
réwnoczesnej zmianie jego granic. I wreszcie dokonano zmiany granic po-
wiatéw: babimojskiego, §wiebodzinskiego i zielonogérskiego w wojewodz-
twie zielonogérskim!?, zmieniajgc zarazem nazwe powiatu babimojskiego
na sulechowski.

Tak w skréocie przedstawia sie przebieg tworzenia pierwszych za-
lazkéw organdéw wladzy ludowej 1 jej administracji w koncowe] fazie II
wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu, ustalenie granic Polski oraz ksztal-
towanie podzialu administracyjnego odrodzonego panstwa polskiego. Pow-
stala w nowych, sprawiedliwych, historycznych i etnicznych granicach
Polska Ludowa musiala upora¢ sie z wieloma trudnosciami. Trzeba by-
io uregulowaé¢ m. in. zasady nowej administracji, zagospodarowa¢ Ziemie
Odzyskane i scali¢ ich obszar z pozostalym terytorium kraju.

Dotychczasowy zarzad sprawowany na ziemiach zachodnich i péinoc-
nych przez wojewddztwa-kolosy (poznanskie, szczecinskie, wroclaw-
skie), nawet przy pomocy ekspozytur urzedéw wojewodzkich nie mogt
sprosta¢ stale narastajacym obowigzkom. Jezeli do tego dodaé¢ ciaggnaca
sie przez dlugie lata migracje ludnosci, przemieszczanie sie w terenie ca-
lych rodzin i osiedlanie sie na nowych obszarach niemalze calych wsi, to
jasne sie staje, ze to wszystko w powaznym stopniu rzutowalo na koniecz-
nos¢ utworzenia na ziemiach zachodnich i péilnocnyck nowych samo-
dzielnych wojewoddztw.

W ciggu tych paru lat wladzy ludowej do roku 1950 zrobiono olbrzymi
krok w kierunku usprawnienia i ujednolicenia terytorialnego zarzadzania,
a przede wszystkim zblizono wladze do ludnosci, zapewniajac jej czynny
udzial w sprawowaniu zarzgdu poprzez rady narodowe i ich komisje.

ZAKONCZENIE

Gléwna linia rozwoju podzialdéw administracyjnych polskich ziem za-
chodnick i péinocnych ksztalttowala sie pod wplywem postepu admini-
stracji panstwowej zaborcy pruskiego, a nastepnie odrodzonej Polski.
Zasadnicze zadanie, jakie podzial administracyjny ma do spelnienia,
sprowadza sie do ustalenia wlasciwosci terytorialnej w dziatalnoéci orga-
néw wiadzy i administracji panstwowej, umozliwiajgc racjonalne zarza-

167 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 pazdziernika 1950 r., Dz.U. RP nr 48, poz. 436.
1% Rozporzadzenie Rady Ministro6w z 14 grudnia 1950 r., Dz.U. RP nr 5% poz. 509.
1% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 grudnia 1950 r., Dz.U. RP nr 57, poz. 507.

i Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 14 grudnia 1950 r., Dz.U." RP nr 57, poz. 510.
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dzanie poszczegdlnymi obszarami panstwa, a takze zblizajgc obywateli
do przedstawicieli wiladzy.

W ten spos6b rozgranicza on uprawnienia pomiedzy organami wladzy
poszczegolnych szczebli i nie dopuszcza do pomieszania kompetencji mig-
dzy nimi. Z powyzszego niedwuznacznie wynika, ze stuzebnos¢ podzialu
administracyjnego jest nader waznym czynnikiem w ksztaltowaniu kom-
petencji organdéw wiadzy terenowej i pomaga panstwu w sprawnym
i skutecznym realizowaniu jego zadan.

Ustawodawca dokonujgc zmian w istniejgcym podziale administracyj-
nym panstwa kierowatl sie réznymi wzgledami, z ktérych na plan pierw-
szy wysuwala sie dazno$¢ do usprawnienia i potanienia administracji.
Jednakowoz w okresie rozbioréw panstwo pruskie wykorzystalo ceche
elastyczno$ci i latwe] zmiennosci obszarowej podzialéw administracyj-
nych dla realizowania swoich planéw ucisku narodowego rodzimej lud-
nosci polskiej i osiedlenia kolonistéw niemieckich. Stad podzial admini-
stracyjny w tym okresie stuzyl tez zamiarowi zniemczenia rdzennie pol-
skich terytoriéw, m. in. poprzez dazenie do unifikacji tych ziem z Rzeszg
niemieckg.

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. na plan pierwszy kierunkéw
zmian w podziale administracyjnym mlodego panstwa polskiego wysu-
nely sig znowu — z koniecznosci — tendencje unifikacyjne, postulujgce
scalenie wszystkich ziem bylych zaboréw w jednolity organizm panstwo-
wy. Cel ten przy$wiecal, obok dgznosci do potanienia administracji, przez
caly okres istnienia II Rzeczypospolitej, uzyskujgc potowiczny efekt w
postaci zmian granic wojewodztw zachodnich w 1938 r.

Rozwéj funkeji podzialéw administracyjnych w Polsce Ludowej jest
niewagtpliwie wynikiem rozkwitu gospodarczego kraju — industrializacji
socjalistycznej i socjalistycznych kierunkéw rozwojowych wsi. Rownoleg-
le ulegl zwiekszeniu zakres dzialalno$ci organizacyjnej panstwa realizo-
wany przez terenowe organy wladzy ludowej.

W pierwszym okresie istnienia Polski Ludowej zachodzila koniecznosé¢
szybkiego zagospodarowania Ziem Odzyskanych, a wiec zachodnich i p6i-
nocnych obszaréw panstwa. Temu celowi stuzyl 6wczesny podzial admi-
nistracyjny, ktérego zadaniem bylo doprowadzenie do szybkiej unifikacji
z ziemiami macierzystymi. Utworzeniem nowych wojewodztw zakonczyl
sig¢ etap laczenia ziem zachodnich i pélnocnych z reszta obszaréw kraju.

Dokonane w Polsce kolejne zmiany w zakresie usprawnienia dzialal-
nosci terenowych organéw zarzgdzania oraz reorganizacja ustroju admini-
stracji wiejskiej uksztaltowaly podstawowe zreby terytorialnej organi-
zacji administracji panstwa, przy zachowaniu tréjstopniowego podzialu
administracyjnego kraju.



